21/2/23,10:16 DOF - Diario Oficial de la Federacion

DOF: 21/02/2023

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el presupuesto para el ejercicio fiscal del aiio
2023, que refleja la reduccion realizada por la CAmara de Diputados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.- Consejo
General.- INE/CG880/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2023, QUE REFLEJA LA REDUCCION REALIZADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

GLOSARIO
CIP Cartera Institucional de Proyectos
Constitucion/CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CTP Comision Temporal de Presupuesto
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEA Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DOF Diario Oficial de la Federacion
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
JGE/Junta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LFCP Ley Federal de Consulta Popular
LFPyRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Manual General Manual General para el Proceso de Programacién y Presupuesto del
Anteproyecto de Presupuesto
Reglamento Interior / Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
RIINE
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES
1. Reforma constitucional 2014. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon, en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto se destaca la creacion del Instituto, y en materia de Consulta Popular, se le otorgd la facultad
de tener a su cargo, en forma directa, la organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados, asi
como promover la participaciéon de los ciudadanos en las consultas populares y Unica instancia a cargo de la difusion de
las mismas

2. Decreto por el que se expide la LFCP. El 14 de marzo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la
LFCP, misma que tiene por objeto regular el procedimiento para la convocatoria, organizacién, desarrollo, computo y
declaracion de resultados de la Consulta Popular y promover la participacion ciudadana en las consultas populares.

3. Decreto por el que se expiden diversas leyes en materia electoral. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General
en Materia de Delitos Electorales.

4. Aprobacion del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. EI 19 de noviembre de 2014, el Consejo
General, expidié en sesion extraordinaria mediante Acuerdo INE/CG268/2014, el RIINE.
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Aprobacion de temas estratégicos para el desarrollo del Plan Estratégico del Instituto 2016-2026. El 14 de julio de
2016, en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo INE/CG599/2016, el Consejo General aprobé los temas estratégicos
para el desarrollo del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, y se autorizé dar continuidad a los
trabajos de la Comisiéon Temporal de Modernizacién Institucional, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a los
objetivos para los que fue creada, asi como incorporar otros para concluir los originalmente planteados.

Aprobacion del Plan Estratégico, El 21 de diciembre de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG870/2016, se aprobd el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, a propuesta de la
Junta, en donde defini6 la misién, la vision, los objetivos estratégicos, los principios rectores y los valores
organizacionales del Instituto.

Expedicién de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos. El 5 de noviembre de 2018 en el DOF
se publico la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos. Dicha normativa tuvo por objeto regular las
remuneraciones que perciben los servidores publicos de la federacién, sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de autonomia, las empresas
productivas del Estado y cualquier otro ente publico federal. Ello, como la norma encargada de reglamentar los articulos
75 y 127 de la Constitucion, con la finalidad de establecer las bases y directrices en las que se fija el salario del
Presidente de la Republica, como parametro para las remuneraciones de los servidores publicos, y que en su caso, se
hayan fijado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Accion de Inconstitucionalidad 105/2018. El 22 de noviembre de 2018, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos promovidé una accion de inconstitucionalidad, en contra del decreto por el que se expide la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion, al considerar
que existia una omision legislativa por no sefialar las bases o parametros objetivos para fijar el salario del Presidente de
la Republica que, a su vez, constituye el referente para las remuneraciones de los servidores publicos, asi como los
temas de exclusién relativos a que cada dérgano de gobierno del ambito federal debia seguir para establecer sus
correspondientes tabuladores salariales, conforme al grado de responsabilidad y especialidad de las funciones que
desempefia cada categoria de servidores publicos, lo cual generaba incertidumbre en su aplicacién y violaba el principio
de legalidad y seguridad juridica de los servidores publicos.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El 20 de febrero de 2019, al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-
352/2018 y SUP-JDC353/2018 acumulados, la Sala Superior del TEPJF concluyd que las personas en prision preventiva
que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar porque se encuentran amparadas bajo la presuncion de inocencia.

Aprobacion del Modelo de Planeacion Institucional. El 29 de mayo de 2019, en sesion extraordinaria, mediante
Acuerdo INE/CG270/2019, el Consejo General aprobo el Modelo de Planeacién Institucional.

Aprobacion de Actualizacion del Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del
Anteproyecto de Presupuesto. El 31 de mayo de 2019, en sesién extraordinaria, mediante Acuerdo INE/JGE97/2019,
la Junta aprobd la actualizacion del Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto
de Presupuesto.

Reforma Constitucional en materia de Consulta Popular. El 20 de diciembre de 2019, se publicd en el DOF el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

Determinaciones de las autoridades en materia de salud y del Instituto con motivo de la pandemia por el virus
SARS-COV-2 que dio origen a la enfermedad de la COVID-19:

a. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré pandemia el brote originado por el virus
SARS-COV-2 que dio origen a la enfermedad de la COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados.

b. El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial dio a conocer la
implementacion de diversas medidas de prevencion, informacion y orientacion a fin de mitigar el riesgo de
contagio entre personal del Instituto.

C. El 17 de marzo de 2020, en sesion extraordinaria la Junta, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, determind las
medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia por la COVID-19.

d. EI 23 de marzo de 2020, se publicé en la edicion vespertina del DOF, el acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconocio la epidemia por el virus SARS-COV-2 causante de la COVID19 en México, como
una enfermedad grave de atencién prioritaria, ademas se establecen las actividades de preparacion y respuesta
ante dicha epidemia.

e. El 24 de marzo de 2020, se publicd en el DOF el acuerdo por el que se establecieron las medidas preventivas
que se deberian implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la propagacién
del virus SARS-COV-2 causante de la enfermedad COVID-19.

f. El 27 de marzo de 2020, en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, se
determind como medida extraordinaria la suspensiéon de plazos inherentes a las actividades de la funcién
electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia de la COVID-19.

g. El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el DOF el acuerdo por el que declard
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por la COVID-19, el
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cual sefala que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender
dicha emergencia sanitaria.

h. El 31 de marzo de 2020, se publicé en el DOF el acuerdo por el que se establecié, como acciéon extraordinaria
para atender la emergencia sanitaria generada por la COVID-19, que los sectores publico, social y privado
deberian implementar las medidas sefialadas en el articulo primero del decreto.

i El 16 de abril de 2020, la Junta aprobé el Acuerdo INE/JGE45/2020 por el que se modificd el diverso
INE/JGE34/2020, en el que se determinaron medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia de
la COVID-19, a efecto de ampliar los efectos suspensivos de cualquier plazo hasta que se determinara su
reanudacion, con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia.

j. El 14 de mayo de 2020, se publico en el DOF el acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud establecié una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas extraordinarias.

k. El 15 de mayo de 2020, se publico en el DOF el acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud modifico el
diverso por el que se establecié una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar sanamente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de
acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

I El 28 de mayo de 2020 el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG97/2020, determind la reanudacion de
algunas actividades suspendidas como medida extraordinaria con motivo de la contingencia sanitaria derivada
de la pandemia de la COVID-19.

m. El 29 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el acuerdo por el que la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los
Lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las actividades econémicas.

n. El 24 de junio de 2020, en sesion extraordinaria, la Junta a través del Acuerdo INE/JGE69/2020 aprobo la
Estrategia y metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi
como para el regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del personal. Con la aprobacion del
Acuerdo, se crearon los grupos siguientes:

El Grupo INE-C19, que constituye un apoyo en la toma de decisiones sustantivas para la Junta o del Consejo
General, de tal suerte que sus decisiones estan enfocadas en definir aspectos adjetivos e instrumentales, que
permitan operar y materializar las cuestiones administrativas necesarias para atender el objetivo de la
Estrategia.

El Grupo consultivo en materia de salud, para dar acompafiamiento al grupo estratégico INE-C19, al que se
integraran especialistas distinguidos en la materia que, de forma individual o bien en grupo, preferentemente a
titulo honorifico, ofrezcan asesoria y oportunidades de consulta sobre aspectos de salud, asi como las que se
consideren necesarias para informar la toma de decisiones con evidencia de base cientifica, rigurosa y objetiva.

o. El 26 de junio de 2020, conforme a lo establecido en el acuerdo mencionado en el antecedente anterior, se
instald el Grupo Estratégico INE-C19.

p.  ElI 29 de julio de 2020, mediante oficio INE/SE/0397/2020, se remitieron al Secretario de Salud, los instrumentos
adoptados por la Junta y el Grupo Estratégico INE-C19, mediante los cuales se han determinado una serie de
medidas sanitarias para la continuidad de operaciones de este Instituto, y, al mismo tiempo, tutelar el derecho a
la salud tanto de la ciudadania que acude a las instalaciones de este Instituto como del personal que labora en
el mismo, con el propésito de recibir comentarios, opiniones y sugerencias de la Direccion General de
Epidemiologia adscrita a dicha Secretaria.

q. El 19 de agosto de 2022, la Junta mediante acuerdo INE/JGE162/2022, aprobd los Lineamientos para la
implementacion del modelo de trabajo hibrido en el Instituto.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El 13 de abril del 2020, se publico
en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la LGIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Dentro de dichas reformas se previeron diversas disposiciones que
tienen impacto sobre el funcionamiento y atribuciones del Instituto.

Reformas al Estatuto. El 8 de julio de 2020, el Consejo General, a través del Acuerdo INE/CG162/2020, aprobd la
reforma al Estatuto misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020 y entr6 en vigor
al dia habil siguiente de su publicacion.

El 26 de enero de 2022, en sesién extraordinaria el Consejo, mediante Acuerdo INE/CG23/2022 reformd el Estatuto en
acatamiento a la sentencia SG-JLI-6/2020, dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y en cumplimiento al acuerdo INE/CG691/2020, a propuesta de la Junta, mismo que fue
publicado en el DOF el 17 de marzo de 2022.
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16. Modificaciones al Reglamento Interior. El 8 de julio de 2020, en sesién ordinaria el Consejo, mediante Acuerdo
INE/CG163/2020 reformd el RIINE, mismo que se publicéd en el DOF el 21 de julio de 2020, con el objetivo de dotar de
facultades a las diversas areas y organos del Instituto para facilitar el cumplimiento de sus funciones derivado de
reformas a leyes generales en temas como: mejora regulatoria, transparencia y archivos, asi como aspectos generales
derivados de la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

El 31 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria el Consejo, mediante Acuerdo INE/CG252/2020 reformd y adiciond
diversas disposiciones al RIINE, con el objetivo de armonizar las atribuciones de las areas y 6rganos, previstos en el
Reglamento Interior involucrados en la sustanciaciéon de los procedimiento sancionadores en materia de violencia politica
contra las mujeres en razoén de género, asi como de aquellas que deben ser modificadas en razén de la emisiéon o
reforma de otros instrumentos normativos, como el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y Personal de la
Rama Administrativa, mismas que se publicaron en el DOF el 21 de septiembre de 2020.

17. Cumplimiento al incidente de suspension de la controversia constitucional 211/2020, promovida en contra del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021. El 4 de enero de 2021, en sesién extraordinaria de la
Junta, se emitio el Acuerdo INE/JGE01/2021 mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion emitida por la SCJN en
el incidente de suspensién de la controversia constitucional 211/2020 que, esencialmente, determind que el parametro de
célculo para las remuneraciones de los servidores publicos del instituto, sus salarios, prestaciones y remuneraciones
nominales adicionales, extraordinarias o de cualquier otra indole, no se fije tomando en consideracion el parametro
utilizado para determinar las remuneraciones asignadas al Presidente de la Republica.

18. Proyecto de la Demarcacion Territorial de los Distritos uninominales federales y locales. El 26 de febrero de 2021,
el Consejo, mediante Acuerdo INE/CG152/2021, se instruyé a la Junta para que, a través de la DERFE, realizara las
actividades necesarias para presentar el Proyecto de la Demarcacion Territorial de los Distritos uninominales federales y
locales, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

19. Acuerdo de creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
Nacional. El 26 de febrero de 2021, el Consejo, mediante Acuerdo INE/CG153/2021, se aprobd la creacion e integracion
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion Nacional.

20. Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023. El 26 de abril de 2021, la
Comision del Registro Federal de Electores del Consejo, mediante Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021 aprobé el Plan de
Trabajo del Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023, el cual fue publicado en el DOF el 2 de junio de 2021.

21. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Consulta
Popular. El 19 de mayo de 2021, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LFCP, el cual entré en vigor el 20 de mayo del mismo afio y de cuyo contenido se desprenden
diversas acciones a cargo de este Instituto.

22. Decreto por el que se abroga y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos El 19 de
mayo de 2021 se publico en el DOF el "DECRETO por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién, publicada en el DOF el 5 de noviembre
de 2018, y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos".

23. Controversia Constitucional 203/2020, promovida en contra del Decreto por el que se expide la Convocatoria de
Consulta Popular y su respectivo Decreto de Reforma. En sesion remota de 9 de junio de 2021, la Primera Sala de la
SCJN por unanimidad, declaré infundada la Controversia Constitucional promovida por el INE, pues determind que no
existe ni constitucional ni legalmente una obligacion dirigida al Congreso de la Unién para que al emitir el Decreto que
contiene la Convocatoria a la Consulta Popular, establezca o determine los recursos econémicos con los que el INE
debera llevar a cabo la organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la Consulta Popular,
por lo que el Instituto debid prever en la solicitud de presupuesto para 2021 recursos adicionales para la realizacion de
dicho ejercicio.

24. Controversia Constitucional 80/2021, en contra del Decreto por el que se expide la nueva Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del 19 de mayo de 2021. El 29 de junio de 2021 el Instituto interpuso
controversia constitucional en contra del "DECRETO por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2021, asi
como su refrendo y promulgacion, especificamente por lo que hace a la inconstitucionalidad de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, y especialmente por las disposiciones contenidas en sus articulos 6, 7, 10,
11 (en relacion con el QUINTO transitorio), 12, 13, 15, 22 y 24.

25. Radicacion de la controversia constitucional 80/2021. El 1° de julio de 2021 el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la SCJN, dict6 acuerdo y ordend formar y registrar el expediente fisico y electrénico que por razén de turno
le correspondié el nimero de expediente 80/2021, relativo a la controversia constitucional planteada por este Instituto;
asi, de la lectura de la demanda se observé la existencia de conexidad entre la controversia constitucional de mérito y las
diversas 76/2021, 77/2021 y 79/2021 promovidas respectivamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Banco de México y la Comision Federal de Competencia Econémica, en tanto que se impugna el mismo decreto.

26. Negativa a la medida cautelar solicitada en la controversia constitucional 80/2021. El 7 de julio de 2021, el Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el controversia interpuesta por este Instituto, dicté auto admisorio y
ordend la apertura del cuaderno incidental, dentro del cual se negé la medida cautelar solicitada por este Instituto
argumentando sustancialmente que el Decreto combatido reviste el caracter de norma general; en este contexto,
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mediante ocurso presentado el 2 de agosto de 2021, se interpuso recurso de reclamacion, el cual mediante proveido del
dia 3 siguiente se ordend formar y registrar con el expediente 80/2021; en consecuencia se tuvo por presentado y se
admitié a tramite el medio de impugnacién hecho valer.

27. Resolucion en el recurso de reclamacion 68/2021-CA en la controversia 80/2021. El 3 de noviembre de 2021, la
Primera Sala de la SCJN dictd resoluciéon en el recurso de reclamacion 68/2021, en el que se resolvid conceder la
suspension solicitada por el INE en la controversia constitucional 80/2021 conforme a los efectos solicitados por el
Instituto en el escrito de demanda, los cuales consisten en que, las remuneraciones que reciban los servidores publicos
del INE para el ejercicio fiscal actual y hasta en tanto se resuelva la controversia constitucional, sean fijadas sin observar
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, entre otros aspectos, especificamente sin considerar el
parametro de la remuneracion total anual a que hace referencia dicho ordenamiento.

28. Controversia constitucional 209/2021 contra el Decreto de Presupuesto de Egresos 2022. El 7 de diciembre de
2021, el INE via controversia constitucional impugné ante la SCJN la reduccion presupuestal de que fue objeto por parte
de la Camara de Diputados al aprobar dicho presupuesto.

La referida controversia constitucional fue radicada en la SCJN con el nimero de expediente 209/2021, misma que fue
resuelta en sesion de la Primera Sala de la SCJN el 1 de julio de 2022, sobreseyendo por un lado y declarando la
invalidez del Decreto por el que se expide el Prepuesto de Egresos de la Federacion 2022, por lo que hace al
presupuesto asignado al INE, Anexos 1y 32, en el Ramo 22, publicado en el DOF el 29 de noviembre de 2021.

29. Manual de remuneraciones para los servidores publicos de mando y estructura ocupacional 2022. El 17 de
diciembre de 2021, en sesion extraordinaria, la Junta, mediante Acuerdo INE/JGE280/2021, aprobd para el ejercicio
2022, el Manual de remuneraciones para los servidores publicos de mando; la publicacion de la estructura ocupacional
en el DOF y la actualizacién de los tabuladores de sueldos para el personal del Servicio Profesional Electoral Nacional,
para el personal de la rama administrativa y el de remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de honorarios
permanentes.

30. Creacion de la CTP 2023. El 9 de mayo de 2022, en sesion extraordinaria el Consejo, mediante Acuerdo
INE/CG342/2022 aprobo la creaciéon de la CTP para el ejercicio fiscal de 2023. Al respecto, el Considerando 16 del
acuerdo establece:

16. Toda vez que la existencia de la Comisién Temporal de Presupuesto debe estar sujeta a un plazo
especifico, se estima necesario establecer que su extincion se producira al aprobarse por el Consejo
General el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023, establecido para el Instituto Nacional Electoral
por la H. Camara de Diputados, previa presentacion del informe respectivo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9, parrafo 2, del Reglamento de Comisiones.

Al respecto, en el Punto de Acuerdo Primero se aprobo la integracion y presidencia de la CTP para el Ejercicio Fiscal
2023.

31. Resoluciéon en la controversia 209/2021. El 1 de junio de 2022, la Primera Sala de la SCJN dicté sentencia en la
controversia 209/2021, en la que declardé fundado el argumento relativo a que la Camara de Diputados no motivd
reforzadamente la modificacion que hizo al anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2022. Asimismo, sefiald que el
ajuste realizado comprometioé las funciones del Instituto, lo que podia traducirse en una violacion a los derechos
fundamentales de caracter politico-electorales y en una afectacion a su autonomia presupuestaria, para subsanar la
inconstitucionalidad planteada, la SCJN ordend a la Camara de Diputados analizar y determinar si estima procedente
autorizar recursos adicionales y en caso contrario realizar una motivacion reforzada sobre su determinacion.

El 4 de octubre de 2022, se publicé en el DOF, el Decreto relativo a la sentencia dictada por la Primera Sala de la SCJN,
referente a la Controversia Constitucional 209/2021 en contra del Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022, el cual entré en vigor el 5 de octubre del mismo afio y de cuyo
resolutivo primero se desprende que la Camara de Diputados, reiteré su decisiéon respecto al monto de los recursos
aprobados al INE, en el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2022.

En razon de lo anterior, el 10 de noviembre de 2022, el INE promovio la queja 10/2022-CA en contra de la Camara de
Diputados por incumplimiento a la sentencia de la Controversia Constitucional 209/2021 misma que se admitié a tramite
el 22 de noviembre. Actualmente se encuentra pendiente de resolver.

32. Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2023. El 03 de junio de
2022, la DEA, mediante Circular No. INE/DEA/022/2022, emiti6 los Lineamientos para el Proceso de Programacion y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados en la pagina de la DEA https://dea.ine.mx

33. Alcance a los Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2023.
Mediante oficio circular INE/DEA/025/2022, de 06 de julio de 2022, la DEA emitid diversas modificaciones a los
Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2023. tomando en
consideracion los Pre-criterios 2023 expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

34. Financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales 2023. El 10 de agosto de 2022, en sesion
extraordinaria, mediante Acuerdo INE/CG596/2022, el Consejo establecio las cifras del financiamiento publico de los
Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2023.

35. Presentacion de montos del presupuesto base y CIP. El 15 de agosto de 2022 en la primera sesion extraordinaria, la
CTP manifestd su respaldo a las cifras del Anteproyecto de Presupuesto 2023, salvo el proyecto denominado
Implementacion del Servicio Profesional del Personal Especializado del Organo Interno de Control.
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36. Aprobacion de la CIP 2023. El 19 de agosto de 2022, en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo INE/JGE165/2022, la
Junta aprobd la CIP del INE para el Ejercicio 2023, que formara parte del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Nacional Electoral para el ejercicio fiscal de 2023, asi como los indicadores del Instituto.

En el acuerdo referido se sefialé que respecto del proyecto especifico G070510 Implementacion del Servicio Profesional
del Personal Especializado del Organo Interno de Control no fue viable su inclusién a la CIP considerando que la CTP
determiné que dicho proyecto requiere del analisis y pronunciamiento por el Consejo General por ser el érgano
competente.

Lo anterior porque de conformidad con el articulo 487, parrafos 1 y 5 de la LGIPE, el OIC contara con la estructura
organica, personal y recursos que apruebe el Consejo General a propuesta de su titular y de conformidad con las reglas
previstas en la misma Ley.

En términos del articulo 41, fraccion V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion, las relaciones de trabajo de las
personas servidoras publicas del INE, tanto de la rama administrativa como del servicio, se rigen por las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que apruebe el Consejo General. Ademas, conforme al apartado D del citado articulo
constitucional, corresponde al INE regular la organizacién y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Debido a lo anterior, no se podra autorizar el pago de percepciones y prestaciones que no se encuentren previstas por la
Constitucion, la LGIPE, el Estatuto, el Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos y demas
normativa que derive directamente de esos ordenamientos, mismos que deberan ser concretadas en el Manual de
Remuneraciones que en su oportunidad apruebe la Junta General Ejecutiva, alguna adicional a las existentes. De esta
manera se garantiza la observancia del marco normativo que rige en la materia, se respetan y da certeza a los derechos
laborales que dichos ordenamientos reconocen al personal de este Instituto, entre ellos el que se encuentra adscrito al
citado Organo Interno de Control.

37. Aprobacion de los proyectos especificos relacionados con la realizacion de una eventual Consulta Popular para
el ejercicio fiscal de 2023. El 19 de agosto de 2022, mediante Acuerdo INE/JGE166/2022, la Junta aprobd los
proyectos especificos relacionados con la realizaciéon de una eventual Consulta Popular para el ejercicio fiscal de 2023.

38. Aprobaciéon del Anteproyecto 2023. El 22 de agosto de 2022, en sesién extraordinaria, mediante Acuerdo
INE/CG613/2022, el Consejo General aprobé el anteproyecto de presupuesto del INE para el Ejercicio Fiscal del afio
2023, por un monto total de $14,437,935,663.00 (Catorce mil cuatrocientos treinta y siete millones novecientos
treinta y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), sin que este incluya las prerrogativas
constitucionales de los Partidos Politicos Nacionales con registro.

39. Aprobacion del Presupuesto Precautorio. El 22 de agosto de 2022, en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo
INE/CG614/2022, el Consejo General aprobd el presupuesto precautorio para la organizacion de una eventual Consulta
Popular para el Ejercicio Fiscal de 2023, por un monto total de $4'025,422,288.00 (Cuatro mil veinticinco millones
cuatrocientos veintidéos mil doscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.)

40. Plan Integral y Calendarios de Coordinacion PEL 2022-2023. El 26 de septiembre de 2022, el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG634/2022, aprobé el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y Estado de México.

41. Eleccion extraordinaria de Senador de Tamaulipas. El 1 de julio de 2018, se celebraron elecciones para renovar la
Camara de Senadores.

a) Declaracion de validez de la eleccion. El 8 de julio de 2018, el Consejo Local del INE en
Tamaulipas declar6 la validez de la eleccion de senadurias por el principio de mayoria relativa, en la que
resultaron ganadoras las férmulas postuladas por la Coalicion "Juntos Haremos Historia", integradas de la
siguiente forma:

Propietaria(o) Suplente

Primera formula Ameérico Villarreal Anaya Faustino Lopez Vargas

Maria Guadalupe Covarrubias

Cervantes Rosalinda Cantu Gonzalez

Segunda férmula

b) Jornada electoral 2022. El domingo 5 de junio de 2022, se celebraron elecciones locales en el estado de
Tamaulipas para elegir la gubernatura en dicha entidad, resultando ganador la formula encabezada por Américo
Villarreal Anaya.

c) Toma de protesta como gobernador del estado de Tamaulipas. El 1 de octubre de 2022, Américo Villarreal
Anaya protesté al cargo como gobernador constitucional del estado de Tamaulipas.

El cargo de senador fue ocupado por el suplente de la férmula Faustino Lopez Vargas quien tomo la protesta
respectiva, sin embargo, el pasado 8 de noviembre ocurrié su fallecimiento.

d) Declaratoria de vacante. El 15 de noviembre de 2022, el Senado de la Republica aprobd declaratoria de
vacante en el cargo de Senador, en la primera formula de mayoria relativa del estado de Tamaulipas, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 16 del Reglamento del referido 6rgano legislativo, en razén del
fallecimiento del senador Faustino Lépez Vargas.
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e) Emision de convocatoria para las elecciones extraordinarias en Tamaulipas. El 30 de noviembre de 2022,
la Camara de Senadoras y Senadores emitié el Decreto por el que la Camara de Senadores, con fundamento
en la fraccion IV del articulo 77 de la Constitucion convoca a eleccion extraordinaria de una férmula de
senadores por el principio de mayoria relativa en el estado de Tamaulipas, misma que fue publicada en el DOF
el 2 de diciembre de 2022. En dicha convocatoria se mandata, entre otros temas, a celebrar la jornada comicial
el domingo 19 de febrero de 2023, conforme a lo dispuesto por la Constitucion, la LGIPE, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y las disposiciones de la presente convocatoria.

Aprobacion del Presupuesto 2023. El 28 de noviembre de 2022, el Ejecutivo Federal, publicé en el DOF, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, en el cual se determind una reducciéon de
$4,475,501,178 (Cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco millones quinientos un mil ciento setenta y ocho pesos 00/100
M.N.), al presupuesto originalmente solicitado por el INE.

Aprobacion del Plan y Calendario eleccion extraordinaria de Tamaulipas 2023. El 30 de noviembre de 2022, en
sesion extraordinaria del Consejo General se aprob6 el Acuerdo INE/CG/833/2022 por el que se aprueba el plan integral
y calendario de la eleccion extraordinaria a senaduria por el principio de mayoria relativa en el estado de Tamaulipas
2022-2023, asi como las disposiciones aplicables.

Visto bueno de la CTP 2023 a los ajustes realizados al Presupuesto del Instituto 2023. El 8 de diciembre de 2022,
en su segunda sesion extraordinaria la Comision Temporal de Presupuesto dio su visto bueno respecto a los ajustes
realizados al Presupuesto del Instituto 2023 para su aprobacioén por este Consejo General.

Modificaciéon a la CIP 2023. El 12 de diciembre del 2022, en sesion extraordinaria la Junta, mediante Acuerdo
INE/JGE/276/2022 modificé la Cartera Institucional de Proyectos del INE para el ejercicio fiscal de 2023 y los indicadores
del Instituto aprobados mediante Acuerdo INE/JGE165/2022, asi como los proyectos especificos relacionados con la
consulta popular aprobados mediante acuerdo INE/JGE166/2022.

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar los ajustes al proyecto de presupuesto del INE, de conformidad con
las determinaciones que, en su caso, establezca la Camara de Diputados y conforme a los requerimientos institucionales
conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero y tercero de la
Constitucion; 34, parrafo 1, inciso a); 44, parrafo 1, incisos bb) y jj) de la LGIPE; 5, parrafo 1, inciso m) del RIINE.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Funcioén estatal y naturaleza juridica del INE. Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y
tercero, de la Constitucion 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE determinan que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la
propia Constitucion y que el INE es un organismo publico auténomo, autoridad en la materia electoral e independiente en
sus decisiones y sus funciones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley,
para lo cual contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Derecho a votar en las consultas populares. El articulo 35, primer parrafo, fraccion VI, numeral 4, primer parrafo de
la Constitucion prevé que, son derechos de la ciudadania, entre otros, votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional. El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido
en el inciso c) del apartado 1 de la citada fraccién, asi como la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados.

Estructura del INE. La citada disposicion constitucional determina, que el INE contara en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral
Nacional y/o el personal de la rama administrativa que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Atribuciones del INE. La Base lll, Apartado A del propio precepto constitucional establece que el INE sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, de acuerdo con lo que establezcan las leyes.

El Apartado B de dicha Base lll establece que, para fines electorales en las entidades federativas, el INE administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo que determine la ley.

La Base V, apartado B, del articulo 41 de la Constitucién sefiala que corresponde al INE en los términos que establece
dicha Constitucién y las leyes:

"a) Para los Procesos Electorales Federales y Locales:

1. La capacitacion electoral;
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2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y division del
territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;
4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresiéon de documentos y produccion de
materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.
[..]

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35, fraccién IX, el Instituto
Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de Procesos Electorales Locales, en los términos
que disponga la legislacion aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas,
en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estara a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo
para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y
locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su érgano técnico sera el
conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior."

Fines del INE. El articulo 30, parrafo 1, de la LGIPE establece que son fines del INE: contribuir al desarrollo de la vida
democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal de Electores;
asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en procesos
locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacioén civica y la cultura democratica, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral y fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades
electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la misma.

Atribuciones del Instituto en materia de consulta popular. El articulo 32, parrafo 2, inciso d) de la LGIPE, establece
que son atribuciones del Instituto, entre otras: la verificacion de los requisitos, asi como la organizacion, desarrollo,
cémputo y declaracion de resultados de las consultas populares a que se refiere la fraccion VIII del articulo 35 de la
Constitucion.

INE como érgano constitucional auténomo.

La transiciéon a la democracia mexicana ha pasado por romper las reglas de un autoritarismo, transitando de un érgano
encargado de organizar las elecciones que formaba parte del Poder Ejecutivo Federal, a la creaciéon en 1990 del IFE,
que contaria con un servicio profesional electoral especializado para la integracion de los érganos ejecutivos y técnicos.

Posteriormente, en 1996, cuando se excluyo al Secretario de Gobernacion de la Presidencia del Consejo General, se le
dotd de autonomia plena respecto de los demas poderes del Estado.

Desde su creacioén y a través de distintas reformas constitucionales, las atribuciones originalmente encomendadas al IFE
fueron incrementando; sin embargo, siempre conservo la funcion estatal especializada para la que fue creado.

En la reforma de 2014, en un esfuerzo por homogeneizar los estandares para la organizacion de las elecciones del pais,
el IFE fue sustituido por el INE, mismo que conservo su calidad de 6rgano constitucional auténomo, sus caracteristicas
de independencia e imparcialidad y garantias, asi como los principios rectores de su funcion: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Adicionalmente, se amplid el servicio profesional electoral a los Organismos Publicos Locales de las 32 entidades
federativas.

En estos términos, todas las reformas electorales desde 1990 hasta la fecha han estado encaminadas, precisamente, a
reforzar esa funcion de Estado especializada y al propio 6rgano depositario de la misma, incrementando sus
atribuciones, pero conservando aquellas funciones primordiales desde su creacién, con autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones. Todo ello con la finalidad de resguardar la funcion del Estado de la organizacion de
las elecciones de cualquier injerencia de otros poderes, en los distintos 6rdenes de gobierno.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5680249&fecha=21/02/2023&print=true

8/24



21/2/23,10:16

DOF - Diario Oficial de la Federacion

Desde su creacion, el Poder Revisor de la Constitucion otorgé al IFE y, posteriormente, al INE la calidad de 6rgano que,
constitucional, legal y estatutariamente, cuenta con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
y que lo instituye como la maxima autoridad administrativa especializada, que tiene a su cargo la funcién estatal de
organizar las elecciones en todo el pais.

Por tal razén, la autonomia del INE como 6rgano constitucional especializado implica la facultad de decidir y actuar de
manera libre, sin mas limitaciones que las previstas en la Constitucion y las leyes, y sin estar subordinado a otros
6érganos o poderes publicos, puesto que su funcion forma parte del régimen de cooperacion y coordinacién a modo de
control reciproco para garantizar la renovacion periddica, pacifica e institucional del poder politico y evitar el abuso en el
ejercicio del mismo.

En ese tenor, goza de independencia en su funcionamiento, asi como en el manejo de su presupuesto y recursos. Estas
garantias institucionales constituyen la proteccion constitucional a su autonomia, que salvaguardan sus caracteristicas
organicas y funcionales esenciales y que le permiten cumplir con el correcto ejercicio de sus atribuciones, sin que algun
otro poder publico pueda interferir de manera preponderante o decisiva en sus atribuciones, en detrimento del principio
de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion.

Asi, desde el ambito jurisdiccional se ha reconocido la autonomia e independencia como caracteristicas inherentes a las
autoridades electorales tanto administrativas como judiciales, y la importancia de que el principio de division de poderes
se preserve a fin de evitar injerencias en la autonomia de dichas autoridades(1).

Ahora bien, el principio de independencia se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades de la
materia, emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego al orden juridico aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de
otros poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o
cultural.

De esta forma, el principio de independencia no conlleva Unicamente una vertiente individual respecto del actuar de cada
uno de los servidores publicos que integran la Institucion, sino también una garantia colectiva interna, que protege a la
Institucién en su conjunto frente al resto de los poderes del Estado, y externa, a favor de las y los ciudadanos y los
propios partidos politicos y las candidaturas, en beneficio de la ciudadania.

Asi, con la finalidad de que este 6rgano pueda cumplir cabalmente con sus atribuciones de forma independiente, cuenta
en su estructura, con personal profesional especializado y calificado que integran érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, asi como con autonomia presupuestaria, ya que le corresponde elaborar, aprobar, administrar y
ejercer anualmente su presupuesto de egresos. Esa autodeterminacion en el manejo de sus recursos economicos tiene
la finalidad de que pueda funcionar y cumplir con las atribuciones que tiene conferidas constitucionalmente, libre de
cualquier tipo de presion y que su autonomia presupuestaria esta directamente relacionada con la satisfaccion plena de
las tareas que tiene encomendadas en relacion con el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania(2).

Especializacion de funciones

El articulo 127 de la CPEUM establece las directrices para fijar las remuneraciones de todos los servidores publicos,
entre ellos, los que integran los organismos auténomos, en los términos siguientes:

Debe ser adecuada, esto es, apropiada a la funcién publica que se desempeiia, a través de un ingreso estable y
congruente.

Es irrenunciable, lo que obliga que el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidon no se realice sin una
justa retribucion. Debe ser proporcional a sus responsabilidades, analizado este principio a la luz de la totalidad
institucional.

Es determinada anual y equitativamente en el presupuesto de egresos, sin que sea tolerada practica discriminatoria
alguna.

Asimismo, dicha disposicion constitucional establece que la remuneracion total anual de los servidores (RTA) se
determinard, en atencion a las siguientes bases:

Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente, ni podra tener una
remuneracién igual o mayor que su superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia o producto,
entre otros, de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en la funcién.

En atencion a la soberania de los Poderes y a la autonomia de los érganos constitucionales auténomos, la norma
constitucional establece como referente la remuneracién del titular del Poder Ejecutivo, que en modo alguno la coloca en
posicion jerarquica respecto de los otros poderes ni de los organismos constitucionales autonomos, sino que es la base
sobre la cual deben fijarse las remuneraciones, pero la propia Norma Suprema reconoce que debe existir
proporcionalidad entre las remuneraciones y las funciones y responsabilidades inherentes al cargo.

El régimen juridico de excepcién que preveé el citado articulo, se determina bajo lo siguiente:
- Que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, o bien,

Que la remuneraciéon sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en su funcién.
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Cabe precisar que el régimen de excepcion esta limitado a que la suma de dicho excedente no debera ser mayor a la
mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Lo anterior es trascendente en la medida de que tal disposicién constitucional debe ser interpretada en armonia con el
resto del ordenamiento juridico, que en el caso de los érganos constitucionales auténomos del Estado, cobra relevancia
el marco juridico que les regula, considerando que su [...] actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones
estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales.(3)

En este orden de ideas, la interpretacion armonica e integral de las disposiciones constitucionales que rigen al INE
permiten sostener, en principio, que los servidores publicos del INE como personal perteneciente a un organismo
constitucional auténomo especializado e independiente, se rigen bajo las reglas de excepcion previstas tanto en la
disposicion constitucional como en la reciente ley, esto es, bajo la regla de especializacion y las propias
condiciones de trabajo existentes para el personal especializado que conforman los 6rganos de direccion,
ejecutivos y técnicos, en su modalidad de servicio profesional electoral y de la rama administrativa.

En se sentido, la aplicacion del régimen de excepcién al INE cobra sentido a la luz del principio de autonomia que rige al
propio Instituto, asi como con la garantia de independencia funcional y financiera tanto en su vertiente colectiva como
individual prevista en la Constitucion, y con la proteccién a los derechos de las personas que laboran en él, a fin de
garantizar los derechos laborales del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la rama administrativa del
INE.

Al respecto, debe tenerse presente que el INE cuenta con personal calificado y cualificado debido a la funcion electoral
especializada que tiene a su cargo como 6rgano constitucional auténomo, regido por un Estatuto del Servicio Profesional
y de la rama administrativa que establece de manera rigurosa, el proceso de seleccion e ingreso y las condiciones para
su permanencia en la institucion, la cual despende de evaluaciones continuas que abonan al desarrollo profesional y a
confiarle las tareas institucionales que les sean encomendadas.

En tales circunstancias, la determinacion de las percepciones del personal que labora en el INE debe establecerse de

forma armoénica y congruente con las previsiones constitucionales en materia de proteccion al salario, derechos
adquiridos, la garantia de independencia y la autonomia financiera del INE y la especializacion de la funcion que se
desemperie, esta ultima, como un elemento que define el monto de las percepciones y la curva salarial que exige
la disciplina administrativa.

De esta manera, la definicién de las percepciones salariales de los servidores publicos del INE, cobra relevancia y da
sentido a la autonomia del érgano como instancia dispuesta por el ordenamiento constitucional para asumir la funcion
estatal de organizar los comicios, surgido a partir de la necesidad imperiosa de establecer un equilibrio politico y de
especializar algunas funciones del Estado, cuyas tareas que, por su trascendencia, complejidad y tecnificacion,
deben ser realizadas de manera independiente e imparcial, alejadas de los intereses politicos y de la influencia del
conjunto de los poderes tradicionales.

Precisamente por ello, su actividad no puede ser asumida por otros 6rganos constitucionales, dado que atiende a
funciones estratégicas del Estado que deben ser eficazmente atendidas y que requieren de la especializacién de sus
funciones, autonomia técnica, operativa y politica.

La especializacién de la funcién electoral supone que, ademas de las reglas y principios constitucionales genéricos que
son comunes a todos los 6rganos publicos del Estado, el INE estd sujeto en su actuar a principios especificos
indispensables para cumplir con su funcién. Ademas, conforme al articulo 41 constitucional las condiciones generales de
trabajo del INE se rigen por su propio Estatuto a fin de contar con una estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia que requieren ser independientes, profesionales, técnicamente calificados y especializados
en su funcion.

De esta manera, desde la Constitucion se han delineado una serie de caracteristicas esenciales, a fin de dotar al
organismo publico de la configuraciéon organizacional y estructural, reconocida por la SCJN como independencia
funcional, que permitan las mejores condiciones para el ejercicio de sus tareas(4).

En ese tenor, el desempeiio de la funcion electoral por si misma es una funcién especializada y se refiere tanto a
servidores publicos que integran tanto la rama administrativa como el Servicio Profesional Electoral Nacional,
establecidos en la propia Constitucion.

Asi, existen una gran variedad de actividades y atribuciones que requieren que el personal que las lleve a cabo,
entre ellos quienes conforman los 6érganos colegiados de decisidn, asi como los titulares de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas que encabezan esos trabajos, estén calificados técnicamente y especializados en la funcién
electoral.

En este sentido, la funcion electoral en si misma es especializada y técnica, porque implica contar con
conocimientos especificos para el desarrollo de una serie de procedimientos o tareas sistematizadas y organizadas,
por etapas sucesivas, que son necesarias para la preparacion y desarrollo de los procesos electorales. Funciones que
guardan un grado particular de complejidad o que requieren conocimientos cientificos o técnicos propios de la
materia electoral.

Por ello la propia LGIPE, en el articulo 38, parrafo 1, inciso d), establece como requisito para ser designado como
Consejero Electoral contar con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones.
Requisito que también es aplicable a la persona que ocupe la Secretaria Ejecutiva, asi como para titulares de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas.
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De esta manera, el perfil de los funcionarios directivos del Instituto es especializado, al igual de las y los Consejeros
Electorales, dadas las atribuciones que desempefian y, por ello, se exigen cualidades especificas, en particular la relativa
a un grado académico especifico, con una antigiedad minima de cinco afios, pero, sobre todo, contar con los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones, lo cual se establece, acorde al cargo o
puesto a desempefiar, en el catalogo de cargos y puestos, esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafos 1y 2y 53, parrafo 1, de la LGIPE.

En suma, para el cumplimiento de sus atribuciones, el INE cuenta con distintos niveles de especializaciéon y de
trabajo técnico, la mayoria de los cuales emanan propiamente de los preceptos que la Constitucién y la ley, con
los cuales se otorga al Instituto competencia exclusiva en materia de capacitacion electoral; geografia electoral; padron y
lista de electores; ubicacién de casillas y designacion de funcionarios de mesas directivas de casillas; resultados
preliminares, encuestas, conteos rapidos, documentacion electoral; fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos; prerrogativas de partidos y candidatos; registro de partidos politicos nacionales;
escrutinios y cémputos, declaracion de validez y otorgamientos de constancias en la eleccion de diputados y senadores,
por sefalar algunas de ellas.

Para el cumplimiento de esas atribuciones el INE desde un aspecto organizacional cuenta con 32 delegaciones en cada
entidad federativa y 300 subdelegaciones, en cada distrito electoral uninominal para ejercer sus funciones. En el caso de
las delegaciones, las vocalias ejecutivas locales son las representaciones de la institucion en cada una de las entidades
federativas del pais, y son los 6érganos unipersonales encargados de organizar y supervisar las atribuciones y
funcionamiento de las diversas areas que la componen en la demarcacion que le corresponde, en conformidad con las
disposiciones de la LGIPE y demas aplicables.

Por su parte, al frente de cada Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica habra un titular que coordina y supervisa las
funciones que, por mandato constitucional y legal debe realizar el Instituto. Cada una de las personas titulares de las
direcciones y unidades cuenta con una estructura organica, a la cual coordina y supervisa, a fin de materializar los
planes, programas y actividades institucionales.

Asi, desde un aspecto funcional, los cargos del INE, principalmente adscritos en las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, realizan diversas actividades encaminadas a la consecucion de los fines y objetivos institucionales,
directamente vinculados con la funcion electoral encomendada, tales como: planear, programar, organizar, dirigir,
controlar, supervisar, ejecutar y evaluar los programas y acciones internos, asi como el despacho de los asuntos
administrativos y recursos de las areas que integran.

Los niveles de responsabilidad y complejidad de funciones que realizan los cargos con alto nivel técnico y de
especializacion no hacen una distincién en funcién de las categorias en las cuales se podrian ubicar a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto. En este sentido, el grado de especializaciéon se materializa tanto en los
cargos adscritos a las areas que realizan actividades ubicadas en aspectos sustantivos como son la materia registral, la
capacitacion electoral, la administracién de tiempos del Estado en radio y television, la organizacion electoral, la gestion
de prerrogativas de los partidos politicos o la fiscalizacion de los recursos de candidatos y partidos politicos, por
mencionar algunas de ellas, como para los cargos que se ubican en areas eminentemente adjetivas o de apoyo
transversal como son las del Servicio Profesional Electoral Nacional, Administracion, Secretariado, Juridico vy
Contencioso, asi como las relacionadas con las de Igualdad y No Discriminacion, Vinculacion, Comunicacion Social,
Asuntos Internacionales y Transparencia.

De esa manera, existen dos grandes grupos de cargos de alta direccion en el INE, respecto de quienes conforman las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas. Por una parte, las areas que tienen una encomienda técnica en algun
aspecto relacionado con la actividad electoral, y por la ofra, las areas cuya funcion es transversal, que si bien, en
principio, es propia de la gran mayoria de las instituciones, en el caso del Instituto, dada su encomienda constitucional y
lo particular de su funcion, requieren del conocimiento especializado en la materia electoral, para poder tener un
desempefio eficaz que permita la eficiente administracién electoral.

La integracién de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral, encomendadas a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, cuyas funciones se traducen en dirigir los procesos para preparar a las
personas que recibiran la votacion el dia de la Jornada Electoral, mediante una doble insaculacién que garantiza la
certeza e imparcialidad de las funciones que se desarrollaran. Adicionalmente, se encarga de las tareas de educacion
civica y difusion de las campafias institucionales; todas ellas con la finalidad de promover entre la ciudadania que se
inscriban en el Registro Federal de Electores y orientarles en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales.

Para ello, establece una serie de acciones de coordinacién con los 6rganos delegacionales y subdelegacionales del
Instituto, asi como con otras instancias de gobierno y de la sociedad civil para dotar de mayores elementos que procuren
contribuir a la construccion de la cultura politica-democratica en el México.

Asimismo, se le ha encomendado proponer y coordinar programas de paridad de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, la igualdad politica entre hombres y mujeres; ademas,
campanas de informacion para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, asi como la igualdad sustantiva; en diversos sectores de la sociedad, que incluye al personal del Instituto,
organismos publicos locales e integrantes de las mesas directivas de casilla

La administracion de tiempos del Estado en radio y televisiéon mediante la instrumentacion de mecanismos de verificacion,
registro, gestion, coordinacion, control y seguimiento, que incluye actividades relativas a elaborar y presentar las pautas
para la asignacion del tiempo que corresponde a promocionales de los partidos politicos, coaliciones y/o candidaturas
independientes, funcidon que se lleva a cabo por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien
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ademas debe garantizar el cumplimiento de los derechos, prerrogativas y obligaciones de los Partidos Politicos

Nacionales, las agrupaciones politicas nacionales y los candidatos independientes, incluso el financiamiento publico, la
recepcion de las solicitudes y tramite para la creacion de Partidos Politicos Nacionales; organizacion de la eleccion de
los dirigentes de los partidos politicos; numeros de afiliados y autenticidad de las afiliaciones; asi como lo relativo a las
franquicias postales y telegraficas.

La organizacion electoral, conferida a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral cuyas funciones se encuentran
vinculadas a la integracion y funcionamiento de los 6érganos delegacionales del Instituto, la definicion de procesos para la
ubicacion, funcionamiento y seguimiento de casillas, elaboracion de los estudios sobre el establecimiento de Oficinas
Municipales del Instituto; disefio y operacion del programa de informaciéon sobre el desarrollo de la Jornada Electoral;
seguimiento respecto al cumplimiento en materia de observacién electoral, impresion de documentos y produccion de
materiales electorales, para las elecciones federales y locales; elaboracion, produccion y distribucion de los modelos de
materiales electorales; asi como la publicacién de resultados electorales; respecto a las consultas populares le
corresponde proveer lo necesario para la impresion y distribucién de las papeletas; los formatos y demas
documentacion; asi como la elaboracion del modelo de urna.

La fiscalizacion de los recursos de los actores politicos, es una funcién encomendada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, quien revisa el origen, destino y aplicacion de los recursos asignados a dichos sujetos obligados para
comprobar que éstos sean utilizados conforme la normatividad aplicable en materia financiera y contable, tanto en
cuanto a gastos ordinarios, como para precampafas y campafnas electorales; asi mismo se encarga de la substanciacién
y resolucion de los procedimientos administrativos oficiosos y de queja en materia de origen y aplicacion de los recursos,
junto con la Comision de Fiscalizacion ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos que
pierdan su registro y proponer a dicha Comision las sanciones a imponer de acuerdo a la gravedad de las faltas
cometidas.

La competencia detallada de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto se encuentra contemplada del
articulo 54 a 60 de la propia LGIPE, en relacion con los articulos 7, 11, 42 al 50, y del 62 al 73, del Reglamento Interior.

Ademas de las atribuciones que legal y reglamentariamente le son conferidas, los titulares de las Direcciones Ejecutivas y

Unidades Técnicas asesoran técnicamente en asuntos de la competencia de la Direccion Ejecutiva a las diversas areas
del INE y fungen como secretarios técnicos en las comisiones del Consejo General de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42, parrafo 1, incisos e) e i) del Reglamento Interior.

Aunado a ello, los servidores publicos de nivel inmediato inferior a los titulares de las Direcciones Ejecutivas o Unidades
Técnicas auxilian a su titular en la responsabilidad de la atenciéon de las comisiones, justamente por el grado de
especialidad que representan los asuntos que se someten a consideracion de las comisiones y, en éstos ultimos recaen
las funciones sustantivas de las areas a su cargo.

En el mismo sentido, los titulares de las siguientes unidades, aunque realizan tareas transversales, también se
consideran especializadas y técnicas en atencion a lo siguiente:

El INE, por mandato constitucional, tiene a su cargo el Servicio Profesional Electoral Nacional, de manera que la
Direccion Ejecutiva respectiva es la responsable de conducir su organizacion y funcionamiento, tanto en el sistema del
INE, como en el de los Organismos Publicos Locales Electorales, mediante la instrumentacion de mecanismos para el
ingreso, reingreso y reincorporacion al Servicio; profesionalizacion, capacitacion, promocion, incentivos, cambios de
adscripcion, rotacion, evaluacién y disciplina (procedimiento laboral sancionador) de dicho personal, para contar con
miembros altamente calificados y elevar su nivel de profesionalizacion.

La DEA es la encargada de organizar y administrar los recursos humanos, financieros, materiales, servicios generales y
de obra publica requeridos por las unidades administrativas del Instituto, mediante la observancia del marco juridico
aplicable y la modernizacion, sistematizacion e innovacion de los procesos asociados con la funcion electoral y las
transversales, con la finalidad de coadyuvar al logro de los programas y objetivos institucionales.

La Direccioén del Secretariado coadyuva con el Secretario Ejecutivo en las funciones de Oficialia Electoral consistentes en
dar fe sobre la realizacion de actos en materia electoral, ademas es responsable de coordinar la logistica para la
celebracion de las sesiones del Consejo General y de la Junta y de coordinar las actividades de la Oficialia de Partes del
Instituto. Asimismo, auxilia a la Secretaria Ejecutiva en la integracion y seguimiento del plan y calendario integrales de
los Procesos Electorales Federales.

La Unidad Técnica de Servicios de Informatica, encargada de coordinar la aplicacién y administracion de las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones en el Instituto, a través de la implementacion y soporte de sistemas y servicios
informaticos, con la finalidad de innovar, optimizar y estandarizar los procesos del INE, establecer y aplicar reglas,
procedimientos y estandares en materia de seguridad informatica, asi como proponer, implementar y operar los
mecanismos e infraestructura necesarios para llevar a cabo el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

La Direccion Juridica, es la unidad técnica que acompanfa juridicamente la construccion de la gran mayoria de las
decisiones institucionales, responsable de coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la representacion legal del INE, asi
como de la emision de opiniones, criterios y la atencidon de asuntos en materia juridica, particularmente en la materia
electoral, con el propdsito de salvaguardar los intereses institucionales; asi como preparar y/o revisar proyectos de
Reglamentos interiores y demas dispositivos juridicos, sistematizar la emision y adecuacion de la normatividad, brindar
servicios legales a los érganos del INE, y coadyuvar al Secretario Ejecutivo en la tramitacion y substanciacion de medios
de impugnacion en la materia electoral, para la defensa de las decisiones institucionales ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; asimismo, de la formulacion de los proyectos de resolucion de los recursos de revision,
la instruccion y propuesta de resolucidon de los procedimientos del ejercicio de las facultades especiales (asuncion,
atraccion y delegacion) del Instituto, y brindar servicios de asistencia y orientacion en materia juridico-laboral; asi como
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en la atencion y orientacion al personal del Instituto respecto de asuntos vinculados con posibles conductas de
hostigamiento y/o acoso sexual o laboral. Asimismo, administra el sistema y el proceso para el seguimiento de las multas
por infracciones a la materia electoral.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral es la encargada de dirigir los procedimientos administrativos
sancionadores ordinarios, especiales, de remocion de Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales y en
materia de violencia politica de género. Tramita las solicitudes sobre medidas cautelares, elabora los proyectos de
acuerdos que son puestos a consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias, y pone a consideraciéon de dicha
Comisién y/o al Consejo General del INE, los proyectos de resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores de
los que conoce con el propdsito de su aprobacion.

En materia de violencia politica de género se encarga de acordar el otorgamiento de medidas de proteccidon que sean
necesarias a favor de la victima directa, indirecta y potencial, teniendo como base el analisis de riesgo, y solicitara a la
autoridad en materia de seguridad que corresponda, que elabore el plan de seguridad.

Presenta a las autoridades hacendarias respecto del cobro de multas que no hayan sido pagadas, a efecto de que se
inicie el procedimiento de ejecucion respectivo.

Apoya a la Secretaria Ejecutiva en la integracion de los informes relativos a asuntos de su competencia. Elabora y
presenta los informes, vinculados con sus atribuciones, que le sean requeridos por la Comision de Quejas y Denuncias,
asi como por los integrantes del maximo 6rgano de decision, los informes ante el Consejo General y ante la Comisién de
Quejas y Denuncias respecto de las quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, elabora las estadisticas sobre la violencia politica contra las mujeres en razén de género en el ambito electoral y
que hayan sido del conocimiento de este Instituto.

La Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion se encarga de dirigir en coordinacion con las unidades
administrativas y la Secretaria Ejecutiva, la aplicacion de la politica de igualdad de género y no discriminacion,
particularmente en el ambito electoral, asi como las disposiciones en materia de derechos humanos del Instituto,
mediante proyectos y programas de difusion, vinculacion, formacion e investigacion con el propdsito de transversalizar la
perspectiva de igualdad de género y no discriminacion, asi como propiciar espacios laborales libres de violencia al
atender las responsabilidades que correspondan del Protocolo para la prevencion, atencion y sancién del hostigamiento
y acoso sexual o laboral; ademas de brindar apoyo especializado y asesoria a las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y o6rganos desconcentrados, en la formulacion de sus politicas, programas y proyectos para hacerlos
congruentes con la Politica Institucional en materia de igualdad y no discriminacion, paridad de género, igualdad
sustantiva, asi como prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género para el
Instituto.

El INE, como rector del sistema nacional de elecciones, requiere de constante comunicacion y vinculo con los
Organismos Publicos Locales, de manera que la coordinacion de las actividades electorales encaminadas a la
consecucion de los procesos comiciales se lleva a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, responsable de dirigir los mecanismos de vinculacion entre las unidades administrativas del Instituto y
los Organismos Publicos Locales, a través de mecanismos de control y seguimiento que permitan dar cumplimiento a lo
establecido en la legislacion de la materia, dar seguimiento e informar a la Comisién de Vinculacion respecto de las
funciones delegadas a los Organismos Publicos Locales.

La politica de comunicacion social del INE, es fundamental para el cumplimiento de fines tales como contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar el ejercicio
libre y auténtico en elecciones periddicas y pacificas, entre otros, requiere del trabajo especializado de la Coordinacién
Nacional Comunicacion Social, la cual se traduce en la formulaciéon de programas y acciones de difusiéon de informacion
en medios masivos de comunicacion, para fortalecer la imagen institucional, difundir las funciones del INE a nivel
nacional e internacional, asi como realizar, producir, difundir y supervisar la organizacién en radio y television de los
debates entre los candidatos y el monitoreo de encuestas y propaganda en medios impresos y electrénicos.

Por lo que hace en el ambito internacional, el INE se ha colocado como un referente como autoridad electoral, clave
fundamental en la democracia mexicana. Para ello, la Coordinacién de Asuntos Internacionales es el area que tiene
dentro de sus funciones la promocion del conocimiento del Instituto y sus actividades entre la comunidad internacional
mediante acciones de difusién, vinculacién, intercambio, cooperacion y asistencia técnica electoral, que permitan
proyectarlo como la organizacion que estd comprometida en difundir los valores democraticos, mejorar la
profesionalizacion de la gestion electoral en el mundo, colaborar en el registro y atencion a visitantes extranjeros,
proponer y organizar foros de caracter internacional que coadyuven a la promociéon de la cultura y las practicas
democraticas, asi como elaborar proyectos de investigacion y andlisis en perspectiva internacional comparada.

En materia de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, siendo que el Instituto es la autoridad del Estado
Mexicano que cuenta con la mayor base de datos confiable y segura, la correspondiente unidad técnica es responsable
de dirigir el desarrollo de las acciones en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales y gestion documental, supervisar la administracion conservacion de los acervos documentales impresos y
digitales en poder del INE, mediante la coordinacién e implementacion de estrategias y politicas, que garantizan a la
ciudadania el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales, en particular del
padrén electoral, cuya normativa es especifica y muy particular.

En suma, cada una de las actividades del INE que se desarrollan por su personal, revisten de un grado de
especializacion que trasciende al adecuado desarrollo de los procesos electorales y de participacion ciudadana, y es
garantia de su autonomia e imparcialidad.
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- La derivada de la Controversia Constitucional 80/2021, en contra del Decreto por el que se expide la nueva
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos del 19 de mayo de 2021

El 29 de junio de 2021, se presentd la Controversia Constitucional en contra del "Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de 2018, y
se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos" publicada en el DOF el 19 de mayo de 2021.

Dicha controversia fue admitida el 7 de julio de 2021, bajo el numero de expediente 80/2021, y por acuerdo diverso de la
misma fecha se negd la suspensién solicitada por el INE, la cual se habia presentado con el objetivo de que no fuera
aplicado dicho ordenamiento al interior del Instituto.

El 2 de agosto se interpuso el recurso de reclamacion en contra de la negativa de otorgar la suspension solicitada, a la
cual le correspondio el numero de expediente 68/2021-CA, siendo admitida el 3 de agosto siguiente.

Dicho recurso fue resuelto el 3 de noviembre de 2021, y concedié la medida cautelar previamente solicitada por el
Instituto, a fin de que las remuneraciones de los servidores del Instituto no sean fijadas de conformidad con la
Ley de Remuneraciones impugnada.

La autorizacion de las remuneraciones establecidas por la Camara de Diputados en el PEF 2023

El 28 de noviembre de 2022, el Ejecutivo Federal publicd en el DOF, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, en el cual se determiné una reduccion de $4,475,501,178 (Cuatro mil
cuatrocientos setenta y cinco millones quinientos un mil ciento setenta y ocho pesos 00/100M.N.), al presupuesto
originalmente solicitado por el INE.

Cabe precisar que en el Anexo 23.8. del Decreto antes referido quedaron aprobados al Instituto Nacional Electoral, los
limites minimos y méaximos de la percepcion ordinaria total en el Instituto.

VIIl. Atribuciones del INE en materia de programaciéon y presupuestacion. Debido a que el INE es un dérgano
constitucional auténomo, que goza de independencia funcional y financiera para efectos de delimitar cuales son sus
atribuciones y responsabilidades en el proceso de programacion y presupuestacion.

En distintos ejercicios de presupuestacion, el INE ha asumido el papel de instituciéon de Estado, asi como un compromiso
social, atendiendo a la coyuntura histérica y la necesidad de ser participe en el fortalecimiento econémico y de bienestar
de la sociedad, asi como el fortalecimiento de la credibilidad de sus instituciones publicas y tomando en consideracién
que desde la reforma constitucional en materia politica-electoral de 2007 con el anterior IFE y la de 2014 donde se crea
al INE, las funciones y responsabilidades de los servidores publicos en el INE han ido en aumento, por lo que en la
determinacion de las remuneraciones establecidas en el presupuesto se ha considerado tal situacién, asi como el
ordenamiento constitucional vigente en su conjunto, los principios, reglas y bases relativas a la naturaleza y funcion
encomendada al INE y su personal.

En ese sentido el INE, en su caracter de institucion del Estado Mexicano, que tiene en su encomienda fundamental
garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las y los mexicanos, y de organizar los procesos electorales que
permitan la renovacion periddica, pacifica e institucional del poder politico y de la representaciéon ciudadana; como un
organismo auténomo, no se ha considerado ajeno a los desafios econdémicos y sociales del pais, ni a los reclamos y
preocupaciones de la ciudadania.

Muestra de ello, han sido los esfuerzos institucionales de aplicar en los ejercicios fiscales de 2017 a 2022, diversas
medidas de racionalidad y economia en el ejercicio de su gasto, para generar economias adicionales en las finanzas del
pais, a fin de que las mismas puedan ser destinadas a actividades prioritarias, en un pais que, como el nuestro, presenta
altos niveles de pobreza y desigualdad.

Lo anterior, a pesar de que la Camara de Diputados aplicé recortes al presupuesto solicitado por este Instituto, en cada
uno de esos ejercicios fiscales: 2017, de 300 millones de pesos; 2018, de 800 millones de pesos; 2019, de 950 millones
de pesos; 2020, de 1,071,562,960.00 millones de pesos; 2021, de 870 millones de pesos, 2022 de $4,913,000,000.00
millones de pesos y para el 2023 de 4,475,501,178 millones de pesos.

IX. Presupuesto ciudadano

El presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2023, se conforma por los siguientes rubros:

a) El presupuesto destinado para cubrir las prerrogativas que constitucional y legalmente corresponden a los partidos
politicos con registro nacional,

b) El presupuesto ordinario para la operacion del INE, que incluye el base y los proyectos especificos, y

La integracion de dicho presupuesto, se llevé a cabo conforme a la LFPyRH, asi como con los articulos 44, parrafo 1,
incisos z), bb) y jj), de la LGIPE, y 5, numeral 2, 16, numeral 2, inciso b) del RIINE, esto es, aplicando criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas e igualdad de género y en concordancia con el modelo de planeacion y vision estratégica institucional, el cual
fue remitido al titular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En ese sentido, para la elaboracion y aprobacion del anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2023, se
tuvo en cuenta que el Plan Estratégico Institucional 2016-2026 establece los ejes rectores que orientan la planeacién
institucional, asi como las politicas generales, los objetivos estratégicos y los proyectos estratégicos en el INE. Dicha
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planeacion institucional es integral, transversal y de largo aliento, ofreciendo lineas de accion para el corto, mediano y
largo plazo.

De esta manera, para que el INE logre su mision institucional, el citado Plan determiné los siguientes objetivos
estratégicos:

1. Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia;

2. Fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en la vida democratica y politica del pais, y;
3. Garantizar el derecho a la identidad.

De igual manera, se definieron como proyectos estratégicos los siguientes:

Organizar procesos electorales (federales, locales y extraordinarios);

Fortalecer los mecanismos de actualizacién de los procesos registrales;

Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos;

Coordinar el Sistema Nacional Electoral;

Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de género y la inclusion;

Fortalecer la gestion y evaluacion administrativa y cultura de Servicio Publico, y

N o g s~ wDh-=

Fortalecer el acceso a la informacién y proteccion de datos personales.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2023, aprobado por la Camara de Diputados

El 28 de noviembre de 2022, se publicéd en el DOF, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2023, en el cual, respecto al ramo 22, se otorgd al INE un presupuesto total neto, en los siguientes términos:

A. RAMOS AUTONOMOS

PEF

PROYECTO PEF APROBADO

REDUCCIONES AMPLIACIONES REASIGNACIONES

22

Instituto Nacional

Electoral 24,696,868,749

4,475,501,178 0 -4,475,501,178 20,221,367,571

Como se puede advertir, de los $24,696,868,749 (veinticuatro mil seiscientos noventa y seis millones ochocientos sesenta
y ocho mil setecientos cuarenta y nueve pesos 00/100), solicitados por el INE, la Camara de diputados efectué una
reduccion de -$4,475,501,178 (cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco millones quinientos un mil ciento setenta y ocho
pesos 00/100), otorgando al INE para este ejercicio fiscal la cantidad de $20,221,367,571 (veinte mil doscientos veintiuno
millones trescientos sesenta y siete mil quinientos setenta y uno pesos 00/100 M.N).

Ahora bien, considerando que las prerrogativas de los partidos politicos equivalen a $6,233,510,798 (seis mil doscientos
treinta y tres millones quinientos diez mil setecientos noventa y ocho pesos 00/100) y que por disposicion constitucional
no pueden ser disminuidas, el presupuesto otorgado al Instituto se redujo de $18,463,357,951 (dieciocho mil
cuatrocientos sesenta y tres millones trescientos cincuenta y siete mil novecientos cincuenta y uno pesos 00/100 M.N.) a
$13,987,856,773 (trece mil novecientos ochenta y siete millones ochocientos cincuenta y seis mil setecientos setenta y
tres pesos 00/100 M.N), por lo que el recorte de la Camara de equivale a 24.24% del presupuesto originalmente
solicitado por el Instituto.

Dicho recorte se suma a un conjunto de disminuciones presupuestales que la Camara de Diputados ha realizado en
distintas ocasiones:

P(e_supuesto Presupuesto Reduccién efectuada Reduccién en
Ao | golctadosne | serebadosnel | horiaCamarade

Presupuesto prerrogativas iputados porcentuales
2023 18,463,357,951 13,987,856,773 -4,475,501,178.00 -24.24
2022 18,827,742,268 13,914,742,268 -4,913,000,000.00 -26.09
2021 20,463,797,958 19,593,797,958 -870,000,000.00 -4.25
2020 12,493,356,325 11,421,793,365 -1,071,562,960.00 -8.58
2019 11,347,209,394 10,397,209,394 -950,000,000.00 -8.37
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En el caso del presupuesto 2023, la Camara de Diputados realizé ajustes a los proyectos de presupuesto presentados
por distintos ramos auténomos(5) por un total de $7,437,533,326 (siete mil cuatrocientos treinta y siete millones
quinientos treinta y tres mil trescientos veintiséis), de los cuales el ajuste mas significativo fue realizado al INE por
$4,475,501,178.00 (cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco millones quinientos un mil ciento setenta y ocho), lo que
equivale al 60.17% del recorte realizado a los 6rganos autbnomos.
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Ahora bien, tomando en cuenta lo resuelto por la SCJN en la controversia constitucional 209/2021, se considera que, le
corresponde a este Instituto realizar las adecuaciones presupuestales que considere idéneas y necesarias para poder
cumplir con sus funciones en un marco que observe su ambito de autonomia de gestién presupuestaria.

Lo anterior, ya que son los érganos con autonomia constitucional, los entes especializados con conocimientos técnicos y
cientificos que mejor conocen del presupuesto que requieren para el ejercicio de sus obligaciones y que este organismo
cuenta con autonomia presupuestaria para elaborar, aprobar, administrar y ejercer anualmente su presupuesto de
egresos con la finalidad de que pueda funcionar y cumplir con las atribuciones que constitucionalmente tiene conferidas.

En este sentido, se considera que el ajuste al presupuesto debe tener en cuenta como eje principal que en 2023 se
celebraran elecciones para renovar la gubernatura en los estados de Coahuila y el Estado de México, en las cuales se
proyecta contar con una lista nominal superior a las seis elecciones celebradas en 2022; asi como al inicio de los
trabajos preparatorios para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, en el cual se renovaran todos los cargos electivos a
nivel federal, incluyendo el de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Ademas, se debe tomar en cuenta que existen actividades sustantivas destinadas a cumplir con la funcién de Estado que
le fue encomendada al INE y que no pueden comprometerse, como son:

1. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos, de caracter politico, de participacion y representacion, por
medio de la organizacion, de las elecciones locales a celebrarse en el 2023, en colaboracion con los OPLE;

2. Garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los servidores publicos y mantener la capacidad operativa del
Instituto;

La administracién y actualizacion permanente del Registro Federal de Electores;

4. La expedicion gratuita de la credencial de elector que protege también el derecho a la identidad, al ser un mecanismo
generalizado para la realizacion de tramites y obtencion de servicios publicos y privados;

La fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y las candidaturas;
El monitoreo permanente de las emisiones en radio y television;

Los trabajos de demarcacion territorial de los Distritos uninominales federales y locales, y

© N o o

Todas aquellas actividades mandatadas por la Constitucion y demas normatividad aplicable, relacionadas con la
operacion ordinaria de las areas del INE para el cumplimiento de los fines institucionales y la consecucién de los
temas estratégicos y politicas generales del Plan Estratégicos 2016-2026.

En este sentido, al haberse asignado al INE un presupuesto muy por debajo del solicitado a la Camara de Diputados,
este Consejo General prioriza las atribuciones y actividades que, de manera enunciativa, se refieren a continuacion:

La proteccion de los derechos humanos laborales del personal del Instituto es fundamental; por ello, se debe
proteger el salario digno, estabilidad en el empleo, horario de trabajo y demas prestaciones en términos de las
condiciones generales del trabajo previstas en el Estatuto y sus normas reglamentarias. Estos derechos se
encuentran protegidos inclusive jurisdiccionalmente, de tal forma que, cualquier acto que lesione tales derechos
puede ser impugnado legalmente para exigir su cumplimiento.

La participacion del INE en la organizacion de las elecciones locales a celebrarse en el 2023, como depositario de la
funcion electoral, como cumplimiento fundamental para la renovaciéon de los poderes locales de las entidades que
tendran elecciones, esto es, permitir la debida integracion de los 6rganos del Estado y, con ello, permitir el ejercicio
de los derechos humanos politico-electorales de la ciudadania.

La propia SCJN ha sostenido que las elecciones son una forma de expresion a través de la cual el pueblo ejerce su
soberania, lo cual se manifiesta a través de los comicios como una funcién publica a cargo del Estado por conducto
de instituciones autbnomas(6).

De esta manera, la voluntad ciudadana que se expresa mediante el sufragio, es la Unica fuente legitima para crear
representacion y gobierno, y resulta indispensable asegurar que las elecciones se lleven a cabo con transparencia e
imparcialidad en beneficio de las y los ciudadanos, y los partidos politicos, que tienen precisamente como fines
constitucionales, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, la operacion e integracion de las instituciones u érganos que han de encargarse de la organizacion
de las elecciones, a saber, de la planeacion, direccién, ejecucion y control de todas las actividades implicadas en los
procesos comiciales, constituye uno de los elementos mas importantes de todo sistema electoral.

La expedicion gratuita de la credencial de elector, esencial para el ejercicio de derechos fundamentales, como son la
identidad y los politico-electorales, para lo cual es indispensable el mantenimiento y actualizacion del Registro
Federal de Electores.

La fiscalizaciéon de los recursos de los partidos politicos y las candidaturas, porque es importante garantizar la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral, mediante el conocimiento del origen y destino de los recursos de
los partidos politicos, precandidaturas, candidaturas, aspirantes y candidaturas independientes.

El monitoreo permanente de las emisiones en radio y television permite al INE garantizar la adecuada asignacion de
tiempos del Estado en dichos medios, la equidad en una contienda electoral, asi como evitar, corregir o sancionar la

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5680249&fecha=21/02/2023&print=true 16/24



21/2/23,10:16 DOF - Diario Oficial de la Federacion
incorrecta intromision de actores ajenos a un Proceso Electoral.

Respecto a las demas actividades relacionadas con la operacion ordinaria de las areas del INE, las mismas resultan
fundamentales para atender los temas estratégicos y politicas generales del Plan Estratégico 2016-2026.

Finalmente, se debe sefalar que el financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales no puede afectarse por el
INE, pues constituye una prevision constitucional imposible de inobservar en forma alguna, pues es la propia
Constitucion que define su destino y es garantia del fortalecimiento del régimen de partidos.

Es decir, el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion, dispone que la ley debe garantizar a los Partidos
Politicos Nacionales que cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, entre los
cuales se encuentra el financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Para ello, desde la Constituciéon y en el articulo 51 de la LGPP se dispone la forma en que se habra de calcular el monto
total que corresponde a los Partidos Politicos Nacionales, asi como la distribucion que se debe hacer de los recursos a
dichos partidos.

De esta manera, el financiamiento de los partidos politicos tiene por objetivo garantizar que cuenten con recursos cuyo
origen sea licito, claro y conocido por ellos mismos y la ciudadania. Se trata de recursos que pretenden evitar la
intromision de agentes privados en los procesos democraticos y que fortalezcan el régimen de partidos

Por lo anterior, el INE se ve obligado a priorizar las actividades vinculadas directamente con la funcién electoral y respetar
las prerrogativas de los partidos politicos, por lo que el ajuste en su presupuesto se realizara en las siguientes

actividades:
Rubro Monto Pesos
Reduccién Camara de Diputados 4,475,501,178

Cancelaciones de proyectos

C Consulta Popular 4,025,422,288
G161010 Infraestructura inmobiliaria 305,540,000
E230410 Mantenimiento del Sistema de Vinculacion con los 2,481,575

Organismos Publicos Locales Electorales

Monto total por cancelaciones de proyectos 4,333,443,863
Reducciones en montos de proyectos de la CIP 6,463,037
Total de Reducciones 4,339,906,900
Presion de Gasto (sin Tamaulipas y Ajustes) 135,594,278
Eleccion Extraordinaria Tamaulipas 87,731,058
Total Presion de Gasto para el Ejercicio 2023 223,325,336

- Consulta popular

Cabe resaltar que, en atencioén a lo resuelto por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 203/2020, el INE mediante
Acuerdo INE/CG614/2022 solicitd un presupuesto precautorio a la Camara de Diputados para atender actividades
relacionadas con una eventual Consulta Popular, por la cantidad de $4,025,422,288.00 (Cuatro mil veinticinco millones
cuatrocientos veintidés mil doscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.), sin embargo, dicha Camara determind no
asignar presupuesto precautorio para la realizacion del referido proceso de participacion ciudadana.

En este sentido, toda vez que el 30 de noviembre de 2022 era la fecha limite en términos del articulo 13 de la Ley Federal
de Consulta Popular para solicitar la realizacion de alguna consulta popular sin que este Instituto al dia de la fecha tenga
de la presentacién de alguna solicitud, lo procedente es impactar parte del ajuste realizado por la Camara de Diputados
en el presupuesto precautorio solicitado para la organizacion de dicho proceso democratico, al no haberse destinado por
el referido érgano legislativo recursos para la organizacion de dicho proceso democratico.

De esa manera se garantiza la operatividad de las funciones que se priorizan en el presente acuerdo
a fin de que se cumplan con los fines del Instituto de contribuir a la vida democratica, la renovacién periédica de los
poderes, y asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

- Inversion en Juntas Locales Ejecutivas

Para el ejercicio 2023, este Instituto contempld la construccion de los edificios sede para las Juntas Locales Ejecutivas en
los estados de Colima y Querétaro, con el fin de contar con infraestructura adecuada para la atencién de los tramites que
el Instituto ofrece a la ciudadania y aumentar la capacidad de servicio del Instituto al contar con moédulos de atencion
ciudadana optimos y seguros que atenderan la demanda de otorgamiento de credencial de elector en las dos entidades
federativas referidas, la cual es utilizada por los mexicanos para ejercer su derecho al voto y el derecho a la identidad
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personal sin embargo, atendiendo al recorte realizado por la Camara de Diputados lo procedente es no llevar a cabo
dicho proyecto.

- Vinculacién con Organismos Publicos Locales

En el anteproyecto de presupuesto se tenia programado realizar el mantenimiento al Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales (SIVOPLE), dado que, el Proceso Electoral Federal 2023-2024 esta proximo a
iniciar y esta herramienta es el medio por el cual, se da seguimiento a las actividades entre el Instituto y los OPLE, asi
como en la que se incorpora informacion con motivo de los procesos electorales y del ejercicio de la funcion electoral, el
cual debera de igual forma cancelarse ante la insuficiencia presupuestaria.

- Reduccién en monto de diversos proyectos

Derivado de la reduccion realizada por la Camara de Diputados, las Unidades Responsables revisaron sus proyectos
especificos con la finalidad de realizar disminuciones que no afectaran su objeto y alcance. De dicha revision se
realizaron reducciones por un total de $6,463,037.00 en los siguientes proyectos:

- F081510 Apoyo juridico para las juntas distritales ejecutivas y Direccion Juridica para el Proceso Electoral Federal y
Locales concurrentes, y actuaciones posteriores;

- F091610 Preparacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2023-2024 Elecciones Federales;
- F132010 Documentacion, materiales y logistica electoral federal;

- G130210 Innovacién en materia de organizacion electoral y,

- L081510 Apoyo de auxiliares juridicos para las juntas distritales ejecutivas para procesos electorales locales

Ahora bien, con los proyectos y adecuaciones presupuestales antes mencionados el Instituto reduce sus requerimientos
presupuestales en un monto de $4,339,906,900.00 (cuatro mil trescientos treinta y nueve millones novecientos seis mil
novecientos pesos M.N.), por lo que se tendria una presion de gasto de $135,594,278.00 (ciento treinta y cinco millones
quinientos noventa y cuatro mil doscientos setenta y ocho pesos M.N.) respecto a lo solicitado originalmente en el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2023.

Adicionalmente, derivado de la vacante de Senador de Tamaulipas emitida en el mes de noviembre, el Instituto debera
realizar adecuaciones presupuestales con el fin de destinar recursos a la organizaciéon de la eleccion extraordinaria en
dicha entidad federativa conforme a lo siguiente:

- Generacion de recursos para la eleccion extraordinaria de Senador en Tamaulipas

El 15 de noviembre de 2022 la Mesa Directiva del Senado emiti6 la declaratoria de vacante en el cargo de senador de la
Republica, en la primera formula de mayoria relativa en el Estado de Tamaulipas y el 30 de noviembre de 2022, la
Céamara de Senadoras y Senadores emitio el Decreto por el que la Camara de Senadores, con fundamento en la fraccién
IV del articulo 77 de la Constitucion convoca a eleccion extraordinaria de una férmula de senadores por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Tamaulipas,, misma que fue publicada en el DOF el 2 de diciembre de 2022. En dicha
convocatoria se mandata, entre otros temas, a celebrar la jornada comicial el domingo 19 de febrero de 2023, conforme
a lo dispuesto por la Constitucion, la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y las disposiciones de la
presente convocatoria.

Considerando que le corresponde a este Instituto la organizacion de la eleccion extraordinaria de Senador en Tamaulipas
y que su declaratoria se emitié con posterioridad a la aprobacion del anteproyecto de presupuesto, las areas ejecutivas y
unidades técnicas de este Instituto programaron y presupuestaron diversos proyectos vinculados con la preparacion y
desarrollo de la eleccion extraordinaria.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que este Consejo General mediante acuerdo INE/CG833/2022, instruy6 a la
Secretaria Ejecutiva realizar las gestiones necesarias para solicitar una ampliacion presupuestaria ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la organizacion de la eleccion extraordinaria en lo que corresponde a los ejercicios
ficales 2022 y en el caso del ejercicio 2023, en términos de lo que apruebe este Consejo General respecto del
presupuesto de dicho ejercicio.

Por lo tanto, tomando en cuenta que a la fecha de aprobacién del presente Acuerdo aun no se cuenta con una respuesta
por parte de la autoridad hacendaria en relacién con la ampliacién para el ejercicio de 2022 y que, en el presente
acuerdo se determina que, se deben destinar recursos por la cantidad de $87,731,058.00 para la eleccion extraordinaria
de Tamaulipas, lo procedente es que este Consejo General ordene a la Junta General Ejecutiva, generar una
disponibilidad presupuestaria como meta de ahorro de cuando menos $223,325,336.00 (doscientos veintitrés millones
trescientos veinticinco mil trescientos treinta y seis pesos M.N.).

Lo anterior, para que en caso de que la respuesta a la solicitud de ampliaciéon de recursos sea en sentido negativo se
cuente con recursos para organizar la eleccion extraordinaria de Senador de Tamaulipas por la cantidad de
$87,731,058.00, y adicionalmente cubrir la insuficiencia presupuestal del Instituto por un monto de $135,594,278.00.

Dicha meta se conformara entre otros, con ahorros en servicios generales como son: materiales y Utiles de oficina,
arrendamiento, estacionamiento, servicio telefonico, energia eléctrica, servicios en general y servicios personales.

XIl. Determinacion
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Asi, para realizar las actividades regulares de cada unidad administrativa que ejerce, se han dispuesto los siguientes montos

de presupuesto base:

Unidad Responsable Total
101 Presidencia del Consejo General 66,524,821
102 | Consejeros Electorales 246,497,466
103 | Secretaria Ejecutiva 62,880,636
104 | Coordinacion Nacional de Comunicacién Social 88,150,921
105 | Coordinacion de Asuntos Internacionales 34,532,831
106 | Direccién del Secretariado 77,524,513
107 | Organo Interno de Control 170,638,580
108 | Direccion Juridica 114,721,171
109 [ Unidad Técnica de Servicios de Informatica 525,585,370

111 Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

1,303,626,540

112 | Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 232,618,509
113 Direccién Ejecutiva de Organizacioén Electoral 113,162,358
114 | Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional 119,283,864
115 Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica 148,693,831
116 | Direccion Ejecutiva de Administracion 832,155,698
117 Consejeros del Poder Legislativo y Representantes de Partidos Politicos 116,018,015
118 Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales 57,669,127
120 Unidad Técnica de Fiscalizacion 350,395,163
122 Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion 17,576,311
123 Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales 46,779,029
124 | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 103,464,169

200 | Juntas Ejecutivas Locales

1,418,210,683

300 | Juntas Ejecutivas Distritales

5,299,721,339

Total

11,546,430,945

en la Cartera Institucional de Proyectos los siguientes montos:

Cartera Institucional de Proyectos

2,441,425,828

Organizar Procesos Electorales Locales 916,871,802
Organizar Proceso Electoral Federal 775,309,819
Organizar Proceso Electoral Extraordinario Tamaulipas 87,731,058
Fortalecer la Cultura Democrética, la Igualdad de Género y la Inclusién 97,057,471
Fortalecer la Gestién y Evaluacién Administrativa y Cultura de Servicio Publico 225,342,669
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Fortalecer los Mecanismos de Actualizacion de los Procesos Registrales 239,616,864
Fortalecer el Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales 51,927,458
Fortalecer la Equidad y Legalidad en el Sistema de Partidos Politicos 43,158,733
Coordinar el Sistema Nacional Electoral 4,409,954

Xll. Disposiciones de Austeridad

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, contiene un capitulo denominado "De las disposiciones de austeridad y
disciplina presupuestaria”, que en su articulo 9, establece diversas medidas de austeridad y disciplina presupuestaria,
dentro de las que se destacan las siguientes:

No crear plazas, salvo que se cuente con la prevision presupuestaria aprobada para tal fin en este Presupuesto de
Egresos, o que sean resultado de reformas juridicas; asi como por determinacién de la Secretaria en los
supuestos en que las mismas generen los ingresos para cubrir su gasto respectivo, o bien, que tengan como
finalidad atender situaciones de caracter emergente o contingente;

Los incrementos que, en su caso, se otorguen a los servidores publicos, se sujetaran a los recursos aprobados en
los Anexos 7 y 24 de este Decreto y tendran como objetivo exclusivamente mantener el poder adquisitivo
respecto del afio 2022;

- Las dependencias y entidades no podran crear estructuras organicas y ocupacionales excesivas;

Las contrataciones publicas se llevaran a cabo preferentemente de manera consolidada, siempre y cuando se

asegure la obtencion de ahorros y de las mejores condiciones para el Estado en cuanto a calidad, precio y
oportunidad disponibles.

Las dependencias y entidades que tengan contratadas pdlizas de seguros sobre personas y bienes deberan llevar
a cabo las acciones necesarias para incorporarse a las pdlizas institucionales coordinadas por la Secretaria,
siempre y cuando dicha incorporacién represente una reduccion en el gasto global y que se mantengan o
mejoren las condiciones contratadas en la podliza; y

El parrafo quinto, del numeral VII, del mismo precepto, dispone:

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberan implantar medidas
equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades, respecto de la reduccion del gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios
personales, para lo cual publicardn en el Diario Oficial de la Federaciéon y en sus respectivas
pdginas de Internet, a mds tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, sus respectivos
Lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro.

Al efecto, el articulo 40, parrafo 1, inciso j), del RIINE, establece que le corresponde a la Junta proponer al Consejo
General las obligaciones y las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios establecidos
por las disposiciones constitucionales y legales correspondientes.

Por otra parte, el 19 de noviembre de 2019, se publicé en el DOF, la Ley de Austeridad, la cual tiene por objeto regular y
normar las medidas de austeridad que se deberan observar en el ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar a que
los recursos econdémicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion.

De lo anterior, se aprecia que tanto el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, como la
Ley de Austeridad, establecen medidas de disciplina presupuestaria que debe observar el INE.

Sin embargo, es importante resaltar que la propia Ley de Austeridad contiene disposiciones que establecen acciones para
su aplicaciéon y cumplimiento.

Asi, en cuanto a su aplicacion, sus disposiciones deben observarse por todas las dependencias, entidades, organismos y
demas entes que integran la Administracion Publica Federal. Ademas, contempla a los Poderes Legislativo y Judicial, asi
como a los érganos constitucionales autbnomos.

En relacion con estos ultimos y en respeto a su autonomia, el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley de Austeridad prevé
de manera expresa que, para su aplicacion, los érganos auténomos tomaran las acciones necesarias para darle
cumplimiento, de acuerdo con la normatividad aplicable a cada uno de ellos.

De lo antes expuesto se advierte que dicha ley, tratandose de los 6rganos constitucionales auténomos, no es aplicable
por si misma, sino que requiere de desarrollo normativo al interior, mediante la emisién de acuerdos, reglas o
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Lineamientos que la hagan compatible con la naturaleza juridica de los mismos, su funcién y normativa interna, partiendo
de un analisis sobre las medidas a aplicar y, en su caso, el ajuste al marco normativo del propio ente publico.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la elaboracion y reduccion del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 2023, se
ajusta a lo establecido en la normativa aplicable plasmada en los considerandos del presente acuerdo, resulta viable su
aprobacion por el Consejo General y se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, por un monto de
$13,987,856,773.00 (trece mil novecientos ochenta y siete millones ochocientos cincuenta y seis mil setecientos setenta y tres
pesos 00/100 M.N.) sin que se contemple el financiamiento publico de los partidos politicos, por haber sido aprobado por cuerda
separada, de conformidad con el anexo 1 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023 aprobado
por la Camara de Diputados, de acuerdo a la siguiente distribucion para el gasto de operacion del Instituto:

Presupuesto base 11,546,430,945

Cartera Institucional de Proyectos 2,441,425,828

Organizar Procesos Electorales Locales 916,871,802
Organizar Proceso Electoral Federal 775,309,819
Organizar Proceso Electoral Extraordinario Tamaulipas 87,731,058
Fortalecer la Cultura Democrética, la Igualdad de Género y la Inclusién 97,057,471
Fortalecer la Gestién y Evaluacion Administrativa y Cultura de Servicio Publico 225,342,669
Fortalecer los Mecanismos de Actualizacion de los Procesos Registrales 239,616,864
Fortalecer el Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales 51,927,458
Fortalecer la Equidad y Legalidad en el Sistema de Partidos Politicos 43,158,733
Coordinar el Sistema Nacional Electoral 4,409,954
Total 13,987,856,773

SEGUNDO. Se anexan las Bases Generales, en las que se incluye la asignacion presupuestal por Unidad Responsable,
programa presupuestario, capitulos, concepto y partida de gasto, asi como la estructura ocupacional, las cuales forman parte
integral del acuerdo.

TERCERO. Se aprueban los ajustes al presupuesto 2023 de conformidad con el monto determinado por la Camara de
Diputados.

CUARTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que realicen las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las metas planteadas del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal de 2023, mediante los indicadores
definidos por las mismas.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a fin de que coordine las acciones necesarias para que las Oficinas Centrales del
Instituto den seguimiento y cumplimiento a los indicadores del INE para el ejercicio fiscal 2023.

SEXTO. Se establece, derivado de las obligaciones previstas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y de conformidad con lo
establecido en la normatividad aplicable al INE, que:

I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

1. Autorizar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 28 de febrero de 2023, el Manual de
Remuneraciones para los Servidores Publicos de mando, incluyendo al Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, el Secretario Ejecutivo y los demas Servidores Publicos de mando, en la forma y términos de lo
sefalado en el presente Acuerdo.

El Manual debera contener informacion completa y detallada relativa a las percepciones monetarias y en especie,
prestaciones y demas beneficios que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que lo conforman.

Todas y cada una de las percepciones y prestaciones derivadas de la Constitucion, la LGIPE, el Estatuto, el Manual
de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos y demas normativa que derive de esos ordenamientos
deberan seguirse otorgando en sus términos y no se podran incluir en el Manual de Remuneraciones que en su
oportunidad apruebe la Junta alguna adicional que derive de otro ordenamiento que haya generado un régimen
adicional a los existentes.

Al personal del servicio y directivo de esta Institucion, acorde al grado de especialidad, por lo técnico o especializado
de la funcién, podra sumarse hasta el cincuenta por ciento de la remuneracion total anual prevista para la
compensacion garantizada.

Asimismo, en los casos de las y los servidores publicos de este Instituto que en oportunidad promovieron juicio de
amparo y les hayan dictado resoluciones incidentales o de fondo, cuyo efecto consistié en que se mantengan o no
se disminuyan las percepciones y remuneraciones que venian recibiendo conforme al ejercicio fiscal dos mil
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dieciocho, este Instituto esta obligado a cumplirlas, en los casos aplicables, de conformidad con las propias
resoluciones dictadas por los jueces constitucionales

Aunado a lo anterior es indispensable tomar en cuenta que, de conformidad en el articulo 33 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se establecen que se tiene la obligacion de asegurar la
integracion completa de las asignaciones presupuestarias de los servicios personales en la elaboracion de los
anteproyectos, se deben considerar las previsiones totales de recursos para cubrir las percepciones ordinarias de
los servidores publicos, la estimacion de las percepciones extraordinarias, aportaciones de seguridad social y las
obligaciones de caracter fiscal, entre otras.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2023, asi como los articulos 51, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 40, parrafo1, incisos a) y c) y 41, parrafo 2, inciso o), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

2. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha indicada en el numeral anterior, la Estructura Ocupacional
previamente autorizada por el Secretario Ejecutivo, que contenga la integracion de los recursos aprobados en el
capitulo de servicios personales, con la desagregacion de su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el
numeral anterior, junto con las del personal operativo, y el contratado bajo el régimen de honorarios, en el que se
identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en las
disposiciones emitidas por sus 6érganos competentes, asi como la totalidad de
las plazas vacantes con que se cuente a esa fecha. Lo anterior, de conformidad con el articulo 21 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, asi como los articulos 51, parrafo 1, inciso j),
de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales, y 41, parrafo 2, inciso o), del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral.

3. Vigilar que hasta en tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion el Manual de Remuneraciones y la
Estructura Ocupacional a que se refieren los numerales 1 y 2 inmediatamente anteriores, no procedera el pago de
estimulos, incentivos, reconocimientos o gastos equivalentes a los mismos. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

4.  Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos del Instituto, de conformidad con el Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral.

5. En su caso, otorgar estimulos, incentivos o reconocimientos, o aprobar el ejercicio de gastos equivalentes a los
mismos, de acuerdo con las disposiciones vigentes aplicables.

6. Proponer al Consejo General para su aprobacion, las medidas de racionalidad y disciplina del gasto, y sus
respectivas metas de ahorro, mismas que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, de conformidad con el
articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

7. Aprobar el destino de los ahorros y economias del presupuesto del Instituto Nacional Electoral.

1. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de Administracion, en el ambito de sus
competencias y por conducto de sus respectivas unidades administrativas:

1. Supervisar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos autorizados para cada programa y proyecto,
salvo que se autoricen adecuaciones presupuestarias en los términos que mas adelante se precisan y las demas
disposiciones aplicables.

2. Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, respecto a la imposibilidad de ejercer los recursos presupuestales no devengados al 31 de diciembre de
2023.

3.  Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos del Instituto, de conformidad con el Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral.

Se informara de lo anterior al Consejo General en los informes trimestrales de la Junta General Ejecutiva.

4. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacién dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio 2023, los
recursos no devengados, incluidos los rendimientos obtenidos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54,
parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se realice el
pago, o se haga efectivo el descuento de las sanciones econdémicas que aplique el Instituto Nacional Electoral,
derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante 2023, de conformidad con el articulo 38 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y en atencion a lo establecido por
los articulos 458, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Informar al Ejecutivo Federal de las adecuaciones presupuestarias, para efectos de la integraciéon de los informes
trimestrales a que se refiere el articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los
plazos, términos y sistemas establecidos para tal efecto por dicha Secretaria.
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7. Enviar la informacion necesaria para efectos de su integracion al informe trimestral a que se refiere el articulo 107,
numeral 1, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los plazos y a través
de los sistemas establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

8. Incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los
contratos plurianuales a que se refiere el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

9.  Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en materia presupuestaria establecidas en el
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el articulo 5, numeral
1, apartado A, fracciones XXI y XXVI del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de conformidad al articulo 106, parrafo primero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

10. Cubrir las contribuciones federales correspondientes de conformidad con las disposiciones aplicables. Por lo que se
refiere a las contribuciones locales, las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales las cubriran en sus respectivas
entidades federativas.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

lil. En el ambito de sus atribuciones le corresponde a la Presidencia del Consejo, Consejeros Electorales, Secretaria
Ejecutiva, Directores Ejecutivos, Titular del Organo Interno de Control, Directores de Unidades Técnicas y
Vocales Ejecutivos Locales y Distritales:

1. Cumplir con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez las metas y objetivos previstos en su
presupuesto autorizado.

2. En el ambito de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las contrataciones y erogaciones de gasto
autorizadas en el presupuesto de egresos del afio 2023 para el Instituto Nacional Electoral, se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo, en sus calendarios de gasto y las demas disposiciones vigentes en
la materia.

3. Realizar las erogaciones de gasto autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2023 para el Instituto Nacional Electoral, observando las medidas de racionalidad y disciplina del gasto que
para tal efecto proponga la Junta General Ejecutiva al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

4. Ajustarse al techo presupuestal autorizado y abstenerse de aprobar erogaciones que impidan el cumplimiento de los
programas y proyectos encomendados.

5. Revisar y, en su caso, actualizar en el ambito de sus respectivas facultades y conforme a los procedimientos
aprobados para ello, la normatividad interna con la finalidad de optimizar recursos y generar una mejor planeacién
en la adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

SEPTIMO. Se ordena a la Junta General Ejecutiva generar una disponibilidad presupuestaria como meta de ahorro por
cuando menos de $223,325,336.00 (doscientos veintitrés millones trescientos veinte cinco mil trescientos treinta y seis pesos
00/100 M.N.), conforme a lo expuesto en el presente Acuerdo.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal de internet del INE, asi como en el Diario Oficial
de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de diciembre de 2022, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del Consejo General,
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-14-de-diciembre-de-2022/

Pagina DOF
www.dof.gob.mx/2022/INE/CGext202212_14_ap_30.pdf

1 Criterio que deriva de la Jurisprudencia 20/2007, del Tribunal Pleno, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS,
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS", asi como jurisprudencia 12/2008 de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
SUS CARACTERISTICAS".

2 Criterio sostenido por la SCJN en la sentencia de la Controversia Constitucional 209/2021
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3 Jurisprudencia 20/2007, del Tribunal Pleno, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS", asi como jurisprudencia 12/2008 de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS".
En el mismo sentido, Miguel Carbonell, Elementos de Derecho Constitucional, Fontamara, p. 103.

4 idem

5 Véase Anexo 32 del Presupuesto de Egresos de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
2022, consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672637&fecha=28/11/2022#gsc.tab=0

6 Criterio sostenido en la sentencia dictada en la controversia constitucional 203/2020.
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