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DOF: 01/04/2022

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de bicicletas para nifios originarias de la Repiiblica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA
IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE BICICLETAS PARA NINOS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 34/20 radicado en la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la presente Resolucién de conformidad con los
siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 21 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de bicicletas para nifios originarias de la Republica Popular China ("China"),
independientemente del pais de procedencia (la "Resolucién Final"). Mediante esta Resolucion, la Secretaria determiné una cuota
compensatoria definitiva de $13.12 délares por pieza.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 28 de agosto de 2019 se publicd en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por este medio se
comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que las cuotas compensatorias
definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el
mismo para cada uno, salvo que un productor nacional manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de
examen. El listado incluyé a las bicicletas para nifios, originarias de China, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 10 de noviembre de 2020 la Asociacion Nacional de Fabricantes de Bicicletas, A.C., y las productoras nacionales
Distribuidora de Bicicletas Benotto, S.A. de C.V., Motos y Bicicletas Goray, S.A. de C.V,, Bicicletas Mercurio, S.A. de C.V.,
Bicicletas Supermex, S.A. de C.V,, Bicicletas Veloci, S.A. de C.V., Corporativo La Bici, S.A. de C.V,, Bicicletas Cinelli, S.A. de C.V.
y Rebimo de Guadalajara, S.A. de C.V. ("ANAFABI", "Benotto", "Goray", "Mercurio", "Supermex”, "Veloci", "La Bici", "Cinelli" y
"Rebimo" o, en su conjunto, las Productoras Nacionales), manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de
vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de bicicletas para nifios originarias de China.

D. Resolucién de inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria

4. El 17 de diciembre de 2020 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion por la que se declaré el inicio del procedimiento
administrativo del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de bicicletas para nifios originarias
de China (la "Resolucion de Inicio"). Se fijé como periodo objeto de examen el comprendido del 1 de octubre de 2019 al 30 de
septiembre de 2020 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2020.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

5. El producto objeto de examen son las bicicletas para nifios, rodadas de 10 a 20 pulgadas ("), de todos los tipos. Una
bicicleta es un vehiculo de dos ruedas, constituido principalmente por un cuadro, tijera, ruedas (rin y llanta), asiento, manubrio y
frenos; cada uno de estos componentes consta de varias partes. El cuadro es la columna vertebral de la bicicleta y sirve de
soporte a las demas piezas.

6. Las bicicletas para nifios son bienes de consumo universal que se diferencian Unicamente por su tamafio, materiales de
construccién, modelos y accesorios. Las aplicaciones y los usos basicos de las bicicletas son iguales y en gran medida son
intercambiables, por lo que modelos de distintas categorias compiten entre si y forman un producto unico.

2. Tratamiento arancelario

7. De acuerdo con el punto 7 de la Resolucion de Inicio, el producto objeto de examen ingresaba a través de la fraccion
arancelaria 8712.00.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon (TIGIE), sin embargo,
de conformidad con el "Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera”, publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, se suprimio la
fraccién arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE, a partir del 28 de diciembre de 2020.

8. Mediante el "Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de correlacién entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) 2012 y 2020", publicado en el DOF el 18 de
noviembre de 2020, los productos clasificados en la fraccion arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE pasaron a la fraccion arancelaria
8712.00.05 de la TIGIE.

9. En consecuencia, el producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria 8712.00.05
de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:
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Codificacion Descripcion
arancelaria
, Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres, sus partes
Capitulo 87 )
y accesorios.

Partida 8712 Bicicletas y demas velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor.
Subpartida 8712.00 Bicicletas y demas velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor.
Fraccién 8712.00.05 Bicicletas y demas velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de la mercancia objeto de examen estan sujetas a un arancel ad valorem de
15%, a excepcion de las importaciones originarias de paises con los que México ha celebrado tratados de libre comercio, las
cuales estan exentas; sin embargo, y de acuerdo al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TPP), las
mercancias originarias de Vietnam estan sujetas a un arancel ad valorem del 9%. Asimismo, las originarias de Panama tienen un
arancel del 3%.

11. Como se sefald en los puntos 5, 100 y 170, inciso a de la Resolucion Final, en la investigacion antidumping las solicitantes
identificaron importaciones de bicicletas para nifios originarias de China que erréneamente ingresaron por la fraccion arancelaria
8712.00.04 de la TIGIE. Sin embargo, no presentaron informacion al respecto en este procedimiento.

12. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es la pieza y en las operaciones comerciales se utilizan indistintamente piezas o
unidades.

3. Proceso productivo

13. Los principales insumos utilizados en la fabricacion de bicicletas son tubos de acero de alta resistencia, acero aleado y
aluminio en diferentes diametros, pintura, llantas y camaras en diferentes diametros, rines, rayos, asientos, sistemas de frenos,
mazas, cadenas y pedales.

14. El proceso de fabricacion del producto objeto de examen consta de las siguientes etapas:

a. Formacion del cuadro y tijera: En esta etapa del proceso se realiza el corte, doblado y soldado del tubo (de acero o
aluminio), conforme al tipo de cuadro y tijera a producir.

b. Limpieza y aplicacion de pintura: En esta etapa se realiza la limpieza y lavado de los cuadros y tijeras para
posteriormente ser galvanizados o pintados y finalmente ser enviados a la linea de ensamble de la bicicleta.

c. Armado de rines: En esta etapa se realiza el enrayado de los rines y la colocacion de niples, camaras y llantas;
simultaneamente a este proceso se colocan en el cuadro la taza de centro, eje y la multiplicacion. En otras areas se
instalan los conos y la taza de direccion para la tijera.

d. Ensamble de bicicleta: Todos los materiales obtenidos en las etapas anteriores son enviados a la linea de ensamble para
el armado final de la bicicleta. En esta etapa se incorporan todas las demas partes de la bicicleta: velocidades, pedales,
cadena, asientos, frenos y accesorios, entre otros.

4. Normas

15. El producto objeto de examen debe cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SCFI-2007 de Informacion
Comercial-Etiquetado para Juguetes, misma que establece la informacién comercial que deben incluir los juguetes que se
comercialicen en México. También es aplicable la norma NMX-D-198/1-1984 (Autotransporte-Bicicletas-Terminologia), que
establece los términos y las definiciones empleados en los diferentes tipos de bicicletas.

16. En el ambito internacional existen las normas ISO 8098:2002 sobre Requisitos de Seguridad para Bicicletas para Nifios
Pequefios (Safety Requirements for Bicycles for Young Children) y la ISO 4210-1996 sobre Requisitos de Seguridad para
Bicicletas (Safety Requirements of Bicycles), que establecen los requerimientos de seguridad, funcionamiento (desempefio) y
métodos de prueba para el disefio, ensamble y pruebas para bicicletas.

5. Usos y funciones

17. Las bicicletas para nifios objeto de examen se usan como medio de transporte y recreo, asi como en actividades
deportivas.

F. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la publicacién de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de este examen, para que
comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al gobierno de China.
G. Partes interesadas comparecientes

20. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento, son las siguientes:
1. Productoras nacionales

Distribuidora de Bicicletas Benotto, S.A. de C.V.

Motos y Bicicletas Goray, S.A. de C.V.
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Bicicletas Mercurio, S.A. de C.V.
Bicicletas Supermex, S.A. de C.V.
Bicicletas Veloci, S.A. de C.V.
Corporativo La Bici, S.A. de C.V.
Bicicletas Cinelli, S.A. de C.V.

Rebimo de Guadalajara, S.A. de C.V.
Grupo Empresarial Nahel, S.A. de C.V.
Martin Mendalde No. 1755-PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

2. Importadora

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Paseo de las Palmas No. 525, piso 6

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

3. Otro

Asociacion Nacional de Fabricantes de Bicicletas, A.C.
Martin Mendalde No. 1755-PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

21. A solicitud de la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo, Nahel, y Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V. (CMA), la Secretaria les otorgé una prérroga de quince
dias habiles para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer
periodo de ofrecimiento de pruebas. El 4 y 5 de marzo de 2021, CMA y la ANAFABI, asi como las productoras nacionales Benotto,
Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, respectivamente, presentaron su respuesta al formulario
oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas, los cuales constan en
el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

l. Réplicas

22. A solicitud de la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, la Secretaria les otorgd una prorroga de tres dias habiles para presentar sus réplicas y contra argumentaciones.
El 23 de marzo de 2021 la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel presentaron sus réplicas y contra argumentaciones, las cuales constan en el expediente administrativo del caso,
mismas que fueron consideradas para la emisién de la presente Resolucion.

23. Mediante oficio UPCI.416.21.0361 del 18 de marzo de 2021 la Secretaria notific6 a CMA la determinacion de no otorgar la
prérroga que solicitd para presentar sus réplicas y contra argumentaciones a las réplicas y contra argumentaciones que, de su
informacion, presentaron la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, debido a que de concederla significaria otorgarle una oportunidad adicional, no prevista en la legislacion
aplicable, para defender sus intereses, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente
Resolucion.

J. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

24. A solicitud de la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, la Secretaria les otorgé una prorroga de diez dias habiles para presentar su respuesta al requerimiento de
informacion formulado el 30 de abril de 2021.

25. Mediante oficios UPCI.416.21.1454 y UPCI1.416.21.1500 del 27 y 28 de mayo de 2021, respectivamente, la Secretaria
notifico a la ANAFABI y a las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
la determinacion de no otorgar la prérroga adicional que solicité para presentar su respuesta al requerimiento de informacién a
que se refiere el punto 27 de la presente Resolucion.

26. A solicitud de la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, la Secretaria les otorgd una prérroga de diez dias habiles para presentar su respuesta al requerimiento de
informacioén formulado el 11 de agosto de 2021.

2. Partes
a. ANAFABI, Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel

27. El 31 de mayo de 2021 la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici,
Cinelli, Rebimo y Nahel respondieron al requerimiento de informacion que la Secretaria les formuld el 30 de abril de 2021 para
que, entre otras cosas, presentaran y justificaran la metodologia y los criterios que utilizaron para identificar el producto objeto de
examen para el célculo del precio de exportacion; presentaran una cotizacion dentro del periodo objeto de examen para el ajuste
por flete y justificaran el uso de un flete correspondiente a partes para bicicletas, respecto al flete maritimo, asi como los ajustes
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que permitieran llevar los precios del producto objeto de examen a nivel ex fabrica; proporcionaran un analisis para cada uno de
los criterios expuestos en el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), para acreditar que, en la
produccion y venta de bicicletas para nifios en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme
a principios de mercado; presentaran los elementos probatorios que sirvieron de base para argumentar la existencia, en China, de
distorsiones significativas en los precios o costos, incluidos los costos de las materias primas y la energia en la fabricacion del
producto objeto de examen, por una intervencion sustancial de los poderes publicos, la influencia del Partido Comunista Chino y
el establecimiento de diversos planes de desarrollo que impactan a la industria productora del producto objeto de examen y sus
insumos; explicaran la similitud entre la tecnologia utilizada en el proceso de produccion de China y México, proporcionaran la
estructura porcentual de costos del producto objeto de examen para el periodo de examen y los elementos probatorios que
acreditaran una distorsion en su uso por la intervencion gubernamental en China, e identificaran las distorsiones en cada etapa de
la cadena de valor de las bicicletas para nifios; proporcionaran un analisis para cada uno de los criterios expuestos en el articulo
48 del RLCE, que acreditaran que en la produccion y venta de bicicletas para nifios, fabricadas por empresas de la industria de la
bicicleta en India prevalecieron estructuras de costos y precios que se determinaron conforme a principios de mercado, un cuadro
comparativo de los procesos productivos para China e India, su estructura de costos y en cuales es intensiva su produccion, y
acreditaran que la participacién del gobierno de Punjab, India, en la produccion de bicicletas, no distorsiona la estructura de
costos y precios de las mismas, que India cuenta con el aluminio como insumo; acreditaran que las referencias de precios de
bicicletas para nifios proporcionadas para el calculo del valor normal, corresponden a bicicletas producidas en India, cuyas ventas
se realizaron para el consumo en el mercado interno de dicho pais en el periodo objeto de examen, si los precios son al publico
mayorista, minorista, distribuidores o intermediarios y se encuentran netos de descuentos, reembolsos y bonificaciones, asi como
el término de venta de dichos precios, presentaran los catalogos de producto de las empresas de las que obtuvieron los precios
para el calculo del valor normal; acreditaran que las bicicletas de aluminio no corresponden a la mercancia examinada, que los
precios de las bicicletas para nifios vendidas en el mercado interno de India, que utilizaron para el calculo de valor normal,
corresponden al producto similar exportado a México y presentaran los ajustes necesarios, y explicaran la razonabilidad de utilizar
el valor normal promedio de precios de las rodadas 12", 16" y 20" para aquellas operaciones de las cuales no identificaron el tipo
de rodada; justificaran los conceptos que identificaron como mercancia objeto de examen para su analisis sobre las
importaciones, el uso del SIAVI como fuente de informacion, y aclararan las cifras reportadas para el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019; justificaran la razén por la que omitieron las operaciones con "observaciones atipicas" de su analisis y
presentaran su proyeccion del volumen y precio de las importaciones de la mercancia objeto de examen, tanto de las originarias
de China, como de los demas paises, para el periodo octubre de 2020 a septiembre de 2021, en un escenario de eliminacién de
la cuota compensatoria; justificaran y aclararan diversas inconsistencias reportadas en las cifras de indicadores econdmicos de la
rama de produccién nacional, respecto a las reportadas por cada empresa, en indicadores tales como capacidad instalada,
produccioén, autoconsumo, ventas al mercado interno y salarios; presentaran el valor y el volumen de las ventas al mercado
interno de cada una de las productoras nacionales comparecientes; aclararan y, en su caso, corrigieran diversas inconsistencias
en las cifras reportadas sobre los indicadores del pais exportador, explicaran cémo determinaron los porcentajes de capacidad
libremente disponible y capacidad exportadora, e incluyeran las cifras y criterios aplicados en la estimacion; presentaran cifras
sobre capacidad instalada, produccién, consumo interno, inventarios y exportaciones de bicicletas para nifios del pais exportador;
presentaran una explicacion sobre, por qué, de eliminarse la cuota compensatoria, las exportaciones de bicicletas para nifios de
origen chino se reorientarian al mercado mexicano, y corrigieran diversos aspectos de forma. Sin embargo, no respondieron a los
requerimientos de informacion que formuld la Secretaria para que acreditaran que las importaciones reportadas para el precio de
exportacion se encuentran a nivel costo y transporte (CFR por las siglas en inglés de "Cost and Freight"); que un contenedor de
40 pies tiene capacidad para 1,070 bicicletas; sefialaran la participacién de cada uno de los factores de produccién que se utilizan
intensivamente en la fabricacidon del producto objeto de examen; presentaran una proyeccion de los indicadores econémicos,
tanto de la rama de produccién nacional como para cada una de las productoras nacionales comparecientes en un escenario de
eliminacion de la cuota compensatoria, asi como la metodologia, criterios y explicaciones correspondientes; una explicacion
detallada del proceso (mecanismo de afectacién) mediante el cual las importaciones de bicicletas para nifios originarias de China
afectarian en un futuro inmediato a sus principales indicadores, en un escenario sin cuota compensatoria, y una explicacion
economica en la que se pueda distinguir la afectacion via precios y/o cantidades, asi como la manera en que se transmitiria
sucesivamente el dafio a los indicadores de cada empresa y de la rama de produccion nacional, y proporcionaran el sustento
documental correspondiente.

28. Asimismo, en especifico, para cada productora nacional, requirio:

a. a Benotto, para que proporcionara sus estados financieros auditados, estado de cambios en el capital contable, estado
de flujo de efectivo y las correspondientes notas, por los afios de 2016 a 2020, explicara la razonabilidad de no reportar
los inventarios inicial y final de la mercancia en proceso en el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia
similar a la objeto de examen, utilidad bruta y utilidad operativa; presentara la metodologia de proyeccion del estado de
costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, para el periodo
octubre 2020septiembre 2021 en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada, y presentara diversas
explicaciones sobre las cifras reportadas en su estados de costos, ventas y utilidades;

b. a Mercurio, para que proporcionara sus estados financieros auditados, estado de cambios en el capital contable, estado
de flujo de efectivo y las correspondientes notas, por el afio 2020; explicara y en su caso corrigiera, la razonabilidad de
no reportar los inventarios inicial y final de la mercancia en proceso en el estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, y la metodologia que empleé para la proyeccion
del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno,
para el periodo octubre 2020septiembre 2021, en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada;

c. a Supermex, para que proporcionara las notas a sus estados financieros auditados, correspondientes al afio 2020;
explicara la razonabilidad de no reportar los inventarios inicial y final de la mercancia en proceso en el estado de costos,
ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, y la metodologia que
empled para la proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen
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destinada al mercado interno, para el periodo octubre 2020septiembre 2021 en el escenario donde la cuota
compensatoria seria derogada;

d. aRebimo, para que proporcionara sus estados financieros auditados, estado de cambios en el capital contable, estado de
flujo de efectivo y las correspondientes notas, por el afio 2020, y explicara la razonabilidad de no reportar los inventarios
inicial y final de la mercancia en proceso en el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la
mercancia objeto de examen destinada al mercado interno. Sin embargo, no respondié al requerimiento de informacion
que formuld la Secretaria para que proporcionara la metodologia utilizada para la proyecciéon del estado de costos,
ventas y utilidades de la mercancia similar a la mercancia objeto de examen destinada al mercado interno, para el
periodo octubre de 2020septiembre de 2021 en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada;

e. a Veloci, para que proporcionara sus estados financieros dictaminados, balance general, estado de resultados, estado de
cambios en el capital contable, estado de flujo de efectivo y las correspondientes notas, por los afios 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020, explicara la razonabilidad de no reportar los inventarios inicial y final de la mercancia en proceso en el
estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, y la
metodologia utilizada para la proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de
examen destinada al mercado interno, para el periodo octubre de 2020septiembre de 2021 en el escenario donde la
cuota compensatoria seria derogada;

f. a La Bici, para que proporcionara sus estados financieros dictaminados, balance general, estado de resultados, estado
de cambios en el capital contable, estado de flujo de efectivo y las correspondientes notas, por los afios de 2016 a 2020;
explicaran por qué para el periodo octubre de 2016septiembre de 2017, el inventario inicial de la mercancia en proceso
difiere del inventario final de la mercancia en proceso del periodo anterior, que reporté en el estado de costos, ventas y
utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, y por qué el inventario inicial de la
mercancia terminada difiere del inventario final de la mercancia terminada del periodo anterior reportados en el estado
de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno; proporcionara
los gastos de venta y los gastos de administracion en los que incurrio; explicara las cifras reportadas respecto a ingresos
por venta reportado en el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada
al mercado interno, y presentara la metodologia que empled para la proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades
de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, para el periodo octubre de 2020septiembre
de 2021 en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada;

g. a Cinelli, para que proporcionara sus estados financieros auditados, balance general, estado de resultados, estado de
cambios en el capital contable, estado de flujo de efectivo y las correspondientes notas, por los afios de 2016 a 2020;
explicara la razonabilidad de no reportar el inventario inicial de la mercancia terminada para los periodos octubre de
2015septiembre de 2016 y octubre de 2016septiembre de 2017; la razonabilidad de no reportar gastos de venta en el
estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno; el
mecanismo de afectacion en sus indicadores financieros; la metodologia que empleé para la proyeccion del estado de
costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, y la razén por la
que el valor de los ingresos por ventas proyectado en el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la
objeto de examen destinada al mercado interno;

h. Goray no respondié al requerimiento de informacion que formuld la Secretaria para que proporcionara sus estados
financieros auditados, balance general, estado de resultados, estado de cambios en el capital contable, estado de flujo
de efectivo y las correspondientes notas, por los afios de 2016 a 2020, y presentara la metodologia que empled para la
proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado
interno, para el periodo octubre de 2020septiembre de 2021 en el escenario donde la cuota compensatoria seria
derogada, y

i a Nahel, para que proporcionara sus estados financieros auditados, balance general, estado de resultados, estado de
cambios en el capital contable, estado de flujo de efectivo y las correspondientes notas, por los afios de 2016 a 2020;
explicara la razonabilidad de no reportar los inventarios inicial y final de la mercancia en proceso en el estado de costos,
ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno, y la razonabilidad de
reportar las mismas cifras en la proyeccion del periodo octubre de 2020septiembre de 2021 del estado de costos, ventas
y utilidades tanto en el escenario donde permaneceria vigente la cuota compensatoria, como en el que ésta seria
derogada. Sin embargo, no respondié al requerimiento de

informacién que formuld la Secretaria para que explicara el mecanismo de afectacion en sus indicadores financieros, y la
metodologia que empled para la proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la
mercancia objeto de examen destinada al mercado interno, para el periodo octubre de 2020septiembre de 2021 en el
escenario donde la cuota compensatoria seria derogada.

29. El 29 de julio de 2021 la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici,
Cinelli, Rebimo y Nahel respondieron al requerimiento de informacion que la Secretaria les formuld el 28 de julio de 2021 para que
corrigieran diversos aspectos de forma.

30. ElI 8 de septiembre de 2021 la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici,
Cinelli, Rebimo y Nahel respondieron al requerimiento de informacion que la Secretaria les formuld el 11 de agosto de 2021 para
que, entre otras cosas, acreditaran que las facturas y cotizaciones correspondientes a flete maritimo que presentaron,
corresponden al transporte de bicicletas para nifios de China a México, aclararan las inconsistencias de la informacion que
presentaron en relacién con dicho ajuste, presentaran una explicacion detallada de cada uno de los conceptos que lo integran, la
metodologia utilizada para la obtencion de dicho monto, y la capacidad de carga para las rodadas de 10" y 18"; respecto al ajuste
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por margen de intermediacion, explicaran si el hecho de que las bicicletas para nifios de China, procedan de los Estados Unidos
de América (los "Estados Unidos"), quiere decir que las empresas comercializadoras son estadounidenses, presentaran el listado
de empresas comercializadoras estadounidenses que distribuyeron bicicletas para nifios de origen chino a México en el periodo
objeto de examen, identificaran las operaciones realizadas a través de los Estados Unidos, explicaran por qué es razonable
utilizar informacién de empresas productoras mexicanas para el calculo del ajuste y no informacion de comercializadoras y/o
distribuidoras del producto objeto de examen, y justificaran por qué dicho margen de intermediacion, bajo condiciones del
mercado mexicano, pudiera ser aplicable al precio de exportacion y cumple con lo dispuesto en el articulo 54 del RLCE;
proporcionaran la relacién légica, entre sus pruebas y sus argumentos, que demuestre que la distorsion en los criterios de tipo de
cambio, y salarios y negociacion entre trabajadores y patrones se trasladan a la estructura de costos y precios de la mercancia
examinada; acreditaran que las empresas Flying Pidgeon y Phoenix son productoras de bicicletas para nifios, representativas en
el mercado de China, que la primera es de propiedad estatal y, en su caso, la existencia de otras empresas de propiedad estatal;
presentaran elementos probatorios que demostraran la existencia de distorsiones en las inversiones extranjeras y coinversiones
con firmas extranjeras y como dicha distorsion se traslada a la estructura de costos y precios de las bicicletas para nifios;
acreditaran que la industria de bicicletas para nifios en China posee exclusivamente un juego de libros de registro contable y que
los costos de produccion y situacion financiera de la industria de bicicletas para nifios en China no sufren distorsiones en relaciéon
con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de compensaciéon de deudas; acreditaran que el
sector de las bicicletas es uno de los sectores claves para el desarrollo de la industria ligera en China, como estos
comportamientos distorsionan la cadena de valor, cémo la ejecucion de planes gubernamentales distorsiona la estructura de
costos y precios para que no se den en condiciones de mercado, la existencia de distorsiones en la asignacion de los recursos en
la cadena de valor y como afecta la determinacion de los costos y precios del producto objeto de examen; respecto al pais
sustituto, acreditaran que los salarios de ese pais extranjero se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores vy
patrones, sus argumentos sobre el establecimiento de sociedades en India, y que los costos de produccién y situacion financiera
del sector o industria de bicicletas para nifios en India no sufren distorsiones con relacién a la depreciaciéon de activos, deudas
incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas; acreditaran que los precios reportados estan vinculados
con las paginas de Internet de cada empresa, explicaran la exclusion de precios altos de bicicletas con cuadros de aluminio y
ubicaran dentro de las referencias de precios proporcionadas, los precios que se encuentren en esta condicion; justificaran por
qué los precios de febrero de 2021 que se ofrecen en el mercado indio no sufrieron cambios desde enero de 2020 y son precios
validos para efectos de calcular el valor normal para el periodo de octubre 2019 a septiembre de 2020; explicaran la metodologia
que utilizaron para calcular los ajustes propuestos por concepto de "precio al consumidor final" y "precio al distribuidor", y por qué
la fuente de que provienen continta vigente al periodo objeto de examen y es una referencia valida para el calculo del valor
normal; presentaran los precios de las rodadas: 10", 12", 14", 16", 18" y 20" de bicicletas para nifios para el mercado interno de
India y acreditara que los precios son representativos y una base razonable para el calculo del valor normal; presentaran el
volumen de produccién de Bicicletas de México, S.A. de C.V. (Bimex), en el periodo analizado; presentaran sus proyecciones, en
un escenario sin cuota compensatoria, correspondientes a la produccion nacional de bicicletas para nifios y exportaciones
nacionales, asi como la metodologia de célculo y corrigiera diversos aspectos de forma. Sin embargo, no respondieron a los
requerimientos de informacion que formuld la Secretaria para que calcularan un margen de intermediaciéon y proporcionaran su
metodologia de calculo y acreditaran que las empresas productoras que sirvieron como base para su calculo del valor normal,
produjeron en India la mercancia examinada durante el periodo de examen y que ésta fue vendida en su mercado interno.

31. En especifico, para cada productora nacional, requirio:

a. a Benotto, para que justificara por qué, en un escenario de prérroga de cuota compensatoria, todos sus indicadores
economicos, con excepcion de la capacidad instalada, serian el promedio de las cifras observadas en el periodo
analizado, mas un 10%; corrigiera las proyecciones de sus indicadores econdmicos o, de ser el caso, presentaran una
metodologia alterna para estimarlas y justificaran cada uno de los supuestos, criterios y variables; corrigiera la utilidad
operativa reportada en su estado de costos, ventas y utilidades; explicara la razonabilidad de aplicar, indistintamente, en
su metodologia de proyeccion, una disminucion porcentual a la materia prima, mano de obra, gastos indirectos de
fabricacion, inventario final de la mercancia terminada, valor de ventas y gastos de venta y administracion, e indicara si
existe algun otro elemento que afecte su proyeccién de manera diferenciada a los ingresos, costos y gastos de la
mercancia similar a la mercancia objeto de examen;

b. a Mercurio, para que describiera como determiné las proyecciones de sus indicadores econémicos y proporcionara el
soporte documental de los componentes que presentd en la metodologia de proyeccion del estado de costos, ventas y
utilidades, de la mercancia similar al producto objeto de examen, que permitieran a la autoridad replicar sus calculos, e
indicara si existe algin elemento adicional a las importaciones, que afecte su proyeccion;

c. a Supermex, para que describiera como determiné las proyecciones de sus indicadores econdmicos; explicara la
razonabilidad de basar su metodologia de proyeccion del escenario donde la cuota compensatoria seria derogada, en la
proyeccion del escenario donde la cuota compensatoria continuaria vigente; presentara el soporte documental de cada
uno de los componentes que presenté en la metodologia de proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades, de la
mercancia similar a la objeto de examen, en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada; explicara la
razonabilidad de no presentar una afectacion en su volumen de produccion en la proyeccion del estado de costos, ventas
y utilidades en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada, y proporcionara la metodologia que utilizd
para la proyeccion de materia prima, mano de obra, gastos indirectos de fabricacion, gastos de venta y gastos de
administracion, en el escenario donde la cuota compensatoria seria derogada, y

d. Goray no respondié al requerimiento de informaciéon que formuld la Secretaria para que justificara, en términos
economicos, como determind las proyecciones de los indicadores econdmicos de su empresa, en un escenario de
eliminacion de cuota compensatoria, y proporcionara el soporte documental de sus proyecciones en el escenario sin
cuota compensatoria sobre materia prima, mano de obra, gastos indirectos de fabricacion, inventario final de la
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mercancia en proceso, inventario final de la mercancia terminada, valor de las ventas, gastos de venta y gastos de
administracion.

b. CMA

32. El 17 de mayo de 2021 CMA respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6 el 30 de abril de 2021
para que, entre otras cosas, proporcionara el valor y volumen de sus compras de bicicletas para nifios nacionales e importadas
para el periodo analizado, y corrigiera diversos aspectos de forma.

3. No partes

33. El 17 de mayo de 2021 la Secretaria requirié a las productoras nacionales Bimex, Bicicletas Monk, S.A. de C.V. ("Bicicletas
Monk"), Bicileyca, S.A. de C.V. ("Bicileyca"), Linea 7, S.A. de C.V. ("Linea 7"), Magistroni, S.A. de C.V. ("Magistroni"), y
Manufacturas Trejo, S.A. de C.V. ("Manufacturas Trejo"), para que presentaran el volumen de su produccién y ventas de bicicletas
para nifios en el periodo analizado. El plazo vencié el 31 de mayo de 2021.

34. El 17 de mayo de 2021 la Secretaria requirié a diversas empresas importadoras para que indicaran si la mercancia que
importaron corresponde al producto objeto de examen y, en su caso, indicaran el tipo de rodada de las bicicletas para cada
operacion. El plazo vencio el 31 de mayo de 2021.

35. El 17 de mayo de 2021 la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales para que presentaran pedimentos de
importaciéon con su documentacion anexa. El plazo vencio el 31 de mayo de 2021.

K. Otras comparecencias

36. El 15 de octubre de 2021 comparecieron la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex,
Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, para presentar diversas manifestaciones respecto a la informacién que presentaron en el
curso del procedimiento.

37. El 25 de octubre de 2021, dentro del plazo concedido por la Secretaria mediante el oficio UPCI.416.21.2848 del 20 de
octubre de 2021, comparecio CMA para presentar diversas manifestaciones respecto a la informacién a que se refiere el punto
anterior y solicitar no sea tomada en cuenta por la Secretaria.

L. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

38. El 31 de mayo de 2021 la Secretaria notifico a la ANAFABI y a las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio,
Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, asi como a CMA la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas,
con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

39. A solicitud de la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, la Secretaria les otorgé una prérroga de cinco dias habiles para presentar sus argumentos y pruebas
complementarias. El 8 y 15 de julio de 2021, CMA y la ANAFABI, asi como las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio,
Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, respectivamente, presentaron argumentos y pruebas complementarias, los
cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emisién de la presente
Resolucion.

M. Hechos esenciales

40. El 7 de octubre de 2021 la Secretaria notifico a la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio,
Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, asi como a CMA los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales
sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"). EI 9
de noviembre de 2021 la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, asi como CMA, presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.

N. Audiencia publica

41. El 1 de noviembre de 2021 se celebrdé la audiencia publica de este procedimiento con la participacion de la ANAFABI y las
productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, asi como de CMA, quienes
tuvieron la oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA).

42. El 5 de noviembre de 2021, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici,
Cinelli, Rebimo y Nahel presentaron la respuesta a la pregunta que quedd pendiente en la audiencia publica.

0. Alegatos

43. El 9 de noviembre de 2021 la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici,
Cinelli, Rebimo y Nahel, asi como CMA presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

P. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

44. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion XI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometio el proyecto de la presente Resolucién a la opinién de la Comision de
Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion del 4 de marzo de 2022. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
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A. Competencia

45. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado A, fracciéon Il numeral 7, y 19
fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fracciéon VII, 67, 70 fracciéon Il 'y 89 F de la
LCE.

B. Legislacion aplicable

46. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el Cddigo Fiscal de la
Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
expide la LFPCA, y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

47. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas presentaron, ni la
informacion confidencial que ella misma se allego, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping,
80 delaLCE,y 152y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

48. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos, excepciones y defensas, asi
como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con
sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

E. Informacién no aceptada

49. Mediante oficio UPCI.416.21.2148 del 12 de agosto de 2021, se notifico a la ANAFABI y a las productoras nacionales
Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel la determinacién de no tomar en cuenta la
informacién consistente en la proyeccion para el periodo octubre 2020-septiembre 2021, bajo el escenario en que se elimina la
cuota compensatoria, presentada por Rebimo, asi como los estados financieros presentados por Goray para los afios de 2016 a
2020, ambos de su escrito del 15 de julio de 2021, debido a que fueron presentados de forma extemporanea, oficio que se tiene
por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion. Al respecto, se les otorgd un plazo para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, sin que
presentaran argumentos que modifiquen la determinacion de la Secretaria.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Procedencia del examen de vigencia

50. CMA manifestd que el examen de vigencia y la continuidad de la aplicacién de la cuota compensatoria definitiva son
contrarios a los articulos 11.1, 11.2 y 11.3 del Acuerdo Antidumping, toda vez que la peticion de la produccion nacional de
continuar aplicando la cuota compensatoria no estd debidamente fundada, por lo que la cuota compensatoria deberia eliminarse
en tanto se sustancia el procedimiento y confirmar su revocacion una vez que se emita la Resolucién final, en razén de lo
siguiente:

a. el procedimiento no se inicié con una antelacion prudencial a la fecha de vencimiento de la misma, toda vez que la
Resolucion de Inicio se publicd tan solo cuatro dias antes de que se cumplieran los cinco afios de vigencia de la cuota
compensatoria, por lo que lo procedente es que se elimine durante la sustanciacién del procedimiento;

b. las cuotas compensatorias s6lo deben estar vigentes en la medida y durante el tiempo necesarios para contrarrestar el
supuesto dumping que esté causando dafio. Al respecto, CMA manifestd que la cuota compensatoria sélo podra
continuar aplicandose cuando el examen de vigencia se haya iniciado con antelaciéon prudencial, antes de cumplidos
cinco afios de vigencia, y

c. la sola solicitud por parte de los productores nacionales no es suficiente para prorrogar la aplicacion de la cuota
compensatoria, sino que es necesario que se proporcionen pruebas positivas sobre la repeticion o continuidad del
dumping y el dafio causado por el mismo. Al respecto, CMA manifestd que la cuota compensatoria sélo podra continuar
aplicandose cuando la peticion por la rama de produccion nacional esté debidamente fundamentada, sin embargo, no
aportaron informacion probatoria positiva que demuestre la necesidad del examen y continuidad de la cuota
compensatoria, por lo que lo procedente es que la Secretaria no diera inicio al procedimiento y revocara la cuota
compensatoria.

51. Por su parte, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel argumentaron que CMA no realizé una lectura integral de los articulos con los que pretende se suprima la cuota
compensatoria, toda vez que los mismos son el sustento del presente procedimiento para analizar la necesidad de mantener el
derecho para neutralizar el dumping. Agregaron que, si el derecho se eliminara por el simple transcurso de cinco afios de vigencia
en tanto se sustancia el examen de vigencia, las cuotas compensatorias resultantes del procedimiento de examen de vigencia
equivaldrian a una nueva medida y no una prérroga de su vigencia.

52. Respecto a los elementos que establece el Acuerdo Antidumping, para que continien aplicandose las cuotas
compensatorias, sefialaron que, si fueran elementos de previo y especial pronunciamiento donde éstos se tuvieran acreditados
por la autoridad, con la informacién y argumentos proporcionados por la rama de producciéon nacional, en su manifestacion de
interés, se estaria violando el derecho de debido proceso y audiencia de la propia CMA y ya no tendria oportunidad de defensa.

53. Asimismo, respecto al sefialamiento de que el presente procedimiento no inicié con la debida antelacion, manifestaron que
la LCE, su Reglamento y el Acuerdo Antidumping establecen que la necesidad de continuar con las cuotas compensatorias, es
sujeto a prueba y valoracion durante y a lo largo del procedimiento, ya que por desconocimiento, CMA pretendia equiparar un
procedimiento oficioso de examen de cuota compensatoria con una investigacion contra practicas desleales de comercio
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internacional a peticién de parte. Asimismo, no existe un precepto legal que determine el cuestionamiento de antelacion suficiente,
ya que, por razoén juridica simple, la antelacion es una fecha anterior a la conclusién de la vigencia del derecho antidumping.

54. La Secretaria analizd los argumentos y razonamientos expuestos por las partes en el procedimiento y considerd
improcedentes los expuestos por CMA, en razén de lo siguiente:

a. el procedimiento de examen de vigencia inicié conforme a lo establecido en los articulos 70, fraccion Il y 70 B de la LCE,
en los que se prevé que las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afios, contados a partir
de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la Secretaria haya iniciado un procedimiento de
examen de vigencia de cuota compensatoria. En este sentido, el articulo 70 B de la LCE establece que, para que la
Secretaria inicie un examen de vigencia de cuota compensatoria, uno o varios productores deberan expresar por escrito
a la Secretaria su interés de que se inicie dicho examen, al menos 25 dias antes del término de la vigencia de la misma,
situacion que se actualiza en el presente caso, como se desprende de lo expuesto en los puntos 3 y 4 de la Resolucién
de Inicio, con la manifestacion de interés presentada por la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray,
Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli y Rebimo, por lo que el procedimiento cumplié con la normatividad aplicable;

b. CMA omite considerar que los articulos que regulan de forma especifica el procedimiento de examen de vigencia de
cuota compensatoria prevén que la misma podra continuar aplicandose durante el tramite del procedimiento. En
especifico, los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y Ultimo parrafo del 89 F de la LCE establecen que la cuota
compensatoria podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen. Asimismo, los articulos 70, fraccion Il y
70 B de la LCE, prevén que las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afios, contados a
partir de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la Secretaria haya iniciado un procedimiento de
examen de vigencia de cuota compensatoria, y

c. CMA omite considerar que, si bien la Secretaria debe contar con elementos probatorios suficientes para determinar, de
forma definitiva, sobre la necesidad de prorrogar o no la vigencia de la cuota compensatoria, el inicio de dicho
procedimiento se encuentra Unicamente condicionado a que uno o varios productores expresen por escrito a la
Secretaria su interés de que se inicie el procedimiento de examen y presenten una propuesta de periodo objeto de
examen de seis meses a un afio comprendido en el tiempo de vigencia de la cuota compensatoria, al menos 25 dias
antes del término de la vigencia de la misma, tal y como se establece en el articulo 70 B de la LCE y como en el caso
especifico sucedié con la manifestacion de interés presentada por la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto,
Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli y Rebimo. Asimismo, el articulo 89 F de la LCE establece que durante
el procedimiento de examen las partes deberan presentar la informacion necesaria que permita a la autoridad determinar
si de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria o continuaria la discriminacion de precios y el dafio, por lo que es
necesario su inicio.

2. Clasificacion de informacion

55. CMA sefial6 que no le fue posible aportar comentarios especificos por la falta de resimenes publicos de la informacién y
documentacion que fueran lo suficientemente detallados y permitieran a quien los consulte, tener una comprension razonable e
integral del asunto, cuestion que contraviene lo dispuesto por el articulo 153 del RLCE, por lo que dicha informacién presentada
por la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, debera
ser desestimada del procedimiento.

56. Al respecto, la Secretaria sefiala que a lo largo del procedimiento de examen de vigencia verificd la informacion que
presentaron las partes interesadas comparecientes y, en el caso que fue procedente, se requirié reclasificar diversa informacion
que no tenia el caracter de confidencial, en términos de los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping y 148, 149, 150, 152, 153 y 158
del RLCE, asi como, de ser el caso, justificar la clasificacion de la informacién confidencial y presentar los resumenes publicos
correspondientes, en términos de la normatividad aplicable, por tanto, la informacién que se encuentra en el expediente
administrativo del caso cumple con las reglas de confidencialidad y hace inexistente la falta de transparencia que alega CMA,
puesto que en ningin momento quedd en estado de indefension, al contar de manera oportuna con la informacién suficiente para
formular su defensa.

3. Aspectos generales del procedimiento

57. CMA manifesté que, la Resolucion de Inicio y la cuota compensatoria estan viciadas de origen, toda vez que derivan de
una investigacion antidumping donde no se acredité la practica desleal. Agregd que la cuota compensatoria y la investigacion
antidumping son ilegales al no acreditar la similitud entre las bicicletas importadas por CMA originarias de China y las producidas
en México, asi como su competencia en el mercado mexicano a través de su intercambiabilidad comercial; la existencia de un
incremento de las importaciones en condiciones de dumping, y el dafio sobre la industria nacional de bicicletas para nifios.

58. Sefial6 que, las Productoras Nacionales y la Secretaria fallaron en demostrar la existencia de un supuesto dafio por lo que
es imposible que se dé la continuidad o repeticién del mismo y, al no haberse demostrado la existencia del dafio, la imposicion y
la continuidad de la cuota no sélo carece de fundamento, sino ademas lo legalmente procedente es su eliminacion.

59. Al respecto, la Secretaria precisa que es incorrecta la afirmacién de CMA, pues en el punto 248 de la Resolucion Final, se
sefalaron los principales elementos que sustentaron la conclusion de que las importaciones originarias de China se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios y que causaron dafo material a la rama de produccion nacional de la mercancia similar.
Entre otros elementos, se demostr6 que hubo un incremento en las importaciones investigadas, a precios significativamente
inferiores a los de la rama de produccién nacional, que generaron una contencién de precios nacionales, con un margen de
discriminacion de precios de $13.12 ddlares por pieza, y que afectaron los siguientes indicadores de la rama: volumen de ventas
al mercado interno, ingresos por ventas, flujo de caja, apalancamiento, produccion, participacion de mercado, utilizacion de la
capacidad instalada, productividad, nivel de inventarios y la relacién de inventarios a ventas.

60. CMA aseguro que, la ilegalidad del procedimiento ordinario se confirmé mediante la sentencia del 16 de marzo de 2021 en
la cual la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaré la nulidad de la Resolucion
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Final para el efecto de que se reponga el procedimiento desde el inicio de la investigacion antidumping, con la finalidad de que se
determine si India cumple con los requisitos como pais sustituto de China. CMA presentd copia del recurso de revocacion que
presento6 ante esta autoridad en contra de la Resolucién Final con objeto de que sean analizados sus argumentos.

61. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
replicaron que, el procedimiento de examen no es el foro para discutir una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que se refiere a un procedimiento diverso, la investigacion primigenia. Ademas, observaron que, si CMA considerd
que, a su juicio, India no es un pais sustituto idéoneo, en ninguin momento procesal presenté elemento alguno para desvirtuar la
seleccion del pais sustituto propuesto por la ANAFABI y las empresas productoras.

62. Al respeto, la Secretaria precisa que, contrario a las pretensiones de CMA, el objeto del presente procedimiento de
examen de vigencia es determinar si la eliminacién de la cuota compensatoria impuesta a la importacion de bicicletas para nifios
originarias de China, daria como resultado la continuacion o repeticion del dumping y del dafio a la rama de produccién nacional.
En ese sentido, es improcedente el analisis de los argumentos que tienen por objeto acreditar la ilegalidad de la Resolucién Final,
la determinacion de la Secretaria respecto al recurso de revocacion presentado y la sentencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, respecto al procedimiento de investigacion antidumping, toda vez que éstos son ajenos a la litis del presente
procedimiento de examen.

63. Asimismo, CMA present6 los siguientes argumentos con objeto de desestimar la continuacion del dafio a la produccién
nacional:

a. las afectaciones econdmicas o financieras que pudieran existir durante el periodo objeto de examen podrian ser
causadas por diversos factores distintos a la importacién del producto de origen chino;

b. el periodo objeto de examen coincide con la suspensién de actividades no esenciales a causa de la epidemia generada
por el virus SARS-CoV2 ("COVID-19"). La fabricacion, distribucion y venta al por menor de bicicletas para nifios en
territorio nacional se vio impactada por la suspension de actividades durante siete de los 12 meses del periodo objeto de
examen, por lo que, si la rama de produccién nacional alegara la continuidad o repeticion de dafio durante el periodo
objeto de examen, seria necesario considerar dicha suspension de actividades como posible causa;

c. las importaciones no se vieron interrumpidas en el periodo objeto de examen, por lo que continuaron para satisfacer las
necesidades de comercializacion, derivado de la no disponibilidad de productos nacionales;

d. hay un cambio en las preferencias del consumidor en el sentido de que el consumo de bicicletas para nifios se ha visto
afectado y reemplazado por el consumo de otro tipo de bienes y servicios como los dispositivos electronicos, las
aplicaciones electrénicas, los videojuegos y las plataformas de streaming que, si bien no son productos directamente
competitivos por sus funciones, desplazan a las bicicletas como medio de entretenimiento para la poblacion infantil
mexicana;

e. resulta contradictorio que las empresas Productoras Nacionales han reconocido publicamente que: i) la industria esta
creciendo y han invertido para expandir su capacidad, ii) las importaciones chinas no incrementaron en México y fueron
redirigidas a Europa, vy iii) el uso de partes e insumos de origen chino es esencial para la produccion de las bicicletas
"originarias de México", y

f. no existe un incremento en las importaciones de bicicletas para nifios originarios de China, ni un reemplazo de la
produccion nacional, ni una afectacion al consumo derivado del producto chino, por lo que prorrogar la vigencia de la
cuota compensatoria resultaria en una restriccion encubierta al comercio internacional.

64. En relacion con los argumentos de CMA, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex,
Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel replicaron lo siguiente:

a. alolargo de todo el periodo de analisis, con y sin presencia de la suspensién de actividades a causa del COVID-19, se
observé una disminucion en la produccion asociada al aumento de las importaciones. En los ultimos tres periodos del
periodo de analisis, las ventas y la produccion mostraron una disminucion del 17.5%, mientras que las importaciones
objeto de examen tuvieron un incremento del 49.5%;

b. hubo problemas de produccién y venta en el 2020 por causa del COVID-19, sin embargo, hay una afectacion
mayoritariamente atribuible a las importaciones de bicicletas para nifios originarias de China;

c. llama la atencién que la contingencia sanitaria afecté a todos los sectores productores y consumidores del pais, excepto
a CMA, quién sefala que sus importaciones no se vieron interrumpidas ante la necesidad de adquirir productos para su
comercializacion;

d. el argumento de CMA referente a un cambio en las preferencias del consumidor es incorrecto pues, en su caso, la
afectacion en la mercancia similar se estaria presentando en los volumenes de importacion de la mercancia sujeta a
examen y ello no es asi;

e. respecto a la contingencia sanitaria y el cambio de preferencia de los nifios por formas de entretenimiento electronico,
CMA sdlo realiz6 alegatos y conjeturas y no presenta elemento alguno de conviccion que permita analizar con la
exactitud pertinente la incidencia de estos dos factores en el estado de la rama;

f. respecto a las inversiones de la productora Mercurio, replicaron que, el analisis de dafio se realiza sobre la totalidad de la
rama de produccion nacional, no sélo de una de las empresas productoras;

g. las importaciones mostraron una tendencia creciente en el periodo octubre 2016 a septiembre 2020, lo que desvirtua la
afirmacion de CMA respecto a que las importaciones chinas no se incrementaron en México; ademas, CMA hace una
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lectura y analisis incompleto de las estadisticas comerciales al no mostrar que las exportaciones de China fueran
redirigidas a Europa, y

h. referente al incremento de partes e insumos para la fabricacion de bicicletas, CMA no da cuenta de que las partes de
bicicletas no son un producto abarcado en el presente examen.

65. Respecto al argumento de CMA, referente a las afectaciones econémicas de la producciéon nacional durante el periodo
objeto de examen, donde se presento la suspension de actividades no esenciales a causa de la epidemia generada por el virus
COVID-19, la Secretaria precisa que el analisis de dafio no se limita al periodo objeto de examen. En efecto, tanto las
importaciones examinadas como la producciéon nacional se vieron afectadas en el periodo objeto de examen, sin embargo, la
afectacion en la producciéon nacional fue considerablemente mayor al de las importaciones objeto de examen. La produccion
nacional orientada al mercado interno se contrajo mas de 26 veces el volumen en que se redujeron las importaciones
examinadas. Ademas, en el periodo analizado, la produccién nacional orientada al mercado interno disminuyd 16%, mientras que
las importaciones examinadas aumentaron 42%, a pesar de la cuota compensatoria.

66. Adicionalmente, respecto al argumento de CMA referente a la inexistencia de un reemplazo de la produccién nacional, la
Secretaria observé que, de hecho, en los periodos previos al examinado, existié una relacién inversa entre la produccién nacional
orientada al mercado interno y las importaciones examinadas, aunque éstas Ultimas a una tasa considerablemente mayor.

67. En relacion al argumento de un cambio en las preferencias del consumidor de bicicletas para nifios, la Secretaria reitera lo
descrito en el punto 62 de la presente Resolucion, en el sentido de que el objeto del presente procedimiento de examen de
vigencia es determinar si la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a la importacion de bicicletas para nifios originarias
de China, daria como resultado la continuaciéon o repeticién del dumping y del dafio a la rama de produccidén nacional. No
obstante lo anterior, la Secretaria desea destacar que, ante un cambio de preferencias del consumidor de bicicletas para nifios, se
reflejaria también en una contraccion del volumen total importado, sin embargo, aumenté 44% en el periodo analizado.

68. Respecto al dicho de CMA de que la industria de las bicicletas para nifios esta creciendo y han invertido para expandir su
capacidad, la Secretaria observd que, la industria se contrajo 12% en el periodo analizado, medido a través del Consumo
Nacional Aparente (CNA). Ademas, la Secretaria precisa que el andlisis de dafo se realiza sobre el desempefio de la rama de
produccion nacional y no sobre el comportamiento de una sola empresa.

4. Similitud de producto

69. CMA argumento que las bicicletas para nifios que importa no son idénticas, similares, ni comercialmente intercambiables
con las de produccién nacional, pues son rodada 10" y 18" que no se fabricaron en el momento del procedimiento ordinario, ni se
fabrican actualmente, son destinadas a un sector econémico medio-alto, y tienen un disefio, calidad, marca y prestigio comercial
especifico, por lo que debieron ser excluidas del procedimiento ordinario y, por ende, del presente procedimiento de examen.

70. CMA indico que realiz6 importaciones de bicicletas originarias de China con la finalidad de satisfacer las necesidades del
sector infantil, incluyendo disefios con licencias de marcas como Disney, Universal, Mattel, Hasbro y Jeep, y disefios adaptados al
momento histérico y modas vigentes, pues asegurd haber identificado que la marca, el disefio, la calidad y las recomendaciones
por parte de otros consumidores, influyen en la eleccion de los consumidores, por lo que afirmé que, si existen diferencias entre
las caracteristicas fisicas y cualidades de los productos chinos contra los de fabricacién nacional.

71. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
replicaron que los argumentos de CMA son improcedentes, ya que un examen de vigencia no puede pronunciarse sobre todos y
cada uno de los elementos de andlisis de una investigacion primigenia, por ejemplo, similitud y representatividad de la rama.
Indicaron que la LCE es muy clara al establecer que la litis del procedimiento de examen de vigencia es analizar la continuacion o
repeticion del dumping y del dafio a la produccion nacional.

72. Al respecto, CMA aseguro que si es posible que se realice una revision sobre la ausencia de similitud entre las mercancias
sujetas a examen y las de produccién nacional, en virtud de que es un elemento que influye en la determinacion de la continuidad
del supuesto dafo sufrido por la rama de producciéon nacional a causa de las importaciones chinas de bicicletas para nifios.
Agregd que, la imposicion de la cuota, y por lo tanto la continuidad, es ilegal al haberse incluido productos que, a razén de la
marca, modelo, rodada y sector de consumo, son distintos a los de fabricacién nacional, y que la cuota debié haberse limitado al
universo de productos que compiten entre si.

73. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
instaron a CMA a que promueva un procedimiento de cobertura de producto, en caso de que considere que tiene elementos que
acrediten que, a razén de la marca, modelo, rodada y sector de consumo de bicicletas, existen razones para exceptuar de una
cuota compensatoria, a un determinado tipo bicicleta para nifio.

74. Reiteraron ademas que, la cobertura de la cuota compensatoria se definié en la investigacion primigenia y, en ella, se
incluyeron todas las rodadas que podrian comprender las del tipo "para nifios" que se clasifiquen en la fraccion arancelaria sujeta
a examen. Reiteraron que, en un examen de vigencia, la Secretaria sélo esta facultada a analizar la necesidad de continuar o no
con el derecho antidumping, no a pronunciarse sobre la cobertura del mismo.

75. Al respecto, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 62 de la presente Resolucion, en el sentido de que el objeto del
presente procedimiento de examen de vigencia es determinar si la eliminacién de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de bicicletas para nifios originarias de China, daria como resultado la continuacién o repeticion del dumping y del
dafo a la rama de produccion nacional. En ese sentido, la similitud del producto y la cobertura de producto, son aspectos propios
de una investigacion ordinaria y no de un procedimiento de examen. Cabe sefialar que en el punto 125 de la Resolucion Final, la
Secretaria determind sobre este aspecto.

76. Adicionalmente, se reitera que, de acuerdo a los puntos 3 y 4 de la Resolucion Final, asi como 5y 6 de
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la Resolucién de Inicio, el producto objeto de examen son las bicicletas para nifios, rodadas de 10" a 20", de todos los tipos. Son
bienes de consumo universal que se diferencian unicamente por su tamafio, materiales de construccion, modelos y accesorios.
Las aplicaciones y los usos basicos de las bicicletas son iguales y en gran medida son intercambiables, por lo que modelos de
distintas categorias compiten entre si y forman un producto unico.

G. Andlisis sobre la continuacién o repeticién del dumping

77. La Secretaria realizé el examen sobre la repeticion o continuacion del dumping con base en la informacién y pruebas
presentadas por la ANAFABI, Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo, Nahel, y la importadora CMA,
asi como aquella de que se allegd, en términos de lo dispuesto por los articulos 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.
Durante el procedimiento de examen, la Secretaria les otorgd amplia oportunidad para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

1. Precio de exportacion

78. Para acreditar el precio de exportacion, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex,
Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel proporcionaron el listado de importaciones de bicicletas para nifios originarias de China
para el periodo objeto de examen, el cual comprende del 1 de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020, que ingresaron por
la fraccion arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE, dicha informacion la obtuvieron de la Administracion General de Aduanas del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

79. La ANAFABI y las Productoras Nacionales manifestaron que, a través de la fraccion arancelaria antes sefialada no se
incluyen otras mercancias. Sin embargo, observaron importaciones de otros tipos de bicicletas tales como: plegables, de carreras,
de ruta, triciclos y monociclos, entre otras.

80. Para identificar el producto objeto de examen en el listado de importaciones, excluyeron todas aquellas operaciones cuyas
descripciones no corresponden a bicicletas para nifios, tales como plegables, de carrera, triciclos, entre otras; posteriormente,
identificaron y agruparon aquellas operaciones de bicicletas para nifios cuya descripcidon contenia el tipo de rodada. Las rodadas
identificadas por la produccion nacional fueron de 12", 16" y 20"; para aquellas operaciones cuya descripcion menciona
"bicicletas" o "bicicletas para nifios o nifias" las denominaron "las demas".

81. Posteriormente, calcularon un precio de exportacion para cada tipo de rodada identificada (12", 16" y 20") y uno para "las
demas". Sefalaron que dichos precios son netos de descuentos, bonificaciones y reembolsos, toda vez que, basados en el
conocimiento y experiencia que tienen las Productoras Nacionales, es practica comun no otorgar descuentos o bonificacion en las
ventas de exportacion realizadas por China.

82. CMA presentd, en su respuesta al formulario oficial, un listado de sus operaciones de importacién correspondientes al
periodo objeto de examen de la mercancia sujeta a examen, la cual contiene el término de venta y tipo de rodada por operacion.

83. Con la finalidad de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacion originarias de China que se realizaron
durante el periodo objeto de examen, la Secretaria se allegd de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacion
Comercial de México (SIC-M) que ingresaron por la fraccién arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE. Con la informacién que
proporcionaron las Productoras Nacionales, cotejo la descripcion de los productos, el valor en délares de los Estados Unidos
("dolares") y el volumen en piezas, entre otros datos, sin encontrar diferencias en cuanto al nimero de operaciones, valor y
volumen.

84. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a importadores y agentes aduanales los pedimentos de importacion vy
documentacion anexa, a fin de identificar los productos que ingresaron por la fraccion arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE.

85. La Secretaria considerd razonable utilizar la metodologia presentada por la ANAFABI y las Productoras Nacionales,
descrita en el punto 80 de la presente Resolucion toda vez que, al replicar dicha metodologia en la base del SIC-M, coincidié en
que las operaciones de importacion corresponden a la mercancia que ingres6 de manera definitiva y temporal, pagd cuota
compensatoria y, por su descripcién, se pueden descartar operaciones cuya descripcion no corresponde a la mercancia objeto de
examen. Como resultado de la aplicacion de los criterios propuestos por la produccion nacional y con la informacién que la
Secretaria se allegé de los importadores y agentes aduanales, asi como la presentada por CMA respecto a sus operaciones de
importacion, la Secretaria identificé rodadas de 10", 12", 14", 16", 18" y 20", asi como mercancia objeto de examen sin rodada,
por lo que en total el producto objeto de examen se categoriz6 en siete tipos (rodadas 10", 12", 14", 16", 18", 20", y las demas).

86. La Secretaria determin6 calcular el precio de exportacién para cada uno de los siete tipos de rodadas sefialados en el
parrafo anterior, a partir de las estadisticas del SIC-M, en virtud de que la informacién contenida en dicha base de datos se
obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y
apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México y, por
tanto, se considera como la mejor informacién disponible.

87. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé el precio de exportacién promedio ponderado por
pieza para las bicicletas para nifios de rodadas 10", 12", 14", 16", 18", 20" y las demas, para el periodo objeto de examen.

a. Ajustes al precio de exportacién

88. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
manifestaron que, debido a que las importaciones corresponden al valor de la mercancia en el puerto de llegada a México a nivel
CFR, propusieron en respuesta a formulario, un ajuste por flete maritimo. Asimismo, en respuesta a requerimiento de informacion
de la Secretaria, sefialaron que alrededor del 74% de las exportaciones se realizan a través de los Estados Unidos mediante
distribuidores o comercializadores, por lo que es procedente ajustar el precio de exportacion también por concepto de margen de
comercializacion.

i. Flete maritimo
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89. Para ajustar las operaciones de exportacion por concepto de flete maritimo, la ANAFABI y las Productoras Nacionales
presentaron en su respuesta al formulario oficial una cotizacién de flete para un contenedor de 40 pies del puerto chino de
Qingdao, China, al puerto de Manzanillo, México. Con el fin de obtener un costo de flete para cada bicicleta, dividieron el monto
reportado en la cotizacién entre 1070, que es el nUmero de bicicletas que corresponden a un contenedor de 40 pies.

90. CMA, en sus manifestaciones a los hechos esenciales, indicé que la informacion proporcionada para el flete de China a
México no es clara, ya que las Productoras Nacionales utilizan informacién de partes de bicicletas y consideran contenedores de
29 (sic) y 40 pies, ademas de que no indican la rodada que emplean para el calculo de las 1070 bicicletas. Sin embargo, no
proporcioné informacion alguna para calcular el flete maritimo.

91. La Secretaria requiri6 a las Productoras Nacionales para que acreditaran que la cotizacion del flete maritimo era
efectivamente para bicicletas para nifios y presentaran el soporte documental, asi como la metodologia con que estimaron la
capacidad de carga del contenedor de 40 pies. Asimismo, les requirié para que presentaran los ajustes necesarios para llevar los
precios a nivel ex fabrica.

92. En su respuesta al requerimiento de informacion, la ANAFABI y las Productoras Nacionales presentaron, para el ajuste por
flete maritimo, cuatro facturas y dos cotizaciones de empresas transportistas emitidas a Rebimo y Nahel, correspondientes al
periodo objeto de examen, para partes de bicicletas. Al respecto, indicaron que independientemente de que la referencia de flete
no corresponde a la mercancia objeto de examen, no tiene efecto alguno ya que el flete se refiere al costo por contenedor, sin
importar el tipo de mercancia a transportar, salvo en el caso de mercancias que requieran condiciones especiales de transporte.

93. Como soporte documental presentaron una carta de la empresa transportista Weport, S.A. de C.V., en la cual se sefala
que el precio de los contenedores no discrimina el tipo de carga, se cobra por equipo/caja de contenedor y el tamafio del mismo,
si bien hay limitantes de peso, si puede llegar a existir adicional a la tarifa base un costo por sobrepeso.

94. Respecto a las facturas y cotizaciones de flete maritimo, la Secretaria corroboré los datos de las empresas transportistas
en sus paginas de Internet, verificd su perfil, asi como los diferentes servicios que proporcionan en el mercado, mismos que se
encuentran en las cotizaciones y facturas citadas. Asimismo, observé que son empresas reconocidas y con experiencia en el
servicio de transporte de carga internacional.

95. Para calcular el monto del ajuste por concepto de flete maritimo de China a México, en ddlares por pieza, la ANAFABI y
las Productoras Nacionales promediaron la informacién que obtuvieron de las cuatro facturas y las dos cotizaciones para un
contenedor de 40 pies, posteriormente, el resultado lo dividieron entre una carga promedio de 817 bicicletas para nifios, de
diversas rodadas, por contenedor. Lo anterior, debido a que, por lo general, se transportan diferentes rodadas en un mismo
contenedor. Ademas, sefialaron que dicho contenedor es el que normalmente se utiliza en el transporte de la mercancia objeto de
examen.

96. Para estimar las 817 bicicletas que se pueden transportar en un contenedor de 40 pies, utilizaron el volumen total de las
importaciones de aquellas bicicletas para nifios, de las cuales pudieron identificar el tipo de rodada (12", 16" y 20"). De ese total,
determinaron la participacion porcentual de cada rodada en el volumen total y los porcentajes que obtuvieron los multiplicaron por
el numero de bicicletas que caben en el contenedor por tipo de rodada. Como soporte documental presentaron el catalogo de la
empresa China productora de bicicletas China Panda Products, Co., Ltd., el cual, contiene la cantidad de bicicletas que caben en
un contenedor de 40 pies por tipo de rodada (12", 16" y 20").

97. Al respecto, la Secretaria requirid a las Productoras Nacionales para que presentaran la capacidad de carga en un
contenedor de 40 pies para las rodadas 10", 12", 14", 16", 18" y 20", identificadas por la Secretaria.

98. En su respuesta al requerimiento de informacién, las Productoras Nacionales indicaron que resulta razonable considerar
que la capacidad de carga para las rodadas de 10" y 18", resulta muy similar a la de las rodadas 12" y 20", respectivamente.

99. La Secretaria determind utilizar unicamente, tres de las cuatro facturas y las dos cotizaciones, debido a que la informacién
contenida en la factura excluida no permite tener la certeza del costo por contenedor. Asimismo, para una de las facturas
considerd Unicamente el costo del transporte y "Bill of Landing" que reporta dicha factura; en lo concerniente a una de las
cotizaciones, realizé un promedio de los diez montos reportados en dicha cotizacion.

100. La Secretaria aplicé un monto de ajuste para cada tipo de rodada identificada (10", 12", 14", 16", 18" y 20"), para lo cual,
utilizé la informacion de capacidad de carga de un contenedor de 40 pies, obtenida del catalogo de la empresa China Panda
Products Co., Ltd., que proporcionaron las Productoras Nacionales; para aquellas rodadas que no estuvieron contenidas en el
catalogo referido, realizé un promedio simple con el tipo de rodada inmediata baja y alta, y Unicamente en el caso de la rodada
10", la cual es la rodada mas pequefia del producto objeto de examen, la Secretaria utilizd la informacion de la rodada
inmediatamente siguiente, es decir, la rodada 12"

101. Para aquellas operaciones en las cuales no se identificé el tipo de rodada y que se categorizaron como "las demas", la
Secretaria aplicé un promedio simple de la capacidad de carga para las rodadas identificadas y lo dividié entre el costo de flete
obtenido por la Secretaria.

ii. Margen de intermediacion

102. En cuanto al ajuste por concepto de margen de intermediacion, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray,
Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel utilizaron la informacién financiera de dos de ellas. Para calcular el
monto del ajuste por margen de intermediacion utilizaron la proporcion que representan los gastos generales y la utilidad antes de
impuestos de las ventas netas.

103. Al respecto, la Secretaria requirié a las Productoras Nacionales para que explicaran, si el hecho de que las bicicletas
para nifios de China, ingresen a México procedentes de los Estados Unidos, quiere decir que las empresas comercializadoras son
estadounidenses, por qué es razonable utilizar informacioén de empresas productoras mexicanas para el calculo del ajuste y no
informacion de comercializadoras y/o distribuidoras del producto objeto de examen, y por qué dicho margen de intermediacion,
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bajo condiciones del mercado mexicano, pudiera ser aplicable al precio de exportacién, donde las comercializadoras y/o
distribuidoras se desarrollan en un mercado distinto al mexicano, ademas, de que proporcionaran un margen de intermediacion
considerando las condiciones del mercado de los Estados Unidos durante el periodo octubre de 2019 a septiembre de 2020, y
que justificaran por qué el ajuste por margen de intermediacién cumple con lo dispuesto en el articulo 54 del RLCE.

104. En su respuesta al requerimiento de informacion, argumentaron que la razonabilidad de aseverar que procede un ajuste
por intermediacién, es por conocimiento del mercado de las empresas asociadas a la ANAFABI, las cuales, cuentan con evidencia
de que las operaciones de importacion proceden de empresas comercializadoras. Asimismo, sefalaron que se encuentran
impedidas para proporcionar un margen de intermediacién con base en las condiciones del mercado de los Estados Unidos, en
primer lugar, porque no participan en el mercado ni en la venta de bicicletas, ni en la compra de partes y componentes necesarios
para la produccion de bicicletas para nifios de ese pais y, en segundo lugar, porque es necesario contar con informacién contable
y financiera de esas empresas, lo cual resulta no sélo dificil, sino imposible de obtener.

105. Indicaron que lo unico que pudieron obtener fue informacion verbal, sin posibilidad de obtener mas, ni de sefalar la
fuente de donde se obtuvo y argumentaron que el margen de intermediacién bajo condiciones del mercado mexicano, es
razonablemente aplicable para ajustar el precio de exportacion, toda vez que el margen de intermediacién de las
comercializadoras en sus ventas de exportacion a México también se da bajo condiciones del mercado mexicano.

106. Ademas, consideraron que el ajuste propuesto por concepto de margen de intermediacion cumple con lo dispuesto en el
articulo 54 del RLCE, toda vez que los gastos efectuados por las empresas comercializadoras entre la compra y venta de las
bicicletas para nifios, son gastos incidentales a la venta de la mercancia objeto de examen y que es practica administrativa de la
Secretaria ajustar el precio de exportaciéon por un margen de intermediacién entre la compra y venta de la mercancia objeto de
examen, cuando las empresas exportadoras son comercializadoras.

107. La Secretaria determind no tomar en cuenta el ajuste por concepto de margen de intermediacion, ya que, con base en la
informacion proporcionada por las Productoras Nacionales, no se puede asumir que los beneficios obtenidos por empresas que
comercializan el producto objeto de examen de origen distinto al examinado, son similares a los beneficios que puedan obtener
empresas chinas.

108. Es importante sefialar que las Productoras Nacionales uUnicamente se limitaron a argumentar que, debido a la
inexistencia de informacion financiera de las empresas comercializadoras de los Estados Unidos, procedieron a calcular un nuevo
margen de intermediacién con base en los estados de costos ventas y utilidades de tres empresas productoras mexicanas.

b. Determinaciéon

109. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria acepto
ajustar el precio de exportacion, unicamente por concepto de flete maritimo, considerando la informacion proporcionada por la
ANAFABI y las Productoras Nacionales.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

110. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
manifestaron en su respuesta al formulario oficial que en la investigacién antidumping que da origen al presente examen de
vigencia, la Secretaria admitié que se considerara a China como una economia de no mercado y establecié a India como pais
sustituto idéneo de China para el célculo del valor normal. Agregaron que el presente procedimiento, se refiere a una evaluacion
sobre la continuacién o repeticion del dumping y dafio, y que no existen hechos que acrediten que la politica comercial de China
haya tenido reestructuraciones significativas, por ende, no puede aseverarse que la industria involucrada en la produccién de la
mercancia sujeta a examen se desarrollara en los ultimos cinco afios bajo principios de mercado. Para documentar lo anterior,
presentaron los siguientes elementos:

a. Examen de las Politicas Comerciales, Informe de la Secretaria, China, WT/TPR/S/375/Rev.1 ("Examen de las Politicas
Comerciales de China de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) 2018"), en el que se sefiala que China continda
siendo una economia en transicion, y que por lo que respecta a:

i. politica monetaria y cambiaria: China es una economia en transicion, a la hora de tomar decisiones sobre la politica
monetaria se deben tener en cuenta otros objetivos, como el empleo, la balanza de pagos y la estabilidad del
sector financiero;

ii. otras medidas estructurales: existe un problema de sobrecapacidad que afecta tanto al sector publico como al
privado. Parece haber sobrecapacidad en al menos diez sectores: carbdn, acero, cemento, vidrio plano, aluminio,
productos quimicos, papel, energia solar, construccion naval y centrales de carbén. Estos sectores se caracterizan
por tener bajas tasas de utilizacion de la capacidad y sufrir pérdidas;

iii. financiacién, seguro y garantias de las exportaciones: hay dos instituciones publicas que lo conceden: El Banco de
Exportaciones e Importaciones de China, que financia las exportaciones, y la Corporacion de Seguros de Crédito y
Exportacion de China, que ofrece seguros del crédito de exportacion y garantias conexas. Las empresas
extranjeras pueden acceder a los servicios de ambos, y

iv. incentivos: China ofrece una serie de incentivos financieros a diferentes sectores e industrias. Segun las
autoridades, con la aplicacién de estas medidas se pretende acelerar la transformacién y la modernizacién de las
industrias tradicionales, impulsar las industrias incipientes, estimular la innovacion, fomentar el desarrollo de zonas
remotas, mejorar la competitividad de las pequefas y medianas empresas, y atraer la inversion extranjera directa.
En general, los encargados del gobierno central o los gobiernos locales son quienes otorgan las ayudas, en forma
de preferencias fiscales, transferencias directas y acceso al crédito.
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111. Concluyeron que el hecho de que China sea una economia en transicion, no significa que opere en condiciones de
mercado e indicaron que, ademas de lo establecido en el Examen de las Politicas Comerciales de China de la OMC 2018, hay
evidencias de la existencia de politicas nacionales y regionales en China que imperan especificamente en la industria de las
bicicletas, para lo cual, sefialaron el Procedimiento de Reconsideracion sobre Expiracion de Derechos Antidumping en la Unidn
Europea sobre las importaciones de bicicletas originarias de China ("Procedimiento de Reconsideracion de la Comision de la
Union Europea") de 2019, en el que destacaron lo siguiente:

a. en el Procedimiento de Reconsideracion de la Comision de la Unidn Europea se acredita que, en la produccion y venta
de bicicletas fabricadas por las empresas chinas, prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado, de acuerdo a lo siguiente:

en el documento referido se identificd la existencia de distorsiones significativas en los precios o costos, incluidos
los costos de las materias primas y la energia, que no son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse
afectados por una intervencion sustancial de los poderes publicos;

ii. las distorsiones especificas de factores claves de la produccion, como los terrenos, la energia, el capital, las
materias primas y la mano de obra, asi como los sectores concretos como el aluminio, el acero y los productos
quimicos;

iii. el sistema econémico chino se basa en el concepto de economia socialista de mercado, lo cual esta consagrado en
la constitucion china y determina la gobernanza econémica del pais;

iv. el nivel de los recursos financieros, ya que el sistema financiero de China estd dominado por los bancos
comerciales de propiedad estatal, y el establecimiento y aplicacion de su politica de préstamos, ya que estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del gobierno, en lugar de evaluar por méritos
economicos los proyectos, y

V. la estructura debe contemplar al menos tres miembros del Partido Comunista Chino, disposicién que se ha
empezado a aplicar en mayor medida desde el 2016.

b.  por lo anterior, las Productoras Nacionales indicaron que las politicas macroeconémicas tienen una repercusion en la
produccién del producto objeto de examen, que generan distorsiones que no permiten concluir que dicha industria se
desarrolla bajo principios de mercado;

c.  existen programas orientados en especifico al sector de bicicletas, contenidos en el Procedimiento de la Comisién de la
Union Europea, como son:

i. el Décimo tercer Plan Quinquenal "Made in China" que incluye al sector de bicicletas como uno de los sectores
clave para el desarrollo de la industria ligera;

ii. el Plan Quinquenal de Desarrollo Textil y de la Industria Ligera de Tianjin para el 12° Plan Quinquenal (2011-2015),
que promueve la creacion de una base de produccién y exportacion de bicicletas a nivel nacional;

iii. la existencia de intervenciéon gubernamental en las materias primas utilizadas para producir bicicletas, y

iv. el sector del aluminio se caracteriza por el predominio de empresas estatales. Segun estimaciones, las empresas
publicas representan mas del 50% del total de la produccién de aluminio primario.

112. Sefialaron que la Secretaria deberia considerar que las conclusiones de la Comision de la Union Europea (CE) guardan
no solo identidad temporal, sino inclusive es la misma industria, por lo que deberia utilizar la metodologia de pais sustituto de
China para el calculo del valor normal.

113. Al respecto, la Secretaria analizé la informacion que proporcionaron la ANAFABI y las Productoras Nacionales y les
requirid para que presentaran un analisis para cada uno de los criterios expuestos en el articulo 48 del RLCE, que acreditaran
que, en la produccion y venta de bicicletas para nifios fabricadas por empresas de la industria de bicicletas en China, prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado; una explicacion detallada sobre la
similitud entre la tecnologia utilizada en el proceso de produccion de China y México; la participacion de cada uno de los factores
de produccion; acreditaran la distorsion en dichos factores por la intervencion gubernamental en China; identificaran las
distorsiones en cada etapa de la cadena de valor de las bicicletas para nifios y si éstas afectan el precio final en el mercado
interno de China; demostraran la existencia de distorsiones en la asignacion de los recursos en la cadena de valor, y como ésta
afecta la determinacién de los costos y precios de las bicicletas para nifios. Asimismo, la Secretaria sefialé que los elementos
probatorios deben corresponder al periodo objeto de examen o, en su caso, justificar por qué dichos elementos se encuentran
vigentes al periodo objeto de examen.

114. Como respuesta, la ANAFABI y las Productoras Nacionales presentaron las siguientes pruebas y argumentos:

a. Que la moneda del pais bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de
divisas
i. argumentaron que China mantiene un régimen de tipo de cambio flotante dirigido, siendo que toma como referencia
una cesta de monedas que combinan con el tipo de cambio de cierre

anterior y el factor anti ciclico, lo que significa que el Banco Popular de China no permite que su moneda flote
completamente libre contra el délar. Lo anterior, de acuerdo con el Examen de las Politicas Comerciales de China
de la OMC 2018,y
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ii. indicaron que la forma en la que se traslada la manipulacién del tipo de cambio al precio de las bicicletas para nifios
sujetas a examen, es que, con la moneda depreciada, los productos son mas baratos y su comercio exterior se
incrementa. Al respecto, sefialaron que: i) la ventaja competitiva artificial, se da en la misma operacién comercial,
cuando la mercancia sujeta a examen se liquida mediante divisa; ii) prueba de que las operaciones de comercio
exterior, de la mercancia objeto de examen, se realizan en divisa, son las propias referencias de precios que las
empresas productoras chinas proporcionaron a la empresa que realizo el estudio "Global and Asia Pacific Kids
Bicycle Market Research Report" de febrero de 2021; iii) la competitividad artificial que le otorga su sistema
monetario estd en la operacién de venta que favorece la exportacion, y iv) tal efecto se presenta a nivel
macroeconémico, beneficiando por igual a todas las exportaciones, no soélo a la de la mercancia sujeta a examen.

b. Que los salarios se establezcan mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones

i. el Procedimiento de Reconsideracién de la Comision de la Union Europea indica que existe un "registro de
hogares", asimismo el "Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas
en la economia de la Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial" SWD (2017)
483 final/2 ("Informe de la CE") sefala que el Sistema Hukou restringié la migraciéon entre areas rurales, urbanas y
entre regiones y que las ciudades mas grandes tienen los permisos mas restrictivos, impidiendo la afluencia de
trabajadores de las zonas rurales, lo que distorsiona los niveles salariales en lugar de atender a la oferta y la
demanda; ademas, las Productoras Nacionales mencionaron que en el Procedimiento de Reconsideraciéon de la
Comision de la Union Europea se sefiala que no pudo identificar que el sector de las bicicletas esté exceptuado de
esta regulacion;

ii. mencionaron que China no ha ratificado los principales compromisos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en materia de libertad sindical y negociacion colectiva, tales como el convenio sobre trabajo forzoso, sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion y sobre el derecho de sindicacion y de negociaciéon
colectiva;

iii. ademas, el Informe de la CE, indica que la Federacion Nacional de Sindicatos en China tiene garantizado por ley
(Ley de Sindicatos), el poder socavar las negociaciones colectivas de los sindicatos agremiados a ella, los cuales
estan sujetos al liderazgo del Partido Popular. Las Productoras Nacionales, derivado de la informacién anterior,
argumentaron que dado que la Federacion cuenta con aproximadamente el 37% de la poblacion econémicamente
activa de China, ésta controla la libertad de negociacién colectiva de una parte significativa de los trabajadores, por
lo que dicho control genera una contencion de los costos de produccién a costa del trabajador;

iv.  la libertad de negociacion, no puede sino encontrar otra finalidad que la de incrementar las percepciones de los
trabajadores, lo que conlleva un légico incremento del costo laboral. Si se impide el aumento de los salarios, se
contiene el aumento de un costo de produccion con la Unica finalidad de ofertar un precio mas bajo de la mercancia
que se beneficia de ello. De garantizarse tal derecho, los resultados de la fuerza negociadora colectiva, empujaria
al alza el costo de produccién para el empleador. Este, en consecuencia, tendria que encarecer el precio de venta
de los bienes, con lo cual perderia ventas en el mercado por no poder ofrecer el precio mas bajo entre sus
competidores. Indicaron que dicha conclusion es corroborada en el libro "El precio de la desigualdad" de Joseph E.
Stiglitz;

v. el Décimo Tercer Plan Quinquenal para el desarrollo econémico y social de la Republica Popular de China, plantea
como objetivo disminuir los costos comerciales, ayudando a las empresas a reducir los costos laborales
determinando los niveles de salario minimo. Asimismo, el Informe de la Comisién Europea, observd que la
provincia de Guangdong, para atender la preocupacion de las empresas respecto a su diminuciéon de
competitividad ante un probable aumento de los salarios minimos, impuso un congelamiento de dos afios al salario
minimo. Por lo anterior, las Productoras Nacionales argumentaron que tal congelamiento tuvo un impacto en el
sector de las bicicletas puesto que dicha provincia considera al sector como fundamental en su desarrollo,
asimismo en la subprovincia Shenzhen existe la Asociacién de Bicicletas de Shenzhen, la cual agremia a
productores de bicicletas para nifios y pertenece a la Asociacion China de Bicicletas. Con base en dicha
informacién concluyeron que existe una injerencia gubernamental que beneficid los costos de produccion de la
mercancia objeto de examen, a

partir de la contencién en el incremento salarial, y

vi. concluyeron que las injerencias del Estado en la determinacion de los salarios, no se traduce de forma Unica en una
ventaja en costos y precios de la industria de bicicletas para nifos, ni en los trabajadores que intervienen en la
produccion de piezas de bicicletas y su ensamblaje, si no es una ventaja en costos que se distribuye dentro de la
cadena de suministro, por lo que a partir de los salarios ésta se potencializa a partir de dos mecanismos; las
politicas que determinan los salarios minimos y el control de la oferta de mano de obra, ambos por regiones.

c. Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas
las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a sefiales de mercado y sin
interferencias significativas del Estado

i. indicaron que en el Procedimiento de Reconsideraciéon de la Comision de la Union Europea se identifica que el
mercado de China esta fragmentado, y que las empresas Flying Pigeon y Phoenix son propiedad del Estado. Para
acreditar que dichas empresas son fabricantes de bicicletas para nifios presentaron una nota del Global Times y de
la pagina de Internet de Alibaba. Con relacion a la participacion del Estado en dichas empresas indicaron que la
unica informacién publica que tuvieron a su alcance es aquella que esta contenida en el Procedimiento de
Reconsideracion de la Comision de la Union Europea, donde se sefala que la empresa Phoenix tiene una
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participacion estatal del 25% por parte de la Comision de Administracion y Supervision de Activos de Propiedad del
Estado;

ii. mencionaron que la Asociacion China de Bicicletas representa a las empresas que producen aproximadamente el
80% del volumen de produccién anual total, y en sus estatutos se observa la injerencia del Partido Comunista
Chino que, al ser la Unica organizacion politica, significa una injerencia directa del Estado. Indicaron que dicha
Asociacion solo hace publico el directorio de 12 asociaciones provinciales que estan asociadas a ellas, de las
cuales unicamente siete se involucran a la fabricacion de bicicletas, informacién que se corrobora en la pagina de
Internet http://www.china-bicycle.com, de dicha asociacion;

iii. argumentaron que el Departamento de Estado de los Estados Unidos realiza de manera anual investigaciones
sobre el clima de la inversion en China, por lo que los reportes para 2019 y 2020 sefialan que existen al menos
150,000 empresas estatales, de las cuales 50,000 pertenecen al gobierno central y el resto a gobiernos locales y
provincias, por lo que existe una alta probabilidad de que un sinnumero de empresas del sector de bicicletas tenga
control estatal, lo cual, imposibilita obtener la participacion accionara exacta de cada empresa fabricante de
bicicletas para nifios en China;

iv.  mencionaron que el Décimo Tercer Plan Quinquenal "Made in China" no es un instrumento en el que se refleje la
asignacion de recursos, beneficios o cualquier otro apoyo gubernamental por industria o sector, sino que es
indicativo de areas como la innovacién tecnoldgica, modernizacion de infraestructura, urbanizacién, cooperacion
entre provincias, lucha contra la pobreza, educacién, salud, medio ambiente, etc. En donde se reconoce la
preocupacion por los fuertes problemas ambientales que enfrenta, y la construccion de infraestructura para la
movilizacién, es un tema clave, en donde no puede cuestionarse que la bicicleta es un medio de transporte
ecolégico;

V. asimismo, indicaron que no es casualidad que, en el periodo de vigencia del Décimo Tercer Plan Quinquenal, el
Banco Mundial en colaboracion con el China Transport News, organizaran un taller para revisar aspectos de
movilidad en Beijing. Entre los temas que abordaron fue la problematica del uso de bicicletas compartidos, que
representa multiples beneficios como el ahorro de energia y reduccion de las huellas de carbono, andlisis que
concuerdan con las metas del Décimo Tercer Plan Quinquenal;

vi. indicaron que el Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria Ligera 2016-2020, expresamente menciona una serie
de industrias clave, entre ellas, la industria del ciclismo, que incluye la industria de la bicicleta, en la cual busca el
desarrollo de bicicletas diversificadas, como la moda, para el ocio, el fitness deportivo, el cross-country de larga
distancia y el plegado de alto rendimiento, asi como las bicicletas eléctricas con bateria de iones de litio que
cumplen con los estandares y las bicicletas eléctricas inteligentes. Con lo anterior, queda evidenciada que la
industria de las bicicletas es clave en el desarrollo nacional de China, razén por la cual, apunta diversas medidas
que no se presentan en una economia de mercado por constituir auténticos beneficios dirigidos y especificos que
se traducen en mecanismos de financiamiento o ahorro en costos;

vii. el Consejo de la Asociacion de Bicicletas de China y la Asociacién de Ciclismo de China aprobaron un Plan
Quinquenal para la industria de bicicletas. El Presidente de la Asociacion de Ciclismo Ma Zhongchao presentd los
requisitos para el desarrollo de la industria, sefialando expresamente que es con motivo del Décimo Tercer Plan
Quinquenal;

viii. indicaron que el Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria Ligera busca apoyar, tanto en la cadena de valor
como en la de suministros: i) entre el productor de la bicicleta y el prestador del servicio de pruebas de calidad y
seguridad de las mismas; ii) entre el productor de las bicicletas y las actividades asociadas con la venta
(almacenamiento y exhibicion), iii) el condicionamiento a la inversion extranjera a la transferencia de tecnologia
que, en su caso, se pueda emplear en la produccion de bicicletas. Todas las anteriores ventajas, no estan dadas
por las fuerzas del mercado, y son instruidas y ejecutadas via gubernamental. Con lo anterior, el productor de
bicicletas para nifios esta teniendo un ahorro en costos, sea en la inversion en la infraestructura, en el uso de
tecnologia subsidiada con capital publico u orientacion a la inversidon extranjera de transferirla, o bien en la
contratacion del servicio, lo cual, le permite depreciar el precio final de venta;

ix. el desarrollo de la industria de bicicletas es considerado por la provincia de Guangdong, un punto de partida
importante para el alivio de la pobreza. Por ello, el condado referido, se ha esforzado por construir una ciudad para
las bicicletas para nifios. Tanto asi, que el gobierno provincial nombré a este condado "Area de demostracién de
calidad y seguridad de las exportaciones", y el Ministerio de Comercio lo considera base de construccion para la
exportacion de bicicletas, repuestos y bicicletas para nifos;

X. respecto al equipamiento industrial a que alude el Plan Quinquenal, el Gobierno Provincial de Hebei, sefiala que
correspondio al Instituto de Disefio y Planificacion Urbana de la provincia de Jiangsu, la construccion del parque
"Funquin Town". Instalaciones con cuatro areas: produccién, comercializacién, almacenamiento y logistica, lo que
coincide con la eficiencia en la cadena de valor a que alude el plan quinquenal;

Xi. en el 2018, se establecid el "Laboratorio Nacional Clave para pruebas de Bicicleta Infantil" de la oficina de
Inspeccion de Hebei Xingtai, el cual, es el tercero a nivel nacional junto con los de Tianjin y Kunshan. Es un
laboratorio de pruebas para brindar apoyo técnico y mejorar la calidad exportadora de la industria local. Pingxiang
Bicycle Enterprise es una beneficiaria de este apoyo gubernamental, produce bicicletas para nifios y el 5% de esta
produccion se destina a América del Norte;
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xii. el laboratorio beneficia al 90% de las empresas que no cuentan con instalaciones de condiciones de prueba (los
productores ascienden a un aproximado de 4,000 fabricantes). El condado de Pingxiang -bajo la jurisdiccion de la
provincia de Xingtai-, representa el 47% del mercado nacional y 14% del internacional de bicicletas para nifios, y

xiii. sefialaron que dentro del Plan Quinquenal para la Industria Ligera se observa un conjunto de medidas que acusan
injerencias del Estado y que se traducen en un beneficio en costos de produccién, tales como:

a) aplicar politicas preferenciales para los impuestos y las tasas pertinentes, reducir el coste para las empresas
de "cinco fondos de seguro social y un fondo de vivienda", ajustar de manera razonable la politica del impuesto
sobre el consumo;

b) aplicar la politica financiera que apoya el desarrollo de pequefias y medianas empresas, seguir explorando los
canales financieros de las pequefas y medianas empresas, perfeccionar el sistema de garantia crediticia para
pequefias y medianas empresas;

c) agilizar el desarrollo de los productos y servicios financieros para apoyar el espiritu empresarial de la poblacion
y la innovacion en el ambito de la industria ligera;

d) alentar a las instituciones financieras bancarias a desarrollar los servicios de crédito utilizando como garantia
también activos inmateriales, como los siguientes: sus propias marcas, los derechos especiales de uso de
marcas comerciales, de apoyo a la creacion de marcas en el ambito de la industria ligera, y

e) aumentar el apoyo de seguros de créditos a la exportacion para crear la marca de las empresas, alentar a los
bancos comerciales a que ejecuten activamente el elemento de

financiacién de la politica de seguros de créditos a la exportacion.

xiv. indicaron que, de acuerdo a lo observado en el Procedimiento de Reconsideracion de la Comisién de la Unién
Europea, el plan de desarrollo de la industria ligera de Tianjin, busca agilizar la construccion de parques dedicados,
incluidos los parques industriales de bicicletas en Quqging y Jinghai. Ademas, identificaron la existencia de un centro
de produccién y distribucién en Tianjin, y como soporte documental presentaron una nota periodistica denominada
"Wugqing de Tianjin, centro de produccion y distribucion de bicicletas en el norte de China", obtenida de la pagina de
Internet xinhuanet.com;

xv. argumentaron que el apoyo gubernamental, en lineas que afectan la cadena de suministro, acredita no sélo que es
una industria que no se desarrolla bajo principios de mercado, sino que incluso constituyen una subvencién por
estar relacionados con la produccién, venta y exportacion;

xvi. los insumos que mayor representatividad tienen en la produccion de bicicletas para nifios son el acero y el aluminio,
porque a partir de ellos se producen sus piezas fundamentales como el cuadro, la cadena, el manillar, los radios,
tija del sillin, la biela y el plato, la cadena, etc. El carbén se emplea a su vez para la obtencién de los productos
siderurgicos. Estos tres insumos mencionados son tan significativos en el valor de la mercancia sujeta a examen
que identificar efectos distorsionantes en su obtencion y produccion, es un buen indicador del comportamiento del
mercado, 0 no, de la industria involucrada en el presente procedimiento;

xvii. sefialaron que, al no tener informacién con respecto a la cadena de valor de la mercancia objeto de examen por
ser informacion propia de las empresas productoras chinas, realizaron inferencias en la distorsién en la cadena de
suministro por ser ésta la que atiende a la obtencién de las materias primas, fabricacion y distribucion;

xviii. respecto a la distorsién en los principales insumos como son el acero y el aluminio, las Productoras Nacionales
presentaron los siguientes argumentos y pruebas:

a) el Examen de las Politicas Comerciales de China de la OMC 2018 observa una sobrecapacidad en al menos
diez sectores: carbén, acero, cemento, vidrio plano, aluminio, productos quimicos, papel, energia solar,
construccién naval y carbon;

b) el Décimo tercer Plan Quinquenal de China anuncia la creacion de un fondo para otorgar recompensas y
subsidios por ajustes estructurales en empresas industriales, actuar mas rapidamente para abordar el exceso
de capacidad en las industrias del acero y el carbon mediante fusiones, reorganizaciones, reestructuraciones
de deuda, liquidaciones por quiebra y asegurar que los empleados despedidos de tales empresas sean
reubicados adecuadamente;

c) para disminuir los costos financieros, el plan referido en el punto anterior, expresamente prevé la mejora de las
politicas fiscales y financieras utilizando plenamente los canales de financiacion existentes, alentando a las
autoridades locales a explorar diversos tipos de medidas de apoyo y orientacion a las instituciones financieras
y capital para apoyar las tareas prioritarias del décimo tercer plan quinquenal para el acero;

d) el Informe de la CE identificd diversos esquemas de subvenciones para productores de acero chino, tales
como: préstamos de pdliza preferencial, lineas de crédito, tasas de interés preferenciales, programas de
exencion y reduccion de impuestos directos; programas de impuestos indirectos y aranceles de importacion,
suministro gubernamental de bienes y servicios por una remuneracion inferior a la adecuada, entre otros;

e) el gobierno ha implementado numerosas restricciones a las exportaciones sobre una amplia gama de materias
primas, que tienen un efecto de distorsién en el mercado, aumentan la oferta y disminuyen el precio en el
mercado interno, lo que favorece a los productores nacionales que emplean dichos insumos;

f) el Informe de la CE concluyd que el gobierno chino ejercia un control significativo sobre el mercado de
materias primas, en particular el coque que, junto con el mineral de hierro, la principal materia prima para
producir acero, esta sujeto a restricciones cuantitativas a las exportaciones y a un derecho de exportacion del
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40%. Sefalaron que, debido a lo anterior, se puede concluir que el mercado chino del acero esta distorsionado
debido a una interferencia estatal significativa porque manipula la oferta para mantener el precio en niveles
mas que competitivos;

g) de acuerdo con el informe referido en el punto anterior, China busca aumentar la relacion

de concentracién y reorganizacion dentro de la industria, lo cual, es otra de las medidas empleadas con el
objetivo de desarrollar menos empresas siderurgicas, pero fomentar la creacién de empresas mas fuertes
como Baosteel, Anben Group y WISCO (con capacidad de produccion de alrededor de 50 mmt, por sus siglas
en inglés de million of metric tons), y varios grupos con capacidad de produccion entre 10-30 mmt;

h) con respecto al aluminio, el Informe de la CE observé que existen diversos apoyos financieros con el fin de
fortalecer las conexiones entre las politicas fiscales, tributaria, financiera, comercial y la politica industrial;
utilizar plenamente los canales de financiacion ya existentes; infusiones de capital/swaps de deuda a capital,
Impuesto Sobre la Renta a tasa preferencial, e incluso la exencion de este impuesto en tanto local;

i) el Décimo Tercer Plan Quinquenal establece que se implementard una politica de precios de la energia
eléctrica, con diferentes niveles de precios, para el sector del aluminio electrolitico. Ademas, que empresas
elegibles recibiran apoyo para establecer una cadena industrial que cubra una "red de energia eléctrica de
aluminio", en busca de reducir el costo de utilizaciéon de la energia eléctrica y mejorar los beneficios
economicos de las empresas;

j) el gobierno implementa politicas que desalientan las exportaciones de aluminio primario y sus insumos,
apuntando a promover las exportaciones de productos de aluminio de mayor valor agregado, y

k) ademas de que el problema de sobrecapacidad que enfrenta el sector del aluminio, al igual que la industria del
acero, es a su vez, una ventaja competitiva para los sectores que emplean estos insumos en su produccion.
China produce mas de la mitad del total del aluminio primario mundial.

xix. derivado de la informacion anterior, concluyeron que, para los efectos del presente examen, existen los elementos
suficientes para inferir que el exceso de produccion de aluminio y su restriccion a la exportacion deprime el precio
interno por exceso de oferta. Sin embargo, la pérdida econdmica que pudieran experimentar los productores de
aluminio es compensada por el gobierno nacional o provinciales, via disminuciones o exenciones fiscales,
infusiones de capital con swaps y subsidios a la electricidad. Medidas que al presentarse en una gama tan amplia
que va desde el control en el precio de los insumos hasta apoyos financieros, revelan que la industria de las
bicicletas adquiere insumos, cuyos precios, no obedecen a los principios de mercado, sino a precios bajos por
injerencia gubernamental que se presentan en toda la cadena de suministro. Esta politica econémica sélo puede
presentarse en economias que no atienden a principios de mercado;

xx. la ANAFABI y las Productoras Nacionales indicaron que lo sefialado en el parrafo anterior, confirma la presencia de
una amplia gama de medidas de apoyo estatal en el sector siderurgico chino, por dos vias: el control de la oferta y
los apoyos financieros. El primero reduce el precio y el segundo reduce costos. Los apoyos se identifican en el
acero e insumos empleados en su produccion especificamente. Es por ende, un claro ejemplo de los mecanismos
por los cuales el gobierno chino otorga apoyos importantes que se traducen en una reduccion en el precio de los
productos de acero. Los productores de acero chino logran reducciones en sus costos de produccién para algunos
elementos clave, por ejemplo, insumos de acero, materias primas, luz y agua. Se controla el volumen de
exportacion para aumentar la oferta nacional. Sus medidas tendientes a disminuir la capacidad instalada, estan
apoyando el cierre de empresas de baja productividad o eficiencia, pero beneficia la mayor utilizacion de la
capacidad instalada del resto de las empresas acereras lo cual disminuye sus costos unitarios;

xxi. asimismo, indicaron que al controlarse el volumen de produccion de acero de los insumos en la produccion de este
producto, se disminuyen los costos financieros de la industria siderurgica, se tiene en consecuencia un precio bajo
en la mayoria de los insumos que utilizan los productores de bicicletas. Si obtienen insumos de acero a un bajo
precio, su costo de insumos es menor que el que se daria sin la intervencion del Estado. Esto permite, en cadena,
ofertar un precio menor en el mercado para las bicicletas que se producen, y

xxii. el Informe de la CE indica que hay un mecanismo para fijacion de los precios del carbon. El memorando sobre la
lucha contra las fluctuaciones anormales de precios en el mercado del carbén es emitido conjuntamente por la
Comision de Desarrollo y Reforma Nacional, la Asociacion de la Industria del Carbon de China, el Consejo de
Electricidad de China y la Asociacion de la Industria del Hierro y el Acero de China establecen un mecanismo para
limitar las fluctuaciones de los precios del carbén. Es un control para evitar que el precio del carbén rebase un
monto maximo.

d. Que se permitan inversiones extranjeras y coinversion con firmas extranjeras

i indicaron que de acuerdo con la "Declaracion sobre el clima de inversion en China" que realiza el Departamento de
los Estados Unidos, la entrada al mercado chino esta regulada por la "lista negativa nacional", que identifica los
sectores en los que la inversion extranjera esta restringida o prohibida, y un catalogo de inversion extranjera
alentada "libro blanco de negocios", que identifica los sectores a los que el gobierno alienta la inversiéon extranjera.
El Ministerio de Comercio de la Republica Popular China y la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma también
publican anualmente una "lista negativa de acceso a los mercados" para orientar las inversiones. Esta lista
negativa, destaca qué sectores econdémicos solo estan abiertos a inversores de propiedad estatal;
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ii. una prueba de que los efectos distorsionantes se trasladan en los costos y precios de la mercancia sujeta a
examen es que la industria de las bicicletas no se identifica en el libro blanco de negocios;

iii. asimismo, el Departamento de los Estados Unidos sefiala su preocupacién por la débil proteccién y aplicacion de
los derechos de propiedad intelectual de China, que obliga a las empresas extranjeras a otorgar licencias de
tecnologia a precios inferiores a los del mercado. Lo anterior, no es un tratamiento que atienda a principios de
mercado, porque constituye un requisito de desempeiio prohibido de forma generalizada en los paises que cuentan
con apertura a la inversion extranjera, y

iv. argumentaron que es un principio de economia juridica que el intervencionismo del Estado al manipular el
establecimiento, adquisicién, expansion, conduccion, administracion, operacion y venta de la inversion extranjera,
excede la funcion de rectoria econémica a que esta obligado dicho ente politico. Esta rectoria tiene la finalidad de
atender al pleno empleo de los factores de produccion como lo apunta el keynesianismo, teoria que se crea en
funcién de los sistemas capitalistas.

e. Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contables que se utilizan para
todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados

i. indicaron que las Productoras Nacionales no han afirmado que la industria para bicicletas posea exclusivamente un
solo juego de libros de registro contable, dicha aseveracion operaria en contra de la legitimacion de la causa que
pretende, dado que el Estado tiene una presencia, legal y factica en las empresas productoras aludidas, es
suficiente prueba de las distorsiones que provoca, y si se emplean o no mas de un juego de libros de registro
contable es intrascendente porque su contabilidad tiene naturaleza gubernamental.

f. Que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigacién no sufren distorsiones en
relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas o
factores que se consideren pertinentes

i. la ANAFABI y las Productoras Nacionales, sefialaron que el cuestionamiento de que los costos de produccion y
situacion financiera de la industria de bicicletas para nifios en China no sufren distorsiones en relacion con la
depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas, implica la
carga de la prueba de un hecho negativo. Esta es una negacién no manifestada por la ANAFABI ni las Productoras
Nacionales, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 82 del CFPC;

ii. sefialaron que lo unico que estuvo dentro de sus posibilidades, fue identificar una instruccion referida en el Plan
Quinquenal de Desarrollo de la Industria Ligera, el cual sefiala que se debe dar pleno juego al papel rector del
Fondo Nacional de Desarrollo de las PYMES e impulsarlas para incrementar la inversiéon en innovacion tecnoldgica,
ajuste estructural, conservacion de energia y reduccion de emisiones, implementar diversas politicas preferenciales
y mejorar el sistema de servicios para las PYMES. Los fondos especiales para una produccion mas limpia y
orientar la demostracion y promocién de la tecnologia de produccién mas limpia en industrias clave, implementar
politicas de tarifas e impuestos preferenciales relevantes, reducir costos corporativos como cinco seguros y un
fondo de vivienda y ajustar racionalmente las politicas de impuestos al consumo. Alentar a las empresas a
aumentar la inversiéon en investigacion y desarrollo de productos ecolégicos y dar prioridad a los productos que
hayan obtenido la certificacion de productos ecoldgicos en la contratacion publica y otras politicas;

iii. indicaron que no existen diferencias sustantivas en el uso de la tecnologia que se emplea en la

fabricacion de la mercancia sujeta a examen y la similar, como queddé plenamente demostrado en la investigacion
original que dio origen a este examen de vigencia. El proceso que siguen las empresas que integran la rama de
produccién nacional de bicicletas para nifios, consiste en el armado de rines y ensamblaje de todas las partes que
integran una bicicleta. Para acreditarlo presentaron imagenes y videos de las plantas productoras de Benotto y
Hangzhou China Bicycle Co., Ltd.;

iv. argumentaron que la mejor informacion disponible, por lo que respecta a la estructura de costos del producto objeto
de examen, es aquella que se encuentra en el Estudio de Mercado del consultor Market U.S., el cual es una
estructura porcentual de costos de los productores de bicicletas para la zona Asia-Pacifico, y

V. en lo concerniente a los factores de produccion, la ANAFABI y las Productoras Nacionales argumentaron que solo
se podria proporcionar dicha informacion si se tuviera acceso a los estados financieros de los productores chinos
mas importantes, por lo que fue imposible obtener dicha informacion.

115. Derivado del analisis de la informacién anterior, la Secretaria requiri6 nuevamente a la ANAFABI y las Productoras
Nacionales para que presentaran un analisis integral que permitiera observar, como el comportamiento de los salarios, precios,
costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, y decisiones del
sector o industria que contiene a las bicicletas examinadas, no tienen un comportamiento de mercado y se ven influenciadas por
el gobierno chino, ademas de que explicaran, como a partir de los impactos identificados a nivel macroeconémico chino, sector e
industria, puede inferirse que las distorsiones se transfieren a la industria de bicicletas para nifios.

116. Al respecto, como respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria, la ANAFABI y las Productoras
Nacionales presentaron los siguientes argumentos y pruebas:

a. sefialaron que le solicitaron al consultor Zhong Yin Law Firm en China informacion respecto a los salario e insumos, el
cual les indicé que: "...Si hay injerencia del gobierno en los sectores del acero, carbdn, etc., es evidente que la ventaja de
costos se traslada a la cadena productiva de los sectores que utilizan estos materiales en su proceso productivo";
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b. argumentaron que el comportamiento de los salarios y la negociacion colectiva es determinado por injerencias del estado
y, en consecuencia, no permite que el sector de las bicicletas se desarrolle bajo principios de mercado. Asimismo, el
propio Plan Quinquenal de China sefiala que el Estado ayudara "a las empresas a reducir los costos laborales
determinando los niveles de salario minimo apropiados" y menciona que existe ayuda en temas que, si bien no son
salarios, forman parte del costo laboral, asi como los seguros médicos, planes de fondos de prevision de vivienda, entre
otros. Lo anterior, sirve como base para realizar una interpretacion razonable, que no puede sino ser en sentido de
deprimir o contener el costo laboral, ademas de que la contencion o depresion del costo laboral se puede dar a través de
muchas formas que no necesariamente implique la disminucién de un sueldo pagado;

c. sefialaron que el informe de la CE, observé que la provincia de Guangdong para atender la preocupaciéon de las
empresas de las disminuciones de su competitividad ante un probable aumento de los salarios minimos, impuso un
congelamiento de dos afos;

d. mencionaron que los salarios de las empresas en Guangdong se contuvieron por disposicién gubernamental, en lugar de
incrementarse por diversos factores de mercado como su indice de productividad laboral, mayores utilidades en la
empresa o de menos, por concepto de inflacién. Esa contencion se impuso para contrarrestar los efectos del mercado
que, de otro modo, hubieran empujado al alza los salarios;

e. indicaron que el 36% de la fuerza laboral de China es trabajo de migrantes y éstos no tienen un contrato laboral, lo cual,
significa que al no ser un salario registrado, existe una alta probabilidad de que no cumpla ni con el nivel minimo fijado
por las provincias o condados. Lo anterior, de acuerdo con el Informe de la CE;

f. argumentaron que la movilidad laboral es un aspecto de China que se implementa para controlar la oferta de la mano de
obray en julio de 2014 el Consejo de Estado introdujo un sistema de registro nacional unico de residentes (Jumin Hukou)
tanto para las poblaciones rurales como urbanas. El principio de este sistema es mantener a los migrantes en las
ciudades mas pequefias, donde hay mayor nimero de migrantes. Esto evidentemente aumenta la oferta de mano de
obray, en

consecuencia, deprecia los salarios;

g. sefalaron que las injerencias del Estado en la determinacién de los salarios, no se traduce de forma unica en una ventaja
en costos y precio de la industria a la que pertenece la mercancia sujeta a examen. Esta ventaja no se presenta
considerando exclusivamente a los trabajadores que intervienen en la produccién de piezas de bicicletas y su
ensamblaje. Es una ventaja en costos que se presenta en todas las cadenas de suministro, desde la mano de obra que
se emplea en la extraccion de los minerales que se emplean para la produccion de piezas de bicicletas, hasta la que se
emplea en su ensamblaje. Por ende, la ventaja, a partir de los salarios se potencializa por la larga cadena de suministro
involucrada en la produccion de una bicicleta, lo cual, se hace a partir de dos mecanismos; las politicas que determinan
los salarios minimos y el control de la oferta de mano de obra;

h. indicaron que, si un gobierno programa disminuciones de costos, sobre elementos que se determinan esencialmente por
las fuerzas de la competencia como los salarios, es una injerencia que no se da por condiciones de mercado, son
mecanismos que distorsionan el valor de un factor de la produccién;

i. afirmaron que la injerencia gubernamental distorsiona el "costo precio" de los principales insumos empleados en la
fabricacion de bicicletas para nifios como el acero, aluminio, aluminio electrolitico, carbon y energia. Esa injerencia
permite afirmar que el sector de las bicicletas no se desenvuelve bajo principios de mercado;

j. senfalaron que los insumos que mayor representatividad tienen en la produccion de bicicletas para nifios son el acero y el
aluminio, porque a partir de ellos se producen sus piezas fundamentales. El carbén se emplea a su vez para la obtencién
de los productos siderurgicos;

k. argumentaron que el elemento distorsionante que tienen en comun los tres insumos mencionados, es el problema de su
sobre capacidad. En términos generales, la medida implementada por el gobierno de China consiste en fomentar el
cierre de plantas obsoletas o poco eficientes, lo que reduciria la capacidad utilizada nacional. Sin embargo, el volumen
de produccién de estas ultimas plantas mencionadas se traslada a empresas mas eficientes, las cuales aumentan la
utilizacién de su capacidad instalada beneficiando sus costos unitarios de produccién. El problema de la sobre oferta
persiste y se apoya a la disminucion de los costos de produccion del sector. La distorsion gubernamental se identifica en
dos sentidos, se mantiene la sobrecapacidad que, por ley de oferta y demanda, deprime sus precios en el mercado
interno en beneficio de los productores de las partes de bicicletas y, por otro lado, se motiva el aumento de la capacidad
utilizada de las empresas siderurgicas, que abarata sus costos fijos;

1. mencionaron que cuando las medidas del gobierno provocan el abaratamiento de los insumos que se emplean en la
fabricacion de las partes esenciales de una bicicleta, no puede decirse que esta ultima industria mencionada realice una
produccién con insumos cuyos precios atienden a principios de mercado;

m. indicaron que la sobreoferta de los insumos en referencia también se garantiza por otra injerencia del Estado, la
restriccion en las importaciones. No se prohibe, pero se desalienta estableciendo cuotas de exportacion, con licencias no
automaticas, Impuesto al Valor Agregado (IVA) no reembolsable a su exportacién. En el caso del aluminio hay exencién
del IVA si la exportacion es de productos con un valor agregado;

n. dado que existe un control de los precios del carbén a través del mecanismo de bandas de precios, el cual beneficia al
sector siderurgico, impide un incremento de su precio que sea por circunstancias naturales del mercado;

o. establecieron que cuando la industria siderurgica y de metales no ferrosos son objeto de tantas medidas que impulsan a
la baja sus precios, las industrias que los utilizan intensivamente en su produccion no estan recibiendo el beneficio de un
subsidio, estan produciendo con los beneficios que otorga una economia que no se desarrolla bajo principios de
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mercado. La industria de bicicletas esta produciendo con beneficios gubernamentales que se implementan en la cadena
de suministro;

p- argumentaron que, en la produccion misma de la industria de las bicicletas, que incluye la de nifios, también hay
evidencia que permite inferir que no se desarrolla bajo principios de mercado. Algunas medidas que sustentan lo anterior,
son:

i el derecho de sociedades de China, en su articulo 3, establece que al menos tres miembros del Partido Popular
Chino formen parte de la directiva empresarial. Indicaron que esto queda demostrado toda vez que existen dos
empresas del sector que tienen dicha presencia, siendo éstas Flying Pigeon y Phoenix. La Secretaria ingreso a las
paginas de Internet de las

respectivas empresas en donde observo que producen bicicletas para nifios;

ii. el gobierno provincial de Hebei, en el que las bicicletas son consideradas un sector prioritario, ha construido un
parque industrial que facilita areas de produccién, comercializacion, almacenamiento y logistica;

iii. con financiamiento gubernamental se construyé un laboratorio de pruebas que brinda apoyo técnico con la finalidad
de que las pequefias empresas alcancen una calidad exportadora en las bicicletas para nifios. Resaltando que no
es el unico laboratorio de este tipo en China, también existen los de Tianjin y Kunshan, y

iv. argumentaron que la manipulacién de flotacion dirigida del tipo de cambio, es un mecanismo que fomenta, por el
solo hecho de realizar la operacién de exportacion en divisas, una ventaja en precio al comprador de la oferta
exportable.

g- expresaron que las bicicletas deben cumplir con ciertas especificaciones de seguridad, por ejemplo, las camaras para
llantas neumaticas deben pasar por métodos de prueba a efecto de demostrar que éstas no constituyan un riesgo para la
seguridad de las personas, ello implica un costo para el productor, por lo cual, la existencia de los laboratorios en China
se vuelve una prestacion de ese servicio del gobierno. Lo anterior, se demuestra con el objetivo que revela la Asociacion
de Productores de Bicicletas de China;

r. dado que la industria de las bicicletas tampoco se desarrolla por principios de mercado, porque el gobierno nacional o
provincial de China es quien sufraga costos inherentes a la produccion: instalaciones de produccién, exhibicion y prueba
de las bicicletas, ademas de la participacion legal y factica del gobierno en la estructura administrativa de las empresas;

s.  advirtieron que la facilitaciéon gubernamental de instalaciones de almacenamiento y exhibicién, son injerencias enfocadas
a la venta que puede favorecer a las ventas al mercado interno y de exportacion por igual. En tanto el udltimo
mencionado, la Corporacion de Seguros de Crédito y Exportacién de China (SINOSURE) es propiedad del Estado que
se especializa en seguros de crédito a la exportacion, en donde tiene casi el monopolio del seguro de crédito a la
exportacion. Facilitar las instalaciones mencionadas otorga, via gubernamental, la posibilidad de colocar sus bicicletas en
el mercado; la oferta para la venta esta coordinada por el Estado;

t. apuntaron que la forma en que se traslada el efecto de politicas macroecondmicas al sector o industria de bicicletas para
nifios, se implementa a partir de los planes secundarios de ejecucién realizados por los gobiernos provinciales y las
asociaciones industriales;

u. recalcaron que, en el Informe de la CE, se identificd una significativa intervencion gubernamental en las materias primas
utilizadas para producir bicicletas. La mayoria de los componentes utilizados para producirlas estan fabricados con
materias primas fuertemente intervenidas por las autoridades chinas, entre ellas identifico el aluminio, el acero, el caucho
y productos quimicos;

V. sefialaron que la intervencion del gobierno en relacién con la asignacion de capital, terrenos, mano de obra, energia y
materias primas estan presentes en todo China. Esto significa que un insumo producido en China combinando una serie
de factores de produccion esta expuesto a distorsiones significativas, y

w.  concluyeron que la suma de las injerencias gubernamentales que van desde la obtencién de insumos a bajo precio,
pasando por mecanismos de apoyo a la produccion y que llegan hasta el apoyo para la venta de la mercancia sujeta a
examen, es una interferencia sistémica que reflejan una industria que no se desempefia bajo principios de mercado.

b. Determinacion

117. La Secretaria efectué un analisis integral de la informacién, argumentos y pruebas aportadas por las Productoras
Nacionales y que constan en el expediente administrativo del caso. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad con el
inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, Unicamente el inciso a) romanita ii) expiré en diciembre de
2016. No obstante, como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China
ala OMC. En el mencionado inciso a), se establece la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos en
China, de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la Secretaria considera
que la sola expiracion de la vigencia del inciso a) romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, no
significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con
los precios internos o los costos en China.

118. En efecto, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los procedimientos antidumping
en los que se investigan productos de origen chino, estan expresamente contenidas en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, mismo que, al igual que la romanita i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la
posibilidad legal de utilizar los precios o costos de los productores en China, o emplear una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios o costos en dicho pais.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5647817&fecha=01/04/2022&print=true 22/41



1/4/22,13:12 DOF - Diario Oficial de la Federacion

119. Cabe destacar que, en el presente procedimiento, no comparecieron exportadores chinos. Consecuentemente, el
sustento de que en China y, en especifico, en la rama que produce bicicletas para nifios prevalecen las condiciones de una
economia de no mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de dicho producto, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, se encuentra sujeto al analisis de los argumentos y
pruebas aportados por la ANAFABI y las Productoras Nacionales.

120. La Secretaria considera que existe una base legal para este procedimiento, para evaluar la propuesta de las Productoras
Nacionales de considerar a China como una economia de no mercado en la manufactura, produccién y venta de bicicletas para
nifos, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE y, en consecuencia, analizar la procedencia de aplicar la
metodologia de pais sustituto, principalmente por las siguientes razones:

a. respecto a la convertibilidad de la moneda, la Secretaria observé que China mantiene un régimen de tipo de cambio
flotante dirigido, siendo que toma como referencia una cesta de monedas que combinan con el tipo de cambio de cierre
anterior y el factor anti ciclico de acuerdo con el Examen de las Politicas Comerciales de China de la OMC 2018;

b. en relacion con la libre negociacion entre trabajadores y patrones, se observa que China no ha ratificado los Convenios y
protocolos actualizados relacionados con la libertad sindical emitidos por la OIT, de acuerdo con la pagina de Internet de
la propia organizacion. Si bien, la organizacion sindical es permitida, ésta debe integrarse a un organismo sindical unico,
controlado por el Partido Comunista Chino. Asimismo, al estar sujeta la mano de obra a controles de residencia por parte
del gobierno chino, los salarios no se determinan conforme a condiciones de mercado;

c. referente a la inversion extranjera directa en China, el Departamento de los Estados Unidos sefiala su preocupacion por
la débil proteccion y aplicaciéon de los derechos de propiedad intelectual de China, que obliga a las empresas extranjeras
a otorgar licencias de tecnologia a precios inferiores a los del mercado;

d. en cuanto las decisiones del sector o industria bajo investigacién sobre precios, costos y abastecimiento de insumos,
incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, la Secretaria observé:

i. que el Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria Ligera 2016-2020:

a) aplica para todas las provincias, regiones auténomas, municipios directamente bajo el gobierno central y
ciudades bajo planificacion estatal separada, asi como las asociaciones industriales y empresas relevantes;

b) dicho Plan, a fin de aplicar el "Esquema del Decimotercer Plan Quinquenal para el desarrollo econémico y
social Nacional de la Republica Popular de China" y "Hecho en China 2025", y aplicar a fondo el espiritu del
18° Congreso Nacional del Partido Comunista de China, busca orientar la innovaciéon y el desarrollo para
promover que China sea una potencia de la industria ligera;

c) la Secretaria observé que el ciclismo se encuentra dentro de los proyectos de transformacion técnica para
industrias claves, donde se especifica: nuevos materiales, la proteccion del medio ambiente, bicicleta eléctrica,
linea de produccion eficiente y la transformacion de componentes claves;

d) sefala especificamente, promover el desarrollo de la industria de la bicicleta al acelerar la investigacion, el
desarrollo y la aplicaciéon de materiales ligeros de alta resistencia, transmisiones, sistemas de transmision,
nuevas energias, tecnologias de deteccion inteligente y tecnologias de Internet de las cosas. Centrarse en el
desarrollo de bicicletas diversificadas, como la moda, para el ocio, el fitness deportivo, el cross-country de
larga distancia y el plegado de alto rendimiento, asi como las bicicletas eléctricas con bateria de iones de litio
que cumplen con los estandares y las bicicletas eléctricas inteligentes;

e) especifica que, para varios productos, entre ellos las bicicletas, como politica, se busca promover la mejora de
la capacidad de suministro efectiva por mejorar la calidad, es decir,

se llevaran a cabo las pruebas de comparacion fisica entre los productos chinos y los productos extranjeros y
las empresas guia, para mejorar, actualizar y conseguir una calidad cercana fisica, o alcanzar el nivel de los
paises desarrollados. Otra politica en donde se incluye a las bicicletas, es en la expansiéon del mercado interno
y el proyecto de asentamiento rural, los cuales, en conjunto, alientan a las empresas para proporcionar
productos como las bicicletas, para el mercado rural, y

f) establece un apoyo a la politica fiscal y tributaria para optimizar el desarrollo de nuevos materiales,
tecnologias, mejora de calidad, transformacién de industrias tradicionales, entre otras, dando juego al papel
rector del Fondo Nacional de Desarrollo de las PYMES, implementar la politica de depreciacion acelerada de
los activos fijos y orientar a las empresas para que aumenten la inversién en equipos avanzados, dar pleno
juego al papel de los fondos especiales para una produccion mas limpia, implementar politicas de tarifas e
impuestos preferenciales, y ajustar racionalmente las politicas de impuestos al consumo.

e. al estar alineado el Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria Ligera 2016-2020 con el Esquema del Decimotercer
Plan Quinquenal para el Desarrollo Econémico y Social Nacional de la Republica Popular de China, la Industria Ligera
tiene respaldo gubernamental para su desarrollo. Asimismo, al ser el ciclismo y las bicicletas claves dentro Plan
Quinquenal de Desarrollo de la Industria Ligera 2016-2020, es posible presumir que las politicas y proyectos publicos
mencionados anteriormente les son aplicables, pues tanto para el ciclismo, como para las bicicletas en particular, se
busca mejorar la calidad, tener nuevas tecnologias, materiales, proteccion del medio ambiente, entre otras.

f. existe la Asociacién de Bicicletas de China, respecto a la cual, dentro de sus estatutos, se observa:

i. la injerencia del Partido Comunista Chino. Asimismo, dicha Asociacion comprende aproximadamente el 80% del
volumen de produccion anual total de bicicletas;
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ii. dentro de los estatutos se establece que parte del financiamiento de dicha Asociacién proviene del gobierno, y

iii. los miembros que soliciten unirse a la Asociacion deben apoyar los estatutos; los miembros del consejo de la
misma deben apoyar el liderazgo del Partido Comunista Chino, implementar las politicas de dicho partido y poseer
una buena calidad politica.

g. la Secretaria corroboré que en la empresa fabricante de bicicletas para nifios Phoenix, existe participacion estatal. Lo
anterior, al ingresar a la pagina de Internet http://money.finance.sina.com.cn/ que presentaron la ANAFABI y las
Productoras Nacionales;

h. existen Asociaciones de Bicicletas para diferentes provincias, entre ellas la Asociacién de Bicicletas de Hebei, quien
acepta la orientacion de la Asociacion de Bicicletas de China, del Departamento Provincial de Industrias Ligeras y la
Asociacion de Bicicletas de Shenzhen, quien también esta bajo la orientacién de la Asociacion Nacional de Bicicletas y
agremia a productores de bicicletas para nifios, de acuerdo con el listado de Asociaciones que obtuvieron las
Productoras Nacionales de la pagina de Internet http://www.china-bicycle.com/association?cid=37;

i. de acuerdo con la nota "Documental sobre la construccion de Laboratorios Nacional Clave de Pruebas de Bicicletas para
Nifios por la Oficina de Inspeccion y Cuarentena de Hebei Xingtai", aportada por las productoras nacionales, la
Secretaria observo:

i. la provincia de Hebei es relevante en la produccion de bicicletas para nifios, pues dentro de ella, se encuentra el
condado de Pingxiang, bajo la jurisdiccion de Xingtai, la cual, es una de las cuatro principales industrias
productoras de bicicletas objeto de examen, al representar el 47% del mercado nacional y 14% del mercado
internacional, segun la nota;

ii. la oficina de Xingtai buscé activamente al gobierno local para la construccién de laboratorios claves y firmé un
memorando de cooperacion con el gobierno del condado de Pingxiang. En el documento se observa que el
gobierno de dicho condado proporciond sitios gratuitos, los gastos de agua, electricidad, calefaccion, y la oficina del
laboratorio. Lo anterior, con el fin de proporcionar una fuerte garantia de que el laboratorio alcance el estandar de
"capacidad de desarrollo sostenible";

iii. la construccion de laboratorios sirve al desarrollo de la industria de bicicletas y bicicletas para nifios, basado en una
plataforma de servicio técnico integral que contiene inspeccion, pruebas y desarrollo de productos y capacidad
técnica, lo que se confirma con la existencia del

Laboratorio Nacional Clave para pruebas de bicicleta infantil de Hebei, Xingtai, el cual, es el tercer laboratorio de
pruebas para brindar apoyo técnico y mejorar la calidad exportadora de la industria local, y

iv. las productoras nacionales proporcionaron el perfil y catdlogo de productos de la empresa Pingxiang Jiagiao
Children’s car Factory, en donde la Secretaria observo que es fabricante de bicicletas para nifios, se encuentra en
la provincia de Hebei, especificamente con fabricas en el condado de Pinxiang, ciudad de Xingtai, entre otros, con
un perfil altamente exportador.

j- respecto a la situacién financiera del sector de bicicletas para nifios, el Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria
Ligera sefiala que se debe dar pleno juego al papel rector del Fondo Nacional de Desarrollo de las PYMES para
incrementar la inversién en innovacion tecnoldgica, ajuste estructural, conservaciéon de energia y reduccién de
emisiones, implementar diversas politicas preferenciales y mejorar el sistema de servicios.

121. Derivado de la informacién presentada por la ANAFABI y las Productoras Nacionales, y a partir de realizar un analisis
integral de los criterios del articulo 48 del RLCE, los cuales no son limitativos, la Secretaria considera que en este procedimiento
existen elementos que permiten inferir razonablemente que existen distorsiones por la interferencia del gobierno chino en la
produccion de bicicletas para nifios. Dichas distorsiones se derivan de disposiciones regulatorias, politicas publicas o
intervenciones directas del gobierno, tales como politicas gubernamentales a nivel sector de bicicletas, como el Plan Quinquenal
de Desarrollo de la Industria Ligera 2016-2020, asociaciones de bicicletas a nivel estatal y provincial alineadas al Partido
Comunista y, por lo tanto, controladas por el Estado Chino, beneficios planteados por el gobierno del condado Pingxiang,
resultando en intervenciones directas del gobierno que discriminan selectivamente entre empresas por causa de su tamafio y/o
localizacién geografica, que refleja la injerencia gubernamental en empresas fabricantes de bicicletas para nifios.

122. Lo anterior, aunado a la distorsién en la situacion financiera de empresas del sector, las restricciones a las inversiones
extranjeras, el control del tipo de cambio y la no libre negociacion entre trabajadores y patrones, genera la presuncion de que las
estructuras de costos y precios de las bicicletas para nifios no se comportan conforme a las sefiales del mercado.

123. En razén de lo anterior, y de conformidad con el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, los
articulos 33 de la LCE y 48 segundo parrafo del RLCE, la Secretaria procedi6 a analizar la propuesta de utilizar a un pais con
economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo del valor normal.

c. Seleccidn de pais sustituto

124. La ANAFABI y las Productoras Nacionales sefialaron que en la investigacién antidumping que da origen al presente
examen de vigencia, la Secretaria admitié considerar a India como pais sustituto de China, idéneo para el calculo del valor
normal. Para sustentar que en India existen condiciones de mercado proporcionaron los siguientes argumentos y pruebas:

a. la economia de India ha sido aceptada por desarrollarse bajo principios de mercado, la cual se marca desde 1990 por el
proceso de privatizacion industrial. Asimismo, la OMC no ha hecho observacion alguna a efecto de limitar su tratamiento
de un pais que no se desenvuelva en principios de mercado. La Secretaria General de la OMC lo concluy6 en el informe
de 2020 del Examen de las Politicas Comerciales de la India;
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b. el estudio "Global and Asia Pacific Kids Bicycle Market Research Report" realizado por la empresa consultora Market
U.S., que incluye catalogos de producto como una muestra de empresas productoras de bicicletas en China e India, ya
que existe un numero muy grande de productores de la mercancia en ambos paises;

c. si bien los principios de mercado en que se desarrolla India, permiten la idoneidad en su consideracion como pais
sustituto de China, de conformidad con el "Reporte Técnico, el Sector de Bicicletas de la India", elaborado por la United
Nations Industrial Development Organization (Reporte de las Naciones Unidas), los precios que se emplean para el
calculo del valor normal también son una referencia valida. De la fuente antes citada es observable que practicamente la
totalidad de la produccion de ese pais se destina para consumo al mercado interno;

d. de acuerdo con el reporte sefalado, India es el segundo productor mundial de bicicletas con un volumen de 15.5 millones
de unidades anuales, lo cual, la coloca con el 10% de la produccion

mundial. El 35% de su produccion total corresponde a bicicletas para nifios. Dicho reporte refiere que, con base en la
informacién proporcionada por la Asociacion de Fabricantes de Bicicletas de India, la mayor parte de la produccion se
destina para su consumo interno y s6lo una menor proporcion al mercado de exportacion. Pese a lo anterior, India se
coloca como el segundo exportador mundial por debajo de China, de acuerdo con los datos del consultor Market U.S.,
que realizo el estudio de mercado;

e. el anadlisis del dumping no implica la acreditacion de la razonabilidad del pais sustituto que se empled en la investigacion
primigenia; en todo caso, s6lo caben dos escenarios: primero, que la industria de bicicletas en China haya
experimentado, a lo largo del periodo objeto de examen, un cambio de circunstancias tal que pudiera demostrarse que
se desenvuelve bajo principios de mercado, o segundo, que la industria del pais sustituto empleado en la investigacion
primigenia haya experimentado, en el mismo periodo, un cambio de circunstancias que ya no le permite ser considerado
para el calculo del valor normal;

f. desde el punto de vista del derecho administrativo, la Secretaria admitié la razonabilidad de India en la investigacion
primigenia, y en el expediente administrativo no existen elementos que desvirtien la idoneidad de tal seleccion, por
ende, la Secretaria no podria motivar una determinacién en la que niegue el seguir considerando a India como pais
sustituto para el célculo del valor normal, y

g. si acaso a India se le realizaron observaciones y cuestionamientos en cuanto a la injerencia del gobierno, ello fue en
materia agricola, pues es el sector econémico primordial de este Estado. La industria de las bicicletas, se ha logrado
desarrollar por si misma sin constituir un sector de atencion primordial para su gobierno.

125. Al respecto, la Secretaria requirio a las Productoras Nacionales para que presentaran argumentos y pruebas de que
prevalecen condiciones de mercado en la industria de bicicletas en India, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 48
del RLCE. Como respuesta, las Productoras Nacionales manifestaron lo siguiente:

a. de acuerdo con el Informe de la Secretaria General de la OMC, respecto del Examen de Politicas Comerciales de la
India 2020 la politica monetaria y cambiaria de India es competencia del Banco de la Reserva de India. La ley del Banco
de la Reserva de India de 1934 fue modificada en 2016, a fin de facultar al Banco de la Reserva para fijar objetivos de
inflacion flexibles sobre la base del Acuerdo Marco de Politica Monetaria;

b. el sistema de proteccion laboral de India, visto desde los compromisos de la OIT, esta determinado en la ratificacion de 6
de los 8 convenios fundamentales; entre ellos se puede identificar los relacionados con la tutela de derechos que
repercuten en los costos de produccion, a saber, condiciones de trabajo, ocupacion, empleo y salarios. Ademas, los
ordenamientos juridicos en materia laboral, seguridad social y salarios tienen dos objetivos principales: racionalizar los
elementos legislativos existentes, relativos a los mercados laborales, y dinamizar las actividades econémicas, facilitando
a los empleadores la contratacion y el despido de trabajadores. Lo anterior, de acuerdo con la informaciéon de la
Organizacion Mundial del Trabajo;

c. enrelaciéon con que las decisiones de la industria sobre los costos, precios y abastecimiento de insumos se adopten en
respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencia significativa del Estado, el Informe de la Secretaria General de la
OMC sobre el Examen de las Politicas Comerciales de India no contiene observaciones en los insumos para la
fabricacion de bicicletas para nifios, como lo son los sectores del aluminio, acero o carbon; Lo anterior, supone que no
hay una politica de Estado que pueda afectar su suministro y compra. Ademas, el estudio "Global and Asia Pacific Kids
Bicycle Market Research Report", reporta la existencia de un mercado competitivo en donde existen diferentes oferentes
de las bicicletas para nifios;

d. enrelacion con la inversidn extranjera y coinversiones con firmas extranjeras, el Informe de la Secretaria General de la
OMC sobre el Examen de las Politicas Comerciales de India 2020, menciona que contintia liberando sus politicas en
materia de inversién extranjera directa, permitiendo hasta un 100% de ésta sin necesidad de contar con la aprobacion
previa del gobierno en un numero mayor de actividades;

e. el establecimiento de sociedades en India se rige por la Ley de Sociedades, la cual tiene su ultima reforma en 2019 y es
aplicable tanto a empresas nacionales como extranjeras, dicha ley regula el establecimiento, las funciones y las
competencias de los directivos superiores y estipula las prescripciones en materia de auditoria y contabilidad, y

f. el estudio "Global and Asia Pacific Kids Bicycle Market Research Report", reporta que los perfiles

financieros de diversas empresas productoras de bicicletas para nifios cuentan con certificaciones 1ISO9001 e 1SO14001,
las cuales analizan, entre otros, parametros de gestion y administracion. Lo anterior, no seria posible si no presentaran
evidencia de que atienden a sistemas de auditoria que respete los principios de contabilidad generalmente aceptados.

126. Sumado a lo anterior, presentaron informacién con respecto a los indicadores de mediciones del crecimiento econdémico
de China e India, que resultan del empleo de los factores de produccion obtenidos del Banco Mundial. Argumentaron que, con
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base en ellos, ambos paises cuentan con un perfil econémico semejante, principalmente el referente al Producto Interno Bruto per
capita e inflacion, los cuales son determinantes en la produccion y, sobre todo, la participacion de esta en el comercio
internacional, lo que permite concluir razonablemente la idoneidad de India como pais sustituto.

127. Indicaron que el proceso de fabricacion en todos los paises en que se producen bicicletas es el mismo. Para acreditarlo,
presentaron imagenes del proceso productivo de la planta de las empresas Indias Atlas Cycles, Hero Bikes y de la empresa China
Fuji-Ta. Reiteraron que la similitud de los procesos productivos entre China e India quedd plenamente demostrada en la
investigacion ordinaria. La Secretaria, con base la informacion presentada por la ANAFABI y las Productoras Nacionales,
corroboré que existe una similitud entre el proceso productivo de India y China, ademas ingresé a la pagina de Internet de las
empresas y corrobord que dichas empresas son productoras de la mercancia objeto de examen y una de ellas es la mayor
productora de bicicletas en China.

128. Respecto a la estructura de costos en ambos paises, sefialaron que es muy similar, pudiendo existir diferencias
especificas de empresa a empresa, dependiendo de donde inicia su proceso productivo. Para acreditar lo anterior, presentaron la
estructura de costos correspondiente a la zona de Asia Pacifico que se encuentra contenida en el estudio "Global and Asia Pacific
Kids Bicycle Market Research Report".

129. Por lo que concierne a la disponibilidad de los insumos, sefialaron que al ser India el segundo productor mundial de la
mercancia objeto de examen, la fabricacion de varios de estos componentes se concentra también en ese pais, ya sea
elaborados por los propios productores de bicicletas, o bien, por empresas especializadas en partes de bicicletas.

130. Para acreditar la disponibilidad del acero proporcionaron informacion del World Steel Association en donde China e India
figuran en el primer y segundo lugar a nivel mundial, y para el aluminio, informacién del Departamento de Recursos Naturales de
Canada, quien publica de manera anual datos sobre la produccion del aluminio, alimina y bauxita, en donde China e India
mantienen su produccién dentro de los primeros lugares.

d. Determinacién

131. El parrafo tercero del articulo 48 del RLCE, sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais con economia de
mercado similar al pais exportador con economia de no mercado. La similitud entre el pais sustituto y el pais exportador se
definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio
interno en el pais sustituto, considerando criterios econémicos.

132. Para cumplir con dicha disposicion, la Secretaria efectué un anadlisis de la informacion proporcionada por la ANAFABI y
las Productoras Nacionales para considerar a India como pais sustituto de China, con base en los elementos establecidos en el
articulo 48 tercer parrafo del RLCE. Al respecto, observé que ambos paises fabrican bicicletas para nifios y emplean un proceso
de produccion y estructura de costos similar, y que China e India tienen disponibilidad de los principales insumos para la
fabricacion de bicicletas para nifios, como el acero, el aluminio, partes de bicicletas y la energia. A partir de lo anterior, se puede
inferir de manera razonable, que la intensidad en el uso de los factores de la produccion de bicicletas para nifios es similar en
ambos paises.

133. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resoluciéon y de conformidad con los articulos 33 de la
LCE y 48 del RLCE, la Secretaria confirmé la selecciéon de India como pais sustituto de China para efectos del calculo del valor
normal en este procedimiento.

e. Precios internos en India

134. Para acreditar el valor normal en India, la ANAFABI y las Productoras Nacionales presentaron listas de precios por tipo
de rodada de bicicletas para nifios, que obtuvieron del estudio "Global and Asia Pacific Kids Bicycle Market Research Report" del
consultor Market U.S. (el "consultor Market U.S.") similares a los tipos de rodada descritos en el punto 80 de la presente
Resolucion. Indicaron que son para el mercado interno de India y corresponden a los ocho principales productores de bicicletas
en dicho pais, quienes constituyen el 62% de la produccion total de bicicletas. La metodologia utilizada para el calculo del precio
promedio por rodada fue la siguiente:

a. eliminaron aquellas operaciones en las cuales no tenian la seguridad de que fueran bicicletas producidas en India, o
bien, porque su precio era muy elevado por tratarse en su mayoria de bicicletas de aluminio;

b. para cada una de las empresas determinaron el precio promedio por rodada y posteriormente estimé el precio promedio
por rodada para todas las empresas, y

c. estimaron un valor normal promedio de todas las rodadas para las operaciones de exportacién a México de bicicletas
para nifios, de las cuales no pudieron identificar el tipo de rodada.

135. Al respecto, la Secretaria les requirié para que acreditaran que los precios reportados en la lista de precios son para el
periodo objeto de examen y que dichas bicicletas para nifios son producidas y vendidas en el mercado interno de India, explicaran
por qué eliminaron las referencias de precios de las bicicletas de aluminio, acreditaran que los precios corresponden al producto
similar exportado a México, y justificaran por qué es razonable utilizar el promedio de las rodadas identificadas como valor normal
y el soporte documental. En su respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria presentaron lo siguiente:

a. una comunicacion con el consultor Market U.S., en donde éste indica que los precios fueron verificados a través de
expertos en la industria por medio de llamadas telefénicas y entrevistas primarias con los ejecutivos de las empresas
contenidas en la lista de precios, donde éstos son para el consumo interno en el mercado de India;

b. copia de pantalla de una solicitud de compra realizada en la pagina de Internet de la empresa FireFox, en la cual
destacaron que al tratar de concretar la compra con un envié a México, dicha pagina no se los permitio; ademas,
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argumentaron que si estos precios fueran de exportacion, es una practica comun que éstos estén reportados en ddlares
de los Estados Unidos;

c. el Reporte de las Naciones Unidas menciona que la produccion de bicicletas en India es para abastecer la demanda
doméstica, ya que exporta menos del 10% de su produccion total;

d. eliminaron las referencias de precios de bicicletas de aluminio en el calculo del valor normal debido a que, en su
depuracion del precio de exportacion, no lograron identificar bicicletas para nifios cuyo cuadro, manillares, bielas o tijas
fuesen hechas de aluminio. Por lo anterior, de las referencias de precios para el céalculo del valor normal se eliminaron
las que estan producidas de dicho material, para no afectar la comparabilidad entre el valor normal y el precio de
exportacion. Las bicicletas de aluminio tienen un precio mas elevado, la razén de eliminarlas fue no incrementar el valor
normal a razén del material;

e. la exclusion que se realizé de precios altos puede incluir algunos tipos que, aun cuando no corresponde a bicicletas
fabricadas con un cuadro de aluminio, el precio les permite suponer que no son modelos similares a los fabricados por la
rama de produccién nacional, o que hayan sido exportados de China. Por lo que se infiere, ese precio alto puede
deberse a aditamentos adicionales y materiales de éstos que no son modelos comparables con el precio de exportacion.
Si la Secretaria considera que dicha exclusion no esta debidamente sustentada, lo conducente seria desestimarla e
incluir dichas referencias de precios;

f. respecto a los precios fuera del periodo, argumentaron que el consultor Market U.S., indica que los ejecutivos
consultados confirmaron que no hubo cambios en los precios desde enero de 2020 hasta febrero de 2021;

g. de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, las bicicletas para
nifios son mercancias similares, porque no son iguales en todos sus aspectos, pero si similares en razén de uso y
funcion. La ANAFABI y las Productoras Nacionales estuvieron imposibilitadas para conocer a detalle las caracteristicas
de las bicicletas que se estan importando, ya que las descripciones de las mercancias contenidas en su listado de
importaciones son genéricas, siendo la rodada la Unica caracteristica disponible y valida para efecto de comparar el valor
normal contra el precio de exportacion, y

h. indicaron que su calculo de valor normal para aquellas operaciones que no pudieron identificar el tipo de rodada fue a
razon de que: i) las importaciones no identificadas representaron el 56% de las importaciones totales; ii) las rodadas
identificadas en casi el 50% de las importaciones son las que sefialaron, vy iii) el valor normal determinado se refiere al
promedio simple de los precios disponibles. Asimismo, el criterio utilizado se basa en la informacion que estuvo
razonablemente a su alcance.

136. Al respecto, la Secretaria analizé y valoré las pruebas aportadas por la ANAFABI y las Productoras Nacionales en su
respuesta al requerimiento de informacion, y les requirié para que presentaran elementos probatorios adicionales que acreditaran
que efectivamente las empresas listadas en la lista de precios que sirvi6 como base para el calculo del valor normal, produjeron
en India la mercancia objeto de examen durante el periodo objeto de examen, justificaran por qué la informacion de febrero de
2021 respecto a los precios de las bicicletas para nifios no sufrieron cambios desde enero de 2020 y son precios validos para
efectos de calcular el valor normal para el periodo objeto de examen.

137. Ademas, presentaran para el mercado interno de India, los precios comparables de los tipos de rodadas identificados con
las operaciones de exportacion a México sefialados en el punto 85 de la presente Resolucion, esto, con el fin de realizar una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping.

138. Como respuesta al requerimiento de informacion realizado por la Secretaria, las Productoras Nacionales presentaron la
siguiente informacion:

a. el consultor Market U.S., indico que le fue imposible obtener informacion con respecto a las facturas de venta y érdenes
de produccién de la mercancia, toda vez que dicha informacion es confidencial, por lo que lo Unico que pudo obtener fue
informacioén verbal de dichas empresas;

b. ademas, el consultor Market U.S., indicd que una alternativa para demostrar que el producto objeto de examen se fabrico
y vendi6 en el mercado interno de India es realizando una comparacion entre el volumen de produccion que reportan las
empresas y el volumen de exportacion. Por lo anterior, las Productoras Nacionales realizaron una comparacion del
volumen de produccion estimado por las empresas listadas en las referencias de precios con las exportaciones anuales
que reporta Trade Map, sin registrar operaciones de exportacion significativos;

c. proporcionaron el perfil de la empresa Hero Cycles que reporta la Asociacion de productores de Bicicletas en India, en el
cual se puede observar que la empresa tiene unidades de produccién en Luhiana, Bitha y Ghaziabad;

d. indicaron que la informacién contenida en el estudio de mercado que sirvi6 como base para el calculo del valor normal,
que elabord la empresa consultora Market U.S., es una evidencia valida y razonable, puesto que proviene de una
empresa especializada en realizar perfiles de mercado. Como soporte documental presentaron el perfil de Market U.S.;

e. respecto a que los precios de bicicletas para nifios vendidos en el mercado interno de India no sufrieron cambios,
reiteraron lo presentado en su respuesta al requerimiento de informacién descrito en el punto 135 inciso f de la presente
Resolucion, y

f.  presentaron el calculo de valor normal para los tipos de rodadas identificados por la Secretaria, descritos en el punto 85
de la presente Resolucién, con base en la informacion de precios que obtuvieron del consultor Market U.S., los cuales
fueron ajustados por concepto de precios al distribuidor y precios al consumidor final.
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139. Por otra parte, las Productoras Nacionales presentaron un escrito en donde sefialaron que, para mayor certeza de la
autoridad, las referencias de precios que sirvieron como base para el calculo del valor normal se pueden ajustar por inflacion con
informacion del periodo entre febrero de 2021 y marzo de 2020, siendo ésta de 4.43%. Propusieron utilizar la férmula VN ajustado
= VN de lista de precios / 1.0443.

140. Respecto al ajuste por inflacion propuesto por las Productoras Nacionales, presentaron la metodologia que emplearon
para ajustar los precios, el soporte documental de dicho ajuste y que proporcionaron lo precios ajustados al periodo objeto de
examen. Como soporte documental presentaron informacién procedente del Worldwide Inflation Data.

141. Respecto a lo sefalado en el punto anterior, la Secretaria ingreso a la pagina de Internet de Worldwide Inflation Data y
corroboré la informacion presentada por las Productoras Nacionales, asimismo, de dicha pagina se allegd de la informacion
correspondiente al indice de inflaciéon para todo el periodo objeto de examen, el cual aplicé a los precios presentados por las
Productoras Nacionales para poder ajustarlos con fines de llevarlos al periodo objeto de examen.

142. La Secretaria considero utilizar las referencias de precios presentadas por las Productoras Nacionales descritas en el
punto 138 inciso f de la presente Resolucion, e incluir aquellas referencias de precios de bicicletas para nifios de aluminio que
obran en el expediente administrativo, toda vez que, a pesar de ser requerido por la Secretaria, las Productoras Nacionales no
presentaron las pruebas suficientes y ni pertinentes que acreditaran dicha exclusiéon, ademas de que de acuerdo con lo descrito
en el punto 13 de la presente Resolucion el producto objeto de examen contempla dentro de sus insumos principales el aluminio.

143. Para aquellas operaciones de exportacion en las cuales no se pudo identificar el tipo de rodada ("las demas"), la
Secretaria estimé el precio promedio en el mercado interno de India mediante el promedio de los precios de los tipos de rodadas
presentados por la ANAFABI y las Productoras Nacionales, descritos en el punto 138 inciso f la presente Resolucion.

f. Determinacion

144. Con base en la informacion aportada por las Productoras Nacionales y las metodologias descritas en los puntos 141 a
143 de la presente Resolucion, la Secretaria calculd el valor normal para las bicicletas para niflos de rodadas 10", 12", 14", 16",
18", 20" y las demas, en dolares por pieza, en el mercado de India, de conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping,
31 delaLCE, y 39y 40 del RLCE.

g. Ajustes al valor normal

145. La ANAFABI y las Productoras Nacionales propusieron ajustar las referencias de valor normal por costo de distribuidor y
costo de productor, a razén de que, de acuerdo con la informacién que les proporciond el consultor Market U.S., existen dos tipos
de precios, uno para distribuidores y otro para minoristas: el primero es el precio dado por el fabricante e incluye impuesto
especial (pagado por el fabricante), impuesto central sobre ventas, fletes, seguros y margen a distribuidores, y el segundo, el
precio a minoristas, que incluye el impuesto local sobre las ventas y cargos variables por colocaciéon. Para estimar los ajustes
tomaron como base el estudio de estructura de precios de la industria de bicicletas en India que se utilizé en la investigacion
ordinaria.

146. Ademas, argumentaron que, pese a que realizaron su mejor esfuerzo por obtener una fuente de informacién adicional o
diferente, ello no fue posible. Sin embargo, dado que los ajustes que se proponen, al igual que en la investigacion ordinaria,
consisten en tarifas porcentuales sobre el valor de la mercancia, consideraron que siguen siendo una referencia valida.

147. Al respecto, la Secretaria les requirié para que presentaran informacion al periodo objeto de examen con respecto a los
ajustes por concepto de precio al distribuidor y precio al consumidor final contenidos en el estudio de estructura de precios.

148. Sin embargo, la ANAFABI y las Productoras Nacionales reiteraron en su respuesta al requerimiento que la informacion
con respecto al estudio de la estructura de precios que utilizaron como base para los ajustes por precios a distribuidor y precios al
consumidor final es razonable, dado que la informacién esta dada en tasas porcentuales y que se aplican sobre el valor de
transacciones y que las empresas afiliadas a la ANAFABI, por su conocimiento del mercado saben que dichos porcentajes no
varian por el transcurso del tiempo.

149. Asimismo, reiteraron que en cuanto a la vigencia de las tasas de ajuste propuestas por la ANAFABI y las Productoras
Nacionales, tiene absoluta légica que ésta se mantenga. Pese a que se refiere a un periodo fuera de la vigencia de la cuota
compensatoria, no se trata de un dato especifico, sino que estad expresado en términos porcentuales. Ello significa que el
beneficio que se obtiene en la venta se incrementa de forma proporcional con el aumento del precio, que es la base nominal
sobre la cual se calcula. En la comercializacion de las bicicletas, quienes forman parte de esa cadena, ya sea como productores o
como retailers o dealers, conocen los rangos porcentuales en que se ubica el beneficio, y éste se mantiene a lo largo del tiempo
pues las condiciones o circunstancias no se modifican sustancialmente. Sefialaron que puede variar el monto especifico por
infinidad de causas, pero el dato porcentual es bastante uniforme a lo largo del tiempo.

150. La Secretaria determind no ajustar por concepto de precios a distribuidores y precio al consumidor final el valor normal,
toda vez que la informacion presentada por la ANAFABI y las Productoras Nacionales no es exacta ni pertinente y se refiere a
informacion fuera del periodo objeto de examen, y no aportaron las pruebas pertinentes que acreditaran que las condiciones de la
investigacion ordinaria contintan vigentes al periodo objeto de examen.

3. Determinacion

151. De acuerdo con la informacién y metodologias descritas anteriormente, y con fundamento en los articulos 6.8, 11.3, 11.4
y Anexo |l del Acuerdo Antidumping, 54 parrafo segundo, 64 Ultimo parrafo, 70 fraccion 1l 'y 89 F de la LCE, la Secretaria analizé
la informacién y comparé el precio de exportacion y el valor normal, y determind que existen elementos suficientes para sustentar
que, de eliminarse la cuota compensatoria, el dumping continuaria en las exportaciones a México de bicicletas para nifios
originarios de China.
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H. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dafo

152. La Secretaria analizé la informaciéon que las partes aportaron en el procedimiento y que obra en el expediente
administrativo, asi como la que ella misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacién de
la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de bicicletas para nifios originarias de China, daria lugar a la continuacién o
repeticion del dafo a la rama de produccion nacional del producto similar.

153. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informacién que Benotto, Mercurio y Supermex
aportaron, ya que conforme a lo descrito en el punto 163 de la presente Resolucion, estas empresas constituyen la rama de
produccion nacional del producto similar al que es objeto de examen. Asimismo, la informacion de estas tres empresas resulto la
mejor informacién disponible, ya que la Secretaria observd deficiencias en la informacidon que aportaron las empresas Cinelli,
Goray, La Bici, Nahel, Rebimo y Veloci, en particular la relativa al analisis prospectivo.

154. Para realizar este analisis, la Secretaria consideré la informacion del periodo que comprende del 1 de octubre de 2015 al
30 de septiembre de 2020, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo objeto de examen, asi como la relativa a las
estimaciones para el periodo del 1 de octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021. Salvo indicacién en contrario, el
comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de un determinado afio o periodo es analizado con respecto al
periodo equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccién nacional

155. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli y Rebimo,
manifestaron su interés en el presente procedimiento de examen y presentaron una carta de la ANAFABI donde se indica que,
durante el periodo objeto de examen, produjeron bicicletas para nifos.

156. La ANAFABI seialo, ademas, que Linea 7, Bicicletas Monk, Manufacturas Trejo, Bicileyca, Bimex y Magistroni, son otras
empresas productoras de bicicletas para nifios. Estas tres uUltimas empresas, al igual que las que manifestaron su interés, son
empresas agremiadas a la ANAFABI.

157. Adicionalmente, aseguraron que la empresa Bicileyca dejoé de producir desde 2013, porque los precios a los que tenia
que vender para ser competitiva con las bicicletas importadas de China, le dejaba una utilidad muy baja, por lo que la produccion
de bicicletas dejo de ser rentable para la empresa. Asimismo, sefialaron que Bimex cerr6 sus operaciones en 2020.

158. CMA sefialé que las manifestaciones de la ANAFABI son engafiosas y tendenciosas porque el 2013 no corresponde al
periodo objeto de examen o de analisis. Asimismo, indicd que no se acreditdé que el cierre de Bimex haya sido a consecuencia de
las importaciones chinas.

159. Al respecto, la Secretaria precisa que, si bien Bicileyca dejoé de producir bicicletas para nifios en el 2013, afio fuera del
periodo analizado del presente examen, es un claro ejemplo de que los precios de las importaciones originarias de China
desplazaron a la mercancia nacional, dando como resultado esta situacion.

160. En relaciéon con el cierre de Bimex, la Secretaria observd que este hecho se presentd en un contexto donde las
importaciones de la mercancia objeto de examen se incrementaron 42% en el periodo analizado, a pesar de la cuota
compensatoria, lo que se reflejé en un aumento de cinco puntos porcentuales en relacion con la producciéon nacional orientada al
mercado interno, durante el periodo analizado. Lo anterior, confirma que las importaciones objeto de examen influyeron en el
cierre de las operaciones de Bimex durante el 2020, situacion que asi lo sustenta una carta enviada por la productora a la
ANAFABI, en la que reconoce que entrara en un receso de operaciones comerciales por una decision corporativa.

161. En el segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, la ANAFABI presenté una actualizacion del volumen de produccion de
bicicletas para nifios, para cada uno de los periodos que integran el periodo analizado, de las empresas Benotto, Mercurio,
Supermex, Cinelli, Goray, La Bici, Nahel, Rebimo y Veloci. La Secretaria requirié a las empresas Magistroni, Bimex, Linea 7 y
Manufacturas Trejo entre otras cuestiones, el volumen de su produccion de bicicletas para nifios. En respuesta al requerimiento
de informacion formulado por la Secretaria, obtuvo el volumen de produccion de las empresas Magistroni, Bimex, Linea 7 vy
Manufacturas Trejo, para cada uno de los periodos que integran el periodo analizado.

162. Por ofra parte, Benotto y Supermex manifestaron que durante el periodo analizado no realizaron importaciones de la
mercancia objeto de examen. En este sentido, Mercurio reportdé haber importado bicicletas para nifios originarias de China,
aunque a un volumen menor durante el periodo analizado. Al respecto, la Secretaria analizd el listado de operaciones de
importacion del SIC-M y observé que, en efecto, Supermex no realizdé importaciones de bicicletas para nifios originarias de China
en el periodo analizado. Sin embargo, Benotto y Mercurio si realizaron importaciones del producto objeto de examen, aunque en
volumenes insignificantes que, en conjunto, representaron menos del 1% del volumen total importado a México en el periodo
analizado.

163. Al respecto, la Secretaria analizo la informacion que obra en el expediente administrativo y observé que las empresas
Cinelli, Goray, La Bici, Nahel, Rebimo y Veloci, no presentaron una metodologia que permitiera replicar sus proyecciones para sus
indicadores economicos y financieros y, con ello, realizar el andlisis prospectivo que requiere el presente procedimiento de
examen de vigencia de cuota compensatoria. Por lo anterior, la Secretaria determind, para efectos del presente procedimiento,
que la rama de produccién nacional esta conformada Unicamente por las empresas productoras Benotto, Mercurio y Supermex,
que, en su conjunto, representaron el 48% de la produccién nacional de bicicletas para nifios en el periodo objeto de examen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE y 60 y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

164. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
sefialaron, con base en el "Global and Asia Pacific Kids Bicycle Market Research Report", que en el periodo 2015 a 2020, el
mercado mundial de bicicletas para nifios tuvo una disminucion insignificante de 1.2%. De 2015 a 2019 se observd un crecimiento
constante, acumulando 10% en dicho periodo, mientras que, en 2020, se observé una disminucion de 10% debido a la
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contingencia sanitaria que se presenté a nivel mundial. Ademas, en el periodo 2015 a 2020, el mayor jugador en el mercado
mundial fue la regiéon Asia Pacifico, donde China representd, en promedio, el 77% del mercado de bicicletas para nifios de la
region, con un crecimiento promedio del 5% en el mismo periodo.

165. Con base en estadisticas de bicicletas de Trade Map, indicé que, en el periodo 2015 a 2020, China se mantuvo como el
principal pais exportador de bicicletas a nivel mundial, posicién que solo es explicable si, a su vez, es el principal productor
mundial de bicicletas. Por otro lado, el principal importador mundial de bicicletas es los Estados Unidos que, a su vez, es el
principal pais destino de las exportaciones de China. En este sentido, destacé que, ante un escenario de eliminaciéon de cuota
compensatoria, y considerando que las bicicletas para nifios se distribuyen principalmente a través de tiendas de autoservicio o
departamentales, resulta evidente que las importaciones aumentarian de la mano de comercializadoras como CMA, que tienen el
acceso al mercado mexicano.

166. Para el analisis del mercado internacional, la Secretaria se allegé de las estadisticas sobre las exportaciones e
importaciones mundiales correspondientes a la subpartida 8712.00, reportadas por la United Nations Commodity Trade Statistics
Database ("UN Comtrade") para el periodo de 2015 a 2019, dado que es la subpartida que corresponde a la gama de producto
mas restringida que contiene a las bicicletas para nifios. La Secretaria observo que en las estadisticas de UN Comtrade no se
encuentran disponibles cifras actualizadas para 2020.

167. Los datos indican que las exportaciones mundiales registraron una disminucion acumulada de 8%, al pasar de 79.0 a
72.7 millones de piezas de 2015 a 2019. Al respecto, la Secretaria observd que en el 2019 China fue el principal exportador
mundial, concentrando el 73% del volumen total, seguido de Japén con 4%, ltalia, Portugal y Filipinas con 2%, respectivamente.
De hecho, China se mantuvo como el principal exportador mundial de bicicletas en 2015, 2016, 2018 y 2019, con una
participacion promedio de 74%, muy por encima de los demas paises exportadores de bicicletas.

168. Por su parte, las importaciones mundiales registraron una disminucién acumulada de 4%, al pasar de 159 a 152.9
millones de piezas, de 2015 a 2019. Se observo que, en 2019 los principales importadores fueron Sudafrica con una participaciéon
de 63% con respecto a las importaciones mundiales, seguida de los Estados Unidos con 8.6%, Japén con 4.1%, Republica
Dominicana con 3.9% y Paises Bajos con 2.0%.

3. Mercado nacional

169. De conformidad con lo descrito en los puntos 155 al 157 de la presente Resolucion, y a la informacion que consta en el
expediente administrativo, Benotto, Mercurio, Supermex, Cinelli, Goray, La Bici, Nahel, Rebimo, Veloci, Magistroni, Linea 7 y
Manufacturas Trejo son actualmente las Unicas empresas productoras de bicicletas para nifios en el mercado nacional.

170. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
manifestaron que la demanda de bicicletas para nifios no depende de circunstancias o requerimientos especificos por zona
geografica, sino de los gustos, habitos y preferencias del consumidor mexicano. Los principales canales de comercializacién son
las tiendas departamentales, tiendas minoristas o aquellas especializadas en articulos deportivos e incluso de jugueteria. Asegurd
que las bicicletas para nifios tienen el mismo uso final que es la transportacion por propulsiéon, y que la competencia en el
mercado se determina por caracteristicas y funciones secundarias, y por la preferencia en el disefio. Asi, todos los modelos son
directamente competidores en el mercado nacional.

171. Indic6 que, los productores nacionales de la mercancia similar se concentran en la Ciudad de México, con canales de
comercializacion hacia toda la Republica, asi como en los estados de Nuevo Leon, Jalisco, San Luis Potosi, Durango y Coahuila.

172. Senal6 ademas que, durante el 2020, y como resultado de la pandemia COVID-19, la industria de bicicletas para nifios se
vio obligada a detener su produccioén, y a implementar mecanismos para poder aumentar la oferta de bicicletas, como lo fue la
venta por Internet, para compensar el cierre de los puntos de venta como tiendas especializadas, limitaciones en el acceso a
tiendas departamentales, entre otros.

173. Con base en los indicadores econdmicos aportados por la ANAFABI y las Productoras Nacionales, asi como las cifras de
importaciones obtenidas del listado de operaciones del SIC-M, conforme se indica en el punto 186 de la presente Resolucion,
correspondientes a los periodos comprendidos de octubre a septiembre de 2015 a 2020, la Secretaria observé que el mercado
nacional de bicicletas para nifios, medido a través del CNA, calculado como la producciéon nacional total mas las importaciones
menos las exportaciones, registrdé una caida durante el periodo analizado.

174. En efecto, aumentd 15% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aunque disminuyd 3% en el periodo octubre
de 2017-septiembre de 2018, 10% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 12% en el periodo objeto de examen, lo
que generd una disminucion acumulada de 12% en el periodo analizado. En este sentido, el desempefio de los componentes del
CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales disminuyeron 17% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentaron 20% y 55%
en los periodos octubre de 2017-septiembre de 2018 y octubre de 2018-septiembre de 2019, respectivamente, y
disminuyeron 6% en el periodo objeto de examen, por lo que acumularon un incremento de 44% en el periodo analizado;

b. durante el periodo analizado, las importaciones totales de bicicletas para nifios provinieron de 20 paises, aunque el
principal proveedor fue China con una participacion promedio de 93%, muy por encima de los demas paises. En el
periodo objeto de examen, China representé el 94% de las importaciones totales, seguido por Camboya, Portugal,
Taiwan y Espafia, con solo 4%, 1%, 0.4% y 0.2%, respectivamente;

c. la produccion nacional registré un aumento de 17% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, y disminuciones
de 5%, 14% y 13% en los periodos octubre de 2017-septiembre de 2018, octubre de 2018-septiembre de 2019 y el
periodo objeto de examen, respectivamente, de tal forma que registré una disminucion acumulada de 16% en el periodo
analizado, y
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d. respecto a las exportaciones, la Unica empresa que las realizé fue Benotto, no fueron continuas y soélo representaron el
0.03% de la produccién nacional en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 0.01% en el periodo octubre de
2017-septiembre de 2018 y 0.33% en el periodo objeto de examen.

175. Por su parte, la produccién nacional orientada al mercado interno, calculada como la producciéon nacional total menos las
ventas de exportacion, observd un comportamiento similar al de la produccién nacional, registrando un aumento de 17% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, y disminuciones de 5%, 14% y 13% en los periodos octubre de 2017-septiembre de
2018, octubre de 2018-septiembre de 2019 y el periodo objeto de examen, respectivamente, acumulando un disminucion de 16%
en el periodo analizado.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

176. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
manifestaron que China es el proveedor absoluto del mercado nacional de bicicletas para nifios y la cuota compensatoria
impuesta no frené estas importaciones. Si bien, en el periodo de analisis las importaciones originarias de China mostraron un
crecimiento del 11%, en los ultimos cuatro periodos del periodo de analisis éstas observaron una tendencia creciente, con un
crecimiento del 50.6%, en tanto que las importaciones de terceros paises tuvieron una disminucion del 9.1%. En el periodo de
analisis las importaciones originarias de China representaron en promedio el 90% de la importacion total.

177. Agregaron que la cuota compensatoria le otorgd una cierta proteccion a la rama de producciéon nacional y le permitié
seguir operando, sin embargo, las importaciones originarias de China siguieron creciendo durante el periodo de analisis, por lo
que las empresas que integran la rama se encuentran en una situacion vulnerable. Ante tal situacion, es evidente que, si la cuota
compensatoria fuera definitivamente suprimida, existe la probabilidad fundada de que no sélo el dafio continte, sino que la rama
de produccion nacional desaparezca.

178. CMA indic6 que, importo bicicletas exclusivamente originarias de China. Su Unico cliente es la empresa Nueva Wal-Mart,
S.de R.L. de C.V., la cual es parte del grupo al que pertenece CMA, y quien comercializa las bicicletas para nifios, al publico en
general, tanto las que adquiere de CMA, como las de origen nacional.

179. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
presentaron la base de datos que obtuvieron de la Administracion General de Aduanas del SAT, de las importaciones que
ingresaron por la fraccion arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE, durante el periodo analizado. Al respecto, sefialaron que por dicha
fraccion no ingresan otras mercancias ademas de la examinada. Sin embargo, se detectaron pequefias importaciones de otros
tipos de bicicletas (plegables, de balance, de carreras, de ruta, triciclos y monociclos, entre otras) las cuales son marginales.

180. Por lo anterior, presentaron una metodologia y las hojas de calculo que utilizaron para identificar las operaciones de
importacion de las bicicletas para nifios originarias de China y de otros paises, a partir de la descripcién del producto importado.
Identificaron las bicicletas rodadas de 10" a 20", aunado a las que no sefialan la rodada, pero mencionan que son "bicicletas" o
"bicicletas para nifios o nifias", y las consideré como mercancia objeto de examen. Por otro lado, identificaron las bicicletas de
rodada superior a 20", las plegables, de balance, de carreras, de ruta, triciclos, monociclos y otros productos diferentes a
bicicletas, y las consideraron mercancia no objeto de examen. En respuesta a requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
corrigieron la clasificacion de algunas operaciones que habian considerado objeto de examen, a pesar de que su descripcion
correspondia a mercancia diferente a la de objeto de examen.

181. A fin de validar la metodologia presentada por la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio,
Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, la Secretaria se allegd del listado de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondiente a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE, y realizd
requerimientos de informacion a agentes aduanales, correspondientes a 435 pedimentos de operaciones de importacion, con su
correspondiente factura y documentacion de internacion, por la fraccion arancelaria antes sefialada, ademas de obtener
informacion de diversas paginas de Internet relacionadas con la industria de las bicicletas para nifios.

182. Derivado de los requerimientos a los que se refiere el punto anterior, la Secretaria conté con 369 pedimentos de
importacion, correspondientes a operaciones realizadas por la fraccién arancelaria 8712.00.02 de la TIGIE, tanto originarias de
China como de los demas origenes, realizadas en el periodo analizado.

183. La Secretaria analizé la metodologia a la que se refiere el punto 180 de la presente Resolucion y considerd que el criterio
relativo a considerar exclusivamente las operaciones que incluyeran descripciones del producto objeto de examen, es correcto, al
no sobrestimar el volumen de las importaciones que corresponden especificamente a las bicicletas para nifios. Ademas, excluyo
las operaciones de importacion cuya descripcion corresponde a productos distintos a las bicicletas para nifios, entre ellas las que
se indican en el punto 179 de la presente Resolucién. Adicionalmente, la Secretaria no consideré las operaciones de importacion
con claves de pedimento que podrian implicar una doble contabilizacién, tales como depdsito fiscal (A4).

184. Por su parte, tanto en la audiencia publica como en sus alegatos finales, CMA cuestion6 que el analisis de las
importaciones de bicicletas para nifios que realizaron la ANAFABI y las Productoras Nacionales se refiera exclusivamente a la
mercancia objeto de examen, y sefialé que la ANAFABI y las Productoras Nacionales presentaron informacion, documentos y
estadisticas de productos que no son bicicletas o no son bicicletas para nifios, por lo que puso en duda que en el analisis se haya
considerado informacién diferente a la del producto objeto de examen.

185. Al respecto, la Secretaria aclarara que, tanto en los hechos esenciales como en lo descrito en los puntos 180 al 183 de la
presente Resolucion, se describe la metodologia que la ANAFABI y las Productoras Nacionales presentaron para identificar a la
mercancia objeto de examen, misma que la Secretaria evalué y consider6 adecuada. Por lo anterior, la Secretaria confirma que el
analisis del volumen de las importaciones se refiere exclusivamente a la mercancia objeto de examen, es decir, no incluye
ninguna mercancia diferente a las bicicletas para nifios, como lo sugiere CMA.
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186. A partir del listado de operaciones de importacion del SIC-M, correspondiente a la fraccion arancelaria 8712.00.02 de la
TIGIE y de la informacién disponible, descrita en el punto 182 de la presente Resolucion, la Secretaria calculé el valor y volumen
de las importaciones de bicicletas para nifios efectuadas a lo largo del periodo analizado, y observd que las importaciones totales
aumentaron 44% a lo largo del periodo analizado: disminuyeron 17% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017,
aumentaron 20% y 55% en los periodos octubre de 2017-septiembre de 2018 y octubre de 2018-septiembre de 2019,
respectivamente, y disminuyeron 6% en el periodo objeto de examen.

187. Por lo que se refiere a las importaciones originarias de China, destaca que al representar el 93% de las importaciones
totales en el periodo analizado, registraron un comportamiento similar al que observaron las importaciones totales. Disminuyeron
21% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentaron 22% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 y
56% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, y disminuyeron 4% en el periodo objeto de examen, lo que significd un
aumento acumulado de 42% en el periodo analizado.

188. Las importaciones de origenes distintos a China aumentaron 67% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017,
disminuyeron 2% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, aumentaron 51% en el periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019, y disminuyeron 27% en el periodo objeto de examen, lo que derivé en un incremento acumulado de 80% en el periodo
analizado. En términos relativos su participacion en las importaciones totales a lo largo del periodo analizado fue en promedio del
7%.

189. De los tres puntos anteriores de la presente Resolucion, destaca lo siguiente:

a. las importaciones del producto objeto de examen se incrementaron 42%, en el periodo analizado, a pesar de la cuota
compensatoria;

b. solo se registraron disminuciones en el periodo posterior al de la imposicién de la cuota compensatoria y en el periodo
objeto de examen, cuando se presentaron las restricciones de movilidad y operacion derivadas de la contingencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19, que afectaron a todas las industrias;

c. en el periodo objeto de examen, la afectacion en las importaciones originarias de otros paises fue considerablemente
mayor al de las importaciones examinadas, al registrarse una disminucién de 27%, cuando las originarias de China se
redujeron solo 4%, y

d. las importaciones objeto de examen fueron predominantes durante todo el periodo analizado, al representar el 93% de las
importaciones totales.

190. La Secretaria analizé la participacion de las importaciones de bicicletas para nifios y la produccién nacional orientada al
mercado interno en el CNA a lo largo del periodo analizado y observé que:

a. las importaciones totales participaron en el CNA con el 7% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, 5% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 6.2% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, 10.6% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 11.4% en el periodo objeto de examen, lo que significé un aumento de
4.4 puntos porcentuales en el periodo analizado;

b. por su parte, las importaciones originarias de China alcanzaron una participacion en el CNA de 6.7% en el periodo
octubre de 2015-septiembre de 2016, 4.6% en el periodo octubre de 2016-septiembre 2017, 5.7% en el periodo octubre
de 2017-septiembre de 2018, 9.9% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 10.7% en el periodo objeto de
examen, por lo que de manera acumulada registraron un aumento de 4 puntos porcentuales en el periodo analizado;

c. en cuanto a las importaciones de otros origenes, éstas sélo aumentaron su participacion en el CNA en 0.3 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 0.3% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a 0.6% en el
periodo objeto de examen (0.5% en los periodos octubre de 2016-septiembre de 2017 y octubre de 2017-septiembre de
2018, y 0.8% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019), y

d. en consecuencia, la produccion nacional orientada al mercado interno perdié participacion en el CNA, en 4.4 puntos
porcentuales, en el periodo analizado, al pasar de una participacion de 93% a 88.6% (95% en el periodo octubre de
2016-septiembre de 2017, 93.8% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 y 89.4% en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019).

191. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
manifestaron que las tiendas de autoservicio o departamentales concentraron el 78% de las importaciones en el periodo objeto de
examen (CMA-Wal-Mart 26.9%, Coppel 24.4%, Soriana 10.9%, Costco 9.5% y Kinetic Sport-Turbo 6.4%) y afirmaron que, de
eliminarse la cuota compensatoria, éstas dejarian de comprar el producto nacional e importarian todo de China. Por ello,
estimaron que, de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones examinadas se incrementarian 30%, en razén de que esa
es la participacion que tienen las tiendas de autoservicio en las ventas totales de las nueve empresas que representa la ANAFABI
y que manifestaron su interés en el presente procedimiento de examen, incluyendo a Benotto, Mercurio y Supermex.

192. En respuesta a requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, la ANAFABI y las productoras nacionales
Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, presentaron listados de las ventas al mercado
interno por cliente de las empresas productoras nacionales, en las que se observo que la participacion promedio de las tiendas de
autoservicio en las ventas totales de las empresas productoras nacionales represento el 35.3% en el periodo analizado, aclarando
que solo Benotto, Mercurio, Supermex y Veloci efectuaron ventas a ese tipo de tiendas. Por lo anterior, ante un escenario de
eliminacion de cuota compensatoria, las importaciones investigadas se incrementarian en dicho porcentaje.

193. En cuanto al volumen de importaciones de otros origenes, y las originarias de China en un escenario de prérroga de la
cuota compensatoria, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli,
Rebimo y Nahel, estimaron que éstas aumentarian al promedio de las tasas de crecimiento anual observadas en el periodo
analizado.
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194. CMA sefal6 que las afirmaciones de la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex,
Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel son incorrectas, dado que sus importaciones no aumentaron en el periodo analizado, por
lo que no existe un desplazamiento del consumo de bicicletas nacionales por parte de las chinas. Ademas, con la eliminacion de
la cuota compensatoria, CMA no dejaria de comprar el producto nacional.

195. Al respecto, la Secretaria desea aclarar que, el analisis real y potencial de las importaciones se realiza sobre el mercado
de bicicletas para nifios en su conjunto y no sobre las decisiones de compra de una sola empresa importadora. Ademas, CMA no
incluy6 el soporte documental correspondiente que demostrara que, con la eliminaciéon de la cuota compensatoria, no se
incrementaria el volumen de importacién de la mercancia objeto de examen en el periodo proyectado.

196. La Secretaria analiz6 y valoré la metodologia propuesta por la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray,
Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, descrita en los puntos 191 al 193 de la presente Resolucién y la
considero aceptable, en virtud de que los voliumenes estimados son moderados y factibles, ya que se basoé en la participacion que
las importaciones examinadas obtendrian en un escenario de eliminacion de la cuota compensatoria, y en el nivel de
importaciones de otros origenes que se observé durante el periodo analizado.

197. Al replicar los calculos que la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici,
Cinelli, Rebimo y Nahel, proporcionaron sobre sus estimaciones para proyectar las importaciones originarias de China, en el caso
de eliminarse la cuota compensatoria, la Secretaria observé que las importaciones objeto de examen alcanzarian volUmenes que
les permitiria tener una participacion en el CNA de 15.3% en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021. Lo anterior,
reflejaria un incremento en la participacion de mercado de las importaciones originarias de China en relacion con el periodo objeto
de examen de 4.55 puntos porcentuales, en tanto que las importaciones de otros origenes incrementarian su participacion sélo en
0.18 puntos porcentuales, mientras que la produccién nacional orientada al mercando interno representaria el 83.9% del CNA en
el mismo periodo, es decir una disminucién de 4.73 puntos porcentuales, en relaciéon con el periodo objeto de examen.

198. Con base en la informacion y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existen
elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de bicicletas para
nifos originarias de China, se registraria un incremento considerable de las importaciones objeto de examen en condiciones de
dumping, que continuarian desplazando a las ventas nacionales y, por tanto, alcanzarian una participaciéon de mercado que
impactaria de forma negativa en el desempefio de los indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de produccién
nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

199. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel
sefialaron que, pese a la existencia de la cuota compensatoria, las importaciones a precios discriminados continuaron durante
todo el periodo de analisis, lo que dejé de manifiesto que los bajos precios a los que oferta China las bicicletas para nifios al
mercado mexicano, les permite a los importadores de estas mercancias absorber el pago de la cuota compensatoria y continuar
importando a precios artificialmente bajos.

200. Agregaron que la cuota compensatoria otorgd una cierta proteccion a la produccién nacional y le permitio seguir
operando, sin embargo, las importaciones originarias de China continuaron creciendo durante el periodo de analisis, por lo que las
empresas productoras nacionales se encuentran en una situacion vulnerable.

201. Serialaron que en el periodo de analisis existié subvaloracion en las importaciones examinadas. Agregaron que el precio
de importacién de las bicicletas para nifios originarias de China se ubico por debajo del precio nacional y del precio de importacion
de terceros paises a lo largo de todo el periodo de analisis.

202. La Secretaria analizé el comportamiento de los precios de las bicicletas para nifios en el periodo analizado, para ello
considero6 la informacion que obra en el expediente administrativo, incluyendo los precios nacionales de las ventas al mercado
interno efectuadas por la rama de produccién nacional y los precios de las importaciones de bicicletas para nifios. Al respecto,
determiné utilizar la informacion de los volumenes y valores obtenidos conforme lo descrito en el punto 186 de la presente
Resolucion, al ser la mejor informacion disponible.

203. Con base en la informacion descrita anteriormente, la Secretaria observé que el precio promedio implicito de las
importaciones del producto objeto de examen registro el siguiente comportamiento a lo largo del periodo analizado: crecié 8% en
el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 9% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, pero disminuyé 9% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y 3% en el periodo objeto de examen, lo que significé un incremento acumulado de
4% en el periodo analizado. Por su parte, el precio promedio implicito de las importaciones de otros origenes disminuy6 10% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, 6% en los periodos octubre de 2017-septiembre de 2018 y octubre de 2018-
septiembre de 2019, respectivamente, y aumentd 27% en el periodo objeto de examen, acumulando un aumenté de 0.4% en el
periodo analizado.

204. Por otra parte, la Secretaria observd que el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccién
nacional, medido en dolares, disminuyd 4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentd 15% en el periodo
octubre de 2017-septiembre de 2018, y se redujo 4% en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y objeto de examen,
respectivamente, acumulando un crecimiento de 0.9% en el periodo analizado.

205. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria considerd el precio puesto en planta de las
ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional y lo compard con el precio promedio que registraron las
importaciones originarias de China durante el periodo analizado, ajustado con el arancel, derecho de tramite aduanero y gastos
de agente aduanal, asi como el pago de la cuota compensatoria.

206. La Secretaria observé que el precio promedio de las importaciones originarias de China, se ubicé por arriba del precio
nacional 2%, 17%, 9%, 6% y 8% en los periodos octubre de 2015-septiembre de 2016, octubre de 2016-septiembre de 2017,
octubre de 2017-septiembre de 2018, octubre de 2018-septiembre de 2019 y el periodo objeto de examen, respectivamente. Al
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respecto, la Secretaria confirmé la efectividad de la cuota compensatoria en la importacion de bicicletas para nifios originarias de
China, ya que logro restablecer las condiciones de competencia de la rama de produccion nacional en el periodo analizado que,
en caso contrario, hubiera observado margenes de subvaloracion de entre 5% y 16%.

207. En relacién con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio del producto objeto de examen se
ubic6 52%, 41%, 34%, 35% y 49% por debajo en los periodos octubre de 2015-septiembre de 2016, octubre de 2016-septiembre
de 2017, octubre de 2017-septiembre de 2018, octubre de 2018-septiembre de 2019 y en el periodo objeto de examen,
respectivamente.

Precios de las importaciones y del producto nacional
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Fuente: Informacién proporcionada por la ANAFABI, Benotto, Mercurio, Supermex y SIC-M.

208. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel,
estimaron que, de eliminarse la cuota compensatoria, el precio de las importaciones objeto de examen seria el promedio de los
precios observados en el periodo analizado, menos el monto equivalente a la cuota compensatoria. Mientras que, el precio de las
importaciones de otros origenes, y el de China en un escenario donde se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria, seria el
promedio de los precios observados en el periodo analizado. Respecto al precio de ventas al mercado interno, la Secretaria
obtuvo dicha cifra al dividir el valor entre el volumen de las ventas proyectadas por Benotto, Mercurio y Supermex, quienes
conforman la rama de produccion nacional, tomando en cuenta lo descrito en los puntos 245 al 247 y 249 de la presente
Resolucion.

209. La Secretaria consider6 adecuada la metodologia que la ANAFABI y las Productoras Nacionales utilizaron para estimar
los precios de las importaciones de bicicletas para nifios originarias de China y de otros paises, toda vez que reflejan el nivel de
precios que se observo durante el periodo analizado.

210. La Secretaria replicé los calculos que la ANAFABI y la rama de produccion nacional realizaron para sus estimaciones y
observo que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, el precio de las importaciones originarias de China disminuiria 25% vy
se ubicaria por debajo del precio nacional en 41% en el periodo proyectado octubre de 2020-septiembre de 2021. En relacién con
el precio de las importaciones de otros origenes, el producto objeto de examen reflejaria un margen de subvaloracién de 66% en
el periodo proyectado.

211. Por su parte, el precio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional registraria un crecimiento de 9% en
el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, con respecto al periodo objeto de examen.

212. Por otra parte, CMA indicé que cuenta con contratos celebrados con tres proveedores extranjeros, con clausulas de
"proteccion y garantia del precio".

213. Al respecto, la Secretaria con base en la informacion que obra en el expediente administrativo, observé que CMA no
presento6 pruebas que acreditaran que, de eliminarse la cuota compensatoria el precio de las importaciones objeto de examen en
el periodo proyectado, no registrarian margenes de subvaloracion, con respecto al precio de las ventas al mercado interno de la
rama de produccion nacional.

214. Considerando el andlisis realizado en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria concluyé que existe
la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de bicicletas para nifios
originarias de China, concurriran al mercado nacional a niveles de precios tales, que podrian alcanzar niveles de subvaloracion
significativos y se incrementaria la demanda por nuevas importaciones, lo que tendria efectos negativos en las ventas al mercado
interno y sus ingresos, que afectarian las utilidades de la rama de produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

215. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel,
sefialaron que las importaciones objeto de examen mostraron una tendencia creciente en el periodo de andlisis, mientras que la
produccion y ventas de las productoras nacionales observaron una disminucién en ese periodo. Si bien en el periodo objeto de
examen, la pandemia por el virus COVID-19 tuvo un efecto en el comportamiento de la economia nacional y mundial, afectando el
desempefio de todas las industrias del pais, en el periodo previo (octubre 2018-septiembre 2019) se muestra claramente como las
importaciones objeto de examen desplazaron a la produccion y ventas de dichas empresas nacionales; en ese periodo, las
importaciones originarias de China crecieron 49.5%, mientras que la produccién y ventas disminuyeron 17.1% y 15.7%,
respectivamente.

216. Manifestaron que las importaciones originarias de China han incrementado su participacién en el consumo interno de
bicicletas para nifios, al pasar de 9.5% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a 11.9% en el periodo objeto de
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examen. En el periodo de analisis la participacion de las ventas al mercado interno, de las productoras nacionales, en el consumo
interno, disminuyé 5 puntos porcentuales, los cuales fueron ganados por las importaciones objeto de examen.

217. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel,
presentaron cifras de los indicadores econdmicos de las nueve productoras nacionales que comparecieron, para los periodos
comprendidos en el periodo analizado. En respuesta a requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, la ANAFABI y
las Productoras Nacionales presentaron correcciones a las cifras de la capacidad instalada de Benotto, Mercurio y Rebimo,
argumentos sobre las cifras de autoconsumo de Goray, cifras de salarios de Nahel y correcciones en las cifras de los principales
clientes de Benotto, Rebimo y Supermex.

218. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccion nacional a lo largo del periodo analizado, la
Secretaria considerd exclusivamente los indicadores econdémicos y financieros que aportaron las empresas productoras Benotto,
Mercurio y Supermex, tal y como se describe en el punto 163 de la presente Resolucion. Para analizar los indicadores financieros,
la Secretaria conté con los estados financieros dictaminados de las empresas Mercurio y Supermex del 2016 al 2020, en tanto la
empresa Benotto presentd su balance general y estado de resultados para los afios mencionados, asi como su estado de
cambios en el capital contable y estado de flujos de efectivo por los afios 2018 y 2019.

219. Para el analisis de los beneficios operativos, las empresas integrantes de la rama de la producciéon nacional presentaron
su estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la objeto de examen, destinada al mercado nacional para los
periodos octubre de 2015-septiembre de 2016, octubre de 2016- septiembre de 2017, octubre de 2017-septiembre de 2018,
octubre de 2018-septiembre de 2019 y octubre de 2019-septiembre 2020, asi como proyecciones para el periodo octubre de
2020-septiembre de 2021, en dos escenarios, uno donde la cuota compensatoria seria derogada y otro donde continuaria vigente.

220. La informacion financiera proporcionada por las empresas integrantes de la rama de produccién nacional fue actualizada
mediante el método de cambios en el nivel general de precios utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumidor determinado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

221. Con base en la informacion descrita en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria observd que la
rama de produccion nacional registré una contraccion de su produccion en el periodo analizado del orden del 8%. En el periodo
posterior a la imposicion de la cuota, octubre de 2016-septiembre de 2017, se observé un crecimiento de 3%, sin embargo, en los
dos periodos siguientes, octubre de 2017-septiembre de 2018 y octubre de 2018-septiembre de 2019, se registré una disminucion
de 9% y 6%, respectivamente, para posteriormente observar una recuperacion de 4% en el periodo objeto de examen, insuficiente
para alcanzar el nivel de produccion observado en el primer periodo de vigencia de la cuota compensatoria.

222. Por su parte, la produccién orientada al mercado interno de la rama de produccién nacional siguié un comportamiento
similar al de su produccion, aunque de una magnitud mayor al reducir su volumen 9% en el periodo analizado. En el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017, se observé un crecimiento de 3%, para luego registrar su mayor reducciéon en el periodo
octubre de 2017-septiembre de 2018 con un comportamiento negativo de 8%, una disminucion adicional de 6% en el periodo
octubre de 2018-septiembre de 2019, para posteriormente observar una recuperacion de 3% en el periodo objeto de examen.
Dicho comportamiento también resulté insuficiente para alcanzar el volumen observado en el periodo donde inicié la vigencia de
la cuota compensatoria.

223. En términos de participacién de mercado, la Secretaria observé que, la produccién orientada al mercado interno de la
rama de produccion nacional gané solo 1.4 puntos porcentuales de participacion en el CNA durante el periodo analizado, al pasar
de 41.3% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 a 42.7% en el periodo objeto de examen, mientras que las
importaciones de bicicletas para nifios originarias de China aumentaron su participacién en el CNA 4 puntos porcentuales, en los
mismos periodos, al pasar de una contribucion del 6.7% a 10.7%, respectivamente, y las importaciones originarias de paises
distintos al investigado pasaron de representar el 0.3% del CNA en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 al 0.6% en el
periodo objeto de examen. Lo anterior, en un contexto de contraccion de mercado nacional, aunado a la vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones originarias de China.

224. El comportamiento del volumen de la produccion de la rama de producciéon nacional se reflejé en el desempefio de sus
ventas totales (al mercado interno y externo), las cuales acumularon una caida de 5% en el periodo analizado: aumentaron 5% en
el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, disminuyeron 11% y 5% en los periodos octubre de 2017-septiembre de 2018 y
octubre de 2018-septiembre de 2019, respectivamente, y aumentaron 6% en el periodo objeto de examen.

225. La Secretaria observo que el desempefio que registraron las ventas totales de la rama de produccion nacional se explica
por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado interno:

a. las ventas al mercado interno registraron una tendencia decreciente durante el periodo analizado: aumentaron 5% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, disminuyeron 11% y 5% en los periodos octubre de 2017-septiembre de
2018 y octubre de 2018-septiembre de 2019, respectivamente, y aumentaron 6% en el periodo objeto de examen, lo que
significé una disminucion acumulada de 6% en el periodo analizado;

b. la Unica empresa que realizé exportaciones fue Benotto, y en un volumen menor, que representd el 0.07%, 0.03% y
0.66% de las ventas totales de la rama de produccién nacional en los periodos octubre de 2016-septiembre de 2017,
octubre de 2017-septiembre de 2018 y el periodo objeto de examen, respectivamente, y

c. en términos relativos, las ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional representaron en promedio
practicamente el 100% de su produccioén en el periodo analizado, lo que indica que se orientan al mercado interno, en el
cual competiria con las importaciones del producto objeto de examen en condiciones de dumping, en caso de eliminarse
la cuota compensatoria.

226. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional para producir bicicletas para nifios permanecié sin cambios
durante el periodo analizado. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y la produccion, la utilizacién del primer
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indicador disminuyo 5 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 58% en el periodo octubre de 2015-septiembre de
2016 a 53% en el periodo objeto de examen.

227. Los inventarios de la rama de produccion nacional disminuyeron 3% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017,
se incrementaron 4% y 0.3% en los periodos octubre de 2017-septiembre de 2018 y octubre de 2018-septiembre de 2019,
respectivamente, y se redujeron 7% en el periodo objeto de examen, por lo que de manera acumulada registraron una
disminucion de 6% en el periodo analizado.

228. El empleo de la rama de producciéon nacional aumentd 24% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017,
disminuyd 19% en el periodo octubre 2017-septiembre de 2018, y crecidé 5% en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019
y el periodo objeto de examen, respectivamente, lo que signific6 de manera acumulada un incremento de 11% en el periodo
analizado.

229. La productividad de la rama de produccion nacional disminuyd 17% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017,
crecié 13% en el periodo octubre de 2017-septiembre 2018, y se redujo 10% y 1% en los periodos octubre de 2018-septiembre de
2019y el periodo objeto de examen, respectivamente, lo que significo una disminucién del 17% en el periodo analizado.

230. El comportamiento de la masa salarial de la rama de produccién nacional mostré un aumento de 70% en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017, una disminucién de 15% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, y un
incremento de 32% y 10% en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y en el periodo objeto de examen,
respectivamente, por lo que de manera acumulada registré un crecimiento de 108% en el periodo analizado.

231. La Secretaria analizé los beneficios operativos de la rama de produccién nacional de bicicletas para nifios, orientada al
mercado interno y observé que disminuyeron 10.6% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, aumentaron 18.3% en el
periodo octubre 2017-septiembre de 2018, disminuyeron 21.2% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y aumentaron
11.4% en el periodo objeto de examen, lo que dio como resultado una disminucion acumulada de 7.4% en el periodo analizado.

232. Lo anterior, debido a que los costos de operacion aumentaron 2.2% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017,
disminuyeron 5.5% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, disminuyeron 8% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019 y se incrementaron 5.8% en el periodo objeto de examen. Lo que se tradujo en una disminuciéon acumulada
de 6% en el periodo analizado.

233. Asimismo, los ingresos por venta aumentaron 0.5% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, disminuyeron
2.8% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, cayeron 9.8% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y se
incrementaron 6.5% en el periodo objeto de examen, registrando una disminucién acumulada de 6.1% en el periodo analizado.

234. En consecuencia, el margen operativo disminuyé 1.4 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2016-septiembre de
2017, creci6 2.5 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, se redujo 1.8 puntos porcentuales en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 y se incrementd 0.6 puntos porcentuales en el periodo objeto de examen, lo que dio
como resultado una disminucion acumulada de 0.1 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 13% a 12.9%.

235. La Secretaria evaluo las variables rendimiento sobre la inversion en activos (ROA, por las siglas en inglés de Return of
the Investment in Assets), flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, de conformidad con lo descrito en los articulos 3.6 del
Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, se evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados de las empresas integrantes
de la rama de produccion nacional, éstos consideran la produccion del grupo o gama de productos mas restringido que incluyen al
producto similar al objeto de examen.

236. Las empresas que conforman la rama de producciéon nacional mencionaron que no cuentan con proyectos de inversion
relacionados con la mercancia similar a la objeto de examen.

237. En lo referente al ROA de la rama de produccion nacional (calculado a nivel operativo), la Secretaria contd con los
estados financieros dictaminados de las empresas integrantes de la rama, de conformidad con lo descrito en el punto 218 de la
presente Resolucién, y observé que fue positivo para los afios 2016 a 2020, con tendencia decreciente de 1.6 puntos
porcentuales, como se muestra en el siguiente cuadro:

Rendimiento de las inversiones

indice 2016 2017 2018 2019 2020
Rendimiento sobre los 10.3% 9.5% 4.7% 6.1% 8.6%
activos

Fuente: Estados financieros de las empresas integrantes de la rama de produccién nacional.

238. A partir del estado de flujo de efectivo a que hace referencia el punto 218 de la presente Resolucién, de las empresas
integrantes de la rama de produccién nacional, la Secretaria analizé el flujo de caja a nivel operativo por los afios 2018 y 2019, y
observd una tendencia creciente debido a la menor aplicacion de capital de trabajo y aumento en las utilidades antes de
impuestos.

239. La capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de los recursos monetarios
necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria regularmente analiza dicha capacidad, a través del
comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda.

240. La Secretaria considera que la solvencia y la liquidez de las empresas integrantes de la rama de producciéon nacional son
adecuadas, si la relacion entre los activos y pasivos circulantes es de 1 a 1 o superior. La Secretaria analizé la razén de circulante
y la prueba acida de las empresas integrantes de la rama de produccion nacional, y considera que el nivel de solvencia es
aceptable, en tanto la liquidez de dichas empresas es limitada para los afios de 2016 a 2019, al reportar los siguientes indices:
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indices de solvencia

indice 2016 2017 2018 2019 2020
Razén de Circulante 1.71 1.53 1.57 1.50 2.03
Prueba de Acido 0.99 0.79 0.84 0.81 1.31

Fuente: Estados financieros de las empresas integrantes de la rama de produccion nacional.

241. En lo referente al nivel de apalancamiento, normalmente se considera manejable que la proporcion de pasivo total con
respecto al capital contable sea inferior a 1 vez, lo que equivale a porcentajes inferiores al 100%; por lo que la rama de produccion
nacional, report6 niveles no adecuados, al registrar indices mayores a 1 vez, en todos los afios. Respecto al nivel de deuda o
razén de pasivo total a activo total, en los mismos periodos fueron manejables al reportar:

indices de apalancamiento y deuda

indice 2016 2017 2018 2019 2020
Pasivo Total A Capital Contable (medido en veces) 1.16 1.41 1.58 1.52 1.1
Pasivo Total a Activo Total 54% 59% 61% 60% 53%

Fuente: Estados financieros de las empresas integrantes de la rama de produccion nacional.

242. Con base en el analisis descrito en los parrafos anteriores, la Secretaria observd que, si bien la cuota compensatoria
otorgd una cierta proteccion a la rama de produccion nacional, las importaciones originarias de China continuaron
incrementandose durante el periodo analizado, provocando que algunos de los indicadores econdmicos y financieros de la rama
mostraran signos negativos, tales como disminucion en produccion, produccion orientada al mercado interno, ventas al mercado
interno, productividad, utilizaciéon de la capacidad instalada, beneficios operativos, ingresos por venta y el margen operativo. Por
ello, la Secretaria consider6 que el estado que guarda la rama de produccién nacional de bicicletas para nifios, en el periodo
analizado, es vulnerable ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

243. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel,
manifestaron que, de eliminarse la cuota compensatoria, el dafio a la produccién nacional no sélo continuaria, sino que seria de
tal magnitud que las empresas productoras nacionales, desaparecerian.

244. En el segundo periodo probatorio, la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci,
La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel, presentaron las proyecciones de los indicadores econdémicos y financieros de las nueve
productoras nacionales que comparecieron al procedimiento para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, bajo dos
escenarios: uno en el que se mantiene la vigencia de la cuota compensatoria a la mercancia objeto de examen, y otro, que
supone la eliminacion de la misma. En respuesta a requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, Unicamente se
proporcionaron la metodologia y hojas de trabajo sobre las estimaciones de Benotto, Mercurio y Supermex.

245, Benotto estimd que, en un escenario de eliminacion de la cuota compensatoria, se observarian los siguientes resultados:

a. el valor de sus ventas al mercado interno se reduciria en razén de su estimacion de afectacion por la pérdida de clientes
masivos, el surgimiento de nuevos importadores y la baja de margen derivada de la competencia desleal;

b. el volumen de sus ventas al mercado interno se reduciria en razén del volumen de pedidos que cancelarian sus clientes
departamentales;

c. no se consideraron exportaciones en un escenario sin cuota compensatoria;

d. su produccion se reduciria en el mismo volumen que sus ventas al mercado interno;

e. su capacidad instalada se mantendria constante;

f.  susinventarios serian la suma del inventario inicial mas la produccién, menos las ventas totales;

g. el empleo sufriria un recorte de plazas directas e indirectas, derivado de la cancelacion de pedidos y una menor

demanda, y
h. considerd una actualizacién salarial para el empleo directo y para el empleo indirecto.
246. Mercurio estimé que, en un escenario de eliminacion de cuota compensatoria, se observarian los siguientes resultados:

a. el valor de sus ventas al mercado interno se reduciria, respecto al escenario con cuota compensatoria, en un monto que
se estima como la afectacion por la eliminacién de la cuota compensatoria;

b. el volumen de sus ventas al mercado interno se reduciria, respecto al escenario con cuota, en un volumen que se estima
como la afectacion por la eliminacién de cuota;

sus importaciones se reducirian en razén del volumen que tiene en transito y no planea mas importaciones;

su produccion sera equivalente al volumen proyectado en el presupuesto interno de Mercurio, los insumos ya fueron
comprados por lo que no pueden modificar el plan de produccién;

e. su capacidad instalada se mantendria constante;

f. susinventarios se incrementarian en el volumen que disminuyeron sus ventas, respecto al escenario con cuota;
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g. el empleo directo e indirecto, aumentaria en una plaza, respectivamente, y
h. los salarios, directos e indirectos, aumentarian en un porcentaje que corresponde a la inflacion.

247. Finalmente, Supermex, ante un escenario sin cuota, estimé que obtendria los siguientes resultados:

a. el valor y volumen de sus ventas al mercado interno se reduciria respecto al escenario con cuota compensatoria, en
razon del porcentaje que tiene de clientes departamentales, mismos que se perderian en caso de eliminarse la cuota
compensatoria;

b.  su produccion seria la misma que en un escenario con cuota compensatoria, pues la compra de la materia prima esta
programada por lo menos con 6 meses de anticipacion, por lo que la repercusion de eliminarse la cuota compensatoria
se reflejara en la disminucién en ventas y el incremento en el inventario final;

c. su capacidad instalada se mantendria constante;
d. sus inventarios serian la suma del inventario inicial mas la produccion, menos las ventas al mercado interno, y
e. el empleo directo se reduciria, mientras que el indirecto se mantendria constante.

248. CMA considerd que las Productoras Nacionales no proporcionaron informacion completa, suficiente y confiable que
demuestre la afectacion de las importaciones, y que justifique la continuacién de la cuota compensatoria. Sefialé que las
Productoras Nacionales fueron omisas en proporcionar la totalidad de los estados financieros de las participantes, los efectos de
las importaciones en la produccién nacional y en la participacion en el CNA, asi como las proyecciones que demuestren el
supuesto dafio que les causaria la eliminaciéon de la cuota compensatoria. Agregé que la peticion de la ANAFABI y las
Productoras Nacionales no esta debidamente fundamentada como lo requiere el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, por lo que
es procedente que se elimine la cuota compensatoria.

249. Al respecto, la Secretaria analizé la metodologia que Benotto, Mercurio y Supermex presentaron para proyectar los
indicadores econdmicos de la rama de produccion nacional, y la consider6 aceptable, en virtud de que los indicadores
proyectados se basan fundamentalmente en sus registros contables, sus programas de produccion y ventas y, en el
comportamiento histérico que registraron durante el periodo analizado.

250. A partir de los resultados del analisis a que se refiere el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria replico las
proyecciones de la rama de produccion nacional para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, con respecto a los niveles
que registraron en el periodo objeto de examen, y observé que, ante un escenario de eliminacion de la cuota compensatoria, se
reflejarian las siguientes afectaciones en los indicadores econdmicos relevantes de la rama: disminuciones en produccion (4%),
produccion orientada al mercado interno (3%), ventas al mercado interno (37%), ingresos por ventas al mercado interno (31%),
inventarios (+27%), utilizacion de la capacidad instalada (2 puntos porcentuales), empleo (29%) y salarios (41%).

251. Con base en la informacion descrita en el punto 219 de la presente Resolucion, la Secretaria analizd los beneficios
operativos proyectados de la mercancia similar a la objeto de examen destinada al mercado interno para el periodo octubre de
2020-septiembre de 2021, en el escenario donde seria eliminada la cuota compensatoria.

252. Respecto a la proyeccion de los ingresos por ventas destinadas al mercado interno para el periodo octubre de 2020-
septiembre de 2021, en el escenario donde la cuota compensatoria seria eliminada, las empresas integrantes de la rama de
produccion nacional presentaron sus respectivas metodologias de proyecciéon de volumen y precio. La Secretaria las considero
aceptables, tal y como lo describe el punto 249 de la presente Resolucion, para las proyecciones de materia prima, mano de obra
y gastos indirectos de fabricacion, asi como, para los gastos de administracion y venta, que presentaron en el estado de costos,
ventas y utilidades, a las cifras reportadas en el periodo objeto de examen, aplicaron las afectaciones determinadas, para cada
elemento.

253. En este sentido, la Secretaria analizo los resultados operativos proyectados de la rama de produccién nacional, orientada
al mercado interno para el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021, respecto al periodo objeto de examen, en el escenario
donde la cuota compensatoria seria eliminada y observo que las utilidades operativas disminuirian 55.6%, debido a que los
ingresos por ventas caerian 34.2%, en tanto que los costos de operacion lo harian en 31.1%, lo que daria lugar a un deterioro en
el margen operativo de 4.2 puntos porcentuales, al pasar de 12.9% a 8.7%.

254. Con base en la informacion y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyd que el volumen
potencial de las importaciones originarias de China, asi como el nivel de precios al que concurririan al mercado mexicano,
constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria la rama de produccion nacional registraria efectos negativos sobre los indicadores econémicos y financieros
relevantes, lo que daria lugar a la continuacién del dafio a la rama de produccion nacional de bicicletas para nifos.

7. Potencial exportador de China

255. La ANAFABI y las productoras nacionales Benotto, Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel,
manifestaron que la alta capacidad productora y exportadora de China, la primera a nivel mundial de bicicletas, aunado a los
bajos precios promedio que ha reportado a practicamente todo el mundo en los ultimos meses, son evidencia de la probabilidad
de que el dumping continue o se repita, causando un serio dafio a la rama de produccién nacional, dada la vulnerabilidad en que
se encuentran varias de las empresas productoras. De eliminarse la cuota compensatoria, el crecimiento de las importaciones
seria mayor y la produccién nacional se veria seriamente afectada, poniendo en riesgo su subsistencia.

256. Presentaron informaciéon del mercado total de bicicletas de China, asegurando que es relevante, pues la capacidad
instalada para todo tipo de bicicletas es la misma que se utiliza para la producciéon de las bicicletas para nifios. Al respecto,
proporcionaron cifras y estimaciones de la capacidad instalada, produccion nacional, capacidad libremente disponible y
exportaciones de todo tipo de bicicletas de China, provenientes de fuentes como la Comisién de la Unién Europea, Trade Map y la
Asociacion de Bicicletas de China. También, aportaron informacién sobre la capacidad instalada y la produccién de todo tipo de
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bicicletas, de cuatro empresas chinas, que obtuvieron al consultar sus respectivas paginas de Internet, asi como la capacidad
instalada, market share, y produccién especifica de bicicletas para nifios, de las cinco principales productoras chinas, obtenida del
reporte "Global and Asia Pacific Kids Bicycle Market Research", del consultor Market U.S.

257. Con base en la informacién anterior, concluyeron lo siguiente:

a. la produccién de bicicletas para nifios, de toda la rama de produccién nacional representd, en el periodo objeto de
examen, mas del 14% de la produccién de cinco empresas productoras chinas;

b. la produccion total de bicicletas de todos los asociados de la ANAFABI en 2019, represento el 6.5% de la produccion de
una sola empresa China (Fuji-Ta);

c. el 66% de la produccioén de bicicletas en China esta atomizado en aproximadamente 645 empresas productoras, y

d. la produccion de una sola empresa (Fuji-Ta) supera en mas de 400% a la produccién total de bicicletas para nifios
reportada por los socios de la ANAFABI, en 2019.

258. La ANAFABI y las Productoras Nacionales consideraron que, de eliminarse la cuota compensatoria, las exportaciones de
bicicletas para nifios de origen chino se reorientaran al mercado mexicano, por lo siguientes motivos:

a. con base en estadisticas de Trade Map, en 2020 China observé una clara tendencia a disminuir sus precios de
exportacion de bicicletas. Sin embargo, el precio de exportacion de China a México fue mas bajo que a los Estados
Unidos, a pesar de la cuota compensatoria vigente en México, y de que los Estados Unidos es su principal cliente. De
hecho, el precio a México se redujo 10.1% mientras que el de los Estados Unidos sélo 3.1%;

b. las medidas compensatorias de la Unidon Europea y Argentina a la importacién de bicicletas chinas, en un contexto de
eliminacion de la cuota compensatoria existente en el mercado mexicano, generaria una reorientaciéon a México de las
exportaciones chinas;

México es mas atractivo para China que Japoén o Filipinas pues el precio al que exporta es mayor que el de esos paises;

las importaciones originarias de China han aumentado significativamente durante el periodo de andlisis, a pesar de las
medidas vigentes, lo que refleja que el mercado mexicano es atractivo para las exportaciones chinas;

e. las importaciones originarias de China no dejaron de estar presentes en el mercado mexicano, a pesar de la cuota
compensatoria. Hay una red y logistica de clientes que, ante la eliminacion de la cuota, sustituirian la produccion
nacional por las originarias de China;

f. en el 2020, el Gobierno del condado de Pingxiang, puso en marcha el centro de Investigacion de Tecnologia de la
Industria de la Bicicleta, para brindar apoyo técnico integral en la inspeccion y pruebas de bicicletas, desarrollo de
productos y capacitacion técnica, y con ello aumentar la calidad de las bicicletas fabricadas por pequefias empresas que
no alcanzaban los estandares de seguridad requeridos en el mercado de exportacion. Esta nueva y mayor oferta
exportable tratara de ingresar a mercados de menor tamafo como el de México, y

g. la pandemia que provoco el virus del COVID-19, trajo desempleo y pérdida del poder adquisitivo de los consumidores, o
que impulsa el consumo de bicicletas para nifios, de bajo precio, como las importadas de China, no importando la calidad
ni el prestigio de la marca.

259. CMA considerd que las Productoras Nacionales no proporcionaron pruebas positivas para evaluar la capacidad y el
potencial de la industria china, a fin de establecer la probabilidad fundada de que la eliminacién de la cuota compensatoria daria
lugar al incremento de las importaciones de las bicicletas para nifios en el mercado mexicano, en términos absolutos y relativos, y
que daria lugar a una repeticion del dafio. Agregd, que la informacién que la ANAFABI y las productoras nacionales Benotto,
Goray, Mercurio, Supermex, Veloci, La Bici, Cinelli, Rebimo y Nahel presentaron, no se refiere especificamente a la industria de
bicicletas para nifios en China, sino de las bicicletas en general.

260. Al respecto, la Secretaria analizé las pruebas presentadas por la ANAFABI y las Productoras Nacionales y observé que,
dicha informacion corresponde tanto al mercado total de bicicletas de China, asi como de informacion especifica de bicicletas
para nifos. Por lo anterior, la Secretaria determind que esta informacion es pertinente y razonable para sustentar la capacidad
exportadora y la capacidad libremente disponible que China podria destinar para la fabricacion y exportacion hacia el mercado
mexicano.

261. Con base en la informacion descrita en el punto 256 de la presente Resolucion, que constituye la mejor informacion
disponible, la Secretaria observo lo siguiente:

a. en efecto, la produccién de bicicletas para nifios de tan sélo una empresa china (Fuji-Ta) para 2020, indica que produce
mas de cuatro veces lo equivalente al tamafio del mercado mexicano que se reportd durante el periodo objeto de
examen, asimismo, dicha produccién representé mas de cinco veces la capacidad instalada de la rama de produccion
nacional, en el mismo periodo;

b. de acuerdo con lo sefialado en el punto 166 de la presente Resolucion, la Secretaria se allegé de las estadisticas de
exportacion de la subpartida arancelaria 8712.00 obtenidas de UN Comtrade, las cuales incluyen al producto objeto de
examen, a partir de lo cual, observé que la participacion de China en las exportaciones mundiales de bicicletas se
mantuvo por encima del 70% en 2015, 2016, 2018 y 2019; de hecho, en esos afos, China se mantuvo como el principal
exportador de bicicletas a nivel mundial con una participacion promedio de 74%, muy por encima de otros paises como
Japon e Italia que tuvieron participaciones promedio menores al 4% en los mismos afos;
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C. en relacién con el mercado mexicano durante el periodo objeto de examen, las exportaciones chinas de bicicletas
registradas en 2019 representaron mas de 62 veces la produccion nacional de México y mas de 55 veces el CNA de
bicicletas para nifios;

Exportaciones de China vs mercado nacional

China Mercado Maclonal
20019 periedode examen

= mias ae

Pigzas 55 veces

Expanationes China Productidn Mésxics

Fuente: Benotto, Mercurio, Supermex, ANAFABI, SIC-M y UN Comtrade.

d. la capacidad libremente disponible, de todo tipo de bicicletas, de China en 2017, medido como la diferencia entre su
capacidad instalada y su produccion, representé mas de 43 veces la producciéon nacional de México y mas de 38 veces
el tamarfio del CNA de bicicletas para nifios, en el periodo objeto de examen;

e. las cifras anteriores muestran que China es el principal proveedor mundial de bicicletas para nifios y que cuenta con una
capacidad libremente disponible que podria destinar para la fabricacion y exportacién hacia el mercado mexicano, en
caso de eliminarse la cuota compensatoria, y

f. la determinacién de medidas compensatorias a las bicicletas para nifios de origen chino por parte de Argentina, asi como
de la Union Europea, permite presumir que los exportadores chinos tendrian un incentivo para colocar sus exportaciones
en otros paises, como seria el mercado mexicano.

262. Con base en la informaciéon y el analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que la industria de China,
fabricante de bicicletas para nifios, cuenta con una capacidad exportadora y libremente disponible considerable en relacién con la
produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano del producto similar. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que
concurririan por las condiciones de dumping en que ingresarian al mercado nacional, constituyen elementos para determinar que,
en caso de eliminarse la cuota compensatoria, incentivaria el ingreso de las exportaciones de bicicletas para nifios al mercado
mexicano en volumenes significativos, lo que darian lugar a la continuacion del dafio a la rama de produccién nacional.

I. Conclusion

263. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyd que existen
elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de bicicletas
para nifios originarias de China, daria lugar a la continuacion del dumping y del dafio a la rama de producciéon nacional. Entre los
elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente
Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, continuaria el dumping en las
exportaciones a México de bicicletas para nifios originarias de China.

b. La aplicacion de la cuota compensatoria no desincentivd la presencia de importaciones de bicicletas para nifios
originarias de China en el periodo analizado. De hecho, las importaciones examinadas se incrementaron en 42% y
representaron el 93% de las importaciones realizadas en dicho periodo. La proyeccion de las importaciones objeto de
examen ante la eliminacién de la cuota compensatoria,

confirma la probabilidad fundada de que éstas continuarian incrementandose en el mercado nacional en volimenes
considerables que les permitiria alcanzar una participacion de mercado que impactaria negativamente en el desempefio
de indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

c. El precio de las importaciones potenciales de bicicletas para nifios originarias de China, podria alcanzar margenes
significativos de subvaloracion con respecto al precio nacional de 41% en el periodo octubre de 2020-septiembre de
2021.

d. Dados los precios a los que concurririan las importaciones de bicicletas para nifios originarias de China, es previsible que
continuarian desplazando al producto nacional del mercado, lo que afectaria negativamente el desempefio de los
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

e. En efecto, la industria mexicana de bicicletas para nifios se encuentra en un estado de vulnerabilidad. Muestra de ello es
el cierre de la empresa Bicileyca, quien dejo de producir desde 2013, y el de la empresa Bimex, quien cerrd sus
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operaciones en 2020, a pesar de la vigencia de la cuota compensatoria.

f. En el periodo analizado algunos de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de producciéon nacional
mostraron signos negativos, tales como disminucién en produccion, produccion orientada al mercado interno, ventas al
mercado interno, productividad, utilizacion de la capacidad instalada, beneficios operativos, ingresos por venta y el
margen operativo. Por ello, se consider6 que el estado que guarda la rama de produccion nacional en el periodo
analizado es vulnerable ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

g. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacién de la cuota
compensatoria en el periodo proyectado, octubre de 2020-septiembre de 2021, con respecto a los niveles registrados en
el periodo objeto de examen, destacan disminuciones en produccion (4%), produccion orientada al mercado interno
(3%), ventas al mercado interno (37%), inventarios (+27%), utilizacion de la capacidad instalada (2 puntos porcentuales),
empleo (29%), salarios (41%), utilidades operativas (55.6%), ingresos por ventas (34.2%) y margen operativo (4.2 puntos
porcentuales).

h. China cuenta con una capacidad exportadora y libremente disponible considerable en relaciéon con la producciéon nacional
y el tamafio del mercado mexicano de bicicletas para niflos. En particular, en el periodo objeto de examen, las
exportaciones chinas de bicicletas registradas en 2019 representaron mas de 62 veces la produccién nacional de México
y mas de 55 veces el CNA de bicicletas para nifios.

i. China se mantuvo como el pais predominante en las exportaciones mundiales de bicicletas en 2015, 2016, 2018 y 2019,
con una participacion promedio de 74%, muy por encima de otros paises.

j.  Ladeterminacion de medidas compensatorias a las bicicletas para nifios originarias de China por parte de Argentina, asi
como de la Unidon Europea, permite presumir que los exportadores chinos tendrian un incentivo para colocar sus
exportaciones en otros paises, como seria el mercado mexicano.

264. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping, y 67, 70 fraccion |l
y 89 F fraccion 1V, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

265. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de bicicletas para nifios originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través
de la fraccion arancelaria 8712.00.05 de la TIGIE, o por cualquier otra.

266. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion por
cinco afios mas, contados a partir del 22 de diciembre de 2020.

267. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a que refieren el punto 1
de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

268. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resolucion deban pagar la
cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a
China. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30
de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre
de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de
mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

269. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

270. Comuniquese la presente Resolucién a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los efectos legales
correspondientes.

271. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.
272. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2022.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.- Rubrica.
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