DOF: 10/01/2022

RESPUESTA a los comentarios recibidos durante el proceso de consulta piblica del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
001-SEDATU-2020, Espacios piblicos en los asentamientos humanos, publicado en fecha 21 de diciembre de 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO TERRITORIAL.-
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE, Director General de Ordenamiento Territorial y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (CCNNOTDU), con fundamento en los articulos 26 y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 8 fraccion XX y 9 fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Tercero y Cuarto del Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura de la
Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 38, fraccion Il, 40 y 47 fracciones Il y Ill, de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; 28 y 33 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1, 2 apartado A,
fraccion Il inciso c), 21 fraccion 11l del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, publica las
respuestas a los comentarios recibidos durante la consulta publica al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-
SEDATU-2020, ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, y aprobadas por el CCNNOTDU en la Primer
Sesion Extraordinaria celebrada el 25 de noviembre de 2021.

Como resultado del analisis que realizé el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de los comentarios recibidos por los interesados, se ha considerado dar respuesta a los mismos, en los
siguientes términos:

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2021.- Director General de Ordenamiento Territorial y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Victor Hugo Hofmann Aguirre.- Rubrica.

RESPUESTA A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS DURANTE EL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA
_ DEL PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-001-SEDATU-2020, ESPACIOS
PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, PUBLICADO EN FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2020

SECCION EN EL

DOCUMENTO EMISOR OBSERVACION/JUSTIFICACION RESPUESTA TEXTO FINAL

No

1.- Considerar que el principal equipamiento urbano, son
las areas verdes, césped y arboles, proponer un sistema
de mantenimiento para tan vital equipamiento, no solo
para la poda sino para el riego y conservacion, basarse en
la norma internacional de m2 por area de construccién
para hacerlo compatible con los lineamientos de m2 de
zonas habitables

2.- Proponer mobiliario tales como bancas y cestos de
basura y otros con materiales durables que estén
previamente certificados por los mismos proveedores
primarios, esto es, los fabricantes del metal, herrajes y
componentes de plasticos.

3.- Exigir certificado de soldadura a los proveedores
comercializadores de equipo infantil, en especial a los
equipos de balancin y columpios, para soportaria y
oscilacion, certificado de liquidos penetrantes para
verificar la penetraciéon de soldadura y asi evitar los
VICIOS OCULTOS DE FABRICACION.

4.- Manejar en catdlogo de conceptos marcas o |No procede el comentario.
) , especificaciones de empresas mexicanas que sean
1 Obser"ac'f”es Ledn Eduardo verdaderos fabricantes, sobre todo autosuficientes en
generales Hernandez Maltos | 5ccesorios para equipos infantiles, esto es para reactivar
la industria mexicana especializada en el medio, ya que
actualmente el 50% de los accesorios que se utilizan en
los equipos son de procedencia extranjera, ya sea de
China y USA, concretamente el plastico rotomoldeado
(toboganes, resbaladeros, columpios, etc.)

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los N/A
alcances del presente Proyecto
de NOM.

5.- Crear una supervision que previo, durante y después
de las instalaciones de juegos infantiles, ejercitadores,
bancas ciclopuertos etc., supervise y avale los equipos y
que cuenten con todos los certificados anteriormente
descritos.

6.- Incluir en minimo un porcentaje de 30% equipos con
caracteristicas para personas especiales (ADA), consultar
norma por numero de habitantes en las areas de
instalacion.

7.- Incluir pdliza de mantenimiento al momento de
concursar los parques a construir para que dentro del
plazo que consideren viable (minimo de afos), se dé una
verdadera rehabilitacion minima y sigan siendo de 1er
nivel.

2 Observaciones Frida Tellez Se sugiere agregar la sinergia entre ciudadanos, academia, | No procede el comentario. N/A
generales® sector publico y sector privado para el proceso de disefio,
construccion o revitalizacion, y cuidado y administracion de
los espacios. Es importante que estos cuatro grupos
trabajen en conjunto para garantizar el éxito del proyecto.

La participacién ciudadana es
indispensable, sin embargo, el
procedimiento del mismo es




decisién del municipio en
cuestion.

Observaciones
generales®

Sergio Alvarado
Vazquez

Podria agregarse también que México formé parte de los
paises que firmaron la NUEVA AGENDA URBANA en la
conferencia internacional HABITAT IIl donde los espacios
publicos jugaron una parte importante en desarrollar dentro
de los paises miembros. Asi como mencionar que México
es parte de la iniciativa (UCLG) United Cities and Local
Governments, donde México esta incluido dentro de la
"Declaracion politica de Durban" en 2019 y donde la ciudad
de México forma como miembro.

No procede el comentario.

Podrian afectar el caracter N/A

atemporal de la NOM.

Observaciones
generales®

Sergio Alvarado
Véazquez

Agregar un apartado que mencione:

"La integracién con la sociedad a través de la

participaciéon ciudadana en temas de desarrollo de
espacios publicos"

Considerar la innovacién tecnolégica y las nuevas
tecnologias de la informacién para su aplicacion en el
desarrollo de espacios publicos.

Un parrafo enfocado al desarrollo o uso de tecnologias

enfocadas a la retroalimentacion ciudadana en temas
de disefio, planeacion y co-creacion de espacios
publicos de manera digital.

Actores basicos de la gobernanza que diversos autores

mencionan deberian tener un involucramiento basico,
pero no esta explicitamente escrito en la norma.

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto
de NOM.

N/A

8. Elementos
minimos de disefio

Sergio Alvarado
Vazquez

No se menciona nada relacionado a la INTERMODALIDAD
en espacios publicos, la facilidad de poderse mover a
través de diversas opciones de movilidad motorizada y no
motorizada para acceder a espacios publicos de calidad.

No procede el comentario.

El tema forma parte de otro
Proyecto de NOM elaborado
por la SEDATU.

N/A

4.4.1 Espacio Publico
por su funcién

Sergio Alvarado
Véazquez

No se mencionan las funciones que aportan a la
ciudad en términos: Funciones econdmicas,
religiosas, politicas y democraticas de los espacios
publicos. ElI comercio informal en via publica o
tianguis se pasa desapercibido, las manifestaciones
libres en los espacios publicos y festividades
religiosas (Dia de muertos, dia de la virgen e incluso
navidad). La funcién del espacio publico en temas de
salud publica como se observé en tiempos de
pandemia por el COVID 19 demostr6 ser de una
utilidad importante en el espacio publico. Funciond
como espacio de liberacion de estrés para mejorar la
salud publica de los habitantes de las ciudades e
incluso como espacio para atacar problemas de salud
publica como los hospitales en areas publicas como
ciudades en New York en Estados Unidos o en
China.

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto
de NOM.

N/A

Observaciones
generales*

Sergio Alvarado
Véazquez

Agregar un apartado que mencione LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESPACIO
PUBLICO:

El disefio participativo o co-creacion de espacios
publicos a través de la participacion ciudadana.

El involucramiento de actores sociales interesados
en participar en la gestion, administracion y
manejo de los espacios publicos.

La promocion de los espacios publicos a través de

gestores culturales, urbanos, etc. Personas con

un area de conocimiento de su formacion

académica, que opta por dedicarse a

promover, incentivar, disefiar y realizar

proyectos culturales o urbanos desde cualquier
ambito.

E

utilizar las tecnologias de la informacién como
redes sociales, plataformas web, foros
digitales, blogs u otros medios digitales para
poder recibir, informar, promover y difundir
informacién relacionada a los espacios
publicos de la ciudad.

Tener una plataforma digital para el reporte de las
condiciones de espacios publicos a través de
una aplicacion movil, plataforma web u otra
tecnologia de la informacion que permita
generar reportes ciudadanos, permita visualizar
diagnésticos de las condiciones de los
espacios publicos y evaluar y mostrar las
condiciones actuales de los mismos.

El comentario procede
parcialmente.

10. Elementos
minimos en Planes y
Programas, queda de
la siguiente forma:

"Los planes o
programas de
desarrollo urbano y
ordenamiento
territorial incluiran los
aspectos relacionados
con el uso,
aprovechamiento y
custodia del espacio
publico, contemplando
la participaciéon social
efectiva y genuina a
través de la consulta,
la opinion 'y la
deliberacién con las
personas y sus
organizaciones e
instituciones, para
determinar las
prioridades 'y los
proyectos sobre el
espacio publico..."

8

Observaciones
generales®

Sergio Alvarado
Vazquez

No se menciona nada relacionado a las sanciones que [ No procede el comentario.

afecten el desarrollo de un proyecto debido a mala
coordinacion interinstitucional, a actos de corrupcion de

N/A

El tema no forma parte de los
desarrollados en el presente




servidores publicos y los conflictos de interés entre
publicos y privados.

Proyecto de NOM.

Observaciones
generales*

Sergio Alvarado
Vazquez

Aspectos de faltaron de mencionarse:

No hay un apartado a la salud publica, sobre la
promocion de los espacios publicos para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

No hay un apartado que mencione LAS CONDICIONES
QUE DEBEN TENER LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS para desempefiar su trabajo como
profesionales. Teniendo minimamente un equipo de
cémputo que permita trabajar con softwares OPEN
SOURCE que no generen costo a la administracion
publica para elaborar propuestas y disefios de
proyectos de espacio publico, para la obtencién y
manipulacién de informacion geografica y para
desarrollar comunicacién directa entre sociedad civil
y gobierno. Asi como equipos de cémputo que
permitan a disefiadores urbanos, gedgrafos y
estadisticos elaborar trabajos de alto manejo de
datos, con softwares especializados.

No se menciona que las propuestas de proyectos
dentro de la administracion publica tienen que pasar
por manos de profesionales de la ciudad como
urbanistas, disefiadores urbanos, planificadores
territoriales, ingenieros civiles, en transito o
transporte, geografos o arquitectos-urbanistas o
demas perfiles relacionados a  aspectos
urbanisticos.

No se menciona el utilizar herramientas tecnoldgicas
que permita el disefio, planeacién, renovaciéon y
mantenimiento de espacios publicos para la
observacion de propuestas de disefio urbano, la
utilizacién de laboratorios urbanos moviles para
generar procesos participativos en areas rurales o
marginadas.

No procede el comentario.

El tema no forma parte de los
desarrollados en el presente
Proyecto de NOM.

N/A

10

0. Introduccién

Carla Filipe Narciso

La Norma dice:

"La Norma Oficial Mexicana de Espacio Publico 2020,
tiene la funcion en especifico de regular las acciones en
materia de gestion, planeacion, construccion y uso de los
espacios publicos que habitamos cotidianamente en
nuestras ciudades de la Republica Mexicana."

Deberia decir:

"La Norma Oficial Mexicana tiene la funcién en especifico
de regular las acciones en materia de disefio, planeacion,
construccion y gestion de los espacios publicos que
habitamos cotidianamente en nuestras ciudades de la
Republica Mexicana"

No procede el comentario

Si bien la NOM regula
elementos minimos de disefo,
no toma decisiones de disefo,
sino de planeacion y gestion.
La respuesta especifica de
disefio dependera del gobierno
local, sus ciudadanos y sus
asesores.

N/A

1

Observaciones
generales*®

Carla Filipe Narciso

La problematica debe reconocer la planeacion sectorial y
el entendimiento (erréneo) de los espacios abiertos
publicos como elementos aislados, asumiendo
caracteristicas neutrales y homogéneas en cualquier
latitud geografica (individuo aislado).

No procede el comentario.

El presente Proyecto de NOM
toma el concepto de espacio
publico como un elemento
sistémico e interrelacionado al
interior del ambito en que se
encuentran, sujeto a soluciones
territoriales locales y
especificas.

N/A

12

Observaciones
generales*

Carla Filipe Narciso

La norma no debe asumir la idealizacién moderna de un
espacio publico occidental, pero el contexto en lo cual
este se desarrolla desde los fundamentos histéricos-
urbanos en los cuales se han constituido, ya que el
modelo occidental no corresponde a la practica de estos
en México y América Latina, y con ello neutralizar los
procesos sociales que en ellos ocurren.

No procede el comentario.

El presente Proyecto de NOM
es un documento disefiado
para fomentar soluciones
locales con base en el espacio
publico construido y existente.
Si hay o no una idealizacion, su
implementacién depende del
gobierno local y su poblacion.

N/A

13

4. Definicion y
Clasificacion del
Espacio Publico

Carla Filipe Narciso

La necesidad de no usar el término de espacio publico,
pero de espacios abiertos publicos, considerando la
carga ideoldgica que el primer término acarrea, no debe
ser utilizado, ademas se estd hablando de espacios de
intervencion.

No procede el comentario.

La definicion que se utiliza es la
de la LGAHOTDU y precede en
jerarquia a la NOM.

N/A

14

4. Definicion y
Clasificacion del
Espacio Publico

Carla Filipe Narciso

Es necesario revisar la clasificacion tipoldgica,
considerando que es una normativa a nivel nacional, las
manifestaciones en  términos  tipolédgicos  son
diferenciales y la que presentan no cubre la realidad
nacional.

No procede el comentario.

En concordancia con lo
establecido en la LGAHOTDU
en su articulo 9, fraccion Ill:

"Articulo 9. La Secretaria,
expedird normas oficiales
mexicanas que tengan por
objeto...

... lll. La homologacion de
terminologia para la

N/A




Jerarquizacion de espacios
publicos y equipamientos en los
planes o programas de
Desarrollo Urbano;"

Es por esto que uno de los
objetivos del presente Proyecto
de NOM es la Homologacién
de Terminologia.

15

4.4.1 Espacio Publico
por su funcién

Carla Filipe Narciso

La revision tipologica en términos de las funciones de
los espacios se debe establecer de forma jerarquica,
porque las condiciones normativas de su definicion
determinantes y posteriormente clasificacion.

No procede el comentario.

En concordancia con el
numeral 4.4.1 Espacio Publico
por su funcién del presente
Proyecto de NOM; La
clasificacion define a los
espacios publicos de acuerdo
con su vocacion de origen.
Aunque la clasificacion por
funcion suele determinar el
caracter del espacio e incluso
las actividades que se
desarrollan en su interior, ésta
no es forzosamente
exclusiva; siendo comun y
posible que un mismo espacio
tenga funciones multiples.

Por lo cual no se puede
jerarquizar la funcion de los
espacios publicos.

N/A

16

4.5 Matriz de
descripciones

Carla Filipe Narciso

La matriz de descripciones debe ser mas explicita en
términos de escalas de servicios de las distintas
tipologias.

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto
de NOM

N/A

17

4.4.1.2 Espacios
Publicos con funcién
de Infraestructura

Carla Filipe Narciso

Se debe revisar la clasificacion de vias, considerando
que las vias urbanas o calles también pueden ser
peatonales, y al no ser considerado asi, tiene
implicaciones en el disefio que se puede volver
excluyente.

No procede el comentario.

En la definicién de las vias
queda claro que se cuenta con
esta condicion de todas las vias
urbanas.

N/A

18

7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Carla Filipe Narciso

La configuraciéon del entendimiento de los espacios
abiertos publicos como sistema, me parece la vision mas
acertada, la sugerencia es que no sea una red por una
red, pero la necesidad de revisarse a la luz del entorno,
para que realmente sea una propuesta que integre la
ciudad y sus ciudadanos de forma auténtica y situada,
por lo cual la norma debe establecer la obligatoriedad
que los municipios se alifien a esta y establezca la suya.
Asi mismo, es relevante entender que el sistema no
funciona se no se trabaja desde el perfil social del
entorno, y que al mismo tiempo es fundamental desde el
disefio;

No procede el comentario.

La configuracion especifica de
los espacios es atribucion de
los gobiernos locales.

N/A

19

Observaciones
generales*

Carla Filipe Narciso

Revisar las normas de disefio creo que estan muy
ambiguas y poco realistas.

No procede el comentario.

Los elementos minimos de
disefio se basan en las mejores
practicas a nivel global, asi
como en las recomendaciones
de ONU-Habitat. Enfatizamos
en que son solamente
"minimos".

N/A

20

Observaciones
generales*®

Carla Filipe Narciso

Es necesario un andlisis de las distintas manifestaciones
en correlacion con las bases demograficas (poblacion del
entorno, densidad de poblacién)- esto es determinante
ya que las intervenciones no pueden ser homogéneas,
pero deben ser correlacionales en términos de las
caracteristicas de la poblacion que habita ese entorno y
sus necesidades especificas.

No procede el comentario.

El presente Proyecto de NOM
contempla que todo analisis
debe considerar como base los
estudios del gobierno local.

N/A

21

4. Definicién y
Clasificacion del
Espacio Publico

Carla Filipe Narciso

Se debe integrar lo que se considera como espacios
abiertos publicos y las areas verdes, equipamiento
(salud, educativo, cultural, deportivo), servicios
(mercados publicos, plazas comerciales), y patrimonio
histérico construido (edificios y fitomonumentos) ello, con
vistas a establecer lo que se reconoce como corredores

No procede el comentario.

La conectividad entre los
espacios publicos se contempla
en el numeral 7. Los Espacios
Publicos como un sistema.

Sin embargo, el tema de los

equipamientos forma parte de

N/A




y asi reverter la situacion de fragmentacién espacial
actual;

otro Proyecto de NOM
elaborado por la SEDATU.

La presente normativa no establece cualquier elemento
en relacion con la gestion de los espacios abiertos

No procede el comentario.
El objetivo del presente
Proyecto de NOM, no hace
referencia a la gestion de los
espacios publicos.

"1.1 Objetivo

Homologar la terminologia de
los espacios publicos en los
planes o programas de

22 O;s:rglle;zl?nes Carla Filipe Narciso | publicos (y que en un inicio se menciona como objetivo | Desarrollo Urbano... N/A
9 de la norma) Modelo de gestion integral (Iniciativas, |...Homologar contenidos y
instrumentos, mecanismos, acciones) -(tiempo-espacio). | metodologias en materia de
Espacio Publico para la
elaboracion de los planes y
programas en desarrollo
urbano...
...Otorgar a los municipios y
entidades federativas
herramientas de
autoevaluacion..."”
No procede el comentario.
23 Apéndice A Carla Filipe Narciso tEn ) Ia_ rlnetodolog|a se deberia contemplar el andlisis [ £| ynalisis territorial esta N/A
(Normativo) erritorial. considerado bajo criterio del
gobierno local.
Implementar:
Areas publicas como huertos colectivos, areas de
recuperacion de ecosistemas nativos, dareas de
observacion de flora y fauna y de educacion ambiental .
urbana. No procede el comentario.
24 S:ﬁg{vmi‘;?”es Diana Amador Areas de compostaje urbano en las areas verdes con el [La@ implementacion de los N/A
tamario y capacidad para ello, estimulando de este modo | €sPacios publicos es atribucion
la reduccidn en la generacion de desperdicios, la de los gobiernos locales.
separacion de los mismos y la creacion de sustrato para
las mismas areas verdes reduciendo costos de
mantenimiento y traslado de los desechos de poda de
jardineria.
No procede el comentario.
El punto 10. Elementos
Observaciones ) Mecanismos y procedimientos que como ciudadanos [ minimos en Planes y
25 enerales* Diana Amador tenemos para incidir en los procesos de disefio, creacion, | Programas, sefiala la N/A
9 administracion y mantenimiento de areas publicas. necesidad de contemplar "... la
participacion social efectiva y
genuina a través de la
consulta..."
No procede el comentario.
Indicar la ruta de acceso o instituciones municipales
26 Observaciones Diana Amador estatales o federales a la que debamos dirigirnos los El grado de especificidad del N/A
generales® ciudadanos para los asuntos de creacion, administracion |tema se encuentra fuera de los
y vocacioén o uso de las areas publicas. alcances del presente Proyecto
de NOM.
27 |10. Elementos Diana Amador Instituir como parte de la presente ley la obligatoriedad | No procede el comentario. N/A

minimos en Planes y

Programas

del inventario detallado de las areas publicas existentes,
los espacios disponibles para areas de nueva creacion y
la institucion encargada de su admiracién por municipio
para su consulta publica.

En el numeral 10 del presente
Proyecto de NOM especifica
los elementos minimos que
deben contener los Planes y
Programas:

"10. Elementos minimos en
Planes y Programas:

10.3 La informacién minima
que se genera a partir de los
estudios, diagndsticos y
conclusiones en la elaboracién
del Programa de Desarrollo
Urbano incluira como minimo y
de manera explicita lo
siguiente:

10.3.1 Sistema de espacios
publicos e inventario de todos
sus espacios, en una base de




datos o catalogo donde cada
espacio publico contara con la
informacién de los siguientes
campos..."

4.4.2 Espacio Publico

Incluir los requisitos para la posible co administracion,
los reglamentos y parametros necesarios como

No procede el comentario.

28 v '¥9 | Diana Amador empresas privadas, asociaciones civiles, sociedades |El grado de especificidad del N/A
por su administracion cooperativas y también como ciudadanos organizados | tema queda fuera de las
para acceder a estas co administraciones. atribuciones de la federacion.
No procede el comentario.
Observaciones . Regular claramente al respecto del control de|E| grado de especificidad del
2 generales™ Diana Amador organizaciones religiosas que toman espacios publicos. terﬁa queda fugra de las NIA
atribuciones de la federacion.
Indicar la ruta de acceso oficial (ins_titucién municipal No procede el comentario.
Observaciones estatal federal) a la cual debe dirigirse el ciudadano o
30 | genorales* Diana Amador para la organizacion y uso de las areas publicas en | El grado de especificidad del N/A
9 caso de ferias, bazares, tianguis, mercados y eventos |tema queda fuerade las
culturales. atribuciones de la federacion.
Anadir: "...factibilidad, accesibilidad, habitabilidad..."
» Instituto Municipal de | Entendiendo accesibilidad a la capacidad de acceder al No procede el comentario.
31 |0. Introduccion. Planeacion de Leon, | egpacio publico, tanto por las condiciones del disefio, | La redaccion fue eliminada en N/A
Guanajuato asi como por la cercania (distancias a la poblacién | el documento final.
directamente beneficiada).
No procede el comentario.
La clasificaciéon que se usa y la
que se propone causarian
4. Definicién y Instituto Municipal de | Establecer una clasificacion (que incluya rangos de gonfusmntlpneces;rla,dadlemas
32 |Clasificacion del Planeacion de Leon, |superficie) para parques: de boalsillo, vecinales, urbanos, | %€ qLI"? esta conS|I era ? a:j N/A
Espacio Publico Guanajuato metropolitanos, etc. superticie como elemento de
clasificacion.
Los "parques de bolsillo" no
son parques, son espacios de
transicion.
. o No procede el comentario.
33 | Observaciones Plancacion de Laon, Considerar una seccién para 'normar' 1a invasion de | g| grado de especificidad del N/A
generales Guanajuato espacios publicos (definicion, tipos de invasidn, etc.) tema queda fuera de las
atribuciones de la federacion.
Dice: "Quizé hoy mas que nunca, la ciudad como tal, no
Instituto Municipal de |Podria existir sin espacio publico, sin éste seria un [No procede el comentario.
i i 5 entramado hostil de vias y edificaciones...”
34 | 0.Introduccion. Elanea_motn de Leodn, y La redaccién fue eliminada en N/A
uanajuato Se sugiere retirar el concepto "como tal" de la oracion | el documento final.
antes citada.
Instituto Municival d No procede el comentario.
' nstituto Municipal de . . Lo .
35 ObservlacLones Planeacion de IF_)eén, Se co_r)suéerla |mpoytan'gf)|_nnclmr el aspecto social para la El grado de especificidad del N/A
generales Guanajuato creacion del espacio publico. tema queda fuera de las
atribuciones de la federacion.
. o Dice: "Por ultimo y con el objetivo de mejora continua de | No procede el comentario.
y Instituto Municipal de | forma individual por parte de cada pueblo, ciudad, . )
36 |0. Introduccion. Planeacion de Ledn, [ municipio y/o estado...” El comentario no cambia el N/A
Guanajuato sentido de lo propuesto en la
Se propone eliminar la expresion "y/o". presente NOM
37 |indice. Instituto Municipal de |A) Se propone integrar estos temas en un solo apartado, | No procede el comentario. N/A

Planeacion de Ledn,
Guanajuato

para evitar confusiones para el lector

B) Se sugiere que el apartado 13 sea reubicado
posterior al apartado 3.

El comentario no cambia el
sentido de lo propuesto en la
presente NOM




Instituto Municipal de

A) Se sugiere eliminar el concepto "Este proyecto de
Norma Oficial Mexicana tiene por objeto”

No procede el comentario.

38 1.1 Objetivo. Planeacioén de Ledn, El comentario no cambia el N/A
Guanajuato Armine " sentido de lo propuesto en la
B) Es redundante el término "Homologar". presente NOM
No procede el comentario
La propia definicion
menciona que pueden ser
llamados de las dos maneras.
"3.21 Servicios ambientales.-
- Instituto Municipal de . " - . " Los beneficios tangibles e
39 3.2t1)_Setrv||C|os Planeacion de Leén, Re\g?a_rI el "conclepto se-ln{l’mo_s 'el-lmblentales y intangibles generados por los N/A
ambientales. Guanajuato sustituirlo por "servicios ecosistémicos". ecosistemas, necesarios para
la supervivencia del sistema
natural y biolégico en su
conjunto y para que
proporcionen beneficios al ser
humano. También llamados
"servicios ecosistémicos”..."
No procede el comentario.
4. Definicién y Instituto Municipal de - M . : K
40 | Clasificacion del Planeacion de Leon, Set e e'('jm'{\“ar el exto l';lara. los propdsitos de | E| comentario no cambia el N/A
Espacio Publico. Guanajuato este Froyecto ae Norma Oificial Mexicana'. sentido de lo propuesto en la
presente NOM
Dice: "4.1 Uso colectivo. Es un elemento esencial e
imprescindible en la definicion de un espacio
publico, definiendo estos espacios como aquellos
donde la manifestacién de las ideas es democrética, .
Instituto Municipal de |/ibre y protegida por la CPEUM, y por fsnde son los No procede _6| comenta-no.
41 |4.1 Uso colectivo. Planeacion de Leon, | /ugares donde se construye la democracia, el debate y | El comentario no cambia el N/A
Guanajuato la ciudadania.” sentido de lo propuesto en la
Se sugiere retirar el texto "Es un elemento esencial e presente NOM
imprescindible en la definicién de un espacio publico,
definiendo estos espacios como aquellos” y sustituirlo
por "son espacios donde".
Dice: "...Nota: Ni el acceso generalizado ni el libre
transito se ven afectados por las decisiones )
Instituto Municipal de ﬂgd@menta'zdas _y tomadas por la autoridad No procede .el comenta-no.
42 |4.3 Libre transito. Planeacion de Legn, |administrativa... El comentario no cambia el N/A
Guanajuato a) Considerar retirar la expresion "Nota: ni". Segégﬁg?\lgﬁmpuesm enla
r
b) Se sugiere comenzar el apartado de la siguiente P
manera: "El acceso generalizado ni el libre transito..."
Dice: "Esta clasificacion define a los espacios publicos
de acuerdo con su vocacién de origen. Aunque la
clasificacion por funcién suele determinar el caracter
del espacio e incluso las actividades que se
desarrollan en su interior, ésta no es forzosamente i
Instituto Municinal de exclusiva; siendo comun y posible que un mismo | No procede el comentario.
43 |44.1 Espacio Publico |2 ’e Eeén, espacio tenga funciones mdltiples” El comentario no cambia el N/A
por su funcion. Guanajuato a) Retirar los conceptos "Aunque” y "ésta". sentido de lo propuesto en la
b) Cambiar "espacio e incluso" y sustituir por "espacio presente NOM
para las actividades”
c) Sustituir "siendo comun y posible que en un mismo
espacio tenga funciones" por "siendo un espacio
comun que tenga funciones".
Dice:
".i). Areas verdes urbanas (Parques, jardines y
4.4.1.1 Espacio ) . huertos). El inciso mencionado
S L Instituto Municipal de ; ia a:
Publico con funcion p P ii). Plazas (incluye explanadas y canchas deportivas). |E! comentario procede cambia a:
44 g h Planeacion de Ledn, i i
de Equipamiento Guanaiuato o parcialmente. ii). Plazas
Publico. J iii). Miradores. explanadas.
iv). Espacios abiertos en el Equipamiento Publico."
a) Se sugiere eliminar la palabra "incluye”
En el numeral 4.4.1.1
Espacios Publicos
44A1E . con funcién de
oo ESPAcio - hgituto Municipal de en . Equipamiento Publico,
45 |Publico confuncion |5 0 i de Leon, b) ¢Por qué se incluyen las canchas deportivas en £y oo oo procede. se agrega el apartado
de Equipamiento G iuat plazas? .
Publico. uanajuato iii) Espacios
deportivos, asi como
la definicion de
"Espacio deportivo"
46 |4.4.1.1 Espacio Instituto Municipal de |c) Incluir el concepto "senderos" dentro de la|No procede el comentario. N/A

Publico con funcion
de Equipamiento
Publico.

Planeacion de Leon,
Guanajuato

subdivisién propuesta.

El concepto "sendero” es un
elemento dentro del espacio.




No una clasificacion
independiente.

4421
Administracién
federal

Son los bienes

nacionales sujetos al
régimen de dominio
publico y que son

Dice: "Estos espacios publicos son los bienes administrados por
) o nacionales sujetos al régimen de dominio ptblico y alguna  dependencia
4421, Instituto Municipal de | agdministrado por alguna dependencia con con facultades
47 | Administracion Planeacion de Leodn, | facultades conferidas por la Ley General de Bienes | El comentario procede. conferidas por la Ley
federal Guanajuato Nacionales..." General de Bienes
. . . . . Nacionales.
Se sugiere retirar la idea "Estos espacios publicos”.
En estos terrenos o
inmuebles, la
Federacion ejerce la
posesion, control o
administracioén a titulo
de duefio a través de
los poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial.
4422
Administracion
estatal
Dice: "Los espacios publicos sujetos a Ia
. » administracién estatal son aquellos donde la entidad San aquellos donde Ia
4422 Instituto Municipal de | estatal ejerce la posesién, control o administracién a ) entidad estatal ejerce
48 | Administracion Planeacion de Leon, | titulo de duefio a través de los poderes estatales..." El comentario procede. la posesion, control o
estatal Guanajuato administracién a titulo
Se propone eliminar el texto "Los espacios publicos de duefio a través de
sujetos a la administracion estatal”. los poderes estatales
y de acuerdo con lo
establecido en su Ley
de Bienes o similar.
4423
Administracién
municipal
Son aquellos donde
Dice: "Los espacios publicos sujetos a la el municipio ejerce la
administracién municipal son aquellos donde el pgsgsp?, .c’ontr?!t I°
4423 Instituto Municipal de | municipio  ejerce  la  posesion, — control o S aeon 3 e
49 | Administracion Planeacion de Ledn, | administracion a titulo de duefio y de acuerdo con [ | comentario procede. acuerdo . con o
municipal Guanajuato lo establecido en el articulo 115 de la CPEUM... establevido en el
Se sugiere retirar el texto "Los espacios publicos articulo 115 de la
sujetos a la administracion municipal”. CPEUM, las leyes y
reglamentos
federales, estatales,
bandos municipales,
y otros instrumentos a
que haya lugar.
Dice: "Son el Espacio Publico, o el conjunto de
; espacios publicos, que son propiedad de uno o .
éﬁgﬁﬁ,‘sﬂ’; Espacios Instituto Municipal de ma% érdeges de ggbierno (?edgral, estatal y/o | NO Procede el comentario.
50 | administracion gljgr?;ﬂgpode Leon,  f municipal).." Es importante sefalar la N/A
metropolitana Considerar retirar el texto "Son el Espacio Publico, diferencia.
o el conjunto de espacios publicos, que".
Dice: "Son aquellos Espacios Publicos que se
realicen bajo cualquier esquema para establecer
4.4.25. Los E . una relacion contractual de largo plazo, entre .
Publicos g: spacios Instituto Municipal de instancias del sector publico y del sector privado, | NO procede el comentario.
st [admitsiacon | Plnacon oo ocn, (2272 Pesecr o service s secter PUDIED. |l comentar o cambi o
publico- privada Guanajuato ' sentido de lo propuesto en la
(APP) a) Retirar la expresion "Son aquellos Espacios | Presente NOM
Publicos que”.
b) Sustituir el concepto “realicen” por "realizan"
Dice: "Para fines de esta norma esta clasificacion se :
. . - define estrictamente por las dimensiones del espacio No procede el comentario.
4.4.3. Espacios Instituto Municipal de | evaluado. En la préctica, el impacto de dicho espacio | Eliminar las palabras sugeridas
52 | publicos por su Planeacion de Ledn, | pablico sobre su area de influencia depende no sélo i N/A
ad - G iuat p 0 2 ae P no s cambia completamente el
escala de servicio uanajuato del tamafio del espacio, sino de su configuracion... sentido de lo que se pretende
Retirar los conceptos "no sélo"y "sino de". decir en el parrafo.
53 |4.4.3.1. Clasificaciéon | Instituto Municipal de |Dice: "Los Espacios Publicos por su escala de |No procede el comentario. N/A
de los Espacios Planeacion de Leon, | servicio se estructuran de la siguiente forma:" i
Publicos por su Guanajuato El comentario no corresponde a
escala de servicio los temas desarrollados en la




8. Elementos

Se propone eliminar el texto "Los Espacios Publicos
por su escala de servicio".

presente NOM

Instituto Municipal de

arbustiva y herbacea, asi como de infraestructura
verde y obras para la captacién de agua pluvial en un
nuevo inciso.

No procede el comentario.

54 v - Planeacion de Ledn, El comentario no corresponde a N/A
minimos de Disefio Guanajuato "8.2.4 Las areas ajardinadas y el arbolado deben |los temas desarrollados en la
utilizar especies nativas (drboles, arbustos y |presente NOM
herbdceas) y endémicas que minimicen el
mantenimiento y el uso de agua..."”
Dice: "8.3.1.1. El porcentaje de espacio publico de un
asentamiento humano debe ser como minimo el 20% ’
) Instituto Municipal de |de/ espacio total del asentamiento o mancha urbana No procede el comentario.
55 |83 Vias urbanasy Planeacion de Leon, |(Sin contar vias urbanas), con un total de 120|Elcomentario no cambia el N/A
peatonales Guanajuato intersecciones viales por kilometro cuadrado.” sentido de lo propuesto en la
Considerar cambiar el término "mancha urbana" por presente NOM
"zona urbana".
Dice: "El Sendero Peatonal es el elemento del que
parte la presencia peatonal justificada sobre todas las ]
8.3.2. El Sendero Instituto Municipal de |v/as urbanas (excepto las primarias de acceso No procede el comentario.
56 |Peatonal como Planeacion de Leon, | restringido) nornzalmente, pero no exclusivamente, | E| comentario no cambia el N/A
elemento esencial Guanajuato sobre banquetas. sentido de lo propuesto en la
Se propone eliminar los conceptos "El Sendero presente NOM
Peatonal”y "normalmente”.
Dice: "8.3.2.1 Los senderos peatonales se ubican sobre
las banquetas y los vehiculos circulan exclusivamente
sobre el arroyo vial. Como casos ejemplares existen las
calles exclusivamente peatonales, vias de alta velocidad
y acceso controlado, donde se restringe el acceso a las .
8.3.2. El Sendero Instituto Municipal de | los peatones; y calles compartidas, donde vehiculos y | NO procede el comentario.
57 |Peatonal como Planeacion de Leén, peal:ones CIrcurlfan sobre una ,mISénatpltr;vtafolrma a nivel y | g comentario no cambia el N/A
elemento esencial Guanajuato am ?_s co;m\)la en u'nadsel\t,;’cm'rll'.d g"o 0s [os casos S [ sentido de lo propuesto en la
mantiene la Jerarquia de Movilidad. presente NOM
Se propone lo siguiente:
a) Eliminar el concepto "a las y"
b) Sustituir "en todos los casos” por "considerando la<"
Dice: "8.3.2.3 Aunque los distintos componentes de la
banqueta y las dimensiones minimas de los arroyos
vehiculares seran designadas por las normas de
movilidad correspondiente, asi como por los
. o reglamentos de los municipios y estados en la materia, | No procede el comentario.
8.3.2. El Sendero Instituto Municipal de | e/ sendero peatonal o franja de circulacion peatonal | ari g
58 | Peatonal como Planeacion de Leon, [ siempre estaré presente sobre vias peatonales, vias | ctomen 2”0 no CIIOZGSPOHI €a N/A
elemento esencial Guanajuato terciarias, vias secundarias y vias primarias sin |'°S emtasNg:Aarro ados en la
control de acceso..." presente
Se sugiere sustituir "vias peatonales, vias terciarias,
vias secundarias y vias primarias" por "vias
peatonales, primarias, secundarias y terciarias".
No procede el comentario.
) o Dice: "..Sus dimensiones minimas de disefio serén: | E! n:lmerlal 8.3.1 EII senc:ero
8.3.2. El Sendero Instituto Municipal de | 1.80m de ancho y 2.10m de alto o lo que marque Ia | P&atona como elemento
59 |Peatonal como Planeacion de Ledn, | norma correspondiente.” esencial del presente Proyecto N/A
. ) P :
elemento esencial Guanajuato de NOM se refiere a las
¢Las banquetas deben de tener 2.10 m de altura? dimensiones minimas de
disefio para el sendero
peatonal. No para la banqueta.
. o Dice: "8.3.2.4 La ausencia de banquetas nunca [No procede el comentario.
8.3.2. El Sendero Instituto Municipal de | jmplica la exclusividad de la via para vehiculos ni el tari bia el
60 |Peatonal como Planeacion de Ledn, | condiciona la presencia de los senderos peatonales...” | E! comentario no camoia € N/A
elemento esencial Guanajuato ) o sentido de lo propuesto en la
Considerar sustituir el concepto "nunca” por "no" presente NOM
Dice: "Las extensiones de banqueta son medidas de
control del transito mediante cambios en extension y "
) Instituto Municipal de |9€ometria a las banquetas en tramos cortos. Los No procede el comentario.
61 8.3.3. Extensiones de Planeacion de Leon, | objetivos principales de las extensiones de banqueta | EIl comentario no cambia el N/A
banquetas Guanajuato son..." sentido de lo propuesto en la
Se plantea eliminar las palabras "Las extensiones de presente NOM
banqueta son"
8.3.3.1. Tipos de Instituto Municipal de |Dice: "Se identifican cuatro tipos de extensién de No procede el comentario.
62 |extensiones de Planeacion de Ledn, |banqueta: El thgwgtalrio no camtbia E|I N/A
banqueta Guanajuato i irars " i6 " sentido de Io propuesto en la
q J Se recomienda retirar: "de extension de banqueta presente NOM
63 |[8.3.3.1. Tipos de Instituto Municipal de |Dice: "8.3.3.1.1 Las "orejas" son extensiones de la [ No procede el comentario. N/A

extensiones de
banqueta

Planeacion de Leon,
Guanajuato

banqueta en las esquinas, que se crean a partir del
espacio normalmente ocupado por estacionamiento de
autos en ambos lados..."

El comentario no cambia el
sentido de lo propuesto en la




Se recomienda retirar: "de la banqueta”

presente NOM

8.3.3.1. Tipos de

Instituto Municipal de

Dice: "8.3.3.1.3 Un "estrechamiento" consiste en dos
extensiones de banqueta en lados opuestos del
arroyo, en un punto medio de una manzana urbana,

No procede el comentario.

64 |extensiones de Planeacion de Ledn, | con ef objeto de disminuir la velocidad de los vehiculos | E! comentario no cambia el N/A
banqueta Guanajuato y/o crear un cruce peatonal mas corto.” sentido de lo propuesto en la
presente NOM
Se recomienda retirar: "de la banqueta"y "y/o"
Dice: "Los espacios publicos de transicion incluyen
a toda modificacién temporal o permanente que
incorpore secciones de las vias urbanas al ambito
peatonal. En algunas ocasiones se les llama
"parques de bolsillo", pero de acuerdo con esta
norma no clasifican como parques ni por su .
. . tamafio, ni por su contenido ni por su vocacién | NO procede el comentario.
8.4 Espacios publicos Instituto Municipal de ambiental.” P : :
65 | 4o tranpsicién P Planeacion de Leon, - Eliminar las ideas sugeridas N/A
Guanajuato Se recomienda eliminar las ideas siguientes: cambia la idea de lo que se
pretende decir en el numeral.
a) "Los espacios publicos de transicion"”
b) "En algunas ocasiones se les llama "parques de
bolsillo", pero de acuerdo con esta norma no clasifican
como parques ni por su tamafio, ni por su contenido ni
por su vocacién ambiental.”
No procede el comentario.
Dice: "8.4.3 Cuando la autoridad autorice un espacio
) . publico de transicion temporal para convertilo en | L@ NOM es un documento de
8.4 Espacios publicos | INstituto Municipal de | permanente, debe incorporar las medidas de seguridad | anguardia, con ,
66 | 4e transicion Planeacién de Leon, | para los y las usuarias pasivas del espacio...” consideraciones de equidad de N/A
Guanajuato género y lenguaje inclusivo.
Se propone sustituir "para los y las usuarias” por "para | Aceptar este comentario seria
los usuarios". en perjuicio del documento y de
la ciudadania.
Dice: "9.1 Metodologia "Nota: Esta es la esencia de la
y . o metodologia, explicada como si fuera un proceso |No procede el comentario.
9. Autoevaluacion del | Instituto Municipal de | manual. Existen formas distintas de célculo utilizando :
67 |impacto de los Planeacién de Ledn, |jenguajes de programacién ylo Sistemas de |El comentario no corresponde a N/A
Espacios Publicos Guanajuato Informacién Geogréfica...” los temas desarrollados en la
presente NOM
Se recomienda retirar la palabra "nota" e "y/0"
Dice: "9.1.6.1 Suma de la poblacién beneficiada por
o Aut wacion del | mstituto Municioal d cada una de las clasificaciones de Escala de Servicio. |\ procede el comentario.
. Autoevaluacion del | Instituto Municipal de 9 - . ]
68 |impacto de los Planeacién de Leon, 9.1.6.2 St/;qm;a ({e la poblacién beneficiada por 2 o mas EI comentario no corresponde a N/A
Espacios Publicos Guanajuato espacios A-1... los temas desarrollados en la
El texto "suma de la poblacion beneficiada" es |Presente NOM
redundante. Se sugiere revisar los conceptos.
Dice: "10.1.4. El autodiagnéstico se debe elaborar con | No procede el comentario.
base en la informacion de los usos de suelo registrados . o
P P Para que el autodiagndstico
10. Elementos Instituto Municipal de | " el dlagnost/co‘dentro qg la seccién de Estructura arrojeqresultados regles y Utiles,
69 [minimos en planesy |Planeacion de Ledn, Urblana y/o Z” la Ifformamont geferada por INEGI, no [ 4 et basarse en la N/A
programas Guanajuato ©I110S USOS de Suelo propuestos. informacion que refleje la
¢No se debe calcular con base en los usos de suelo [ realidad actual, no la vision
del POTE? objetivo.
10.El ) Instituto Municioal d Dice: "10.1.12 Se deben incorporar los instrumentos [ No procede el comentario.
). Elementos nstituto Municipal de | necesarios para que se lleven a cabo exitosamente los : f
70 | minimos en planes y [Planeacion de Ledn, | proyectos de espacios ptblicos, como pueden ser..." Eéggg;eg;algo rr'g i%rggiﬁlla N/A
programas Guanajuato L prop!
Sustituir "como pueden ser" por "son". presente NOM
’ " . No procede el comentario.
11. Procedimiento de | Instituto Municipal de | Dice: "Este pro"ced/m/ento pretende generar tres P . .
71 |evaluacion de la Planeacién de Ledn, | Puntos basicos... El Ct(?(fj"egtalﬂo no Camtb'a e'I N/A
conformidad (PEC Guanajuato imi " imi » | Sentido de lo propuesto en la
( ) J Se propone eliminar las palabras "Este procedimiento presente NOM
Dice: "11.1 Procedimiento El presente procedimiento
es aplicable para la elaboracién de los planes y )
11. Procedimiento de | Instituto Municipal de |Programas en materia de ordenamiento territorial, y No procede el comentario.
72 |evaluacién de la Planeacion de Leén, |que al efecto hayan sido emitidos por el gobierno | El comentario no cambia el N/A
conformidad (PEC) Guanajuato " |federal, los gobiernos de las entidades federativas o |sentido de lo propuesto en la
los municipios..." presente NOM
Considerar retirar: "Los gobiernos de"
73 |7.3.2 Espacios Carla Marlen Diaz Incluir el término de socio-ecosistema, para plantear | No procede el comentario. N/A

Publicos como un
sistema

Contador

que las acciones deben estar enfocadas a mejorar
todo el sistema, tanto ambiental como social.

El grado de especificidad del
tema no es materia del
presente Proyecto de NOM.
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8. Elementos

Carla Marlen Diaz

Implementar un apartado que considere que cuando
haya instalaciones publicas de asadores, estos
presenten un aviso que marque los riesgos de
intoxicacién por Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los

N/A

minimos de disefio Contador (HAP's), asi como su contribucién en la generacion de
Material Particulado (PM), sobre todo en zonas |alcances del presente Proyecto
metropolitanas, donde la calidad del aire suele ser mas de NOM.
afectada.
No procede el comentario.
Respecto a :qs inlstalactiomtes deI alumbrado, fprlopct)_ngo Si bien la observacion es de
- . mencionar el implementar tecnologias que eficienticen | relevancia, pertenece a otra
75 g.eE(Ij?g%gtos minimos gggﬁag/l;rlen Diaz el uso de energia eléctrica y, en la medida de lo [serie de normasy N/A
posible, se. implementen tecnologias de energia [ reglamentaciones que no son
renovable. Ej. paneles solares. directamente relacionadas con
el espacio publico.
. . . . No procede el comentario.
Carla Marlen Diaz Considerar incluir decoraciones en los muros de las . »
76 |8.2 Parques Contador paredes que propicien la identidad de los pobladores y | E! contenido especifico de los N/A
contribuyan a mejorar la belleza paisajistica. espacios publicos es decision
del municipio.
. . ~ No procede el comentario.
Implementar horarios para el riego, en mafanas o .
77 |82 Parques Carla Marlen Diaz  [tardes. Ya que, durante las horas de mayor intensidad | El grado de especificidad del N/A
: a Contador de radiacion, la evo-transpiracién es mayor, aumentando | tema se encuentra fuera de los
la ineficiencia del recurso hidrico. alcances del presente Proyecto
de NOM.
No procede el comentario.
O B i | En el purto 624 e
8. Elementos Carla Marlen Diaz et PS , ) complementa con la redaccion
78 minimos de disefio | Gontador a_um.entdar IIa belleza g pagsajlztlgzz Esto treallzalrlo dgl punto "8.1.6 Todo espacio N/A
siguiendo la recomendacion 8.2.4 respecto a las | piplico debe gozar de
especies endémicas. elementos de sombreado
natural o construido..."
No procede el comentario.
El numeral 10. Elementos
minimos en Planes y
Programas del presente
Proyecto de NOM establece
que:
"10.2 Dentro de la seccion
dedicada al anélisis de las
dindmicas espaciales y
10. Elementos Incluir en las encuestas las razones actuales por las | Poblacionales de los barrios,
79 | minimos para Planes | Cara Marlen Diaz | que la poblacion no hace uso de los espacios publicos. debe incluirse: N/A
y Progranﬁas Contador Esta in_formacién sera util para identificar areas de ii). La elaboracién de
oportunidad. estudios y encuestas que
analicen el uso cuantitativo
de los espacios publicos
(numero de usuarios y
caracteristicas, tiempo de
estancia, actividades
realizadas, inquietudes y
mapeo de actividades
estacionarias entre otros), con
el fin de hallar posibles areas
de intervencion y mejora.”
80 [8.2 Parques Carla Marlen Diaz En parques, incluir areas especificas para la realizaciéon | Este comentario se contempla N/A

Contador

de actividades para personas con capacidades
diferentes, las cuales también puedan ser utilizadas por el
publico en general.

en la redaccion siguiente:

En concordancia con el
numeral

"8.1.1 Todo el sistema de
espacios publicos debe aspirar
al méaximo nivel de disefio en
accesibilidad universal de
acuerdo a la Norma Mexicana
NMX-R-050-SCFI-2006 o la
que la sustituya”

Todos los espacios deben ser
disefiados con accesibilidad
universal. No deben delimitarse
areas especificas.
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Observaciones
generales*

Carla Marlen Diaz
Contador

Se podria utilizar el término de desarrollo sustentable:
"Desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades".

El proyecto plantea priorizar las mejoras de los espacios
publicos actuales ante la implementacién de nuevos
espacios y menciona una vision de proyectos a largo
plazo, sin embargo, no se considera la importancia de
estos proyectos como herencia para las siguientes
generaciones.

No procede el comentario.

El comentario no corresponde a
los temas desarrollados en la
presente NOM

N/A
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4.4.1.1 Espacios
Publicos con funcion
de Equipamiento
Publico

Instituto Municipal de
Planeacion de
Mérida, Yucatan

En lo que respecta a la clasificacion por funcién, llama
nuestra atenciéon que la norma no contempla los
espacios publicos con funcién deportiva, los cuales
desde nuestro punto de vista son muy comunes en los
centros de poblacién por cumplir esa funcion de ser
espacios para el ejercicio y la promocion de la salud
deportiva.

Si bien, dentro de la clasificaciéon de las plazas se
incluyen a las canchas deportivas; creemos que la
funcién deportiva va mas alld de una cancha
deportiva, pues son las areas deportivas las que
también forman parte del espacio publico.

Para el IMPLAN-Mérida, las areas deportivas al igual
que el parque, la plaza y el area verde, son espacios
publicos que ayudan a la mejora de la salud fisica de
la poblacion y las cuales tienen caracteristicas
propias; ellas garantizan la diversidad de usos,
aumentan la percepcion de seguridad y promueven la
activacion econdmica de una zona; estan destinadas a
la practica de acciones, actividades y/o eventos
deportivos o recreativos.

En el numeral 4.4.1.1
Espacios Publicos
con funcién de
Equipamiento
Publico, se agrega el
apartado

i) Espacios
deportivos, asi
como la definicién de
"Espacio deportivo"

El comentario procede.

83

Observaciones
generales*

Instituto Municipal de
Planeacion de
Mérida, Yucatan

Es oportuno mencionar y proponer que la norma
contenga la regulacion en el uso del espacio publico,
es decir; las actuaciones que dentro de ellos son las
mas convenientes para garantizar que se respete el
uso colectivo, el acceso generalizado y el libre
transito. Lo anterior se expone, porque algunas de
las acciones dentro del espacio publico tienden a
privatizarlos, poniendo en riesgo la funcién que
desempefian para los asentamientos humanos y el
disfrute del derecho a la ciudad.

No procede el comentario.

Dichas regulaciones ya se
contemplan en el marco legal
vigente, desde el federal y
estatal hasta los municipales.
El presente Proyecto de NOM
pretende ser un documento que
solidifique y aporte a la defensa
del espacio publico junto con
todo el marco legal
previamente mencionado.

N/A
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4.4.2.5 Los Espacios
Publicos de
administracion
publico-privada
(APP)

Instituto Municipal de
Planeacion de
Mérida, Yucatan

Podria mejorarse el planteamiento de esta
clasificacion con el reforzamiento y la claridad que
implica la idea de un modelo de administracion
publico-privado, es decir; un modelo de articulacion
publico-privada, en el que el municipio es
responsable de la planificacién, elabora los
proyectos de espacios publicos y gestiona el
desarrollo de las diferentes intervenciones, mientras
que el sector privado efectua la inversion y ejecuta
las obras publicas y privadas. Entonces, el modelo
propuesto es de inversion privada con planificacion
publica.

No procede el comentario.

El presente Proyecto de NOM
pretende reconocer la
participacion publico-privada
sin asignar los roles
especificos, ya que esta es
atribucion de los gobiernos
locales. Esto que menciona
también podria crear conflicto
con la Ley Federal de Obras.

N/A

85

Observaciones
generales*

Instituto Municipal de
Planeacion de
Mérida, Yucatan

Se debe diferenciar la gestion del uso; la gestion si
debe ser un sistema; el uso, disfrute y permanencia
del EP debe ser una red, debe ser parte elemental
del funcionamiento urbano, asi podra ser incluido en
los planes de desarrollo urbano.

No procede el comentario.

El comentario no especifica
para qué o con qué fin. La
gestion y el uso son acciones
profundamente ligadas entre si
dentro de los comportamientos
cotidianos y reactivos. Un PDU
es un documento estatico.

N/A
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0. Introduccion

Instituto Municipal de
Planeacion de
Mérida, Yucatan

Los espacios publicos no son un concepto abstracto;
si los espacios son la parte fisica, material y
presupuestal de la ciudad, y es lo que se pretende
normalizar, evaluar, etc., entonces no es abstracto.

El texto fue
eliminado en la
version final de la
Norma.

El comentario procede
parciamente.
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7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Instituto Municipal de
Planeacion de
Mérida, Yucatan

Al sefialar que el EP como un sistema, dejan de lado
la gestion y, por tanto, es incongruente pretender
colocar la norma a la planeacién urbana.

No procede el comentario.

La gestion es un proceso
cotidiano y diario,
complementario a la
planeacion.

N/A

|8. Elementos

Instituto Municipal de

Deben ser los elementos basicos, dado que las [No procede el comentario.

N/A




minimos de disefio

Planeacion de
Mérida, Yucatan

ciudades no son iguales, se debe dar la oportunidad de
adecuar a cada caso.

Al ser elementos minimos no
son limitativos, esto con el fin
de respetar las particularidades
de cada uno de los espacios y
sus respectivos entornos.

11. Procedimiento de

Instituto Municipal de

La autoevaluacion del impacto de los espacios
publicos contradice la parte de Procedimiento de

No procede el comentario.

La autoevaluacion es realizada
por el municipio y la Evaluacion

89 |Evaluacion de la Planeacion de . - N i i N/A
¢ an ; Evaluacion de la Conformidad (PEC), ¢ dénde queda el | de la conformidad es realizada
Conformidad (PEC)  (Mérida, Yucatan respeto a las atribuciones de estados y municipios? por la SEDATU. Al ser
procesos independientes, no se
contraponen.
No procede el comentario.
En concordancia con lo
establecido en la LGAHOTDU
en su articulo 9, fraccion lll:
"Articulo 9. La Secretaria,
3. Términos Instituto Municipal de | Tal vez sea posible establecer como base conceptos y equd/ra normas oficiales
90 D.efinicionesy Planeacion de términos, pero homologar es complicado dado que los | mexicanas que tengan por N/A
Mérida, Yucatan territorios urbanos y su normatividad, serd complejo. objeto...
... lll. La homologacién de
terminologia para la
Jjerarquizacion de espacios
publicos y equipamientos en los
planes o programas de
Desarrollo Urbano;"
No procede el comentario.
El presente proyecto de NOM
se redact6 basado en la
Instituto Municipal de o . | ciudadania.
91 |3.17 Peaton Planeacion de g‘lj’l Se debe centrar en el peaton, sino en el cludadano; | ¢ pabla de "peatén” por su N/A
Mérida, Yucatan ! accion de transitar en el
espacio publico, y también por
ser la manifestacion mas
universal y vulnerable de los y
las ciudadanas.
Dice 4.4. que el espacio publico se clasifica bajo tres .
4.4 El Espacio Instituto Municipal de | criterios: por su funcién, por su administracién y por su [ No procede el comentario.
92 Pu_blico se plasifica Plz’ar)eaci(')n de’ esca!a dge servic;io; deja_de_ lado o se pierd.e 0 no se || a clasificacién por escala de N/A
bajo tres criterios: Mérida, Yucatan con3|de|_'o la unidad territorial (barrio, colonia, distrito, | servicio es exactamente eso.
delegacion, etc.).
No procede el comentario.
. - La tabla de la clasificacion es incompleta; no deja ver la [ NO s necesario agregar dicha
93 |45 Matrizde H?gg;%i'\éﬂ#gglpal de |interrelacion entre: Uso Colectivo, Acceso Generalizado | interrelacion ya que todos los N/A
descripciones Mérida. Yucatan y Libre Transito; con los criterios de funcién, | €SPacios publicos deben
' administracion y escala de servicio. cumplir con el criterio de uso
colectivo, acceso generalizado
y libre transito.
No procede el comentario.
¢Cudl es la relacion comparativa de HA por | E| presente proyecto de NOM
Dl : L clasificacion A1, B2, C3, D4, E5 y las distancias, que | considera que la superficie de
94 g;‘r.guEsssgllg geUb“CO :let':tg;c;ilc\,’/l#glglpal de no consideran la densidad poblacional de zonas o ||os espacios publicos es un N/A
servicio Mérida. Yucatan unlda@es 'trerrltorlales (bar_rl'o, golonla, distrito) v la | factor importante en su
’ denS|f_|caC|on o redensificacion de las areas | distancia de influencia,
urbanizadas? afectando asi las unidades
territoriales correspondientes.
Observaciones Instituto Municipal de [¢Cual es la relacion comparativa entre la |No procede el comentario.
95 enerales” Planeacion de recomendacién de la OMS de 12 m2/Hab de &rea | Dicha recomendacion es N/A
9 Mérida, Yucatan verde efectiva? inexistente.
Cual es la relacion que propondra la norma en caso No procede el comentario.
. - ¢Cu i u e
9 |Observaciones ::E}Ztr']t:;‘)cigﬂ#g:'pal de |Ge que la gestién del espacio publico provenga de |El grado de especificidad del N/A
generales* Mérida. Yucatan particulares a través de acciones urbanisticas donde | téma se encuentra fuera de los
’ capitalizar el espacio urbano sin dar beneficios? alcances del presente Proyecto
de NOM.
97 |8.2 Parques Instituto Municipal de |No soélo los parques son los que proveen de servicios | No procede el comentario. N/A

Planeacion de
Mérida, Yucatan

ambientales o ecosistémicos.

En ninguna seccion del
presente Proyecto de NOM se
menciona que solo los parques
proveen servicios ambientales.




Instituto Municipal de

Dentro de las areas ajardinadas, se estan promoviendo
los mariposarios urbanos.

Hay una caracterizacion mucho mas amplia que se

No procede el comentario.

No corresponde a ningun
numeral del Proyecto de NOM

Observaciones . )
98 | generales* Planeacion de debe tomar en cuenta como Parques Nacionales o |¥ erltte(r’nal refgrldo no”f(:jrma | N/A
Meérida, Yucatan Zonas Sujetas a Conservacion Ecolégica dentro de p?eszntee g?o Zsc?ggeaN%sMen €
zonas metropolitanas, que estan siendo vulneradas por Eos parques ?’Ilacionales no éon
la presioén de la misma urbanizacion. espacios pablicos.
El espacio publico, no es solo la extension de X
Instituto Municinal de banquetas; es muy limitada esta vision, ademas de | NO procede el comentario.
99 8.3.3 Extensiones de Planeacién de P que las leyes estatales favorecen al desarrollo [ E| comentario no cambia el N/A
banquetas Mérida. Yucatan inmobiliario no al desarrollo urbano; en su caso, decir | sentido de lo propuesto en la
’ s6lo banquetas sin tqdos los elementos que la hacen | presente NOM.
completa, es muy limitado.
Al dici | | ) » No procede el comentario.
. - condicionar la norma a elementos minimos en
10. Elementos Instituto Municipal de planes o programas de desarrollo urbano y [Altratarse de elementos
100 | minimos en Planes y  { Planeacion de ordenamiento territorial, deja sin fuerza a la propia | Minimos, los planteados en el NIA
Programas Mérida, Yucatéan NORMA. ’ Proyecto de NOM no son
limitativos ni absolutos.
No procede el comentario.
De acuerdo con el numeral 1.1
Objetivo del presente Proyecto
de NOM:
"Otorgar a los municipios y
entidades federativas
herramientas de
autoevaluacién con el fin de
que éstos formulen y
Observaciones Instituto Municipal de | No se sefiala qué tipo de autoevaluacion, cudl es el fin y | €/ecuten acciones L
101 enerales* Planeacion de para qué va a servir; pero mas importante, no dice quién | especificas de promocion y N/A
9 Mérida, Yucatan la aplica y cuando. proteccion a sus espacios
publicos como lo senalan
sus atribuciones legales”
Por definicioén, la auto
evaluacion la aplica el mismo
municipio, en el momento
que considere adecuado,
aunque se sefiala que el
momento ideal es al generar
un nuevo proceso de
planeacién.
No procede el comentario.
) . Si los ayuntamientos aplican como parte de su gestion | Las Normas Oficiales
102 |1-2Campo de Instituto Municipal de |} 214 los estudios de impacto urbano, ¢por qué deben [ Mexicanas son regulaciones de
0 aplicacion Planeacion de adoptar otra metodologia de auto evaluacién de |ObServancia obligatoria. En N/A
Meérida, Yucatan impactos? este caso, para la elaboracién
de Planes y Programas de
Desarrollo Urbano.
: . Los elementos minimos en planes o programas ya |No procede el comentario.
103 lq%hﬁeme?]tﬁ n Ingtr']tUto iM#Z'C'pal de estan regidos por leyes locales; esto no coincide con lo N/A
0s en Flanesy | Flaneacion ae que sefiala la LGAHOTDU que sefiala estudios Al ser elementos minimos no
Programas Mérida, Yucatan urbanos son limitativos.
- . - El proponer un Procedimiento de Evaluacion de la | NO procede el comentario.
1. Procedimiento de | Instituto Municipal de Conformidad (PEC), violenta las atribuciones
104 | Evaluacion de la Planeacion de constitucionales de los ayuntamientos; falta respeto al EI PEC es un elemento i N/A
Conformidad Mérida, Yucatan federalism Y ! P necesario en la elaboracién de
ederalismo. un Proyecto de NOM.
105 | 11. Procedimiento de |[Instituto Municipal de |La Evaluacién de la Conformidad, ¢qué es? ;Para |No procede el comentario. N/A

Evaluacion de la
Conformidad

Planeacion de
Mérida, Yucatan

qué es? ;Cual es su relevancia? parece un tramite
que interfiere con las atribuciones del sistema
nacional de planeacion, en donde los ayuntamientos
tienen la tarea de evaluar su politica urbana.

En concordancia con el
numeral 3.5 Evaluacién de la
Conformidad, se refiere al
"Proceso técnico que permite
demostrar el cumplimiento con
las Normas Oficiales
Mexicanas, Estandares,
Normas Internacionales ahi
referidos o de otras
disposiciones legales.
Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo,




prueba, inspeccion, evaluacion
y certificacion"

Este es realizado por la
SEDATU, no por los
ayuntamientos.

Instituto Municipal de

Vigilancia, no hay participacién, queda en el simple

No procede el comentario.

106 |[12. Vigilancia Planeacion de criterio de una dependencia y nuevamente por encima | La vigilancia debe ser realizada N/A
Mérida, Yucatan de atribuciones de estados y municipios. por una instancia autorizada,
en este caso la SEDATU.
No procede el comentario.
4.4.1 Espacio Ptiblico | INstituto Municipal de |El esquema de espacios publicos por su funcion es [ El proyecto de NOM ya cuenta
107 | o su fu'?'ncién Planeacion de incompleto, falta por escala, por gestion, etc. Falta | con la clasificacion de espacios N/A
p Mérida, Yucatan incluso, nueva normalidad por COVID-19. publicos por funcién,
administracién y escala de
servicio.
ifi No procede el comentario.
Observaciones Instituto Municipal de Eétgcri%y?r?éiigaeno'\loc')\f Igo f(lertzgfi(aﬁnkzi: LIje‘? gjﬁ?raha(;?; ?&I] P -
108 " Planeacion de ano por fa p h p El tema referido no forma parte N/A
generales Mérida. Yucatan corresponsabilidad civica y social, ante el derecho que de los desarrollados en el
establece el Art 2. presente Proyecto de NOM
Entre la propuesta de este proyecto de NOM y a la
estrategia nacional también debe guardarse el principio de .
congruencia a la que obliga la ley en los municipios. | NO procede el comentario.
. Instituto Municipal de |lgualmente se debe revisar el proyecto de NOM conforme
109 |Observaciones | hcocion de al articulo 34 de la LGAHOTDU, ya que se superponen | oty Presente Proyecto de N/A
generales o . ; = . . se estan considerando
Mérida, Yucatan los niveles de planeacion Estatal-Metropolitano-Municipal, | 4: :
g b s g X diferentes articulos de la
y se sigue actuando a nivel municipal, sin guardar el nivel || sAHOTDU
de planeacion. Ver el articulo 35 de la Ley en mencion ’
que en este proyecto no se clarifica.
No procede el comentario.
El Articulo 54.de la
LGAHOTDU que a la letra dice:
"La legislacion estatal de
Articulo 54 de la Ley General en mencién, fraccion 1V, el | Desarrollo Urbano debera
proyecto de la NOM no establece parametros sobre los | sefialar para las acciones de
Instituto Municioal de cuales debe generarse el espacio publico, las leyes | Crecimiento de los Centros de
10 Observaciones Planeacion de p locales estan hechas para satisfaccion de los | Poblacion, las disposiciones N/A
generales* Mérida. Yucatan desarrolladores inmobiliarios, sin mejorar con ello, la|para la determinacién de:
’ provision de espacios publicos de calidad. Por tanto, .
deja de ser el EP un elemento de orden territorial y |/V: La previsién que debe
urbano. existir de areas verdes,
espacios publicos y Espacio
Edificable."
Se refiere a las obligaciones de
las entidades federativas, no
de la federacion.
. - i i No procede el comentario.
Observaciones Instituto Municipal de | ¢Qué establece este proyecto de NOM para el articulo .
111 enerales* Planeacion de 74 de la LGAHOTDU? ;Cdémo sefiala este proyecto de | El tema referido no forma parte N/A
g Mérida, Yucatan NOM que deba instrumentarse este articulo 747? de los desarrollados en el
presente Proyecto de NOM
. o No procede el comentario.
Observaciones Instituto Municipal de )
112 les* Planeacion de ¢ Qué propone el proyecto NOM para el articulo 75? El tema referido no forma parte N/A
generales Mérida, Yucatan de los desarrollados en el
presente Proyecto de NOM
Para el articulo 76 de la LEY, el proyecto de NOM no es
congruente, dado que no establece un parametro
minimo para regular o equilibrar la expansion, la )
) Instituto Municipal de densificacion, la  urbanizacion bajo condiciones No procede el comentario.
13 ObservacLones Planeacion de §osten|bles, la referencia de Iga OMS (9-12 m2/hab. de El tema referido no forma parte N/A
generales Mérida. Yucatan area verde) tampoco fue considerada en este proyecto, de los desarrollados en el
’ lo cual dejq tota!mente en indefension cualquier accién presente Proyecto de NOM
que se quiera implementar desde los ayuntamientos
porque se toparian con las legislaciones locales no
congruentes con la propia LGAHOTDU.
114 | Observaciones Instituto Municipal de | ¢ Cuales mecanismos de gestion para el espacio publico, | No procede el comentario. N/A




generales*®

Planeacion de
Mérida, Yucatan

Observaciones

Instituto Municipal de

pueden implementar los ayuntamientos?

Los mecanismos de gestion
que decidan establecer no es
atribucion federal.

¢ Cudles instrumentos de suelo, para el espacio publico,

No procede el comentario.

115 generales* “P/:ZHSSC'\C(’:CZ?@ pueden implementar los ayuntamientos? Etlatl'?g?i;;i;g?agggg?; parte N/A
presente Proyecto de NOM
No procede el comentario.
El presente Proyecto de NOM
esta redactado en toda su
Observaciones Instituto Municipal de |Falta que la NOM incluya disposiciones para la extgnsic’)n con base enllas
116 enerales* Planeacion de seguridad ante el COVID-19, la proteccion a mujeres, | mejores practicas relat|va_s a N/A
g Mérida, Yucatan adultos mayores e infancia, otros. grupos vulnerables y equidad
de género. No tiene un parrafo
o seccion dedicada a esto
porque se encuentra en toda su
extension.
El modo en que este proyecto de NOM aborda su
posible competencia es genérica y hasta ambigua en su
posible aplicacién y dado que es de orden federal |No procede el comentario.
implica que sera obligatoria en ciudades de todo el
territorio nacional, por igual. Se debe resaltar que las | El presente Proyecto de Norma
) Instituto Municipal de necesidades, caracteristicas y uso de los espacios |no busca que todos los
417 |Observaciones Planeacion de publicos en Baja California Sur no puede por simple | espacios publicos sean iguales N/A
generales* Mérida, Yucatan logica ser las mismas que en Puebla, Chiapas o |0 genéricos, sino ser la base
’ Quintana Roo. No existe una uniformidad fisica o legal | para la creacion de espacios
en el modo en que los municipios del pais se organizan | pablicos de calidad
y forman. Desde este punto de vista, el proyecto |respetando las particularidades
interfiere con los usos y costumbre de cada localidad, a | que cada localidad requiera.
los derechos humanos y al principio de federalismo en el
que se basa esta republica.
No procede el comentario.
El presente Proyecto de NOM
no esta realizando ninguna
invasion juridica, ya que la
justificacién del mismo nace de
la LGAHOTDU.
"Articulo 9. La Secretaria,
La alternativa legal, dada la invasién juridica que este | e€Xpedird normas oficiales
proyecto de NOM implica en las atribuciones de los | mexicanas que tengan por
municipios, de ordenarse y definir su desarrollo urbano, | objeto establecer lineamientos,
Observaciones Instituto Municipal de |es el mecanismo de amparo, gracias a que el mismo | criterios, especificaciones
118 enerales® Planeacion de proyecto menciona que NO existe referente internacional | técnicas y procedimientos para N/A
g Mérida, Yucatan alguno o que este proyecto no concuerda con norma |garantizar las medidas
internacional alguno, cuando México tiene compromisos |adecuadas para el
internacionales a través de sus tratados con diferentes | ordenamiento territorial, el
organismos como ONU, OMS, y otros. Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano tnicamente en
los siguientes aspectos:
Ill. La homologacién de
terminologia para la
jerarquizacion de espacios
publicos y equipamientos en
los planes o programas de
Desarrollo Urbano;”
El proyecto NOM debe tener otro disefio y objetivos, | No procede el comentario.
Observaciones Instituto Municipal de |apegarse a técnica juridica respecto a la LGAHOTDU y a . .
19 | Sonorales* Planeacion de los principios que enmarca el derecho a la ciudad, el | El comentario no cambia el N/A
g Meérida, Yucatan derecho humano, el derecho urbanistico, el derecho a un | sentido de lo propuesto en la
medio ambiente sano, el derecho a la salud, entre otros. | Presente NOM
No procede el comentario.
No es un término sobre el cual
haya un consenso claro ni que
Observaciones La norma sobre Espacios plblicos se omite definir, | Sea suficientemente aceptado
120 * Antonio Suérez explicar ylo relacionar el concepto de | como para pronunciarse. Sin N/A
generales embargo, los elementos

INFRAESTRUCTURA VERDE

minimos contemplan la captura
de esta informacion por si algin
municipio quisiera incluirlo en
sus términos y aplicarlo.




Se debiera cambiar a nocién y uso del espacio publico,

No procede el comentario.

4. Definicion y pues con el nombre definicién, se limita la idea, asi como bl
121 | Clasificacién del JGannnZéSIaeIZcedo la clasificacion, pues existe una complejidad en el tema del E(I)r?sgsgiapnugbigf:;s un N/A
Espacio Publico espacio pu,bllco y _e] tratar de clasificarlo, dejaria de lado previamente definido por la
muchas mas posibilidades. LGAHOTDU.
Ahondando el tema del comercio en espacio publico, ya
que es un punto muy importante para los habitantes, en
cuanto a servicios, abastecimiento, actividad econémica,
social y cultural, la cual seria de gran importancia
4.4.1.1 Espacios abordarla y comenzar a regularlo a partir de esta norma, [ No procede el comentario.
122 Publicos con funcién | Juan Salcedo parad_ crear dur?a conywepg:ll_a y mejoramiento de las El tema no forma parte de los NA
de Equipamiento Gonzalez condiciones del espacio publico. desarrollados en ol h
Publico - - - preseme
De igual manera, sabemos que el mexicano, se apropia | Proyecto de NOM.
del espacio publico para diversas actividades, las cuales
se deberia tomar en consideraciéon, como las ferias,
tianguis, comercio en via publica (anteriormente
mencionado) e incluso manifestaciones publicas.
No procede el comentario.
Asi se indica en el numeral
8.3.1.2 del presente Proyecto
de NOM:
"8.3.1.2 Aunque los distintos
componentes de los
elementos fisicos como la
. banqueta y las dimensiones
Se deberia at?ordar gl tema. de las banquetas coNn | minimas de los arroyos
123 8.’E.Iementos_ 3 Juan §a|cedo respecto a Iag mstalamon_es e infraestructura que alojan | yepiculares sean designadas N/A
minimos de disefio Gonzalez en e_IIas, asi como evitar el uso de e_stas, COMO | por fa norma de movilidad
estacionamientos o anexo de la propiedad privada correspondiente, asi como
por los reglamentos de los
municipios y estados en la
materia; el sendero peatonal o
franja de circulacion peatonal
siempre estara presente sobre
vias peatonales, vias terciarias,
vias secundarias y vias
primarias sin control de
acceso..."
No procede el comentario.
Uno de los objetivos del
presente Proyecto de NOM es:
"...Homologar contenidos y
metodologias en materia de
espacio publico para la
elaboracion de los planes y
; o, . ; programas en desarrollo
Mas que gvaluqr la poblacién be_r’1ef|0|ada en numeros, | rhano, incluyendo los criterios
9. Autoevaluacién del se deberfa realizar una evaluacion de calidad y sobre para su actualizacion con una
124 |impacto de los Juan Salcedo todo que aborde una perspectiva de género, [\;sion de fargo plazo. Se N/A
Espacios Publicos Gonzalez diversidad, proximidad, ~ representatividad 0 | considera a los elementos
proximidad, pues el espacio publico carece de esta | opjeto de conteo y evaluacion
mirada. con el fin de establecer una
linea base comun a todo el
territorio nacional que
contribuyan a crear
indicadores confiables."
Una vez contando con
indicadores confiables, sera
posible hallar posibles areas de
intervencion y mejora.
125 | Observaciones Juan Salcedo La principal caracteristica que debe considerarse en la | El comentario procede Se modificé el
generales*® Gonzalez actuacion sobre el espacio publico es la participacion | parcialmente. siguiente numeral:
ciudadana, fomentar una produccién social del
espacio publico, mediante un disefio participativo, 10.10 Deben
acorde a la realidad y que involucre a la comunidad y incluirse los
elementos

sea ella quien decida sobre su destino, asi, seria
importante hacer del conocimiento, tal vez mediante

métodos suficientes
para asegurar la




consultas, las obras que se realicen en la comunidad
para integrar el proyecto a la sociedad y evitar la
imposiciéon de obras incoherentes, pues en la norma
propuesta, no se menciona para nada la participaciéon
de los habitantes.

participacion
ciudadana
incluyente mediante
herramientas de

acceso generalizado
y abierto. Los

resultados y
propuestas del
programa de
desarrollo urbano
deben tener como

meta el uso vy
disfrute colectivo de
los espacios
publicos dentro de
un enfoque
inclusivo.
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1.2 Campo de
aplicacion

Susana Pérez
Medina

La Norma deberia aplicar no sélo para los planes y
programas de desarrollo urbano y de desarrollo
territorial, sino que también tendrian que plantearse los
procedimientos para aplicarse a las leyes y demas
documentos normativos de construccion, de
fraccionamientos y de desarrollos inmobiliarios que rigen
en municipios y en entidades federativas.

No procede el comentario.

El fundamento legal para la
elaboracién del presente
Proyecto de NOM proviene de
la LGAHOTDU

"Articulo 9. La Secretaria,
expedird normas oficiales
mexicanas que tengan por
objeto..."

lll. La homologacion de
terminologia para la
jerarquizacion de espacios
publicos y equipamientos en
los planes o programas de
Desarrollo Urbano;"

N/A
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4.4.1.1 Espacios
Publicos con funcion
de Equipamiento
Publico

Susana Pérez
Medina

Esta division se presta a confusiones debido a que
planes y programas de desarrollo urbano, leyes y
reglamentos de construccién de fraccionamientos y de
desarrollos inmobiliarios, establecen por un lado
porcentajes para areas verdes, y, por otro lado, areas de
donacion para equipamientos, entre estos equipamientos
se encuentran los parques recreativos.

Asimismo, una buena cantidad de parques estan
formados por juegos infantiles, andadores y cancha de
usos multiples, y algo de vegetacion. Estos parques, que
representan la gran mayoria en el pais, no quedan
representados en la modalidad de "Areas verdes
urbanas" y tampoco en "Plazas".

Mi propuesta es que "Areas verdes urbanas" incluya
jardines, huertos y parques con mas de 70% de area
vegetal (el porcentaje podria analizarse), y/o, considerar
la seccion de espacio publico en donde predomine el
area verde de la subdivision (como se asienta en el
apartado 5.1). En lugar de "Plazas" propongo que se
denomine "Parque recreativo”, que es mas genérico y
describe mejor aquellos espacios que cuentan con uno o
varios de los siguientes elementos: plazas (explanadas),
anfiteatros, canchas deportivas, juegos infantiles, areas
verdes, andadores, y de mobiliario.

No procede el comentario.

Existen muchos factores que
entrarian en conflicto, asi como
dejar de cumplir con las buenas
practicas aceptadas. Una de
las funciones de la NOM es
homogeneizar con base a los
términos ya aceptados, no de
imponer nuevos términos.

N/A
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4.4.1.2 Espacios
Publicos con funcion
de Infraestructura

Susana Pérez
Medina

Propongo que, en esta clasificacion, se le dé un inciso
aparte a las vias para bicicletas. Estas vias tienen un
tratamiento diferente a las de la circulacién peatonal, asi
como también difieren de las caracteristicas de las vias
para vehiculos motorizados.

No procede el comentario.

El tema forma parte de otro
Proyecto de NOM elaborado
por la SEDATU.

N/A
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4.4.2 Espacio Publico
por su
administracion.

Susana Pérez
Medina

Considero que algunos servicios privados, salvo raras
excepciones, no las proporciona el sector publico, tal es
el caso de los cines y las plazas comerciales.

Otros servicios que, si bien son proporcionados por el
sector publico, en el privado cuentan con un
funcionamiento continuo o bien con mas variedad, tal es
el caso de los teatros y centros deportivos. Propongo
que los espacios "publicos" de los servicios prestados
por empresas privadas sean reglamentados dado que
son servicios sumamente sensibles a practicas de
exclusion y discriminacion.

No procede el comentario.

El tema no forma parte de los
desarrollados en el presente
Proyecto de NOM.

N/A

130

4.4.3. Espacio
Publico por su escala
de servicio

Susana Pérez
Medina

Es preciso dejar en claro que se refiere a los espacios
publicos que tienen la funcién de equipamientos.

No procede el comentario.

La clasificacion por escala de
servicio no esta acotada a los
espacios publicos con funcion
de equipamiento.

N/A

8. Elementos
minimos de disefio

Susana Pérez
Medina

Se establece que las dimensiones minimas de disefio
seran: 1.80m de ancho y 2.10m de alto o lo que marque

No procede el comentario.

N/A




la norma correspondiente. No queda claro a que se

refiere el alto de 2.10 m

Propongo que en esta seccién se especifique claramente
la continuidad sin obstaculos de las vias peatonales, me
refiero concretamente a los cambios de nivel y las

La altura corresponde a la
medida minima necesaria para
circular sobre la banqueta,
dentro del sendero peatonal.

El comentario procede
parcialmente.

Si bien el tema de las
banquetas forma parte de otro
Proyecto de NOM elaborado
por la SEDATU, el presente
Proyecto de NOM establece:

8.3.1.1 El espacio delimitado de

132 %irlfilrirgsztg;seﬁo I?/I:Z?:: Perez pendientes en las banquetas. En todo México, la mayoria | /3 panqueta se ordena en N/A
de las vias peatonales son intransitables, debido a las | franjas longitudinales que
rampas de entrada a las viviendas y a las pronunciadas | permiten localizar los
subidas y bajadas en la franja longitudinal. componentes que se
encuentran en ella. La franja o
sendero peatonal no debe
bloquearse o interrumpirse y
las demas franjas, mobiliario
y servicios se adaptardn a
ésta, sin modificarla.
No procede el comentario.
Opino que tendria que establecerse una
clasificacion para la gran variedad de modalidades E:,éegggoégqagiﬂnglggoﬁggo
133 8.5 Derechos de via | Susana Pérez de derecho de via, en la cual se debe considerar las por)lla SEDATU N/A
y de paso Medina dimensiones, los agentes que intervienen, ’
actividades y funcionamientos, y formular la |[Es también untema de la
normatividad con base en la clasificacion. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.
Dice: 8.2.4 Las éreas ajardinadas y el arbolado
deben utilizar especies nativas y endémicas que
minimicen el mantenimiento y el uso de agua. Se
recomienda el disefio de jardines xerofilos acordes
tanto con el bioma como con las actividades Se redacta el punto de
correspondientes para no aportar al estrés hidrico. la siguiente forma:
Debe decir: 8.2.4 Las areas ajardinadas y el 8.2.4 Las areas
arbolado deben utilizar especies nativas de México ajardinadas  y el
que minimicen el mantenimiento y el uso de agua. arbolado deben
Se recomienda el disefio de jardines xerdfilos utilizar especies
acordes tanto con el bioma como con las |E| comentario procede nativas y/o endémicas
actividades correspondientes para no aportar al | parcialmente. aprobadas por el
134 8 Elementos minimos | Carlos Cavazos estrés hidrico. ) o .| Dentro de México existen a su "?afc? legal ambiental
de disefio Camacho De acuerdo glosario Conceptos basicos de gestion | vez distintos biomas cuyas vigente, que
ambiental y desarrollo sustentable, de ~Arturo | ggpecies no son compatibles y | rhicen el
Sanchez y Gandara, publicado en el 2011 por el  ge hodria generar confusion. mantenimiento 'y el
Instituto Nacional de Ecologia de la SEMARNAT uso de agua. Se
hace la siguiente definicion: choglzpndei e')(;'gf?lgcs’
Especie endémica: Aquella cuyo ambito de acorjdes tanto con el
distribucion natural se encuentra restringido a una bioma como con las
regién geogréfica particular. actividades
En conclusion, la mencién en la NOM-001-SEDATU- correspondientes para
2020 de especies endémicas puede confundirse el no aportar al estrés
uso v la proteccién que se establecen en la LGVS o hidrico.
NOM-059 y es preferible dejar la regulacion y usos
al marco legal ambiental.
En el apartado 4.4.1 donde se establecen los distintos .
espacios publicos se omiten los “Espacios de |El comentario no procede.
Transicion” (parques de bolsillo) que posteriormente el () o5 espacios de transicion y los
apartado 8.4 sefiala como una clasificacion distinta a [ yemas mencionados no se
los parques; el mismo caso aplica para los camellones, | incorporaron a la clasificacion
. . » que en el 82.1 se sefialan como espacios con i
4.4.1.1 Espacios ~ |Direccion de aportacién ambiental, aunque a menudo son &reas gﬁggé‘#i;ﬁ;‘é?g;?iﬂfgzme de
435 |Publicos con funcion | Proyectos del verdes urbanas sin un programa recreativo o mobiliario | acuerdo a su origen y narrativa. N/A
de Equipamiento Espacio Publico de |y adecuaciones para su uso y disfrute.
Publico Guadalajara ., i Queda a criterio del gobierno
También sucede con los parques lineales, que nNo ||ocal su incorporacion (y
necesariamente son "Areas Verdes Urbanas" y en los justificacion) dentro de cada
cuales podrian predominar  las superficies | c1asificacion en el momento de
pavimentadas, por lo que conviene incluirlos desde |gometer los elementos minimos
este apartado o establecer en qué rubro se consideran | g gus planes y programas.
ya sea parques o plaza o espacios de transicion.
136 [4.5 Matriz de Direccion de Por otro lado, esta categorizacion queda algo | El comentario no procede. N/A

descripciones

Proyectos del
Espacio Publico de
Guadalajara

confusa en la tabla de clasificacion en el 4.5.1, al

enlistar consecutivamente las clasificaciones por | LOS vasos reguladores no

funcion después de las areas verdes urbanas. |CUmplen con los requisitos para




Direccién de
Proyectos del

Ademas, en esta clasificacion de espacios publicos | ser considerados espacios
descrita en los apartados 4.5 y 5 se sugiere |publicos.

considerar incluir los vasos reguladores como
parte de los espacios publicos con funciones de
areas naturales, u otro apartado de estos espacios
hibridos de infraestructura urbana y areas naturales.

Dice: "6.1.6 Vegetacion.- Arboles, palmeras,
arbustos, hierbas y cubresuelos que ayudan a
regenerar el suelo y mejorar la imagen urbana,
ademas de generar diversos ambientes dentro de la
ciudad."”

Sugerencia: dejar en Ultimo término la mejora de

6.1.6  Vegetacion.-
Arboles, palmeras,
arbustos, hierbas y
cubresuelos que
ayudan a regenerar el
suelo, contribuyen al

137 |6.1.6 Vegetacion Espacio Publico de imagen ur.l:?ana, ya que es mas importante y valiosa | EI comentario procede. medio ambiente
Guadalajara la aportacién ambiental. urbano, y generan
6.1.6 Vegetacion.- Arboles, palmeras, arbustos, diversos  ambientes
hierbas y cubresuelos que ayudan a regenerar el dentro' de la qudad,
suelo, contribuyen al medio ambiente urbano, y ademas de mejorar la
generan diversos ambientes dentro de la ciudad, imagen urbana.
ademas de mejorar la imagen urbana.
Dice: "6.2.2 Arriate.- Delimitacién dispuesta para
colocar plantas de adorno en jardines o plazas 6.2.2 Arriate
pdblicas. Delimitacion de suelo
Sugerencia: describir su importancia ambiental para vegetal para plantas y
Direccion de integrar vegetacion, absorcion de agua pluvial, vegetacion que
) Proyectos del reducir islas de calor, favorecer la biodiversidad ) contribuye a la
138 [6.2.2 Arriate Espacio Publico de | Urbana, etc. més alla de ser meros receptores de | El comentario procede. absorcion de agua
Guadalajara plantas de adorno. pluvial, la reduccién
X o de islas de calor y
6.2.2 Arriate.- Delimitacion de suelo vegetal para otros procesos
plantas y vegetacion que contribuye a la favorables para la
absorcion de agua pluvial, la reduccion de islas biodiversidad urbana.
de calor y otros procesos favorables para la
biodiversidad urbana.
Dice: "6.3.8 Basurero.- Depdsito menor que se ubica
al alcance de las y los usuarios para facilitarles la
recopilacion y almacenamiento temporal de residuos 6.3.8 Basurero.-
solidos." Depdsito menor que
. . A N " se ubica al alcance de
?ugerenma. camblar_ el término E)asurero’ por las y los usuarios para
Direccién de dcontentel(gor ( deposno)' de _reS|d|u0?_ : eg ?I animo facilitarles la
Proyectos del € contribulr @ una conciencia colectiva del manejo | g comentario procede recopilacién
139 |6.3.8 Basurero Esp);cio Publico de requpsable Y reutjllzable de_ I9§ desechos. Con ello, parcialmente. ° almaF():enamiento
Guadalajara también se ampll_a la pos_|b|l|dad.a contenedores temporal de residuos
separadores, acopio de residuos diversos, y toda la solidos. Es preferible
cultura de reciclaje que de ello deviene. denominarlo
6.3.8 Contenedor de Residuos.- Depdsito menor “contenedor de
que se ubica al alcance de las y los usuarios para residuos
facilitarles la  recopilacion 'y almacenamiento
temporal de residuos solidos.
Dice: "6.3.10 Bolardo.- Son elementos verticales
colocados aledarios a la guarnicién junto a las areas de
espera de los cruces peatonales, delimitando el espacio
peatonal sobre las extensiones de banqueta y las
plataformas Unicas, que impiden la invasién de
automoéviles al espacio peatonal y que, por sus
caracteristicas estructurales y de anclaje, protegen a los 6.3.10 Bolardo.- Son
peatones de algun movimiento vehicular subito que elementos verticales
ponga en peligro su integridad fisica." que inhiben a los
. ” conductores de
Sugerencia: Los bolardos son elementos de proteccion vehiculos motorizados
) ) en los trayectos peatonales que no sélo se emplean en el ingreso, detencion o
Direccion de cruces peatonales, sino también son utiles en estacionamiento  de
140 |6.3.10 Bolardo Proyectos del delimitacion de accesos vehiculares o a lo largo de las | El comentario procede sus  vehiculos  en
Espacio Pablico de  |franjas de circulacion peatonal. Se sugiere modificar la | parcialmente. zonas destinadas al
Guadalajara redaccion para incluir estas instancias. transito peatonal
6.3.10 Bolardo.- Son elementos verticales de ciclista u otras areas
proteccion en los trayectos peatonales colocados restringidas. Su
para impedir la invasion de automéviles al espacio disposicion debe
peatonal en banquetas amplias con accesos priorizar la proteccion
vehiculares, en calles compartidas, o las areas de del peaton.
espera de los cruces peatonales, delimitando el
espacio peatonal sobre las extensiones de banqueta y
las plataformas Unicas, y que, por sus caracteristicas
estructurales y de anclaje, protegen a los peatones de
algun movimiento vehicular subito que ponga en peligro
su integridad fisica.
141 |6.3.12 Cajete Direccién de Dice: "6.3.12 Cajete.- Es el espacio no pavimentado en | El comentario procede. 6.3.12 Cajete.- Es el

Proyectos del
Espacio Publico de
Guadalajara

una superficie impermeable o dura que contiene un
arbol, con el fin de almacenar el agua, el fertilizante y
contemplar el crecimiento de éste. También se le llama
asi a la superficie que se coloca alrededor del tronco de
los arboles para facilitar la circulacion peatonal y
permitir la filtracién de agua”,

Sugerencia: mencionar que sus dimensiones deben ser
en funcién del sujeto forestal y el adecuado crecimiento
de sus raices y tronco.

6.3.12 Cajete.- Es el espacio no pavimentado en una
superficie impermeable o dura que contiene un arbol,
con el fin de almacenar el agua, el fertilizante y cuyas
medidas corresponden al correcto crecimiento de
este tanto en raices como en tronco. También se le

espacio no
pavimentado en una
superficie

impermeable o dura
que contiene un arbol,
con el fin de
almacenar el agua, el
fertilizante y
contemplar el
crecimiento de éste.
También se le llama
asi a la superficie
sélida que se coloca
alrededor del tronco
de los arboles para




llama asi a la superficie que se coloca alrededor del
tronco de los arboles para facilitar la circulacion
peatonal y permitir la filtracién de agua.

facilitar la circulacion
peatonal y permitir la

filtracion de agua.
Existe una relacion
optima entre las

medidas de éste y el
arbol que contiene,
para permitir el
correcto  crecimiento
tanto en raices como
en tronco
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6.3.19 Juego infantil

Direccion de
Proyectos del
Espacio Publico de
Guadalajara

Dice: "6.3.19 Juego infantil.- Estructuras o aparatos
disefiados para nifias y nifios con el fin de involucrarlos
en la actividad fundamental del juego, su
entretenimiento y la interaccion con otros nifios...

...6.4.2 Area infantil.- Espacio para la recreacion y
distraccion de la nifiez, comunmente equipada con
juegos infantiles y cuya ubicacién en el sitio permite la
seguridad y vigilancia de los nifios."

Sugerencia: La modificacion del término "juego infantil"
a "moédulo ludico" abre la posibilidad del juego a
diversas edades, ademas en estos aspectos se debe
contemplar a las personas con discapacidad y su
derecho al juego. Existen estudios sobre el valor del
juego en el desarrollo psicomotor y social de las nifias,
los nifios, jovenes asi como en adultos, por lo cual
quizas la connotacién del término "entretenimiento" o
"distraccion" reste a este sentido de desarrollo,
creatividad y aprendizaje.

6.3.19 Modulo Ludico.- Estructuras o aparatos
disefiados para la actividad fundamental del juego,
recreacion, aprendizaje, e interaccién social ludica
primordialmente de nifias y nifios.

6.4.2 Area infantil.- Espacio para la recreacion,
interaccion, aprendizaje y desarrollo psicomotor de
la nifiez, comunmente equipada con mddulos ludicos y
cuya ubicacion en el sitio permite su seguridad y
vigilancia.

Comentario no procede.

Las definiciones en cuestion ya
fueron previamente acordadas

en el seno del Grupo de

Trabajo del presente Proyecto

de NOM.

N/A
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7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Direccion de
Proyectos del
Espacio Publico de
Guadalajara

Dice: "7.3.3 La implementacion de esta estrategia debe
sefalar a las instancias o personas responsables de la
implementacién, separando la gestién en el corto plazo
(lo reactivo) de aquella en el mediano y largo plazo (lo
prospectivo)....

...7.4 Como un minimo, los Programas de Desarrollo
Urbano Municipal o sus equivalentes regularan los
siguientes dos subsistemas:

7.4.1 El subsistema de parques y areas verdes, y
7.4.2 El subsistema de vias peatonales.”

Sugerencia: Conviene afiadir que se la implementacion
referida en el 7.3.3 se incluya en las atribuciones y
responsabilidades descritas en los reglamentos
administrativos y/o planes municipales de desarrollo,
para reducir ambigliedades o afianzar complementacion
en cada uno de las fases enumeradas en el 7.3.2
(planeacion, disefio)

7.3.3 La implementacién de esta estrategia debe
sefialar a las instancias o personas responsables de la
implementacién, separando la gestién en el corto plazo
(lo reactivo) de aquella en el mediano y largo plazo (lo
prospectivo).

7.4 Como un minimo, los Programas de Desarrollo
Urbano Municipal o sus equivalentes regularan y
designaran la planeacién, disefio, implementacioén,
construcciéon y mantenimiento de los siguientes dos
subsistemas:

7.4.1 El subsistema de parques y areas verdes, y
7.4.2 El subsistema de vias peatonales.

El comentario no procede.

Queda dentro de las

atribuciones de los municipios
el agregar esta regulacion a
sus reglamentos bajo decision

propia.

N/A
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7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Direccién de
Proyectos del
Espacio Publico de
Guadalajara

Dice: "7.8 El enfoque del Espacio Publico como un
sistema debe contemplar su funcién esencial como
compensaciéon 'y complemento del equipamiento
privado y como un espacio fundamental para la
realizacion las labores de cuidado que histéricamente
han sido atribuidas a las mujeres debido a la divisién
sexual del trabajo, asi como a algunos grupos en
condiciones de vulnerabilidad, contribuyendo de este
modo a generar una ciudades mas humanas e
incluyentes 'y reducir las brechas de desigualdad
derivadas de roles de género."

Si bien es necesario reconocer la carencia o rezago en
los espacios publicos hacia las labores de cuidado y se
habla de la compensacién, es de igual importancia
reforzar la inclusién intencional de las nifias y mujeres
en el equipamiento existente o nuevo (no solo con
enfoque en labores de cuidado), como podrian ser
canchas deportivas, pistas de patinaje, o espacios
publicos similares, o por el otro extremo cambiadores
en bafios de hombres. Quizas este punto se establece

El comentario procede.

El enfoque del
espacio publico como
un sistema  debe
contemplar su funcion
esencial como
compensacion y
complemento del
equipamiento privado
y como un espacio
fundamental para la
realizacién de labores
de cuidado que
histéricamente han
sido atribuidas a las
mujeres debido a la
division sexual del
trabajo, asi como a
algunos grupos en
condiciones de
vulnerabilidad. Se




como una declaraciéon de vocacion principal de todos
los espacios publicos por igual, pero en su redaccion
no queda claro.

Sugerencia: 7.8 El enfoque del Espacio Publico como
un sistema debe contemplar su funciéon esencial como
compensacion 'y complemento del equipamiento
privado y como un espacio fundamental para la
realizacion las labores de cuidado. Aunque
histéricamente éstas han sido atribuidas a las
mujeres debido a la division sexual del trabajo, es
necesario reforzar y promover que los espacios
publicos sean y cuenten con entornos vy
actividades incluyentes tanto para nifas,
adolescentes y mujeres, asi como para algunos
grupos en condiciones de vulnerabilidad, y se
incluyan elementos de cuidados accesibles e
incluyentes para todas las personas,
contribuyendo de este modo a generar ciudades
mas humanas e incluyentes y reducir las brechas
de desigualdad derivadas de roles de género.

debe reforzar y
promover que los
espacios  publicos
sean y cuenten con
entornos y
actividades

incluyentes tanto
para ninas,
adolescentes y

mujeres, asi como
para otros grupos en
condiciones de
vulnerabilidad, y se
incluyan elementos

de cuidados
accesibles e
incluyentes para

todas las personas,
contribuyendo de
este modo a generar
ciudades mas
humanas e
incluyentes y reducir
las brechas de
desigualdad
derivadas de roles
de género.

Dice: "8.1.1 Todo el sistema de espacios publicos debe
aspirar al maximo nivel de disefio en accesibilidad
universal de acuerdo a la Norma Mexicana NMX-R-050-
SCFI-2006 o la que la sustituya.

8.1.2 Todo el sistema de espacios publicos debe contar
con mobiliario para sentarse y descansar con un
promedio minimo de 1 lugar-mueble por cada 100

8.1.3 Todo el sistema
de espacios publicos

habitantes dentro de las fronteras politicas que debe contar con
contienen al sistema." mobiliario para
Sugerencia: Destacar la importancia de incluir asientos ers]tczrr?;r, Y
con descansabrazos y respe:ildo en apoyo a Igs considerando que al
Direccién de personas adultas mayores, asi como ewtar_el d!seno menos del 30% al
145 |8 Elementos Proyectos del qule vabyia en q:)nttra dhe Flersonas en situaciones | | gomentario procede 50% de dicho
minimos de disefio | Espacio Publico de | Vulnerables (arquitectura hostil). parcialmente. mobiliario debe
Guadalajara 8.1.1 Todo el sistema de espacios publicos debe aspirar contar con sombra
al maximo nivel de disefio en accesibilidad universal de con un  promedio
acuerdo a la Norma Mexicana NMX-R-050-SCF1-2006 o minimo de 1 lugar-
la que la sustituya, asi como evitar elementos de mueble por cada 100
arquitectura hostil que atenten contra el uso del habitantes dentro de
espacio publico de personas vulnerables. las fronteras politicas
que contienen al
8.1.2 Todo el sistema de espacios publicos debe contar sistema.
con mobiliario para sentarse y descansar con un
promedio minimo de 1 lugar-mueble por cada 100
habitantes dentro de las fronteras politicas que
contienen al sistema. Se debe considerar e incluir
mobiliario favorable para personas adultas mayores
con respaldo y descansabrazos.
Dice: "8.1.3 Todo espacio publico que sea un
destino en si mismo, como parques y plazas, debe
estar integrado al sistema de movilidad. Estos
espacios deben contar con estacionamiento para
bicicletas y contardan con paradas de transporte
%él;lllco si asi lo determina la estrategia de movilidad 922. Se deben
jerarquizar las
Sugerencia: La estrategia de movilidad local debe acciones en materia
contemplar la movilidad peatonal y su seguridad, de mejora y
por lo cual se sugiere que, acorde a la piramide de ampliacion de
movilidad, se requieran cruces peatonales seguros y espacios publicos en
accesibles en los entornos de los espacios publicos, | E| comentario procede funcion de crecer u
Direccién de a.si. como se menciona el estacionamjer]to para | parcialmente. optimizar'el s[stgma
8. Elementos Provectos del bicicletas y las paradas de transporte publico. Asi, | = _ de espacios publicos
146 | Y se alienta la verificacion de banquetas en buen |Sibien el punto sefialado no | del asentamiento.

minimos de disefio

Espacio Publico de
Guadalajara

estado y condiciones que faciliten los recorridos
peatonales desde y hacia los espacios publicos. Si
bien las otras normativas lo refieren en cuanto a la
accesibilidad, vale la pena incluirlo en este punto
para reforzar la concepcion de la movilidad como un
sistema integral.

8.1.3 Todo espacio publico que sea un destino en si
mismo, como parques Yy plazas, debe estar
integrado al sistema de movilidad. Estos espacios
deben contar con cruces peatonales seguros y
accesibles en su contorno y entorno inmediato,
estacionamiento para bicicletas y contaran con
paradas de transporte publico si asi lo determina la
estrategia de movilidad local.

fue modificado, el tema se
aborda en la modificacién del
numeral 9.2.2

Esto incluye la mejora
de la conectividad de
la traza urbana, la
implementacion de
cruces seguros en
estas zonas y de las
vias que conectan a
los diversos espacios
publicos.




147 |8.2 Parques Direccién de Dice: "8.2.1 Los parques ubicados al centro de vialidades | El comentario procede 8.2.1 Para que los
Proyectos del de proporciones largas y estrechas deberan tener un |parcialmente. espacios ubicados al
Espacio Publico de ancho minimo de 20 metros en el menor de sus lados centro de vias de
Guadalajara para ser considerados como parques, o de otra forma proporciones largas y

seran considerados como "Fajas de separacion” o estrechas sean
"camellones” sin menospreciar su posible aportacion considerados como
ambiental.” parques, deberan
) . ., L tener un ancho
Un_ camellén o faja de separacion con vocacion vegetal, minimo de 20 metros
dlflere_ de un c_amgl’lon con sendero ad_e_cu_ado y continuos en el menor
apceslble, iluminacién pea}onal, ) moblllarlo y de sus lados y contar
ejercitadores, tanto por caracteristicas _f|3|cas como por con accesibilidad
cualidades y aportaciones a la vida publica. peatonal minimo cada
Por lo cual, se sugiere que la clasificacion no recaiga en 500 metros. Deberan
el ancho minimo, sino en las caracteristicas y elementos tener area verde con
del espacio que permitan el recorrido longitudinal y posibilidad de ser
promuevan su ocupacion o actividades a lo largo del dia. usado como espacio
publico: equipado con
8.2.1 Los parques ubicados al centro de vialidades de mobiliario, senderos y
proporciones largas y estrechas deberan tener accesos que
mobiliario, senderos y accesos que favorezcan las favorezcan las
actividades recreativas, el uso y el encuentro social a actividades
lo largo del dia, asi como un ancho minimo de 8 recreativas, el uso y
metros en el menor de sus lados para ser considerados el encuentro social a
como parques, o de otra forma seran considerados como lo largo del dia. De
"Fajas de separacion”" o "camellones" sin menospreciar otra forma, seran
su posible aportacion ambiental. considerados como
"fajas de separacion”
o ‘"camellones" o
"medianas”, sin
menospreciar su
posible aportacion
ambiental.
Dice: "8.3.2.4 La ausencia de banquetas nunca implica la
exclusividad de la via para vehiculos ni condiciona la
presencia de los senderos peatonales. Cuando no hay
banquetas, se considerara a la via como compartida y se
deben tomar las medidas adecuadas para salvaguardar
la seguridad de las y los peatones y evitar la invasién de
la via con enseres y vehiculos estacionados."
Sugerencia: La redaccién actual infiere que sélo se
refiere a calles existentes sin banquetas. Vale la pena
sefialar que también en el disefio de calles y sus
renovaciones debe privilegiarse la asignacion de seccion | No procede el comentario.
Direccion de adecuada para la banqueta. Si el ancho de la vialidad no L
448 |83 Viasurbanasy |Proyectos del fuese suficiente para permitir la banqueta adecuada y la | Esto esta sefialado en el ’
peatonales Espacio Publico de | correcta circulacion vial, entonces el caracter de la |cuerpo general de la NOM, asi
Guadalajara vialidad seria a un mismo nivel, de uso peatonal con [como en la normatividad de
paso tranquilizado de vehiculos (calle compartida). cada localidad
8.3.2.4 La ausencia de banquetas nunca implica la
exclusividad de la via para vehiculos ni condiciona la
presencia de los senderos peatonales. Cuando no hay
banquetas o la seccion de la vialidad a intervenir o
disefar no fuese suficiente para permitir la banqueta
del ancho anteriormente senalado, se considerara a la
via como compartida en un mismo nivel y se deben
tomar las medidas adecuadas para salvaguardar la
seguridad de las y los peatones y evitar la invasion de la
via con enseres y vehiculos estacionados.
Dice: "8.4.5 Para desarrollar un espacio publico de
transicion se deben cumplir los requisitos minimos de la 8.4.5 Para desarrollar
normatividad local en cuanto el aforo minimo peatonal un espacio publico de
que garantice su éxito y adoptacién por parte de la transicion se d_et_>en
. " comunidad circundante." curmlpllr los requisitos
8.4 Espacios B:L?Ceccl?gsddeel s i biar la palabra "adoptacion” nomadidad local on
i ugerencia: cambiar la palabra "adoptacion" por -
149 Esggﬁ:?gnde Espacio Publico de | adopcion, o apropiacion. Bl comentario procede. cuanto el  aforo
Guadalajara N X . L minimo peatonal que
8.4.5 Para desarr(_JIIar un espacio publlcp _de transiciéon garantice su éxito y
se depgn cumplir los requisitos minimos de la adopcién por parte
normathldad Iocal,e'n cuanto el_gforo minimo p_e'atonal de la comunidad
que garantice su éxito y adopcion o apropiacion por circundante.
parte de la comunidad circundante."
150 |9. Auto evaluacion Direccion de Dice: "9. Auto evaluacion del impacto de los Espacios | No procede el comentario. N/A

del impacto de los
Espacios Publicos

Proyectos del
Espacio Publico de
Guadalajara

Publicos El impacto de los espacios publicos sobre los
asentamientos humanos se calcula con base en la
poblacion beneficiada de acuerdo con la escala de
servicio de los espacios publicos consolidados y de uso
pasivo (punto 4.4.3 de esta norma) y a su pertenencia o
no al sistema de espacios publicos. Este calculo no
aplica para vias urbanas, cuyo impacto esta medido por
otras normas y reglamentos. "

Sugerencia: Si bien es importante comenzar a conocer
los beneficios de los espacios publicos a partir de su
emplazamiento y su contexto inmediato, seria
importante incluir al menos un marco general para

La calificacion cualitativa del

espacio publico es atribucion y
responsabilidad del municipio o

estado y de la ciudadania

participante. La NOM establece
minimos de evaluacion, pero no
pretende sobre regular o invadir

atribuciones locales.




evaluar los espacios publicos a partir de las personas
que los ocupan, sus actividades, disefio y constitucion y
calidad de sus elementos.

Este ejercicio contribuiria al desarrollo de informacion y
analisis de la misma, lo que fundamentaria la toma de
decisiones a nivel local, ademas de detonar
conversaciones entre los diferentes equipos de trabajo
en los tres 6rdenes de gobierno. Aunque el punto 4.4.3
sefiala la apertura para esta evaluacién por entes
externos, planteamos la posibilidad de considerar la
vocacioén de las areas verdes urbanas o el peso de los
distintos equipamientos. Reiteramos que un camellén
cercano a una zona habitacional, aportara un servicio
diferenciado segun la configuracion del mismo y las
actividades que propicie 0 no; o que una colonia cuente
con una explanada sin mobiliario proclive a convertirse
en estacionamiento pasivo, versus otra con mobiliario o
arbolado.

10. Elementos

Direccion de
Proyectos del

Dice:  "10.3.1.9  Inventario de lugares de
estacionamiento en la via publica, sehalando los
espacios legales y su estatus; area del conteo, y en
lugares ilegales o prohibidos."

Sugerencia: Especificar que la informacion incluida en
el inventario debe ser verificada y actualizada por las
direcciones responsables de acuerdo a los establecido

No procede el comentario.

La NOM no pretende sobre
regular o invadir las

191 Bwrlggpaonsqaesn Planes'y Espacio Publico de | en las reglamentaciones locales. atribuciones de los municipios. NA
Guadalajara La entrega de dicha
10.3.1.9 Inventario de lugares de estacionamiento en la | informacion es ya una
via publica, sefialando los espacios legales y su |verificacién actualizada.
estatus; area del conteo, y en lugares ilegales o
prohibidos, verificado y actualizado por las
direcciones responsables segun lo establecido en
las reglamentaciones locales.
8.6 Fachadas ciegas y
accesos activos
En el caso de nuevos
proyectos se deben
fomentar mecanismos
para evitar que la
distancia entre
En el tema de senderos peatonales, asi como otros accesos activos sea
espacios publicos, la existencia de muros ciegos mayor a 21 metros,
832ElSendero | prER € Fanto para considerar sus efecios an 1 percepeion o6 aus & Gstancias
V! i u i . u i i
152 EIZ?;Z?%?SE?CEI Espacio _Publico de §eguridad, vigibiliQad, o algntar la intervencig’)n de sus El comentario procede. mayores crean
Guadalajara limites, o incluir criterios de dimensiones de espacios sin
banquetas o espacios abiertos contiguos que supervision y sujetos a
reduzcan el impacto negativo que pudieran tener. vandalismo y
abandono.
Se deben fomentar
politicas publicas e
incentivos para
minimizar la presencia
de fachadas ciegas en
el espacio publico.
8.1.5 La iluminacién
Dice: "La iluminacién por la noche en los espacios por la noche en los
publicos debera ser disefiada para ofrecer luz blanca espacios publicos
con una luminancia minima de 40 luxes en los debera ser disefiada
recorridos perimetrales y en los senderos internos para ofrecer luz blanca
rodeados de espacios obscuros. Las luminarias con una luminancia
deben cumplir con lo especificado en las normas minima de 40 luxes en
oficiales correspondientes respecto a su eficiencia, los recorridos
evitando contribuir a la contaminacién luminica." perimetrales y en los
o I o senderos internos
D{ad_o que cm_r?mdo se senala~ una "iluminancia rodeados de espacios
minima b, e e serar un contaste obscuros. La relacien
153 |8:Elementos Luz Candelaria Foton XI P y superticies fum! ’ El comentario procede. de contraste entre los
minimos de disefio Se sugiere que se cambie la redaccién de esta forma: planos o superficies
mas y menos
"La iluminacién por la noche en los espacios publicos reflectantes debe ser
debera ser disefiada para ofrecer luz blanca con una de 1:5. Las luminarias
luminancia minima de 40 luxes en los recorridos deben cumplir con lo
perimetrales y en los senderos internos rodeados de especificado en las
espacios obscuros. La relacion de contraste entre normas oficiales
los planos o superficies mas y menos reflectantes correspondientes
debe ser de 1:5. Las luminarias deben cumplir con lo respecto a su
especificado en las normas oficiales correspondientes eficiencia, evitando
respecto a su eficiencia, evitando contribuir a la contribuir a la
contaminacién luminica." contaminacion
luminica.
154 | 0.Introduccion Secretaria de Medio | Dice: "Norma Oficial Mexicana de Espacio Publico 2020, | No procede el comentario. N/A

Ambiente, Cambio

tiene la funcién en especifico de regular las acciones en




Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

materia de gestion, planeacion, construccioén y uso de
los espacios publicos que habitamos cotidianamente en
nuestras ciudades de la Republica Mexicana."

Las acciones de gestion, planeacion, construccién y uso
de los espacios publicos corresponden a las autoridades
locales, segun las disposiciones de los articulos 10
fraccion XXV, 11 fracciones XI y XX, 53 fracciones IV y
VII, 54 fraccion IV, 57, 74, 75, 76 de la Ley General en
cita’.

Se sugiere: "Norma Oficial Mexicana de Espacio Publico
2020, tiene la funcion en especifico de homologar la
terminologia para la jerarquizacién de espacios publicos

La redaccién fue eliminada en
el documento final.

y equipamientos en los planes o programas
Desarrollo Urbano"

de

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio

Dice: "El presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana es de observancia obligatoria en la
elaboracién de los planes y programas en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que al
efecto hayan sido emitidos por el gobierno federal,
los gobiernos de las entidades federativas o los
municipios, en el ambito de sus respectivas
atribuciones 'y circunscripciones territoriales, asi
como en la realizacién de obras de espacios
publicos por parte de la iniciativa privada.”

El numeral 1.1 del proyecto de norma establece que
su objeto es "Homologar contenidos y metodologias
en materia de Espacio Publico para la elaboracion de

1.2 Campo de aplicacion

La presente Norma Oficial
Mexicana es de
observancia obligatoria en
la elaboraciéon de los
planes y programas en
materia de ordenamiento

nbiet los planes rogramas en desarrollo urbano", por lo X
155 ;ﬁi;ac?;ao de Climaticoy quepel car¥1ppo ge aplicacion no debe incluirg los | El comentario procede. territorial y  desarrollo
Desarrollo Territorial | gmitidos, ademas de que se estaria aplicando urbano por los gobiernos
de Michoacan retroactivamente la norma. federal, estatal o
La regulacién de obras le compete al municipio, gtjusnICIpal en elr:smglct:st)iviz
segun lo establece el articulo 115 fracciones Il y V atribuciones P
inciso d) y ultimo parrafo de la Constitucion Politica circunsorinciones y
de los Estados Unidos Mexicanos territorialeps
Se sugiere: "La presente Norma Oficial Mexicana es
de observancia obligatoria en la elaboracion de los
planes y programas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano por los gobiernos
federal, estatal o municipal en el ambito de sus
respectivas  atribuciones y  circunscripciones
territoriales"
. ’ La norma debe incluir un transitorio que aclare lo ;
iﬁ%ﬁetg{'ea gzmﬁg'o conducgpte en los casos en que un instrymento de Eo procede el .comentz.aclj'lo. d
156 |1-2Campo de Climético’y planeacién se encuentre bajo el procedimiento de [N €S necesario, considerando N/A
aplicacion Desarrollo Territorial | dictamen de  congruencia dentro del plazo de que ”'?9“’1,'”5”“”"_9”“’,,
de Michoacan entrada de vigor de la norma a partir de su |Normativo tiene aplicacion
publicacién. Lo mismo aplica para el numeral 11.1 retroactiva.
Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio Se sugiere eliminar ya que no se identifico
157 |3.1 AGEB Climatico y referencia alguna del término en el cuerpo del | El comentario procede. N/A
Desarrollo Territorial | proyecto de norma.
de Michoacan
Dice: "3.3 Dictamen de incumplimiento.- EI
documento que contiene la determinacion...
3.4 Dictamen técnico de cumplimiento.- Documento )
emitido por la Unidad de Verificacion... %2 ) Dictamen.-
3.5 Dictamenes.- El documento que contiene los C:rilijer?]zn ° qulz
resultados de la verificacion." determinacién de la
El proyecto de norma sélo hace referencia a conformidad o no
Secretaria de Medio | "dictamenes", por lo que debe eliminar "Dictamen de conformidad,  segun
. Ambiente, Cambio  [incumplimiento” y ~ "Dictamen  técnico  de sea el caso, con los
158 |3-3 Dictamen de Climatico y cumplimiento”. Por otra parte, el procedimiento de | E| comentario procede. requisitos
incumplimiento Desarrollo Territorial | evaluacion de la conformidad le compete elaborarlo especificaciones
de Michoacan a la autoridad que la norma indica en su apartado de previstos en la NOM
vigilancia, y por peticion de parte, a las unidades de fundamentado en los
verificacion. resultados del
Se sugiere: "3.3 Dictdmenes.- Documentos que procedimiento de
contienen la determinacion de la conformidad o no evaluacion de la
conformidad, segun sea el caso, con los requisitos y conformidad.
especificaciones previstos en la NOM fundamentado
en los resultados del procedimiento de evaluacién
de la conformidad."
159 |3.6 Estrés hidrico Secretaria de Medio | El término es usado en el inciso 8.2.4, referente al riego | No procede el comentario.

Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

de areas ajardinadas y al arbolado. La NOM-001-
SEMARNAT-1996  establece  concentraciones de
contaminantes de aguas residuales tratadas para su
empleo en usos publicos urbanos (riego de areas verdes,
por ejemplo), por lo que no necesariamente debe ser
agua potable.

De cualquier forma, el inciso 8.2.4 contiene
especificaciones, lo que excede el objeto de la norma
indicado en el articulo 9 fraccion Ill de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el propio apartado "Objetivo" del
proyecto de norma el cual esta acotado a "homologar" la
terminologia.

En concordancia con el
apartado 1.1, la homologacion
de terminologia no es el Unico
objetivo del presente Proyecto
de NOM

"1.1 Objetivo

Este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana tiene por objeto:
Homologar la terminologia de
los espacios publicos...
Homologar contenidos y
metodologias en materia de
Espacio Publico...

Otorgar a los municipios y
entidades federativas
herramientas de
autoevaluacion...”




Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio

El término se emplea sélo en la Bibliografia, por lo que

160 |3.8 IMPLAN Climatico y debe utilizar el nombre completo en la cita y eliminar el | El comentario procede. N/A
Desarrollo Territorial | inciso
de Michoacan
Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio El término sélo se utiliza en el apartado de Consultas
161 |3.9 INDAABIN Climatico y externas, donde se indica el significado del acrénimo, | El comentario procede. N/A
Desarrollo Territorial | por lo que ya no es necesario el inciso.
de Michoacan
i Secretaria de Medio No procede el comentario.
ﬁl';gé':;%le'_ Instituto Ambiente, Cambio El término sélo se utiliza en el inciso 10.1.4, por lo que P .
162 Estadistica Climatico y puede eliminarse el inciso 3.10 si se mecanografia el | El comentario no corresponde a N/A
Gooarafia y Desarrollo Territorial | nombre completo del organismo en el inciso 10.1.4 los temas desarrollados en la
9 ’ de Michoacan presente NOM
31ZLAN Secretaria de Medio
3.13 LFMN Ambiente, Cambio No se identificé referencia alguna del término en el
163 Climatico y cuerpo del proyecto de norma. Por lo cual se sugiere | El comentario procede. N/A
3.14 LGAHOTDU Desarrollo Territorial | eliminar.
3.20 BENESTAR  |de Michoacan
Al documento que contiene las instrucciones
necesarias para llevar a cabo de manera reproducible
una operacién o actividad se le conoce como "guia",
. ~|"norma", "instructivo” o "manual". Para los fines de la
Secretaria de Medio | norma, por procedimiento se debe entender, en todo |No procede el comentario.
o Ambiente, Cambio  [caso al "procedimiento de evaluacion de la ) .
164 |3.18 Procedimiento | Climético y conformidad (PEC)" No se considera necesario N/A
Desarrollo Territorial agregar dicha definicion al
de Michoacan Se sugiere: 3.18 PEC (Procedimiento de Evaluacién de | presente Proyecto de NOM.
la Conformidad). Al conjunto de acciones especificadas
que tienen por objeto comprobar que el bien, producto,
proceso o servicio cumple con una Norma Oficial
Mexicana o Estandar.
Secretaria de Medio | No define el uso colectivo como tal, sino que redunda | o rocede el comentario
Ambiente, Cambio en la definicion de espacio publico. P ’
165 (4.1 Uso colectivo. Climaticoy Se sugiere utilizar: 4.1 Uso colectivo. Derecho no La deﬂmmgn propueslta nova N/A
Desarrollo Territorial | transmisible a percibir del fruto del ejercicio o practica en foné:or Iancuitcgn ffue
de Michoacan general realizado por mas de un individuo. pretende el apartado 4.
Dice: "Nota: Ni el acceso generalizado ni el libre
Secretaria de Medio |fransito se ven afectados por las decisiones
4. Definicién y Ambiente, Cambio fundamentadas y tomadas por la autoridad [No procede el comentario.
166 | Clasificacion del Climaticoy administrativa al establecer horarios de acceso..."” La mencionada nota es una N/A
Espacio Publico Desarrollo Territorial | pado que la aclaracion de la nota no guarda una |aclaracién importante.
de Michoacan vinculacién directa con el objeto del proyecto de
norma, se sugiere eliminarla.
Se omitié incluir ciclovias y ciclopistas, y tratandose de
las funciones de conexién, es necesario agregar
paradero, definido este como el espacio fisico en el que
convergen las diferentes modalidades del transporte
i . publico, donde puede efectuarse la transferencia modal
) Secretaria de Medio | de pasajeros (espacios publicos de transicion, segtin el | No procede el comentario.
4.4.1.2 Espacios Ambiente, Cambio inciso 8.4 del proyecto de norma).
167 |Publicos con funcién | Climatico y El tema forma parte de otro N/A
de Infraestructura Desarrollo Territorial |De considerarse adecuada la propuesta, debera |Proyecto de NOM elaborado
de Michoacan actualizarse la matriz del numeral 4.5.1. Los |porla SEDATU.
estacionamientos cumplen con las caracteristicas del
espacio publico con funcién de infraestructura, y dado
que el numeral 10.3.1.9 requiere un inventario de
estacionamientos, debe incluirse en la seccién de vias
urbanas
En estricto sentido, los espacios ubicados en la
colindancia de un asentamiento con un lago (frente
1 i lacustre) no pueden clasificarse como maritimo (relativo :
4.4.1.2 Espacios f\?nct;iitr?trs gzm;glo al mar) o fluvial (relativo a rios, arroyos o corrientes). No procede el comentario.
168 |Publicos con funcién | Climatico y En todo caso, el término que engloba el borde en los | EI comentario no cambia el N/A
de Infraestructura Desarrollo Territorial ~ | tres medios es "frente riberefio™. sentido de lo propuesto en la
de Michoacan De considerarse adecuada la propuesta, debera presente NOM
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1 asi como la
definicién del numeral 5.5
169 [4.4.1.3 Espacios Secretaria de Medio |Las riberas y las zonas de proteccién de las obras de | No procede el comentario. N/A

Publicos con funcién
de Areas Naturales

Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

infraestructura hidraulica son bienes nacionales a cargo
de la administracion de la Comisién Nacional del Agua
(articulos 3 fraccion XLVII, 9 fraccion XVII y 113
fracciones IV y VIl de la Ley de Aguas Nacionales) y en
ciertos casos, en coordinacién con la Comision Federal

La definicion misma aclara que:

"4.4.1.3 Espacios publicos con
funcién de areas naturales:




de Electricidad. Su uso o aprovechamiento requieren
de un permiso o concesion (articulos 3 fraccion XL
inciso a, 14 BIS 6 fraccion I, 28 de la Ley de Aguas
Nacionales, por lo que estos espacios no cumplen con
la condicién de uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo de acceso generalizado y libre transito
acotado en el numeral 4 del proyecto de norma (a
menos que cuente con la concesiébn o permiso
especifico para ese destino, en cuyo caso, dicho uso
se lleva a cabo en muelles y malecones).

Por otra parte, y por lo que se refiere a "los espacios
designados por la LGEEPA y las autoridades estatales"
es preciso aclarar que el articulo 47 BIS de dicha Ley
define las subzonas en donde las actividades turisticas
(fracciones | inciso b) y Il inciso c) son compatibles, asi
como el uso publico (fraccion Il inciso f), pero es el
programa de manejo del area natural protegida el
instrumento que establece dichas subzonas. Los
articulos 5° fraccion VI, 7° fraccion V, 8° fraccion V y
46 de la Ley en la materia establece que tanto la
Federaciéon como las entidades federativas y los
municipios tienen la facultad de decretar areas
naturales protegidas, por lo que debe incluirse a los
ayuntamientos en el ultimo parrafo del numeral 4.4.1.3
del proyecto de norma.

De considerarse adecuada la propuesta, debera
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1 y eliminar el
numeral 5.7.1 para evitar duplicidad, asi como el 5.7.2,
toda vez que el concepto de "borde de los frentes de
agua" dejaria de utilizarse en la norma.

Son los Espacios Publicos que
contribuyen a la dotacion de
servicios ambientales al sitio
donde estéan insertos. Dichos
espacios se benefician a si
mismos y a las personas en
cuanto menor sea la
intervencion del ser humano
sobre ellos; por lo que las
dreas designadas como
Espacio Publico suelen ser
fragmentos o secciones al
interior o en la periferia de
dreas naturales de mayor
dimensién que no son
publicos, de uso colectivo o
donde su administracion
permite el libre transito."
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4.4.2.4 Los Espacios
Publicos de
administracién
metropolitana

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

El caracter metropolitano no lo define la coincidencia
de la propiedad de uno o mas érdenes de gobierno de
un espacio. Por citar un ejemplo, el Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo establece que al centro de un fraccionamiento
o desarrollo habitacional debe ubicarse las areas de
donacion al municipio y al estado, lo que no
necesariamente debe clasificarse como espacios
publicos de administracion metropolitana (Este caso
aplica también para el numeral 4.4.3.5 "Clasificacion
D4).

En este sentido, el ambito metropolitano debe
responder a la necesidad de coordinacién entre los tres
o6rdenes de gobierno. Bajo esta perspectiva, se
visualizan al menos dos situaciones de espacios
publicos de administraciéon metropolitana:

1. Espacio publico cuya continuidad fisica abarca dos o
mas centros de poblacién.

2. Espacio publico cuya continuidad fisica o area de
influencia abarca dos o mas centros de poblacion.

De considerarse adecuada la propuesta, debera

actualizarse la matriz del numeral 4.5.1

No procede el comentario.

El presente proyecto de NOM
se refiere a un tipo de
administracion conjunta.

N/A
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4.4.3.5 Clasificacion
D4.

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

En concordancia con lo comentado para el numeral
4.4.2.4 anterior, el solo compartir un espacio publico
por dos 0 mas entidades gubernamentales, no significa
necesariamente que su escala de servicio abarque 2 o
2.5 kilémetros, por lo que es necesario aclarar que es
condicién sine qua non cubrir el criterio de "area" de la
tabla del numeral 4.4.3.1. Esta misma aclaracién
evitaria confusiones e interpretaciones erréneas si se
agrega a los numerales 4.4.3.2. 4433, 4434 y
4.4.36.

De considerarse adecuada la propuesta,
actualizarse la matriz del numeral 4.5.1.

debera

Se sugiere: "4.4.3.5 Clasificacion D4. Son los Espacios
Pulblicos con éareas de 10 a 50 hectareas que se
reconocen como compartidos por dos o mas entidades
gubernamentales que se diferencian formal y
funcionalmente; a la vez que se perciben como uno
mismo por la poblacion."

No procede el comentario.

Una clasificacion esta sujeta a
su superficie y la otra a su
percepcién y relacion con
fronteras politicas.

N/A
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5.2 Plazas

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

El numeral 4.4.1.1 inciso ii) incluye explanas y canchas
deportivas al término "plazas”

Se sugiere: "5.2 Plazas.- Espacios publicos abiertos
que se crean dentro de la estructura de las calles y los
edificios, donde suelen realizarse gran variedad de
actividades de caracter colectivo. Incluye explanadas y
canchas deportivas."

No procede el comentario.

En el numeral 4.4.1.1 Espacios
Publicos con funcion de
Equipamiento Publico, fue
modificado y se agrega el
apartado

iii) Espacios deportivos

N/A
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5.5.2 Malecones

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

En estricto sentido, y de acuerdo con la NOM-SCT002-
SCT4-2013, un malecon es una estructura que separa
la tierra del agua, disefiada principalmente para resistir
el empuje de tierras, es decir, se trata de una obra de
infraestructura hidraulica que conlleva una zona de
proteccion (zona federal) que resulta incompatible con
usos habitacionales, por lo que no puede definirse

No procede el comentario

Las definiciones propuestas no
van en concordancia con lo que
pretende el apartado en
mencion.

N/A
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5.7.1 Espacios
Designados dentro
de las Areas

Naturales Protegidas

(ANP)

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

como "espacio habitable". Por otra parte, la NOM-SCT-
002-SCT4- 2013 es de observancia general para todos
los sectores vinculados con el ambito marino en la
elaboracién de documentos y comunicados oficiales,
por lo que la definicion utilizada debe ser compatible
con la NOM en cita. Asimismo, debe incluirse la
definicién de darsena.

Se sugiere:

Darsena.- Area mas resguardada de un puerto,
protegida contra la accion del oleaje para abrigo o
refugio de las naves y con la extension y profundidad
adecuadas para que las embarcaciones realicen las
maniobras de atraque, desatraque y ciaboga con
seguridad

Malecén.- Estructura que separa la tierra del agua,
disefiada principalmente para resistir el empuje de
tierras. Muro perimetral que delimita a la darsena.

Se repite del numeral 4.4.2.4, por lo que se propone
eliminar.

Por lo que toca a la nota a pie de pagina, es menester
aclara que las entidades federativas y los municipios
pueden decretar tipos de areas distintos a los indicados
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, siempre y cuando dichas
categorias estén comprendidas en las legislaciones
locales. Por citar un ejemplo, el gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo puede decretar "parques
urbanos ecoldgicos", segun lo establece el articulo 66
fraccion Il inciso b) de la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado

Se sugiere eliminar numeral 5.7.1

No procede el comentario.

El objetivo del presente
Proyecto de NOM es
homogeneizar terminologias a
nivel federal. Los gobiernos
locales pueden mantener sus
términos, pero para mantener
el didlogo entre distintas
entidades debe existir un medio

N/A
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5.7.2 Bordes de los
frentes de agua

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, regula
entre otros temas, las concesiones y permisos para el

No procede el comentario.

necesariamente ocurre siempre en todos los casos.

uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo | os espacios que no cumplen
terrestre a particulares, por lo que el aprovechamiento [ con dichos requisitos no son N/A
colectivo, de acceso generalizado y libre transito no |espacio publico y no estan

sujetos a esta NOM.

Se sugiere eliminar de acuerdo con lo propuesto en la

observacion al numeral 4.4.1.3

176

5.7.2.1 Playas

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "5.7.2.1 Playas.- Son las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua
desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales. Puede o no coincidir con la
Zona Federal Maritimo-Terrestre"

Dado que "coincidir" es la acciéon de concurrir
simultdneamente en un mismo lugar, la playa no
puede coincidir con la zona federal maritimo terrestre
(ZOFEMAT), toda vez que el limite de la playa en
direcciéon contraria al mar marca el inicio de la
ZOFEMAT.

Se sugiere: 5.7.2.1 Playa.- Parte de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, hasta
los limites del mayor reflujo anual.

El comentario procede
parcialmente.

Esta definicion proviene de la

Ley General de Bienes
Nacionales.

5.8.2.1. Playas.- Son
las partes de tierra que
por virtud de la marea
cubre y descubre el
agua desde los limites
de mayor reflujo hasta
los limites de mayor
flujo anuales, a la Zona
Federal Maritimo-
Terrestre  (Zofemat),
cuando la costa
presente playas, como
la faja de veinte metros
de ancho de tierra
firme, transitable y
contigua a dichas
playas, medida a partir
de la pleamar maxima,
0 en su caso, a las
riberas de los rios,
desde la
desembocadura de
éstos en el mar hasta
cien metros rio arriba.

177

6.1.1 Barranca

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "6.1.1 Barranca.- Depresién geografica que, por
sus condiciones topograficas y geolégicas, se
presentan como hendiduras y sirven de refugio de
vida silvestre, de cauce de los escurrimientos
naturales de rios, riachuelos y precipitaciones
pluviales. Constituyen zonas importantes del ciclo
hidrolégico y de los procesos ambientales."

Ademas de la funcién, es necesario describir la
topoforma en funcién de sus caracteristicas
morfométricas que permitan distinguirlo de un surco,
carcava o de un cafon. La definicion propuesta esta
tomada del Diccionario Geomorfolégico del Instituto
de Geografia de la UNAM.

Se sugiere: 6.1.1 Barranca.- Forma lineal negativa
del relieve, estrecha, con laderas abruptas, con
frecuencia se ramifica hacia la cabecera. En longitud
llega a alcanzar algunos kildmetros, y en anchura y
profundidad, algunas decenas de metros.

El comentario procede.

6.1.1 Barranca.-
Forma lineal negativa
del relieve, estrecha,
con laderas abruptas,
con frecuencia se
ramifica hacia la
cabecera. En longitud
llega a alcanzar
algunos kilémetros, y
en anchura y
profundidad, algunas
decenas de metros.
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6.1.2 Cerro

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y

Dice: "6.1.2 Cerro.- Elevacion natural del terreno de
poca altura y aislada, donde generalmente abundan
riscos, piedras o escarpas.”

El comentario procede.

6.1.2 Cerro.- Elevacion
local brusca de la
superficie terrestre, de
dimensiones




Desarrollo Territorial
de Michoacan

Es necesario describir la topoforma en funcién de sus
caracteristicas morfométricas que permitan
distinguirlo de una montafia. La definicion propuesta
estd tomada del Diccionario Geomorfoldgico del
Instituto de Geografia de la UNAM.

Se sugiere: 6.1.2 Cerro.- Elevacion local brusca de la
superficie terrestre, de dimensiones relativamente
reducidas, menor a una montafia. Se presenta
aislada en una localidad plana y esta delimitada por
todos lados, por un cambio de pendiente bien
marcado.

relativamente

reducidas, menor a
una montafia. Se
presenta aislada en
una localidad plana y
estd delimitada por
todos lados, por un
cambio de pendiente
bien marcado.

179

6.1.3 Valle

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

formada esencialmente por procesos erosivos.

Dice: "6.1.3 Valle.- Llanura entre montes o alturas”

Llanura y valle son expresiones geomorfolégicas
distintas. La definicion propuesta estd tomada del
Diccionario Geomorfolégico del Instituto de Geografia de
la UNAM.

Se sugiere: 6.1.3 Valle.- Forma negativa del relieve,
equivalente a una depresion estrecha y alargada,

EI comentario procede.

6.1.3 Valle.- Forma
negativa del relieve,
equivalente a una
depresion estrecha y
alargada, formada
esencialmente por
procesos erosivos.
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Observaciones
generales*

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Las especificaciones de dimensiones acotadas en los
numerales 6.3.13, 6.3.23, 6.4.4, 8.3.2, cuyo propdsito no
sea la homologaciéon de terminologia para la
Jerarquizacion de espacios publicos y equipamientos en
los planes o programas de Desarrollo Urbano, deben ser
eliminadas de la norma por exceder el objetivo y
propésito indicado en el articulo 9 fraccion Il de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y en el objetivo de la
misma norma.

Se sugiere eliminar las especificaciones de dimensiones.

No procede el comentario.

En concordancia con el
apartado 1.1, la homologacion
de terminologia no es el Unico
objetivo del presente Proyecto
de NOM

"1.1 Objetivo

Este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana tiene por objeto:

Homologar la terminologia de
los espacios publicos...

Homologar contenidos y
metodologias en materia de
Espacio Publico...

Otorgar a los municipios y
entidades federativas
herramientas de
autoevaluacion..."

N/A
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7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Las especificaciones para la planeacion, distribucion y
disefio de espacios publicos en sistemas y subsistemas,
asi como para la evaluacién del funcionamiento de
estos sistemas contenidos en este numeral con sus
incisos y subincisos no estan contempladas en el
fundamento de la norma, toda vez que sélo se cita la
fraccion Il del articulo 9 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. En todo caso, se debe agregar la
fraccién IV de este articulo en el parrafo inicial de
fundamento.

Particularmente, por lo que toca a la distribucion, es
importante acotar que el articulo 74 fraccion | de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece que los
programas municipales de desarrollo urbano
estableceran las medidas para la identificacion y
mejor localizacion de los espacios publicos en
relacion a la funcién que tendran y la ubicacion de
los beneficiarios, atendiendo las normas nacionales
(sic) en la materia.

Se sugiere agregar: "VICTOR HUGO HOFMANN
AGUIRRE, Presidente del Comité Consultivo Nacional
de Normalizaciéon de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, con fundamento en los
articulos 26 y 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 4 de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo; 8 fraccion XX, 9
fracciones lll y IV y 74 fraccion | de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano..."

El comentario procede
parcialmente.

Si bien el presente proyecto de
NOM tiene un mayor alcance
que lo establecido en el articulo
9 fraccion Il de la LGAHOTDU,
no abarca completamente los
otros articulos mencionados.
Por lo cual no se pueden
agregar al fundamento legal.

N/A
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7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "7.1 El sistema de espacios publicos se debe
entender simultaneamente como un subsistema del
Sistema Ciudad."

A la escala de un plan o programa de centro de
poblacién, o de conurbaciones es adecuado el Sistema
Ciudad, pero cuando estos consideren alguna zona de
conservacion ecolégica municipal, o alguna otra ANP, o
en los casos de los programas municipales de
desarrollo urbano, territorial operativo o zona

No procede el comentario.

Un sistema "urbano rural" se
llama asi porque contiene
simultdneamente urbes y
espacio rural dada su vasta
extension. El sistema
inmediatamente superior al de
espacios publicos seria el

N/A




metropolitana sera necesario considerar Sistemas

Urbano Rurales.

Se sugiere: "7.1 El sistema de espacios publicos se
debe entender simultdneamente como un subsistema
del Sistema Urbano Rurales o del Sistema Ciudad,
segun sea el caso."

sistema ciudad o sistema
asentamiento.
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7.4.2 El subsistema
de vias peatonales

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

En estricto sentido, y como se indicé en el proyecto de
norma, la infraestructura peatonal proporciona
funciones imprescindibles de conexién y traslado para
el desarrollo de actividades y el aprovechamiento de los
espacios publicos, por lo que es menester incluir estos
espacios. Esta observacion debe considerarse para el
numeral 10.1.8.2

Se sugiere: "7.4.2 El subsistema de vias peatonales y
plazas"

No procede el comentario.

El presente proyecto de NOM
solo establece los subsistemas
minimos.

N/A
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7. Los Espacios
Publicos como un
sistema

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Se considera importante incluir los espacios con usos
publicos de las areas naturales protegidas como
subsistema del Sistema Urbano Rural. Esta
observacién debe considerarse para el numeral 10.1.8

Se sugiere agregar "7.4.3 El subsistema de usos
publicos en areas naturales protegidas "

No procede el comentario.

El presente proyecto de NOM
sélo establece los subsistemas
minimos.

N/A
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8. Elementos
minimos de disefio

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Las especificaciones de dimensiones acotadas en este
numeral deben ser eliminadas de la norma por exceder
el objetivo y propésito indicado en los articulos 9
fracciones Il y IV y 74 fraccion | de la LGAHOTDU.

De acuerdo con el articulo 74 fracciones Ill y IV de la
LGAHOTDU, los programas municipales de desarrollo
urbano incluirdan los aspectos relacionados con la
definicién de las caracteristicas del espacio publico y el
trazo de la red vial, asi como las dimensiones de los
equipamientos colectivos de interés publico o social en
cada Barrio con relacién a la funcion que tendran y a la
ubicacion de los beneficiarios, como centros docentes y
de salud, Espacios Publicos para la recreacion, el
deporte y zonas verdes destinados a parques, plazas,
jardines o zonas de esparcimiento, respetando las
normas y lineamientos vigentes.

Se sugiere: Eliminar las especificaciones de
dimensiones acotadas en este numeral cuyo
proposito no sea la homologacion de terminologia
para la jerarquizacion de espacios publicos y
equipamientos en los planes o programas de
Desarrollo Urbano.

En concordancia con el
apartado 1.1, la homologacion
de terminologia no es el Unico
objetivo del presente Proyecto
de NOM

"1.1 Objetivo

Este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana tiene por objeto:

Homologar la terminologia de
los espacios publicos...

Homologar contenidos y
metodologias en materia de
Espacio Publico...

Otorgar a los municipios y
entidades federativas
herramientas de
autoevaluacion...”

N/A
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9. Autoevaluacion del
impacto de los
Espacios Publicos

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

De forma similar a lo acotado respecto al disefio, el
articulo 10 fraccién IX de la LGAHOTDU indica que
corresponde a las entidades federativas establecer las
normas conforme a las cuales se efectuard la
evaluacion del impacto urbano vy territorial de las obras
o proyectos que generen efectos significativos en el
territorio, las cuales deberan estar incluidas en los
planes de Desarrollo Urbano, asi como evaluar y dar
seguimiento, en los términos de las leyes locales
relativas, al impacto urbano o regional de obras y
proyectos que generen efectos en el territorio de uno o
mas municipios de la entidad de que se trate
(fracciones XVIIl y XXIII del articulo citado).

Por tal razén, debe eliminarse el numeral 9. En todo
caso, si el propodsito de la metodologia propuesta en el
numeral es meramente un diagnostico que integra todo
programa de desarrollo urbano, mas que una
evaluacion de impacto de un proyecto de espacio
publico que requiere de su autorizacion, debera
entonces cambiar "impacto” por "diagnéstico”.
Esto también debe adecuarse en los numerales
10.1.1, 10.10.3.2 y 11 (uniformizar el uso del
concepto "diagnostico")

Se sugiere: Eliminar el numeral 9 por invadir la
competencia de las entidades federativas, o sustituir
por: "9. Diagnéstico de los Espacios Publicos"

No procede el comentario.

Conforme al articulo 3° de la
LFMN fraccion XI. "La Norma
Oficial Mexicana es la
regulacion técnica de
observancia obligatoria
expedida por las dependencias
competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el
articulo 40, que establece
reglas, especificaciones,
atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de
produccion u operacion, asi
como aquellas relativas a
terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran
a su cumplimiento o
aplicacion.”

Por lo anterior no existe
invasion de competencias con
las entidades federativas. Una
Norma Oficial Mexicana es de
aplicacién en todo el Territorio
Nacional y una norma local que
emita una entidad federativa,
solo tiene aplicacion en el
territorio de dicha entidad.

N/A
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10. Elementos

Secretaria de Medio

minimos en Planes y | Ambiente, Cambio

Programas

Climatico y

Dice: "10.1.1 Se debe incorporar el uso de la

metodologia de autodiagnéstico en el apartado de

No procede el comentario.

El numeral no sufrira

modificaciones por lo indicado

N/A
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10. Elementos
minimos en Planes y
Programas

Desarrollo Territorial
de Michoacan

Metodologias."

Dado que se trata de una metodologia de
evaluacion que corresponde a las entidades
federativas normar, debe eliminarse.

Eliminar numeral 10.1.1 si se refiere a una
metodologia de evaluacion de impacto. Caso
contrario, sustituir  "autodiagndéstico” por
"diagnodstico” de acuerdo con la propuesta
alternativa al numeral 9 comentada lineas arriba.

en el comentario anterior.

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "10.2 Toda la informacién concerniente a esta
norma que se incorpore al Programa de Desarrollo
Urbano Municipal, Estatal, Regional o Federal
debera hacerse teniendo como meta aumentar la
interaccion de las personas en los asentamientos
humanos utilizando los espacios publicos como
principal herramienta.”

Los programas de desarrollo urbano regional o
federal no estan contemplados en el articulo 23 de
la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el
numeral omite los programas de zonas
metropolitanas o conurbaciones.

Se sugiere: "10.2 Toda la informacion concerniente
a esta norma que se incorpore en los instrumentos
de planeacion indicados en el articulo 23 de la
LGAHOTDU debera hacerse teniendo como meta
aumentar la interaccion de las personas en los
asentamientos humanos utilizando los espacios
publicos como principal herramienta."

El comentario procede.

10.12 Toda la
informacion
concerniente a esta
norma que se
incorpore en los
instrumentos de
planeacién
indicados en el
articulo 23 de la
LGAHOTDU debera
hacerse teniendo
como meta aumentar
la interaccién de las
personas en los
asentamientos
humanos utilizando
los espacios publicos
como principal
herramienta
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10. Elementos
minimos en Planes y
Programas

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

su cuadro de construccion.”

Nacional.

Referencias

ITRFO8 época 2010.0, asociado al elipsoide

Norma Técnica para Sistema Geodésico Nacional"

Dice: "10.3.1.1 Ubicacién y mapeo. Latitud y Longitud de

Dado que el propésito original es la homogeneizacion,
es necesario acotar el marco de referencia definido por
el INEGI en el acuerdo publicado el 23 de diciembre de
2010 en el Diario Oficial de la Federacion por el que se
aprueba la Norma Técnica para Sistema Geodésico

Esta misma norma debe incluirse en el apartado de

Se sugiere: "10.3.1.1 Ubicacion y mapeo. Mapa del
espacio publico con tabla de coordenadas UTM o |de NOM.
geograficas de los vértices de la poligonal que delimita
el predio referidos al Marco de Referencia Terrestre
Internacional definido por el Servicio Internacional de
Rotacion Terrestre y de Sistemas de Referencia para el
afo 2008, con datos de la época 2010.0, denominado

referencia definido en el GRS80, de acuerdo con la

de

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto
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10. Elementos
minimos en Planes y
Programas

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "10.3.1.7 Area de poblacién beneficiada
exclusivamente por las Areas Verdes Urbanas y el
metraje cuadrado de éstas por habitante.”

Para la atencién de éste numeral debe incluirse las
subzonas de uso publico de las areas naturales
protegidas, asi como en las que el turismo sea
compatible, en virtud de que coinciden con la
funcion de esparcimiento. Como se comentd
anteriormente, en la legislacion ambiental del
Estado de Michoacan de Ocampo se contemplan
los parques urbanos ecolégicos como categoria
estatal de area natural protegida.

Por otra parte, es importante incluir en la norma la
cantidad minima de dotacién de espacio publico
para atender lo indicado en el articulo 74 de la
LGAHOTDU. Esto es vital, en especial para el
disefio e implementacién de la densificacion
urbana.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda una proporcion de 16 m2 de area
verde por cada habitante.

Se sugiere: "10.3.1.7 Area de poblacién
beneficiada por las Areas Verdes Urbanas, las
subzonas de uso publico y en las que el
turismo sea compatible con las areas naturales
protegidas, y el metraje cuadrado de éstas por
habitante."

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto

de NOM.
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10. Elementos
minimos en Planes y
Programas

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "10.3.1.12 Los servicios urbanos con que
cuenta o carece cada espacio publico: agua
potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado
publico, pavimentacion, transporte publico y
recoleccion de basura.”

El término "basura" implica un mal manejo de
residuos. De hecho, este término no esta definido
como tal en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos.

Se sugiere: "10.3.1.12 Los servicios urbanos con
que cuenta o carece cada espacio publico: agua
potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado

El comentario procede.

10.13.1 Sistema de
espacios publicos e
inventario de todos
sus espacios, en una
base de datos o
catélogo donde cada
espacio publico
contara con la
informacion de los
siguientes campos:

xii) Los servicios
urbanos con que




publico, pavimentacién,
recoleccion de residuos.”

transporte publico y

cuenta o carece cada

espacio publico:
agua potable,
drenaje, energia
eléctrica, alumbrado
publico,

pavimentacion,
transporte publico y
recoleccion de
residuos.
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11.1 Procedimiento

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "11.1 Procedimiento: El presente procedimiento
es aplicable para la elaboracién de los planes y
programas en materia de ordenamiento territorial, y
que al efecto hayan sido emitidos por el gobierno
federal, los gobiernos de las entidades federativas o los
municipios, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales.

a) La Evaluacion de la Conformidad sera realizada por
la SEDATU, conforme a sus atribuciones legales.

b) Los resultados de la Evaluacién de la Conformidad
deben hacerse constar en dictamenes, que la SEDATU
debera hacer llegar al regulado.”

La LGAHOTDU otorga atribuciones para evaluar la
congruencia de los instrumentos de planeacion con la
planeacién estatal y federal en forma exclusiva a las
entidades federativas, mediante el "dictamen de
congruencia estatal" (Articulo 10 fracciones VII, VIl y
XXVI).

Tanto los instrumentos municipales, como los estatales
y federales deben ser congruentes con las normas
oficiales mexicanas aplicables (articulos 11 fraccion I,
28 y 46). En consecuencia, las autoridades de las
entidades estatales deben evaluar la conformidad de la
norma cuando realicen el dictamen de congruencia
estatal de los instrumentos de planeacion.

Esto aplica para los numerales 11.2.1 y siguientes.

De cualquier forma, la SEDATU elaborara la evaluacion
de la conformidad en los casos indicados en los
numerales 11.2.5 y 11.2.6 del proyecto de norma.

No procede el comentario.

El "Dictamen de congruencia
estatal” mencionado en la
LGAHOTDU es completamente
independiente al "Dictamen de
Evaluacién de la Conformidad”
mencionado en el presente
Proyecto de NOM.

N/A
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11. Procedimiento de
evaluacion de la

conformidad (PEC)

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "11.2.1 La Evaluacion de la Conformidad la
realizaré la SEDATU mediante la verificacion del
cumplimiento del contenido de la metodologia,
especificaciones y terminologia contenidas en la
presente Norma Oficial Mexicana mediante la revision
documental e informacién, a fin de cumplir con las
especificaciones generales, y asentarlo en el dictamen
correspondiente."

Se sugiere: "11.2.1 La Evaluacién de la Conformidad la
realizara la autoridad de la entidad federativa
correspondiente  mediante la  verificaciéon  del
cumplimiento del contenido de la metodologia,
especificaciones y terminologia contenidas en la
presente Norma Oficial Mexicana mediante la revision
documental e informacién, a fin de cumplir con las
especificaciones generales, y asentarlo en el dictamen
correspondiente”

No procede el comentario.

El Procedimiento de Evaluacion
de la Conformidad sera
realizado por la SEDATU.

N/A
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11. Procedimiento de
evaluacion de la

conformidad (PEC)

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Es a peticion de parte de la autoridad responsable de
la elaboracion del instrumento de planeacion. Es
necesario incluir temas de muestreo y verificacién por
ser de vital importancia dado que ha sido practica
regular elaborar los estudios a partir de informacion
elaborada a escalas no adecuadas y no actualizada.

Asimismo, se deben incorporar los resultados del PEC
al Sistema de Informacién Territorial y Urbano (articulo
97, LGAHOTyDU) e incluir la figura de Especialista de
Gestion Territorial (articulo 96, LGAHOTyDU).

No procede el comentario.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto
de NOM.

N/A

195

12. Vigilancia

Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Dice: "12.1 La vigilancia para comprobar el cumplimiento
con lo establecido en esta Norma, en cualquier
momento, estara a cargo de la SEDATU."

Como ya se aclaré anteriormente, la LGAHOTDU otorga
atribuciones para evaluar la congruencia de los
instrumentos de planeacion con la planeacion estatal y
federal en forma exclusiva a las entidades federativas,
mediante el "dictamen de congruencia estatal" (Articulo
10 fracciones VI, VIII y XXVI).

Se sugiere: "12.1 La vigilancia para comprobar el
cumplimiento con lo establecido en esta NOM, en
cualquier momento, estara a cargo de las autoridades
estatales en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y SEDATU, en el ambito de sus
respectivas competencias."

No procede el comentario.

La legislacién actual indica que
las Dependencias que emiten
las Normas Oficiales
Mexicanas, son las
responsables de verificar su
cumplimiento y en este caso
seria la SEDATU la que
conserve dicha
responsabilidad, sin embargo, a
través de Convenios de
Cooperacién entre SEDATU y
los Estados de la Republica,
podran compartir dichas
responsabilidades en el futuro,
con respecto a ésta NOM.

N/A




Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio

Se propone eliminar "12.2 Las verificaciones realizadas
seran registradas en la forma y términos que esta
dependencia establezca"

No procede el comentario.

La legislacién actual indica que
las Dependencias que emiten
las Normas Oficiales
Mexicanas, son las
responsables de verificar su
cumplimiento y en este caso

196 | 12. Vigilancia Climaticoy La NOM establece el procedimiento para la verificacion. seria la SED';\TU la que N/A
Desarrollo Territorial | En todo caso, los términos y la forma en que se llevara a conserveb.:% % ) b
de Michoacan cabo dichas verificaciones y su registro también deben :fsvppnga CI:I ad, sin edm argo, a
someterse a consulta publica. Ca es de Lonvenios ce
ooperacion entre SEDATU y
los Estados de la Republica,
podran compartir dichas
responsabilidades en el futuro,
con respecto a ésta NOM.
Dice: "12.3 En aquellos casos en los que del resultado
de la verificacién se determine incumplimiento a este
Pro'y‘ectq'de Norma Oficial Mexicana, o cuando la No procede el comentario.
verificacion no pueda llevarse a cabo por causa
imputable al regulado, SEDATU dara aviso inmediato | La legislacion actual indica que
al regulado." las Dependencias que emiten
Se insiste en que la LGAHOTDU otorga atribuciones las Normas Oficiales
s taria de Medi para evaluar la congruencia de los instrumentos de xzxg:r?;}:;éssogg%?ariﬁcar su
Aecrg aria e viedio planeacion con la planeacién estatal y federal en forma porise
mbiente, Cambio exclusiva a las entidades federativas, mediante el cumpllmlentoyen este caso
197 | 12. Vigilancia Climatico y "di . o - seria la SEDATU la que N/A
Desarrollo Territorial ictamen de congruencia estatal" (Articulo 10 conserve dicha
] . fracciones VII, VIII y XXVI). m ;
de Michoacan responsabilidad, sin embargo, a
Se sugiere: "12.3 En aquellos casos en los que del | través de Convenios de
resultado de la verificacion se  determine | Cooperacion entre SEDATU y
incumplimiento a esta NOM, o cuando la verificacion | los Estados de la Republica,
no pueda llevarse a cabo por causa imputable al |Podran compartir dichas
regulado, las autoridades estatales en materia de | responsabilidades en el futuro,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y [con respecto a ésta NOM.
SEDATU, en el ambito de sus respectivas
competencias dara aviso inmediato al regulado.”
Dice:  "Apéndice A  (Normativo)  CRITERIOS
GENERALES EN MATERIA DE VERIFICACION
SEDATU debe poder incorporar tanto el Programa de
Desarrollo Urbano aprobado por las autoridades
correspondientes como las bases de datos requeridas
al Sistema de Informacion Territorial y Urbano, paralelo
a lo cual se llevard a cabo la evaluacion de
cumplimiento de la NOM con el fin de homologar la
informacién a nivel nacional y poder generar los
indicadores que asi requiera SEDATU. Toda la
evaluacién debe poderse llevar a cabo con Sistemas Se afiadio el
de Informacion Geogréfica y la informacién aportada siguiente numeral:
por el municipio o gobierno."
Secretaria de Medio | La alimentacion al Sistema de Informacion Territorial y : i1n2<.)1rg1acié1:1)d3ebel!g
Apéndice A Ambiente, Cambio | Urbano ya esta considerada en la propuesta de |E! comentario procede ser compatible par:
Pt . Y A ’ arcialmente. patible para
198 (Normativo) Climaticoy Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad anexa | P ser incorporada al
Desarrollo Territorial | al presente y es acorde con los términos del articulo 97 | £| Apéndice A fue eliminado. Sistema de
de Michoacan de la Ley General de Asentamientos Humanos, Informacion
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Solo los Territorial y Urbano
instrumentos de planeacién con dictamen de (SITU) de la
congruencia son los que deberian incorporarse al SEDATU.
Sistema, y no los aprobados.
De cualquier forma, los programas de desarrollo
urbano y su incorporacion al Sistema no es objeto del
proyecto, por lo que debe eliminarse, toda vez que el
empleo de sistemas de informacién geografica ya esta
contemplado en la propuesta de Procedimiento de
Evaluacién de la Conformidad anexa a la presente
tabla de observaciones y comentarios.
Se sugiere eliminar APENDICE A
199 | TRANSITORIO Secretaria de Medio | Dice: "PRIMERO.- Este Proyecto de Norma Oficial | El comentario procede. Unico. La presente

Ambiente, Cambio
Climatico y
Desarrollo Territorial
de Michoacan

Mexicana entrara en vigor a los 60 dias naturales
contados a partir del dia natural inmediato siguiente de
la publicacion de su declaratoria de vigencia en el
Diario Oficial de la Federacion"

Norma Oficial
Mexicana NOM-
001-SEDATU-2020
entrard en vigor a




El inicio del vigor de la NOM se indica en el plazo
mencionado en el transitorio, la cual esta en funcion de
su publicacién en el DOF. La publicacién per se no
significa una declaratoria de vigencia.

Se sugiere: "PRIMERO.- Esta Norma Oficial Mexicana
entrara en vigor a los 60 dias naturales siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion."

los 60 dias
naturales contados
a partir del dia
natural  inmediato
siguiente a su
publicacion en el
Diario Oficial de la

Federacion.
En la subclasificacion de "Area Verde Urbana":
Contrapone los conceptos de la gestion municipal, No procede el comentario.
A Instituto Municipal de |excluye los espacios publicos en las localidades fuera | Precisamente el punto de la
200 |3 Términosy Planeacion de del area urbanizada del municipio y limita la [NOM es homogeneizar N/A
Definiciones Puebla administracion de los espacios publicos que contienen | terminologia. La adopcion de
areas construidas o pavimentadas con un porcentaje | este término no deja sin
menor de area verde (plazas, canchas, paseos, |opciones al gobierno local.
ramblas, etc.)
No procede el comentario.
Se especifica en el numeral
"8.2.1 Para que los espacios
ubicados al centro de vias de
proporciones largas y estrechas
sean considerados como
parques, deberan tener un
ancho minimo de 20 metros
En la subclasificacion de "Area Verde Urbana": continuos en el menor de sus
lados y contar con accesibilidad
) . No se especifica si en esta categoria se incluye las | peatonal minimo cada 500
3. Términos y Instituto Municipal de [ 4reas verdes con funciones de delimitacion vial [ metros. Deberan tener area
201 | Definiciones Planeacion de (camellones, franjas de separacion, glorietas, franjas |verde con posibilidad de ser N/A
Puebla mixtas con vegetacion en baquetas) y como se |usado como espacio publico:
diferencian los elementos que componen el espacio | equipado con mobiliario,
publico con funcién de infraestructura. senderos y accesos que
favorezcan las actividades
recreativas, el uso y el
encuentro social a lo largo del
dia. De otra forma, seran
considerados como "fajas de
separacion” o "camellones” o
"medianas”, sin menospreciar
su posible aportacion
ambiental.
El comentario procede
parcialmente.
Esta es una clasificacion por
funcion y los elementos
mencionados corresponden a
niveles distintos. Las areas
En la subclasificacion de "Area Verde Urbana": verdes.utrbanas Son espacios
El concepto de "Areas verdes urbanas: Toda ?;Ztﬁl)gsai?oﬁg:nsilar?fg)?f en
§uperficie cupierta de_ vegetacion ‘n'atur,al o parques, jardines, huenoé).
inducida, locallzadq en blene§ del dominio p_qbl/co Estos son una subdivisién de
) o y que ofrece servicios ambientales. También se los espacios publicos con .
3. Términos y Instituto Municipal de | refiere a la parte o subdivision de un espacio |\ ncién de equipamiento. Se conciliaron las
202 Definiciones Planeacion de publico especifico que cuenta con vegetacion, . ! . definiciones de 4.4.1.3 y
Puebla dedicada al esparcimiento, decoracion  y/o | EXisten dos tipos mas de 5.8
conservacion.” es muy general y confuso ya que | €SPacios publicos por su
los espacios publicos con funcion de  areas |funcion: los que cumplen
naturales o los espacios designados dentro de las | funciones de infraestructura y
dreas naturales protegidas entran en esta |l0S de areas naturales. Dentro
descripcion. de estos ultimos se encuentran
los Bordes de los Frentes de
Agua (Playas y Riberas) y los
Espacios Designados por la
LGEEPA y autoridades
estatales (es decir, los espacios
designados dentro de las areas
naturales).
En la operativa municipal la generalidad en las
terminologias dificulta la interpretacion de los
conceptos dificultando la administracion y gestion. No procede el comentario
A Instituto Municipal de Valdria la pena aclarar y enunciar la autonomia Este es precisamente el asunto
3. Términos y i 5 de los municipios para determinar el término o
203 Ny Planeacion de e . que pretende resolver la NOM. N/A
Definiciones Puebla clasificaciones a gestionar de acuerdo al enfoque En ninadn momento se le
de las politicas municipales en caso de que im idegal municipio hacerlo asi
existan espacios publicos que de acuerdo a su p P :
funcién y caracteristicas entren en dos o mas
categorias establecidas en la norma.
204 |[4.5 Matriz de Instituto Municipal de |[La matriz de descripciones es confusa ya que la|No procede el comentario. N/A
descripciones Planeacion de clasificacion principal por funcién es: Equipamiento, | as tres clasificaciones por

Puebla

Infraestructura o Area Natural Protegida y en la matriz
no se retoma. Por el contrario, empieza con una

FUNCION son: Equipamiento,
Infraestructura y Areas




subclasificacion enunciada por funcion que menciona
que puede ser mas de una y deja a determinadas
tipologias de espacio publico sin categoria.

Naturales. Los elementos que
integran a cada una de éstas
son las que componen la
matriz, es decir, los espacios
publicos especificos (son 16
tipos de espacios publicos).
Puede consultar el diagrama de

dicha clasificacion en el
Apéndice Normativo.

205

4.5 Matriz de
descripciones

Instituto Municipal de
Planeacion de
Puebla

Sugerencia: En un tema de legibilidad de la
matriz, la escala de servicio esta concentrada a la
altura de las vias urbanas; sin embargo, no aplica
para esta categoria, lo cual en un principio puede
resultar confuso.

El comentario procede.

El numeral 4.5
Matriz de
descripciones  fue

modificado para un
mejor entendimiento.

de
fue
de tal

La matriz
descripciones
modificada

manera que  se
colocaron las vias
urbanas al final y se
hizo la observacién
de que la
clasificacion de
escala de servicio no
aplica para estas.

206

4.4.3 Espacio Publico
por su escala de
servicio

Instituto Municipal de
Planeacion de
Puebla

La clasificacion por escala de servicio excluye a
las vialidades, remitiéndose a otras normas
oficiales. Y aunque no sefiala cuales, se presume
que son aquellas que las categorizan en funcién
de su capacidad de servicio respecto al numero
de vehiculos que pueden albergar dichas
vialidades. En este sentido, resulta que las
vialidades se encuentren clasificadas como
espacio publico, pero se sigan rigiendo por las
normas que las abordan primordialmente en su
sentido de funcion de transito.

No procede el comentario.

El tema forma parte de otro
Proyecto de NOM elaborado
por la SEDATU.

N/A
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4.4.2 Espacio Publico
por su administracion

Instituto Municipal de
Planeacion de
Puebla

La clasificacion por administracion  esta
concentrada a la altura de las vias urbanas y no
se entiende si es aplicable para todas las
clasificaciones o solo para vias urbanas.

El comentario procede.

El numeral 4.5
Matriz de
descripciones  fue
modificado para un

mejor entendimiento.

208

11. Procedimiento de
Evaluacion de la
Conformidad (PEC)

Instituto Municipal de
Planeacion de
Puebla

Respecto a la evaluacion de la conformidad
(PEC), se observa una contradiccion en términos
juridicos. Debido a que actualmente, las instancias
estatales son las encargadas de dictaminar los
planes y programas municipales en términos de la
congruencia de dichos instrumentos con la politica
estatal.

Conforme a lo anterior, es necesario revisar con
mayor profundidad el procedimiento propuesto en
términos juridicos, ya que si bien la SEDATU
tendra la facultad de vigilar el cumplimiento de la
NOM, esto podria ser a través de diferentes
figuras y mecanismos. Con el fin de no dejar
lagunas o ftransgredir las atribuciones de los
distintos 6rdenes de gobierno, es necesario
revisar que no existan ambigledades legales en
cuanto a los requisitos establecidos para la
aprobacién de los planes y programas
municipales, ya que esto es una atribucién directa
de los municipios y las entidades federativas.

No procede el comentario.

El Procedimiento de Evaluacion

de la Conformidad propuesto
en el presente Proyecto de
NOM no tiene como fin el

dictaminar ni aprobar los planes

y programas, sino el grado de
cumplimiento del mismo con
respecto a la NOM.

N/A
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4. Definicion y
Clasificacion del
Espacio Publico

Instituto Municipal de
Planeacion de
Puebla

¢ Para qué tipologias de espacio publico aplica la
escala de servicio en la norma?

Al incluir espacio publico como vias urbanas y
areas naturales, se complica el manejo del espacio
publico, ya que el proceso de consolidacion de
estos dos elementos no siempre es paralelo al de
las éareas verdes urbanas por su vocacién o
funcién principal, pudieran tener variables rectoras
diferentes.

No procede el comentario.

La clasificacion de escala de
servicio aplica para todos los
espacios publicos con
excepcion de las vias urbanas.

N/A
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6. Terminologia y
definiciones de los
componentes de los
Espacios Publicos

Instituto Municipal de
Planeacion de
Puebla

Sugerencia: Aclarar que los componentes son
enunciativos mas no limitativos, y que en el
contexto local existen elementos particulares.

El comentario procede.

6. Terminologia vy
definiciones de los
componentes de los
Espacios Publicos

La siguiente lista de

componentes es
enunciativa mas no
limitativa. En el
contexto local
pueden surgir
elementos

particulares cuya
terminologia sera




definida por el
gobierno  municipal,
estatal o federal si no
existiera ya una
terminologia
adecuada.
La metodologia se concentra en definir el area de
influencia de un espacio publico de acuerdo a su
categoria de servicio, lo cual no es equivalente al
impacto de un espacio publico. Lo anterior debido
a que el impacto esta relacionado a la intensidad
de uso, que no siempre es directamente
proporcional a la poblacion del radio de influencia.
Por lo que se sugiere como "area de influencia
de los espacios publicos"”
La forma de calcular el area de influencia de los
» . o espacios publicos no considera la densidad [ No procede el comentario.
9. Autoevaluacion del Instltuto.l\'/lunlupal de poblacional, esto representa un sesgo puesta que
221 (Impacto de los Planeacion de si existe un espacio publico de categoria A1 en |E! tema no forma parte de los N/A
Espacios Publicos Puebla una zona habitacional con densidad alta, dicha |desarrollados en el presente
zona no se encontraria cubierta de manera | Proyecto de NOM.
satisfactoria en cuanto a la cantidad de espacio
publico por habitante.
¢, Coémo se tiene pensado generar capacidades en
los municipios para implementar la metodologia de
evaluacion del impacto del espacio publico?
Plantea una dotacién por areas residenciales, sin
embargo, no define ni delimita dichas areas.
Habria que determinar si se abordan por colonias,
conjuntos habitacionales, condominios, etc.
¢Cémo se vincula el proyecto de NOM con los |No procede el comentario.
: Instituto Municipal de | manuales de equipamiento? ¢Seguirdn vigentes o la ; ;
222 Observlam*ones Planeacion de norma los reemplazard? En el caso de reemplazo se Erﬁrgaad;elc&se%cgruc:psrrglzr;tt%sde N/A
generales Puebla deberia establecer los parametros de dotacion de las NOM eﬁaborado I Y
; o P por la
categorias de espacio publico y sus componentes. SEDATU.
13. Concordancia
con Normas
Internacionales
Transformar  nuestro
Mundo: Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible. Asamblea
General de las
Naciones Unidas,
Resolucion 70/1, 25
de septiembre de
2015.
La Agenda 2030 es un
compromiso global
Se menciona que no se concuerda con las normas vinculante en el que
internacionales, es necesario retomar la Nueva México ha participado
Agenda urbana y la Agenda 2030 como instrumentos desde el dia mismo de
13. Concordancia que ha_q delineado _Ias agendas y por ende, la la Resolucién.
. planeacion, las acciones gubernamentales y los .

223 fr?tgr'r\:gg?c]:\?dles Elsa Pérez Paredes principios bajos los cuales las ciudades debieran El comentario procede. Nueva Agenda
responder a éstos. Por ello, considero que ambos Urbana. Asamblea
instrumentos deberian incorporarse al apartado: General de las
"Referencias Normativas" y apartado 13. Concordancia Naciones Unidas,
con Normas Internacionales. 2016. Resolucion

71/256, 23 de
diciembre de 2016.
Esta Norma Oficial se
alinea con la Nueva
Agenda Urbana, vy
aunque ésta no es un
compromiso
vinculante, es el
principal acuerdo
global en materia de
urbanizacién
sostenible y México ha
ratificado su
compromiso en
multiples ocasiones.

224 | 4. Definicion y Elsa Pérez Paredes |En el apartado 4. Definicion y Clasificacion del Espacio | No procede el comentario. N/A

Clasificacion del
Espacio Publico

Publico" establece una definicion pertinente que

coincide con las discusiones que los y las especialistas

del espacio publico urbano desde la conceptualizacion
del espacio publico urbano como un bien comun o los
servicios publicos urbanos. Sin embargo,

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los
alcances del presente Proyecto

de NOM.




recomendaria exponer de manera mas precisa esta
definicion con relacion a la LEY GENERAL DE
BIENES NACIONALES, en el que se precise el
espacio publico y las clasificaciones existentes en las
diversas entidades federativas, tales como los bienes
pertenecientes al Estado en bienes de dominio publico
y bienes de dominio privado.

4.4.2.4 Los Espacios
Publicos de

Es importante enfatizar en mayor medida la
obligatoriedad de la coordinacion intergubernamental
metropolitana en la NOM para los espacios
metropolitanos en el apartado 4.4.2.4 Los Espacios

No procede el comentario.
El grado de especificidad del

225 | administracion Elsa Pérez Paredes |Publicos de administracién metropolitana que permita |tema se encuentra fuera de los N/A
) que los espacios urbanos que se encuentren en alcances del presente Proyecto
metropolitana demarcaciones metropolitanas sean gestionados de [de NOM.
manera coordinada y armoénica con las necesidades de
poblaciones de diversas demarcaciones
Es importante que en la clasificacion expuesta en el
apartado 4.4.3 Espacio Publico por su escala de
servicio se considere como necesario Sistemas de
Informacion Local (SIG-Local) (a nivel AGEB) que
permitan reconocer las areas de influencia, las
distancias potenciales, las barrancas y los espacios
residuales que puedan regenerar y reconfigurar los
espacios publicos urbanos disponibles y asequibles a .
los diferentes grupos de edad habitantes en los | NO procede el comentario.
4.4.3 Espacio Publico territorios y en los que la gestion, el disefio y la [El grado de especificidad del
226 |por su escala de Elsa Pérez Paredes |planeacion de los espacios urbanos considere esta |tema se encuentra fuera de los N/A
servicio informacion desde un enfoque socioambiental e |alcances del presente Proyecto
interseccional que incluya los aspectos identitarios | ge NOM.
locales (simbdlicos, cualitativos y patrimoniales) que
permita aumentar significativamente la influencia del
espacio publico en su esfera. Es importante que este
SIG-Local sea construido de manera participativa,
desde una estrategia sociodigital y se encuentre en
una plataforma abierta y colaborativa local en el que se
involucren  organizaciones  sociales, academia,
empresarios/as, grupos vecinales y colectivos.
Se propone el disefio e implementacién de sistemas de )
informacion local abierta, accesible y disponible que | NO procede el comentario.
Observaciones recolecte informacion de variables socioambientales | E| grado de especificidad del
227 enerales* Elsa Pérez Paredes [asociadas al espacio publico urbano y a aspectos |tema se encuentra fuera de los N/A
9 socioambientales relacionados con el cambio climatico | alcances del presente Proyecto
y que dé seguimiento a indicadores establecidos en la | ge NOM.
linea base.
En el apartado de 7.8 El enfoque del Espacio Publico X
como un sistema debe considerar el minimo de m2 | No procede el comentario.
7. Los Espacios establecidos por la OMS y la NAU; el nivel de calidad | E| grado de especificidad del
228 |Publicos como un Elsa Pérez Paredes |[de los mismos y el equilibrio existente con relacion a |tema se encuentra fuera de los N/A
sistema los equipamientos o espacios de recreacion Y/o |alcances del presente Proyecto
abiertos privados y a los que el gobierno municipal | e NOM.
debiera regular.
Un elemento sustancial y que merece un apartado | NO procede el comentario.
especifico es el disefio de los espacios publicos urbanos Si bien en el cuerpo del
ob desde la ;()jerspelctiva fe(rjninista, intersecciolnal y bar?ial documento se menciona al
servaciones . que considere las condiciones estructurales que las
229 generales* Elsa Pérez Paredes mujeres habitantes de las ciudades viven a nivel local y itﬁ(rjr:::),e%g?;ﬁtrecgg 32 ggadr:)agg N/A
que el espacio publico y de esta manera, disefiar especificidad que se encuentra
ciudades incluyentes que reduzcan las brechas de fuera de los alcances del
desigualdad derivadas de los roles de género. presente Proyecto de NOM.
Es necesario enfatizar en el apartado 8. Elementos
minimos de disefio, los modelos, metodologias e
instrumentos del enfoque centrado en la persona para el
disefio de los espacios publicos urbanos tales como los
propuestos por Gehl Institute, el Ministerio de Vivienda y | No procede el comentario.
8. Elementos Urbanismo de Chile, Colectivo Punto 98. Asociacion
230 | \inimos de disefio | E'5@ Pérez Paredes | Nacional de Parques y Recreacién y en los que se El presente proyecto de NOM N/A
analice la apropiacion del espacio publico urbano para el | se redacto basado en la
disefio urbano como lo propongo en el Estudio Nacional | ciudadania.
de Apropiacion del Espacio Publico Urbano. Es
importante que esta NOM-EPU 2020 retome las Reglas
de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano y
la Metodologia "Cihuatl" de la SEDATU
Para el disefio del espacio publico urbano es necesario
disefiar  estrategias  participativas, = autogestivas, )
colaborativas y  multisectoriales  (sociedad  civil | NO procede el comentario.
6 E Iorgalniz)ada, agademia, empresas Iocalesd autloridadce‘s La participacion ciudadana es
. Elementos . ocales) mediante estrategias sociodigitales, e | qi ;
231 minimos de disefio Elsa Pérez Paredes capacitacién y comunicacién basadas en la educacion gﬁfg{;r::gl;lg gg; g]rir;l;?ég:s, el N/A
popular y desde un enfoque de interseccionalidad. Esto decision del municipio en
permitira contar con comunidades participativas en el cuestion
disefio, implementacion y evaluacién de la NOM-EPU '
2020.
232 |1.2 Campo de Consejos de Es importante la formulacion de objetivos especificos | No procede el comentario. N/A
aplicacion Participacion para homologar contenido y metodologias de referencia

Ciudadana del
Municipio de Puebla

para los planes y programas de Desarrollo Urbano o
¢,como se garantiza la aplicacion de la misma?

Es importante la formulaciéon de objetivos especificos
para homologar contenido y metodologias de referencia
para los planes y programas de Desarrollo Urbano o

En concordancia con el
numeral 1.2 Campo de
aplicacion:

"La presente Norma Oficial
Mexicana es de observancia




¢,cémo se garantiza la aplicaciéon de la misma? Es
necesaria la integracion de esta norma con las politicas,
estrategias y en los programas de desarrollo,
considerando los usos, destinos y reservas en los
estados, municipios y conurbaciones.

obligatoria en la elaboracion
de los planes y programas en
materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano
por los gobiernos federal,
estatal o municipal en el ambito
de sus respectivas atribuciones
y circunscripciones territoriales”

No procede el comentario.

4. Definicion y ggptisc?oasc%i Considerar las unidades basicas de servicios para los |Los fines de dicha clasificacion
233 | Clasificacion del Ciudagana del parques pequefios de acuerdo a la norma de SEDATU, gzgggﬁiﬁanQPVEFS?Qama N/A
Espacio Publico Municipio de Puebla por los que son menores a 400 m2. regulacion de equipamientos y
escuelas.
No procede el comentario.
En el numeral 10 del presente
Proyecto de NOM especifica
los elementos minimos que
deben contener los Planes y
Programas:
"10. Elementos minimos en
Planes y Programas:
10.13 La informacién minima
5. Terminologia y Con_sgjos ge Definir los componentes de los esp?cios ’abi_er‘(os, asi | que se genera a pgm‘ir de los
234 | definiciones de los Pgrtlmpacnon como un inventario _de los espacios publicos _para estud/og, diagnésticos y y N/A
Espacios Publicos Ciudadana del consolidar los espacios y sobre todo las donaciones | conclusiones en la elaboracion
Municipio de Puebla | (caso especifico de los fraccionamientos). del Programa de Desarrollo
Urbano incluird como minimo y
de manera explicita lo
siguiente:
10.13.1 Sistema de espacios
publicos e inventario de todos
sus espacios, en una base de
datos o catalogo donde cada
espacio publico contara con la
informacién de los siguientes
campos..."
Considerar la mediciéon de la calidad del aire en espacios
publicos.
Considerar la correcta implementacion de arriates de
infiltracion en los espacios publicos. )
) Consejos de Referenciar la descripcion de los elementos constructivos en No procede el comentario.
7. Los Espacios Participacion los parques, plazas, vias peatonales y espacios abiertos para | El grado de especificidad del
235 | Publicos comoun |~ 400 el la filtracién del agua de lluvia que permea en el subsuelo para |tema se encuentra fuera de los N/A
sistema Municipio de Puebla |los mantos acuiferos en la bibliografia. alcances del presente Proyecto
Suerencia: lhobe, Sociedad Publica de Gestién Ambiental. de NOM.
(2020) Errores habituales en la introduccién de criterios
ambientales en la contratacion publica. Recuperadode
https://www.ihobe.eus/publicaciones/errores-habituales-en-
introduccion-criteriosambientales-en-contratacion-publica-2
Consejos de Todo espacio publico debe de contar con un plan de No procede el comentario.
8. Elementos Participacion manejo comunitario, adecuado a la infraestructura, | E| grado de especificidad del
236 | minimos de disefio | Giudadana del servicios de esparcimiento y funcion psicoambiental |tema se encuentra fuera de los N/A
Municipio de Puebla para aumentar su impacto y los beneficios al | alcances del presente Proyecto
asentamiento en que se hallan. de NOM.
No procede el comentario.
Consejos de Todo espacio publico debe integrar criterios de compra .
237 |8 Elementos Participacion publica verde, promoviendo la innovacién vy | El grado de especificidad del N/A
minimos de disefio | Ciudadana del consolidacion de una economia circular desde ¢l |tema se encuentra fuera de los
Municipio de Puebla |&mbito local. alcances del presente Proyecto
de NOM.
No procede el comentario.
Consejos de o
23g |8 Elementos Participacion Considerar acciones y programas de mitigacién al | El grado de especificidad del N/A
tema se encuentra fuera de los

minimos de disefio

Ciudadana del
Municipio de Puebla

cambio climatico en los espacios publicos.

alcances del presente Proyecto
de NOM.




239 |8. Elementos Consejos de Considerar como elemento minimo de disefio la | El comentario procede. 8.25 Las dreas
minimos de disefio Participacion captacion de agua de lluvia para el mantenimiento verdes de riego
Ciudadana del de los parques intensivo  (ej. el
Municipio de Puebla pasto o césped) no
deben cubrir mas
del 15% de |la
superficie total del
parque en el que se
ubiquen. En caso
de superar este
porcentaje, se
recomienda tomar
medidas de
mitigacion como la
captura de agua
pluvial dentro del
sitio con fines de
riego.
No procede el comentario.
Uno de los objetivos
primordiales del presente
Proyecto de NOM es:
"Homologar contenidos y
metodologias en materia de
Espacio Publico para la
10. Elementos Con_sgjos _qe Recor_r)enda( r_netodologias de rgferencia para | elaboracion de los planes y
240 | minimos en Planes Participacion creacion de indicadores de evaluacion, conforme a | programas en desarrollo N/A
Y | Ciudadana del la correcta aplicacién de la norma que contemple la | urbano, incluyendo | iteri
Programas A PSRN f : 4 yenao [os criterios
Municipio de Puebla | participacion social efectiva. para su actualizacion con una
visién de largo plazo. Se
considera a los elementos
objeto de conteo y
evaluacion con el fin de
establecer una linea base
comun a todo el territorio
nacional que contribuyan a
crear indicadores confiables".
No procede el comentario.
1.1 Objetivo, segundo parrafo de la pagina 3, "otorgar a | E| punto 10.10 ya contempla
los municipios y entidades federativas herramientas de que: "Se deben incluir los
Universidad Juarez |autoevaluacion con el fin de que éstos formulen y elementos y métodos
241 | 1.1 Objetivo Auténoma de ejecuten acciones especificas...", de acuerdo con la | suficientes para asegurar la N/A
Tabasco redaccion del parrafo, se deja fuera la participacion de la | participacion ciudadana
ciudadania en la evaluacion del espacio publico, siendo | jncluyente mediante
estos, los usuarios mas importantes dentro de él. herramientas de acceso
generalizado y abierto..."
£l o d . bl i No procede el comentario.
concepto de espacio publico es muy complejo y no o
puede definirse de manera simple, el Proyecto de norma El cpncgp_to de Espacio Publico
trata con los elementos esenciales que pueden ser |©Sté definido porla Ley General
medibles y cuantificables, sin embargo, se hacen las de Asenta_lmlentos Humanos,
4. Definicion y Universidad Juarez siguientes observaciones: Séiz??owéeaﬁsa;rgrr;;?srfrleyas
242 g;ﬂg?:ggglg;l #:gz;r;g?a de Al definirse al objeto dimensionado, cuantitativo y espacios abiertos o predios de NIA
tangible queda fuera del &mbito la construccion social. los asentamientos humanos
El sujeto social debe ser el fin dltimo del |destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento y disfrute del Espacio Publico | @provechamiento colectivo de
propuesto acceso generalizado y libre
transito.
” No procede el comentario.
) Universidad Judrez Al Proyecto de norma le falta especificar que la No es necesario. considerando
243 Observaciones Auténoma de aplicacion debe ser en general de lo nuevo y de lo ya > NECEs ) N/A
generales* construido, pensando en las nuevas formas de |9ue ningln instrumento
Tabasco convivencia. normativo tiene aplicacion
retroactiva.
Se sugiere acompariar al Proyecto de norma con guias
de sociabilizacién de la informacién que sean puntuales, .
de facil acceso, comprension e interpretacion por parte [ No procede el comentario.
Observaciones Universidad Judrez |de la ciudadania, para entender lo que se escribe, | E| grado de especificidad del
244 generales* Auténoma de mediante el uso correcto del lenguaje, permitiéndole al |tema se encuentra fuera de los N/A
Tabasco ciudadano, conocer y hacer valer el uso de la norma Yy | alcances del presente Proyecto
su observancia, identificando en todo momento el cauce | de NOM.
institucional que debe seguir para un fiel cumplimiento
de la norma.
245 |4.4.2.4 Los Espacios |Universidad Juarez | Al referir a las atribuciones y obligaciones con base en | No procede el comentario. N/A

Publicos de
administracion
metropolitana

Auténoma de
Tabasco

las leyes y reglamentos correspondientes, no queda
claro, el cdmo sera esta modalidad participativa, por lo
tanto, se sugiere ampliar la definicién y complementarla
con ejemplos.

El grado de especificidad del
tema se encuentra fuera de los




alcances del presente Proyecto
de NOM.

El Proyecto de norma se centra en espacios abiertos y

No procede el comentario.

4. Definicion y Universidad Juarez |no clarifica en otros espacios cerrados de uso comun Los_ejem_plos mencionados son
246 | Clasificacion del Auténoma de que también son publicos, como casas del pueblo o |equipamientos, por lo cual el N/A
Espacio Publico Tabasco casas del adulto mayor, espacios de caracter cultural y |tema forma parte de otro
de identidad social o de tipo mixto abierto-cerrado. Proyecto de NOM elaborado
por la SEDATU.
No procede el comentario.
6. Terminologia y . . . Importante definir la terminologia y los componentes ; -
247 definiciones de los Xmgﬁ:)sr:?:%:uarez que requieren ser gctualizadqs, e incluir otros, como Etz(jeecttil\\llgr:;eelné?eesle%rtlgcl:l);:g)llecto
componentes de los Tabasco objetos arquitecténicos, identitarios o culturales que de NOM es lograr la
Espacios Publicos permitan ampliar la terminologia. homologacion de
terminologia.
No procede el comentario.
Es necesario que se prioricen los espacios publicos | El presente Proyecto de NOM
5. Terminologia y Universidad Juarez | existentes, estos deben cumplir funciones esenciales y | en su nume,ral 9.1 plantea una
248 | definiciones de los | Auténoma de sustantivas, con base en un programa de ordenamiento | "Metodologia de N/A
Espacios Publicos | Tabasco territorial. Lo que permitira que el espacio se articule [ Autoevaluacion” con la cual los
como un sistema. gobiernos locales podran
identificar areas de
oportunidad.
No procede el comentario.
5. Terminologia y Universidad Juarez |Se dejan de lado estrategias para la apropiacion, !_a _participacién _ciudadana es
249 |definiciones de los [ Autonoma de (co)cuidado y (co)gestion de los espacios publicos |indispensable, sin embargo, el N/A
Espacios Publicos Tabasco existentes por parte de la ciudadania. procedimiento del mismo es
decisién del municipio en
cuestion
250 |7.Los Espacios Universidad Juarez |La redaccion del numeral 7.8, se considera que la | El comentario procede El texto queda:

Publicos como un
sistema

Auténoma de
Tabasco

redaccion es inadecuada y confusa debido a que se
incluye la perspectiva de género, cuidado e inclusion,
grupos vulnerables, de manera muy superficial. La
nociéon de sistema es muy escueta, queda poco
ejemplificada y clarificada. Igualmente, se deja de lado
el funcionamiento de cada subsistema (o nodo) a
escala local, priorizando la escala ciudad. La
integracién y funcionamiento de cada espacio publico
debe darse primero a escala local, y a partir de esta
potenciar e integrar el paradigma de Sistema a nivel
Ciudad.

parcialmente.

El enfoque del
espacio publico como
un sistema debe
contemplar su funcién

esencial como
compensacion y
complemento del

equipamiento privado
y COmO un espacio
fundamental para la
realizacion de labores
de cuidado que
histéricamente  han
sido atribuidas a las
mujeres debido a la
division sexual del
trabajo, asi como a
algunos grupos en

condiciones de
vulnerabilidad. Se
debe  reforzar y
promover que los
espacios publicos
sean y cuenten con
entornos y
actividades

incluyentes tanto para
nifias, adolescentes y
mujeres, asi como
para otros grupos en

condiciones de
vulnerabilidad, y se
incluyan  elementos
de cuidados
accesibles e
incluyentes para
todas las personas,
contribuyendo de este
modo a generar
ciudades mas
humanas e

incluyentes y reducir
las brechas de
desigualdad
derivadas de roles de
género.




Universidad Juarez

Se debe lograr la interconexion entre espacio publico,

No procede el comentario.
El grado de especificidad del

251 ﬁw.irlfilri?sgtg;seﬁo Auténoma de iluminacion, accesibilidad, transporte publico, teniendo |tema se encuentra fuera de los N/A
Tabasco en cuenta que en la ciudad se viven las 24 horas. alcances del presente Proyecto
de NOM.
No procede el comentario.
Si bien en el cuerpo del
8. Elementos Uni\{ersidad Juarez | Considerar la cuestion de inclusiéon y género debido a ?eorﬁ:mggrtgasrecgqneEﬁlgr;;aa:elxdo
252 minimos de disefio #:gzr;ggna de gg: :;nl?irdog/ecto de norma, es muy general y vago en independiente es un grado de N/A
. especificidad que se encuentra
fuera de los alcances del
presente Proyecto de NOM.
8. Elementos Universidad Juarez | No existe una reflexion ni parametros para la movilidad Ellotproc?de el coger&tarl?.
253 iy . Auténoma de y uso de la bicicleta, considerados en el Proyecto de ema forma parte de otro N/A
minimos de disefio Tabasco norma Proyecto de NOM elaborado
’ por la SEDATU.
) i . No procede el comentario.
. . . No existe una reflexién para el uso de materiales .
o54 |8 Elementos Xm;ﬁ;s:ﬁ:(é:uarez (eficientes, locales, etc.) y del disefio resiliente a los tEl grado de esp?mflfmdadddell N/A
minimos de disefio eventos naturales y sus efectos adversos (sequias, ['©M@ S€ encuentra iuera de los
Tabasco inundaciones, etc.) alcances del presente Proyecto
o de NOM.
El Proyecto de norma, no establece aspectos de
Universidad Juarez movilidad sustentable, solc‘)‘se enfoca en ellpeatén, no | No procede el comentario.
255 8. Elementos Auténoma de tiene un enfoque de movilidad, en el sentido de que | El tema forma parte de otro N/A
minimos de disefio Tabasco todos los espacios publicos tengan paradas, | Proyecto de NOM elaborado
estacionamientos de bicicletas y ciclo vias para la |porla SEDATU.
interconexion.
En la autoevaluacion del impacto del espacio publico,
al ser calculada mediante la escala de servicio, el factor
humano, a pesar de que esta intrinseco en la superficie
y es considerado como el beneficiado, se visualiza | No procede el comentario.
” . . . como numero, es decir, valdria la pena incorporar en la | La atribucién de dichos
256 ?ﬁg:é?g\éillfggon del Xﬂgﬁf,ﬁ:(é:uarez autogyaluacién no solo aspectos _cuantificables, sino | aspectos es exclusiva del N/A
Espacios Publicos Tabasco también aquellos que permitan conocer el [ municipio. La participacion
comportamiento y la apropiacién del espacio publico |ciudadana es parte del proceso
por parte de los usuarios, mediante un indice de |y se sefiala en la NOM.
percepcion o satisfaccion.
El usuario es el beneficiario final. La autoevaluacion
debe incluir la voz de la ciudadania
La evaluacién no esta disefiada para saber qué tan .
confortable y habitable es el espacio, sino que se esta No proge'de ?l, comentano.
9. Autoevaluacion del | Universidad Juarez |usando para establecer una clasificacion y para la | L@ Participacion ciudadana es
257 |Impacto de los Auténoma de remodelacién o construccion de un espacio, nuevo o | indispensable, sin embargo, el N/A
Espacios Publicos Tabasco existente. procedimiento del mismo es
p : decision del municipio en
En este aspecto, el Proyecto de norma no incluye un cuestion
mecanismo de participacién ciudadana :
La definicion del espacio publico no menciona las nuevas | No procede el comentario.
lineas de disefio que integran el enfoque de género, los | Los lineamientos minimos de
4. Definicion y Universidad Juarez |temas ambientales, la construccion social de bienestar | disefio, asi como la redaccién
258 | Clasificacion del Auténoma de que la poblacion relaciona con los espacios publicos. Es | misma de la NOM incluyen ya N/A
Espacio Publico Tabasco una definicion basica que debe enriquecerse segun con |las practicas recomendadas en
nuevos aspectos que estan latentes en estos momentos, | equidad de género y
como la demanda social. sustentabilidad.
Los espacios histéricos pueden ser aprovechados, pues
traen una memoria histérica-cultural. Bajo este beneficio, No procede el comentario
4. Definicion y Universidad Juarez [ que no sean espacios ajenos o excluidos de la memoria ’
259 | Clasificacion del Auténoma de colectiva, por lo que se sugiere, que desde el Proyecto | E! téma no forma parte de los N/A
Espacio Publico Tabasco de norma se clasifiquen estos espacios publicos, por la | d€sarrollados en el presente
carga identitaria que representan en lo colectivo y o | Proyecto de NOM.
individual.
260 |[Observaciones Secretaria de Medio | El PROY-NOM-001-SEDATU-2020 excede la capacidad | No procede el comentario. N/A
generales*® Ambiente y del Gobierno Federal para ordenar los asentamientos | E| presente Proyecto de NOM

Ordenamiento
Territorial de
Guanajuato

humanos e invade la esfera de competencia local y
municipal, ya que, conforme a su campo de aplicacion, el
proyecto de norma oficial mexicana tendria caracter

obligatorio incluso respecto a aquellos planes vy
programas en materia de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial, que al efecto hayan sido

emitidos por los gobiernos de las entidades federativas o
los municipios.

Extralimita la competencia federal, ya que obliga a las
entidades federativas y municipios a que sus planes y
programas de desarrollo urbano y ordenamiento

no esta realizando ninguna
invasion juridica, ya que la
justificacién del mismo nace de
la LGAHOTDU.

"Articulo 9. La Secretaria,
expedira normas oficiales
mexicanas que tengan por
objeto establecer

lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y




territorial integren los elementos de disefio, procesos de | procedimientos para garantizar
evaluacion de impacto y aspectos relacionados con el | las medidas adecuadas

uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico | rarg ef ordenamiento territorial,
dispuestos por la propia NOM, sin considerar el contexto | ¢/ pesarrolio Urbano y ’

de aplicacion particular. Desarrollo Metropolitano

No considera la normativa local que regula los planes y | unicamente en los siguientes
programas en materia de desarrollo urbano vy |aspectos:

ordenamiento territorial, la cual se ajusta de mejor | i, La homologacién de
manera a los requerimientos de la problematica social. terminologia para la
Jjerarquizacion de espacios
publicos y equipamientos en
los planes o programas de
Desarrollo Urbano;"

Observaciones generales*.- Son los comentarios que no fueron realizados a alguna seccion particular del documento, sino a
la esencia del mismo.

LGAHOTDU.- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
LFMN.- Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.




