DOF: 29/07/2021

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 158/2020
y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, asi como los Votos Particulares de los sefiores Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 158/2020 Y SUS ACUMULADAS 159/2020,
161/2020, 224/2020 Y 227/2020

PROMOVENTES: PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: SALVADOR ALVARADO LOPEZ
COLABORO: JORGE MAURICIO HERNANDEZ FARIAS

Vo. Bo.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién correspondiente a la sesion del
tres de diciembre de dos mil veinte.

VISTOS Y
RESULTANDO

Cotejo.

PRIMERO. Presentacién de las demandas. Por escritos recibidos electronicamente el veintinueve de julio de dos mil veinte,
Marko Antonio Cortés Mendoza, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, presenté dos demandas
de accién de inconstitucionalidad en las que impugnd, respectivamente, el Decreto 235 emitido por la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, mediante el cual publicé la Ley Electoral de Instituciones y

Procedimientos Electorales de esa entidad, asi como el Decreto 238 emitido el mismo organo legislativo, mediante el cual
modifico la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

El partido politico considera transgredidos los articulos 35, fraccién II; 41; 51; 52; 115, base |, primer y penultimo parrafos, y
base VIII, primer parrafo; 116, fraccion IV, inciso g); y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha también fue recibido electrénicamente el escrito presentado por Rafael Alejandro Moreno Cardenas,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, en el que presenté accién de
inconstitucionalidad en contra del Decreto 235 emitido por la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, mediante el cual publicé la Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales de dicha entidad
federativa.

El partido politico considera transgredidos los articulos 1°, 2°, 3°, Base |l, inciso a); 35; 39; 41, parrafo primero y Base |,
parrafo tercero, Base Il, parrafo segundo, incisos a) y ¢) y Base |V, parrafo primero; 72, apartado C, segundo parrafo, fraccion IV; y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 8, 9y
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 6, 7 y 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Mediante acuerdos de treinta y uno de julio de dos mil veinte, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion registré las demandas referidas bajo los expedientes accién de inconstitucionalidad 158/2020, 159/2020 y 161/2020,
respectivamente, y en atencion a que existe identidad en la legislacion impugnada, acumulé los expedientes y designé al Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas como instructor del procedimiento.

Asimismo, por escrito recibido el cuatro de agosto de dos mil veinte, Aida Estephany Santiago Fernandez, Adriana Diaz
Contreras, Karen Quiroga Anguiano, Angel Clemente Avila Romero y Fernando Belaunzaran Méndez, integrantes de la Direccion
Nacional Extraordinaria del Partido de la Revolucién Democratica, promovieron accion de inconstitucionalidad en contra del
Decreto 235 emitido por la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, mediante el
cual publicé la Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad.

El partido politico considera transgredidos los articulos 1°, 14, 20, 27, 38, 40, 41, 52 y 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, por escrito recibido el seis de agosto de dos mil veinte, Clemente Castafieda Hoeflich,

Alfonso Vidales Vargas, Rodrigo Samperio Chaparro, Maribel Ramirez Topete, Royfid Torres, Perla Yadira Escalante, Vania Avila
Garcia, Ana Rodriguez Chavez, Verénica Delgadillo Garcia y Jorge Alvarez Maynez, Coordinador, integrantes y Secretario
General de Acuerdos de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, respectivamente, promovieron accién de
inconstitucionalidad en la que solicitaron la invalidez de varias disposiciones de Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada mediante el decreto 235 referido.

El partido politico considera transgredidos los articulos 1°, 14, 16, 35, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En acuerdos de once de agosto del mismo afo, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion registré
las demandas bajo expedientes accion de inconstitucionalidad 224/2020 y 227/2020, respectivamente, y las acumulé a la accion
de inconstitucionalidad 158/2020.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Los partidos politicos demandantes formularon en sintesis los siguientes conceptos de
invalidez.

A. Accion de inconstitucionalidad 158/2020 (Partido Accion Nacional)



Primer concepto de invalidez. El numeral 6, fracciones | y I, del articulo 25 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas es contrario a lo establecido en los articulos 52, 54 y 115, bases |, primero parrafo, y VI, primer
parrafo de la Constitucion General porque no hay coincidencia entre los rangos de los municipios segun su poblacién para la
conformacion de sus integrantes, lo que genera un despropésito en las finalidades del principio de representacion proporcional.

Es decir, desde su perspectiva el porcentaje de representacion proporcional en relacién con los integrantes de mayoria relativa
es menor entre mas grande es el municipio, lo cual ocasiona un estado de representacion proporcional disminuida para los
partidos politicos minoritarios en los municipios mas grandes.

Lo anterior rompe con el principio de representacion proporcional porque determina la conformacion de los integrantes del
ayuntamiento por mayoria relativa al no darle un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, en razén de que divide en
tres rangos la integracion de los ayuntamientos con base en la poblacion de los municipios, pero para la representacion
proporcional Unicamente determina dos rangos, al tener diferentes cantidades de habitantes para determinarlos.

Segundo concepto de invalidez. El articulo 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas es contrario al articulo 115, bases |, primer parrafo, y VIII, primer parrafo, de la
Constitucion General en razén de que fue reformado como una consecuencia de la creacion de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, especificamente el numeral 6, fracciones | y Il, del articulo 25 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas. En ese sentido, reitera los argumentos formulados en su primer
concepto de invalidez.

Tercer concepto de invalidez. El articulo 29 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas
transgrede los articulos 41, fraccion V, apartado A, parrafo primero; 52, 54; y, 116, fraccion Il, de la Constitucion General debido a
que faculta al Congreso local para cubrir la ausencia de diputados electos por representacion proporcional con la Unica limitante
de que esta recaiga de entre los candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional del partido por el que
fueron postulados dichos candidatos, por lo cual puede no respetar los principios de género o de prelacion de las listas.

Cuarto concepto de invalidez. El articulo 51, numeral 8, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
Chipas es contrario a los articulos 41 y 116 de la Constitucion General porque representa una imposicién a la libre
autodeterminacion de los partidos politicos y viola su derecho a ejercer el financiamiento publico.

Lo anterior porque restringe el desempefio de los recursos politicos por limitar su erogacién fuera del Estado de Chiapas y
sujeta su ejercicio a que los 6rganos estatales los autoricen; sin embargo, desde su perspectiva, el gasto para promover las
actividades de los partidos politicos no se limita a un Estado, sino que es en todo el pais e incluso en el extranjero.

Quinto concepto de invalidez. El articulo 52, numeral 7, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas contraviene los articulos 41 y 116 de la Constitucion General en tanto el legislador local previé que el seis y dos por
ciento del financiamiento para las actividades de formacion, promocién y capacitacion se destine al desarrollo del liderazgo y
politico de las mujeres y los indigenas, respectivamente, sujeto a un convenio con instituciones educativas de educacion superior
de prestigio reconocido en el Estado de Chiapas.

Lo anterior porque los porcentajes referidos se plasmaron sin observacion alguna de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral y, por ende, vulnera el derecho a la autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos.

Ademas, desde su perspectiva es excesiva la obligacion de realizar los convenios mencionados porque implican
modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos para poder realizarlos, en contravencion a su derecho a la libre
autodeterminacion.

Sexto concepto de invalidez. El articulo 52, numeral 12, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas es contrario a los articulos 41 y 116 de la Constitucién porque prevé que en caso de catastrofe o desastre natural sera
eliminado el financiamiento publico durante el tiempo que dure la contingencia.

Lo anterior debido a que, en su opinion, invade el derecho a la libre determinacion de los partidos politicos y genera
inseguridad juridica a los miembros que integran los ayuntamientos dado que en cualquier momento y por una causa externa
pueden dejar de recibir financiamiento.

Ademas, el articulo constituye una barrera injustificada al derecho que tienen los partidos politicos de recibir financiamiento
publico en caso de obtener el 3 % de la votacion valida emitida.

Séptimo concepto de invalidez. El articulo 54, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas es inconstitucional porque no cuantifica para integrar la votacion valida emitida la que se obtiene para la eleccion de
ayuntamientos, es decir, solo toma en cuenta la emitida en las elecciones de Gobernador o Diputados locales para cuantificar si
obtuvieron el tres por ciento de la votacion valida emitida necesario para conservar su registro o acreditacion ante el Instituto
electoral local.

En ese sentido, sostiene que la redaccion del articulo podria llevar a considerar que si un partido no obtiene el 3% en una de
las elecciones municipales traeria como consecuencia la pérdida de su acreditacion; situacion que es desproporcionada e
irracional.

Octavo concepto de invalidez. El articulo 168, numeral 12, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas es contrario al articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion General por no permitir a los partidos politicos
registrar a candidatos que hayan participado en un proceso interno de seleccién de candidatos por un partido y pretendan ser
registrados por otro.

A su juicio, el gravamen impuesto por el legislador local es excesivo en tanto limita a los partidos politicos a postular a todo
tipo de ciudadano que cumpla con la legislacién aplicable, lo cual vulnera el interés publico y la posibilidad de postular candidatos
sin limitacion racional alguna.

B. Accion de inconstitucionalidad 159/2020 (Partido Accion Nacional)

Primer concepto de invalidez. El articulo 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas es contrario al articulo 115, base |, primer parrafo, y base VIII, parrafo primero, de la Constitucion
General en razén de que fue reformado como una consecuencia de la creacién de la Ley de Instituciones y Procedimientos



Electorales del Estado de Chiapas y conforme a las mismas razones que controvirtié el numeral 6, fracciones | y Il del articulo 25
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas en la accidon de inconstitucionalidad identificada
bajo el expediente 158/2020.

Sefala que en el caso es aplicable la jurisprudencia del Pleno de esta Suprema corte numero 19/2013 de rubro
"REPRESENTACION PROPORCIONAL AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER
A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS.".

Ademas, considera que la disposicién normativa impugnada lesiona el principio de representacion proporcional por no darle un
trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, ya que el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas divide en tres rangos la integracion de los ayuntamientos en atencion
a la densidad poblacional de los municipios, pero para la representacion proporcional unicamente determina dos rangos con
diferentes cantidades de habitantes, con lo cual se ocasiona que haya cuatro rangos o segmentos de poblacion.(1)

Asi, el porcentaje de representacion proporcional en relacion con los integrantes de mayoria relativa es menor entre mas
grande sea el municipio a gobernar y genera un estado de representacion proporcional disminuida a los partidos politicos
minoritarios en los municipios con mas densidad poblacional.

En ese sentido, destaca que el hecho de que los municipios que cuenten con mas de 100 mil habitantes habra un mayor
porcentaje (72.73%) de integrantes de Ayuntamiento por Mayoria Relativa en detrimento del porcentaje de representacion
proporcional en el mismo segmento, el cual resulta bajo con tan solo el 27.7% de integrantes por representacion proporcional.

Ademas, hay una discrepancia de quinientos habitantes que hara que algunos municipios tengan una

menor representacion proporcional, pues los municipios de 15 mil a 15 mil 500 habitantes se integraran con solo 2 integrantes por
el principio de representacion proporcional, lo que trae como consecuencia una representacion disminuida de los partidos politicos
minoritarios.

Finalmente, concluye que el Congreso local no guardd una proporcién adecuada para respetar las bases generales o los
porcentajes establecidos para los principios de mayoria relativa y representacion proporcional en la Constitucion General, pues
precisé un tope de setenta y siete punto setenta y siete por ciento por el principio de mayoria relativa y un veintidés veintitrés por
ciento para la representacion proporcional en el peor de los casos, mientras que en el mejor escenario la proporcion esta setenta
a treinta por ciento.

C. Accion de inconstitucionalidad 161/2020 (Partido Revolucionario Institucional)

Primer concepto de invalidez. El articulo 10, numeral 1, fraccién VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
de Chiapas vulnera el principio constitucional de seguridad juridica y legalidad porque sefiala como requisito para ocupar un cargo
de eleccion popular que la persona no esté condenada por delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género; sin
embargo, en el codigo penal local no esta definida esa conducta como delito.

Asimismo, el articulo controvertido también transgrede los articulos 14 y 16 de la Constitucién General y no podra aplicarse
porque la palabra delito hace una remisién al cédigo penal y en dicho ordenamiento no es sancionable esa conducta.

De ahi que desde su perspectiva la disposicién normativa impugnada genere inseguridad juridica y deja en estado de
indefension al gobernado porque cualquier rama del derecho que si contemple la violencia politica de género no sera aplicable al
no ser considerada como delito.

Segundo concepto de invalidez. El articulo 17, numeral 1, apartado A, fraccion lll, inciso d), de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas es contrario a los articulos 35, fraccion II; 115, base |, parrafo segundo; y, 116,
fraccién I, de la Constitucién General por establecer que los Diputados que pretendan reelegirse deberan obtener la licencia
respectiva para separarse de su cargo a mas tardar ciento veinte dias antes de la jornada electoral(2).

Lo anterior con base en que de la lectura de los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que no existe disposicion en la que se regule la temporalidad con la que los servidores publicos se deben
separar de sus cargos para poder ser reelectos como Gobernadores, Diputados o miembros de ayuntamientos.

Por ello es inconstitucional que el legislador local imponga la exigencia a los servidores publicos que pretendan reelegirse de
pedir licencia en razén de que estan cumpliendo el mandato constitucional de ocupar el cargo por el que fueron electos,
permanecer y desempefarlo hasta su término.

También considera inconstitucional el articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccion 1V, en tanto que el requisito de elegibilidad
consistente en la entrega de la cuenta publica de los dos afios anteriores a la eleccion es una restriccion excesiva al derecho a
ser votado, debido a que es materialmente imposible la entrega de la cuenta publica antes de la inscripcion para la candidatura de
eleccion consecutiva.

Tercer concepto de invalidez. El articulo 19, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas es inconstitucional por no respetar el derecho a la consulta libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas.

En esa disposicion normativa el legislador local obliga a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, a registrar
candidatos indigenas en al menos 50% de los distritos electorales denominados como indigenas por el Instituto Nacional
Electoral; porcentaje impuesto porque no fue sometido a algun tipo de consulta.

Con ello el Congreso local vulnera el articulo 2° de la Constitucién General en razén de que no consultd previamente a los
pueblos y comunidades indigenas sobre la emisién de la ley impugnada, en la cual incluy6d las candidaturas indigenas vy la
eleccion de miembros de Ayuntamientos en municipios por sistemas normativos internos.

Es decir, en su opiniéon, el Congreso local debié llevar a cabo una fase previa de consulta en términos de lo que ha establecido
esta Suprema Corte y lo sefialado en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en cuanto a la consulta previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

Asi, sostiene que las disposiciones que no fueron consultadas afectan directamente los derechos e intereses de los pueblos y
comunidades indigenas, tal como sustenté la Segunda Sala en la tesis 22 XXVII/



2016(10%), de rubro "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR
DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.".

Por otra parte, el partido demandante considera que la exigencia impuesta a los partidos politicos de registrar candidatos
indigenas a cargos de Diputados al Congreso estatal por ambos principios, asi como registrar el 50% de personas indigenas en
municipios indigenas a cargos de Diputados vulnera el derecho a la autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos porque no existe disposicion constitucional en la que se les constrifia a registrar candidatos indigenas.

Cuarto concepto de invalidez. El articulo 52, parrafo 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas contraviene los articulos 41, en sus fracciones |, parrafo tercero, Il, parrafo segundo, incisos a) y c) de la Constitucion
General y 50, numeral 1; y, 51, numeral 1, inciso a), fracciones |1l y Il y 1V, inciso c, fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos, pues condiciona el monto del financiamiento publico anual para el sostenimiento de las actividades permanentes a
medidas de excepcion contempladas en la misma ley; sin embargo, dichas medidas no se exponen en la ley y por lo tanto
produce inseguridad juridica.

Asimismo, es inconstitucional que en el numeral 3 del articulo 52 de la ley impugnada se establezca que el monto del
financiamiento correspondera al resultado aritmético de multiplicar el nUmero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local
a la fecha de corte del mes de julio del afio inmediato anterior por el 65% del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente,
cuando en el numeral 8 del mismo articulo se pretenda hacer el mismo calculo, pero por el 30 % del valor de una UMA bajo un
supuesto de excepcion.

Bajo esas condiciones, el articulo controvertido se aleja significativamente de las bases establecidas en el articulo 41,
segundo parrafo, fraccién Il, segundo parrafo, inciso a) de la Constitucion General, ademas de transgredir el articulo 116
constitucional, pues si bien existe libertad configuradora para las legislaturas estatales, es excedida en razéon de que la Ley
General de Partidos Politicos establece que el financiamiento se debe fijar de conformidad con las bases establecidas en la
Constitucion y en las leyes generales de la materia.

Al respecto cita las jurisprudencias P. /J 8/2010 y P. /J. 74/2003(3) en las que la Suprema Corte definié que las entidades
federativas tienen libertar configuradora, pero sin alejarse significativamente de las bases generales previstas en la Constitucion
General.

Quinto concepto de invalidez. El articulo 52, numeral 6, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas es contrario a lo establecidos en los articulos 41, base Il, constitucional y 23, parrafo 1, inciso b) y d), 51, numeral 1
inciso a) fraccién 1V, y c) de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior debido a que el Congreso del Estado no adecué la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas conforme a las bases constitucionales y legales aprobadas por el Congreso de la Union.

La disposicion atenta contra el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico, federal y local, pues establece
que cada instituto politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de actividades especificas de educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como las
tareas editoriales.

Lo anterior es inconstitucional porque se aparta de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos pues
reduce del tres al dos por ciento el monto del financiamiento publico que se otorgara a los partidos politicos para la educacion y
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica asi como las tareas editoriales de los partidos politicos.

Sexto concepto de invalidez. El articulo 52, numeral 7, de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas contraviene las bases de los articulos 41, fracciones |, parrafo tercero, Il, parrafo segundo, incisos a) y c) de la
Constitucion General y 50, numeral 1, 51, numeral 1, incisos a), fracciones |, Il y IV, y c), fracciones | y Il, de la Ley General de
Partidos Politicos, debido a que es contrario a lo previsto en la Ley General en donde se mandata el destino del tres por ciento
anual del financiamiento publico ordinario, sin que esté prevista una condicionante u obligacion de realizarlo con instituciones
educativas.

Ademas, es invalido que se destine un porcentaje mas alto que el contemplado en la Ley General de Partidos Politicos del
financiamiento publico ordinario de los partidos politicos para el desarrollo politico de las mujeres (6%) y de los liderazgos
politicos indigenas (2%).

Séptimo concepto de invalidez. El articulo 52 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Chiapas contraviene las bases de los articulos 41, fracciones |, parrafo tercero, Il, parrafo segundo, incisos a) y c); 116,
parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion General y 50, numeral 1; 51, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y 1V; e, inciso c),
fracciones | y II, de la Ley General de Partidos Politicos en tanto es excesivo y desproporcional que en caso de que un Municipio
sea declarado zona de desastre se elimine el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos durante el tiempo que dure
la contingencia y sera aplicado a las necesidades del Municipio de que se trate.

Como sustento, cita las consideraciones de la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas en las que este Pleno
sostuvo que:

...por disposicién constitucional, las ministraciones para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un proceso electoral en curso, pues se trata de erogaciones que
no tienen por mision conquistar el voto ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo
mantenimiento integral de la estructura organica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

Afiade que con base en la Constitucion General y la Ley General de Partidos Politicos, estos deben destinar el financiamiento
publico que reciben en sus propias actividades y fines, lo que impide utilizarlo para apoyar actividades o funciones de un érgano
de gobierno, pues lo contrario afecta los principios de imparcialidad y equidad que rigen en el derecho electoral.

Octavo concepto de invalidez. El articulo 79, numeral 1, de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas es contrario al articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion General porque crea una Comisién de Administracion
al interior del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas; situacion que afecta de forma directa la autonomia
organica de dicho Instituto porque las funciones de la Comisién provocan un enredo administrativo, funcional y organizativo.



Asimismo, la disposicion impugnada violenta el principio constitucional de independencia en las decisiones del 6rgano
electoral al incorporar representaciones partidistas a través de la creacion de la Comision de Administracion, la cual tiene entre
sus atribuciones tareas de seguimiento y control administrativo de la institucion, es decir, la creacion de la comision dota a los
partidos politicos de la posibilidad de incidir, presionar y someter al érgano electoral sus intereses.

Ademas, las atribuciones otorgadas a la Comision de Administracion son un acto de intromision que afecta en forma directa la
autonomia organica-funcional del Instituto electoral local debido a que se enciman y contradicen con las de los 6rganos
eminentemente administrativos y de control(4) que tienen un funcionamiento especifico, como la Contraloria General.

Finalmente, a manera de antecedente, refiere que en el dos mil dieciséis fue creada al interior del Instituto Electoral de
Chiapas una Comision de Administracion, la cual fue eliminada por el Consejo General porque no era funcional y solo obstruia el
adecuado desempefio de las tareas administrativas y financieras, dicha decision se impugné ante el Tribunal Electoral de Chiapas
y se resolvié en el sentido de confirmar la decision del Consejo General local(5).

D. Accion de inconstitucionalidad 224/2020 (Partido de la Revolucién Democratica)

Primer concepto de invalidez. El Titulo Primero, Capitulo Unico, denominado "Del derecho a la Libre Determinacién y
Autonomia Indigena" de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas es inconstitucional, pues es
contrario a los articulos 27, 40 y 41 de la Constitucién General, pues se contrapone a lo dispuesto en el articulo 27, fraccién VII,
primer parrafo de la constitucion sobre la personalidad juridica de los ejidos y comunidades agrarias, destinado a la proteccion de
la propiedad de la tierra, en tanto que la organizacioén y funcionamiento de la asamblea general, como la eleccion del comisariado,
son actividades que no forman parte del ejercicio del derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

Al respecto sefiala como criterio aplicable la jurisprudencia P./J.33/2011, de rubro "DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE
POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO
ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD." y la tesis asilada 12 XVI/2010, de rubro "DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.".

Segundo concepto de invalidez. El articulo 17, numeral 1, apartado A, fraccion Il, inciso B), de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas contraviene los articulos 52 y 53 de la Constitucion General por establecer un
sistema de listas Unicas presentadas para una sola circunscripcién plurinominal estatal, debido a que las circunscripciones
plurinominales electorales son el marco geografico de

referencia para la eleccion de los dieciséis diputados por el principio de representacion proporcional que establece la Constitucion
local.

Lo anterior en razon de que la distribucién geografica de las circunscripciones plurinominales electorales federales debe ser
acorde con la distribucién poblacional de los municipios que las conforma y los distritos electorales federales y locales que se
distribuyen en cada una de ellas, con el objeto de lograr una continuidad territorial y la finalidad de que cada voto tenga un mismo
valor.

Tercer concepto de invalidez. El articulo 10, numeral 4, punto g, y articulo 17, inciso i), fraccién I, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas vulnera el principio de presuncién de inocencia previsto en el articulo 20,
apartado B, fraccion |, de la Constitucion General porque el requisito para ser integrante de un Ayuntamiento de no estar sujeto a
proceso por delitos que la legislacién penal tipifique como hechos de corrupcidon es excesivo, pues esta Suprema Corte ha
establecido que el principio de presuncién de inocencia se constituye en el derecho de las personas acusadas a no sufrir una
condena a menos que su responsabilidad penal haya quedado demostrada plenamente.

Cuarto concepto de invalidez. El articulo 17, inciso i), fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas es contrario al articulo 14 de la Constitucion General por establecer un requisito subjetivo para la eleccién
consecutiva de miembros de los Ayuntamientos, consistente en contar con buena reputacion.

Quinto concepto de invalidez. El articulo 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas
es contrario al articulo 41, apartado Il, de la Constitucion General, por eliminar el financiamiento en caso de fenédmeno o catastrofe
en uno o0 mas municipios declarados zona de desastre.

Tal prevision, en su opinién, es desproporcional porque existe un fondo de gobierno destinado para este tipo de eventos y
porque el hecho de que un municipio sea declarado zona de desastre no es justificacion suficiente para eliminar todo el
financiamiento de los partidos.

Asimismo, esa disposicion transgrede la naturaleza de los partidos politicos, ya que no corresponde a instituciones con
intereses particulares o privados, sino que son entidades de interés publico, por lo que su adecuado desempefio de sus funciones
beneficia o afecta a la ciudadania que representa.

En esa linea, al pretender restringir el uso de su financiamiento publico para causas que no tienen relacion con la finalidad de
los institutos politicos constituye una violacion a las reglas democraticas locales y federales.

E. Accion de inconstitucionalidad 227/2020 (Partido Movimiento Ciudadano)

Primer concepto de invalidez. Los articulos 99 y 154 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas transgreden el articulo 14 constitucional por cambiar de forma abrupta el inicio del proceso electoral de noviembre de dos
mil veinte a enero de dos mil veintiuno, y la integracion de los Comités Distritales y Municipales de noviembre de dos mil veinte a
marzo de dos mil veintiuno.

Al respecto, sefiala que la reduccion de tiempo con que cuenta el Instituto Estatal Electoral para preparar las elecciones crea
una incertidumbre sobre si se podra llevar a cabo la jornada comicial y todos los procesos que esta conlleva afecta la seguridad
juridica de todos los candidatos y de los votantes en su vertiente de confianza legitima.

Segundo concepto de invalidez. El decreto controvertido carece de fundamentacion y motivaciéon porque se debieron citar
diversos preceptos constitucionales a efecto de sustentar la reforma, por ejemplo, el cambio de fecha del proceso electoral en los
articulos 41 y 116 de la Constitucion General en lo que refiere a la organizacién de elecciones o el articulo 134 constitucional para
sustentar la inclusion del concepto de austeridad.

Ademas, sostiene que la paridad de género y la autoadscripcion de pueblos originarios constituyen categorias sospechosas
que requieren de motivacion reforzada, en términos de la jurisprudencia P./J. 120/2009, de rubro "MOTIVACION LEGISLATIVA.



CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.", sin que en el caso el Congreso local cumpliera con ese requisito.

Tercer concepto de invalidez. Los articulos 99 y 154 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas son inconstitucionales porque al acortar los tiempos para llevar a cabo el proceso electoral y establecer el concepto de
austeridad, violentan la autonomia del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, pues dificultan el
ejercicio de los derechos politicos, afectan la funcion del Instituto Electoral y ponen en entre dicho su capacidad de ser garante
efectivo de dicho principio.

Ademas, considera innecesario agregar en los articulos 4, 79, numeral 1, fraccién Il, y 89 numeral 6, fraccion IX, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas el concepto de "austeridad" en razén de que esta establecido en
el articulo 134 constitucional y ya fue regulado un sistema normativo al respecto.

Agrega que al establecer el principio de austeridad a nivel local se abre la puerta para que se prevea en alguna norma general
un esquema similar y se debilite la autonomia del Instituto Electoral Estatal.

Cuarto concepto de invalidez. El numeral 12 del articulo 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas es contrario a los articulos 116, fraccién 1V, incisos g) y k), de la Constitucion General y 104, numeral 1, inciso
c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales por establecer un mecanismo para eliminar el financiamiento
publico de partidos politicos durante periodos de contingencia.

Al respecto considera que el legislador excede las facultades con que cuenta al establecer la posibilidad de eliminar el
financiamiento publico a los partidos politicos por la situaciéon que sea.

En ese sentido, sefiala que esta Suprema Corte ha construido una linea jurisprudencial que indica que es contrario a los
principios constitucionales establecidos en el articulo 116 de la Constitucion General limitar el acceso a financiamiento publico a
los partidos politicos.

Por otro lado, sefiala que una ley de naturaleza electoral y de participacion ciudadana no es el ordenamiento idoneo para
prever supuestos o hipétesis reguladas por el derecho financiero.

Quinto concepto de invalidez. El articulo 162, numeral 3, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas es contrario al principio de proporcionalidad previsto en el articulo 22 de la Constitucion
General por establecer limitaciones al registro de candidaturas, en particular por prever un castigo mayor al dafio ocasionado por
la conducta; en ese sentido, en el SUP-JDC-1521/2016 se reconocié como restriccion indebida al derecho humano a ser votado
cuando un precandidato presentase de manera extemporanea su informe de gastos y se pretendiera sancionarle con la pérdida o
cancelacion de su candidatura.

Es decir, el articulo es contrario al primero constitucional porque no hay proporcionalidad cuando la norma determina una sola
sancion y no un rango sancionador, pues esto implica obviar el examen de elementos como las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asi como las agravantes y atenuantes que pudieran existir en el caso.

Ademas, considera que la sanciones contempladas con excesivas porque implican coartar absolutamente del derecho de los
ciudadanos a ser votados, sin que el Instituto electoral local gradue la sanciéon con base en los aspectos establecidos en la ley
electoral para sancionar.

Sexto concepto de invalidez. Los articulos 3, numeral 1, fraccion Il, inciso b); 16, numeral 3; 259, numeral 3; 260, numeral 1,
fraccion |, y numeral 2, fraccion Il; 268, numeral 2, fraccion Il; y, 271, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Chiapas y 4, numeral 1, fraccion IV, y 7, numeral 1, fraccion Il, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, son contrarios al articulo 2° de la Constitucion General.

Lo anterior porque al establecer una figura genérica en donde se determine la forma que debe tener la maxima autoridad de
deliberacion y toma de decisiones en los municipios del Estado bajo un régimen de gobierno interior, violenta el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas de organizarse politicamente.

Asimismo, esta figura violenta el derecho que tienen los pueblos originarios al reconocimiento, mantenimiento y defensa de su
autonomia para determinarse politicamente acorde con sus usos y costumbres y al derecho de ejercer formas propias de
gobierno interno.

Por otro lado, impugna el articulo 168, numeral 14, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Chiapas porque
establece una facultad indebida para el Instituto electoral local para calificar la autoadscripcion de los pueblos originarios. En ese
sentido, desde su perspectiva no puede haber una autoridad que califique si un municipio queda adscrito a un régimen de
gobierno interior, pues eso en si violenta el derecho de los pueblos originarios a organizarse politicamente.

TERCERO. Admisién de las demandas. Mediante acuerdo de seis de agosto de dos mil veinte, el Ministro instructor admitio
las acciones del Partido Accién Nacional, correspondientes a los expedientes 158/2020 y 159/2020, ordend dar vista al Organo
Legislativo que emitié las disposiciones impugnadas y al Poder Ejecutivo que las promulgé para que rindieran sus respectivos
informes, asi como a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el pedimento que le corresponde, requirié a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial para que expresara su opinion en relacion con los asuntos de mérito y solicito al

Consejo General del Instituto Electoral de Chiapas la fecha de inicio del siguiente proceso electoral.

En el mismo acuerdo, a efecto de proveer sobre la demanda de accion de inconstitucionalidad bajo el expediente 161/2020,
requirio al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional para que dentro del plazo de tres dias
naturales presentara ante la Suprema Corte el original del escrito inicial de la accion referida.

Posteriormente, en acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil veinte, fueron admitidas las acciones de inconstitucionalidad
correspondientes a los expedientes 161/2020(6), 224/2020 y 227/2020 promovidas por el Partido Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democratica y por Movimiento Ciudadano, respectivamente.

CUARTO. Inicio del proceso electoral. En oficio de once de septiembre de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas informé que el proceso electoral en
esa entidad dara inicio el diez de enero de dos mil veintiuno.



QUINTO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas. En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas
manifesto lo siguiente.

Acciones de Inconstitucionalidad 158/2020, 159/2020 y 161/2020

En cuanto a la invalidez de los articulos 25 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y 38
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas por violar los
parametros de la representacion proporcional establecidos en los articulos 53, 54 y 115, bases |, primer parrafo y VIII, primer
parrafo, de la Constitucion, el Ejecutivo local considera infundado el concepto de invalidez porque en términos de dicho articulo
115, se deja en manos del legislador local los términos en los que se asignan los ediles nombrados por el principio de
representacion proporcional, lo que significa que la legislacion general en materia electoral no esté constitucionalmente autorizada
para determinar algun aspecto de dicho procedimiento.

Al respecto, considera aplicable la jurisprudencia P/J. 67/2011, de rubro "REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL.".

En ese sentido, sefiala que las entidades federativas tienen amplia libertad configuradora para implementar el principio de
representacion proporcional en el orden municipal, aunado a que en la Constitucidon no esta exigido el cumplimiento irrestricto de
limites especificos de sobre y subrepresentacion en la integraciéon de los Ayuntamientos, como si se hace para la integracion de
los Congresos locales.

Con base en ello, sostiene que las disposiciones que regulan la integracion de los ayuntamientos por medio de principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional no deben estar configuradas de tal manera que dichos principios pierdan su
operatividad y funcionalidad en el sistema representativo municipal; en ese sentido, considera aplicable por analogia la accién de
inconstitucionalidad 64/2015, asi como la jurisprudencia P./J.36/2018, de rubro "REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE
LA FALTA DE PREVISION ES LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES.".

En ese sentido, no se violentan los parametros de representacion proporcional que establecen los articulos 52 y 54 de la
Constitucion General porque solo son aplicables al ambito federal en la integracion de representantes de los érganos legislativos
bajo ese principio.

Agrega que el articulo 116, fraccion I, tercer parrafo, de la Constitucion General solo se establece la obligacion de las
legislaturas locales de integrarse con diputados electos por ambos principios, sin que las reglas especificas en ellos establecidas
en lo atinente sean de aplicacion obligatoria al régimen municipal.

En apoyo a lo anterior cita el parrafo 146 de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015:

146. Las Legislaturas de los Estados deben introducir el principio de representacion proporcional en su
sistema electoral local, sin embargo, éstas no tienen obligacién de adoptar, por tanto para los Estados
como para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar los aludidos principios, ya que la
obligacion estatuida en el mencionado articulo 116 constitucional se circunscribe Unicamente a
establecer dentro del ambito local, los aludidos principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional, de tal manera que, para que las legislaturas cumplan y se ajusten al
dispositivo fundamental, es suficiente con que adopten dichos principios dentro de su sistema electoral
local.

En ese sentido, sefiala que la jurisprudencia 19/2013(7) que los partidos demandantes utilizan como fundamento para
sostener la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados, fue emitida con anterioridad a la reforma politico-electoral de dos
mil catorce, en la cual fue establecido el limite de sobre y subrepresentacion de casi el ocho por ciento, tal y como actualmente lo
establece el articulo 116 de la Constitucion General.

Asi, contrario a lo argumentado por los demandantes, impera la libertad configuradora para implementar el principio de
representacion proporcional en el orden municipal, sin mas limitacion constitucional que la configuracion legislativa de ambos
principios no pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo mixto.

Sobre ello, y con base en lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016, sefala que el tema
de la operatividad y funcionalidad en el sistema representativo mixto debe ser revisado caso por caso por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Sentado lo anterior, sefiala que los articulos impugnados no son contrarios a la Constitucion debido a que en ella no esta
establecido un porcentaje determinado para la regulacién del principio de representacion proporcional a nivel municipal, pues solo
es previsto que dicho principio debe incluirse en la integracion de los ayuntamientos, por lo que corresponde a las legislaturas
estatales determinar el numero de miembros que deben asignarse mediante dicho principio.

Sostiene que con base en el mandato del articulo 115 Constitucional, la legislatura local en ejercicio de su libertad de
configuracion determind que solo los cargos de regidurias serian susceptibles de integrarse mediante representacion proporcional
e insiste en que no hay disposicidon que obligue a incluir el principio de representacion proporcional de todos los cargos del
ayuntamiento electos por el principio de mayoria relativa.

En apoyo a lo sostenido sefala, con base en la parte de la resolucion de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015 respecto al principio de representacion proporcional y su desarrollo en el ambito municipal, que es
valido que los congresos locales con base en su libertad de configuracion solo consideren a los regidores para dicho principio y no
al Presidente Municipal.

Afiade que si existe proporcion entre los principios de mayoria relativa y de representacioén proporcional entre las regidurias
que conforman los ayuntamientos en el Estado de Chiapas (sin tomar en consideracion al Presidente o Presidente Municipal y
Sindico Municipal), por lo que los porcentajes no son irrazonables y reflejan una verdadera representatividad en razéon de que el
parametro en la proporcion de los cargos de regidurias por el principio de mayoria relativa es del 65.16%, mientras que el de
representacion proporcional se encuentra en 34.84%; porcentajes que reflejan una verdadera representatividad, otorgan
participacion a las regidurias de representacion proporcional dentro de la toma de decisiones y negociaciones al interior del
ayuntamiento.



En cuanto a la invalidez del articulo 29, numeral 7, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, el Ejecutivo local aduce que el hecho de que la vacante de diputaciones por el principio de mayoria relativa sera
designada entre la lista de candidatos de representacion proporcional no contradice los principios de legalidad y certeza en
materia electoral establecido en los articulos 41, fraccion V, apartado A, parrafo primero, 52 y 24 y 116, fraccion Il de la
Constitucion Federal.

Lo anterior con base en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién General en el cual esta prevista la
obligacién de integrar sus legislaturas con diputados electos por ambos principios en los términos que sefialen las leyes
adicionales, sin prever alguna disposicion adicional, mas que se respeten los limites de sobre y subrepresentacién en términos de
lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015
y 47/2015.

En apoyo a lo anterior, cita la jurisprudencia P./J. 67/2011, de rubro "REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL.".

En ese orden de ideas, el Ejecutivo local considera que en el articulo 116 constitucional esta previsto un principio de reserva
de ley para que sean los Congresos locales los que determinen las férmulas aplicables para la integracion de las legislaturas, es
decir, se mantiene la libertad configuradora.

Asi, desde su perspectiva, existe constitucionalmente una libertad configuradora tanto para elegir a los miembros de las
legislaturas, como para regular las formas y mecanismos de sustituir sus vacantes, siempre y cuando las reglas se encuentren
establecidas antes del inicio del proceso electoral, para que los participantes conozcan el marco legal que regira las elecciones.

En ese sentido, sostiene que el dispositivo para cubrir la vacante de diputados electos mayoria relativa no es contraria a la
Constitucion porque con libertad configuradora se regula que ante la vacancia de algun Diputado local electo por el principio de
mayoria relativa, el Congreso se encuentre debidamente integrado para llevar a cabo sus funciones.

En el primer supuesto, se convoca a elecciones extraordinarias para que por este mecanismo se lleve a cabo la sustitucion; en
el segundo, sin convocar a una eleccion extraordinaria, se cubre la vacante y se evitan gastos gravosos al erario publico estatal,
dota de certeza a las personas sobre que las sustituciones de sus representantes legislativos es pronta y eficaz y evita que
queden libres espacios legitimos de representacion popular.

Sustenta su posicidn en lo resuelto por esta Suprema Corte en la Accién de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas
77/2008, 78/2008, en donde fue reconocida la validez del articulo 17, fraccién XV, de la Constitucion de Querétaro que prevé que
ante la falta absoluta de un diputado propietario y suplente de mayoria relativa, debe reemplazarse por el siguiente candidato del
mismo partido de la lista plurinominal electo mediante el principio de representacion proporcional.

Ademas, el articulo impugnado no contraviene el principio de paridad de género porque este establece que si la vacante se
presenta respecto de la férmula completa, el Congreso local designara la diputacién de entre la lista de candidatos de
representacion proporcional respetando el género de la vacante.

Por otro lado, sefiala que contrario a lo argumentado, el articulo 51, numeral 8, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas no transgrede los articulos 41 y 116 de la Constitucién porque no significa una intromisién al
principio de autoorganizacién de los partidos politicos.

En ese sentido, el Ejecutivo local argumenta en cuanto al financiamiento publico estatal que la legislatura local puede
condicionar su ejercicio en el Estado de Chiapas con la autorizaciéon de los érganos estatales partidistas sin que esto constituya
una intromisién a principio de autoorganizacion y libre determinacion de los institutos politicos.

Lo anterior en razén de que en el Presupuesto de Egresos del Estado se autorizan los recursos que se les entregaran a los
partidos politicos y ello implica que las prerrogativas Unicamente son administradas por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, pero pertenecen a esta entidad federativa.

En cuanto al concepto de invalidez relacionado con el articulo 52, numerales 7 y 12, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, sobre financiamiento publico, el Ejecutivo local divide su informe en dos
subtemas.

El primero intitulado "Financiamiento publico para actividades especificas de liderazgo politico de las mujeres e indigenas,
violenta los principios de auto organizacién y autodeterminacién de los partidos politicos u el porcentaje es excesivo" sobre el
articulo 52, parrafo 7, de la ley impugnada.

Sobre el particular, precisa que si bien los partidos politicos pueden operar bajo un amplio margen de libertad, no debe
perderse de vista que son asociaciones al servicio de la sociedad, pues constituyen el instrumento para que los ciudadanos
participen en el proceso de conformacion politica de los érganos democraticos(8).

En ese tenor, la disposicion impugnada no constituye una intervencion indebida en la vida interna de los partidos politicos,
porque con esta medida se persigue la participacion politica de las mujeres y de los indigenas en la toma de decisiones; logra que
los partidos politicos sean transparentes en cuanto al origen, manejo y destino de los recursos que reciben para el desarrollo de
sus fines; fortalece y reconoce la calidad y eficiencia de las instituciones educativas de educacion superior en la entidad; vy,
beneficia econémicamente a la sociedad chiapaneca, en la que los institutos politicos buscan presencia y representatividad.

Resalta que la finalidad de que los partidos politicos destinen anualmente un porcentaje de su financiamiento publico ordinario
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres e indigenas (las comunidades indigenas en
términos de la legislacién electoral de Chiapas), es informar a la ciudadania la evolucion, desarrollo, avances y cualquier tema de
interés en términos del articulo 73, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.

Por otro lado, sefala que la obligacién en cuanto a que el financiamiento ordinario de los partidos politicos deba destinar para
la formacién promocién y capacitacion para el desarrollo de liderazgo politico debe ejercerse mediante convenio que celebre con
Instituciones educativas de educacién superior, no encuadra en alguno de los tépicos considerados por el legislador como
asuntos internos de los partidos politicos, en

términos del articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos.



En esa linea, considera que el porcentaje del ocho por ciento que se destina para este tipo de actividades especificas, es
decir, el seis por ciento para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y dos por ciento para los liderazgos politicos
indigenas, no es excesivo ni desproporcional.

Lo anterior sobre la base de que la Constitucion General y la Ley General de Partidos Politicos sefialan que el financiamiento
publico destinado a actividades especificas, relacionadas con el desarrollo de liderazgos politicos, se hace a discrecion, es decir,
sin que imponga reglamentacion especifica al respecto por lo que corresponde a las entidades federativas la determinacion de la
forma modalidad o mecanismos legales correspondientes en que éste se ejercera para la realizacion de este tipo de actividades y
cumplir asi sus fines.

En cuanto al segundo subtema intitulado "Eliminacién del financiamiento publico", respecto a que el articulo 52, numeral 12,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas restringe el derecho de los partidos politicos a
obtener financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades, el Ejecutivo local sostiene que la normativa reclamada no
establece que los partidos politicos no recibiran financiamiento publico o que la distribucién no sera equitativa.

Asi, el financiamiento publico para los partidos politicos si sera entregado conforme a lo que establece la Constitucion General
bajo la salvedad de que este sera eliminado temporalmente, en términos de la normativa aplicable, en caso de que el Estado
enfrente una contingencia, con la finalidad de auxiliar a la poblacion.

En ese sentido, sefiala que el articulo impugnado involucra una cuestion de orden publico y caracter prioritario, pues ante la
situacion urgente y de extrema necesidad de obtener recursos que se destinen para el auxilio de la poblacién, se convierte en una
necesidad hacer uso de las prerrogativas de los partidos politicos, con preferencia a la satisfaccion del bien comun.

Por ultimo, sostiene que con la disposicion impugnada se pondera un bien mayor y no se vulnera el principio de certeza ni
legalidad por estar establecida previamente en una ley, ser del conocimiento publico y haberse cumplido las formalidades del
proceso legislativo.

Por otro lado, respecto de la inconstitucional del articulo 54, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Chiapas por establecer que el partido politico que no obtenga por lo menos el tres por ciento de la votacién vélida
emitida en las elecciones ordinarias de Gobernador o Diputados locales, le sera cancelado su registro o acreditacion sin
considerar que también deben tomarse en cuenta los resultados obtenidos en las elecciones de ayuntamientos, sefiala que con
base en los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Ley General de Partidos Politicos, los institutos politicos unicamente
obtienen su registro ante el Instituto Nacional Electoral y para participar en procesos electorales locales solicitan su acreditacion
ante el Organismo Publico Local Electoral, es decir, no es formalmente un registro.

Lo anterior en razéon de que la acreditacion no tiene como fin darles existencia juridica, sino que tiene por objeto permitir que
puedan participar en los procesos electorales locales y municipales, por lo que sobre este tema, el Organismo Publico Local
Electoral unicamente tiene competencia para cancelar la acreditacion de los institutos politicos y su correspondiente liquidacion en
términos del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos.

En esa linea de pensamiento, trae a colacién lo dispuesto en el articulo 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso f), segundo
parrafo, de la Constitucion General(9) en lo tocante a que dicha disposicidn no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales, porque les sera cancelada su acreditacion ante el organismo local al no cubrir
el umbral requerido.

Por otro lado, respecto a que el articulo 168, numeral 12, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas es inconstitucional por limitar indebidamente el derecho de los partidos politicos a postular candidatos, el
ejecutivo local sefiala que en realidad se trata de requisitos que deben cumplir los partidos politicos para registrar candidatos y no
requisitos que deben acreditar los candidatos para ser postulados.

Acorde con lo anterior, refiere que los partidos politicos tienen que cumplir con los requisitos constitucionales y legales para
postular candidatos, sin que esto restrinja el derecho del ciudadano para participar en un proceso interno de seleccion, para ser
registrado como candidato por un partido politico o para contender en un proceso electoral local.

Asi, sefiala que la legislatura local tiene libertad configuradora para establecer los requisitos y formas para seleccionar y
postular a los candidatos, asi como para regular las precampafas y campafias, siempre y cuando las reglas se encuentren
establecidas antes del inicio del proceso electoral para que los participantes

conozcan el marco legal que regira las elecciones, lo cual acontece en este caso.
Acciones de inconstitucionalidad 161/2020, 224/2020 y 227/2020

En primer lugar, por lo que hace al argumento del partido Movimiento Ciudadano sobre vicios en el procedimiento legislativo el
dictamen de la comisién encargada carece de fundamentaciéon y motivacion, el Ejecutivo local sefiala que el dictamen se emitio
con base en el articulo 80 del Reglamento Interior del Congreso y que si expuso las razones y fundamentos por los que considero
necesario formular una iniciativa de ley que posteriormente fue sometida a consideracion del Pleno del Congreso local.

En ese sentido, sefiala que Movimiento Ciudadano tenia la obligaciéon de sefialar cudles eran las razones que no se ajustaban
a derecho, es decir, no existe un planteamiento frontal sobre la falta de fundamentacion o motivacion y no controvierte las que
fueron expuestas en el dictamen o el decreto impugnado.

Sobre la violaciéon al derecho a la consulta y al consentimiento libre previo e informado de los pueblos y comunidades
indigenas, con base en el articulo 2° de la Constitucién y en diversos instrumentos internacionales(10), sefiala que no se advierte
que los érganos legislativos estén constrefidos a celebrar consultas previas a los pueblos y comunidades indigenas dentro de sus
procesos legislativos si las medidas legislativas o administrativas no los afectan directamente.

Asi, contrario a lo sefialado por los demandantes, los articulos reclamados de la nueva ley electoral cumplen con el objeto de
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, bajo el respeto en todo momento los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

Sostiene que con esta reforma se les garantiza una mayor participacion libre para decidir sobre sus formas de convivencia y
organizacion politica, en el caso de que decidan cambiar el modelo de eleccion que actualmente tienen bajo el sistema de
partidos a uno que permita la seleccién a través de un sistema normativo propio de dichas comunidades.



Como sustento de lo dicho, cita la jurisprudencia 12/J 85/2017(11) de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la que fue establecido que el principio de progresividad ordena ampliar el alcance y proteccion de los derechos
fundamentales en la mayor medida posibles hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas.

Asi, sefiala que previo a la normativa controvertida, los pueblos y comunidades indigenas no estaban plenamente
representados ni garantizada su participacion politica; por el contrario, la ley electoral impugnada reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, a la autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacion politica y para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos internos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno en sintonia con el principio de progresividad establecido en el
articulo 1° constitucional.

Finalmente, concluye que la medida legislativa no afecta en modo alguno a los pueblos y comunidades indigenas de Chiapas;
razén por la cual para la emision de dicha ley no era necesario someterla a consulta de los integrantes de estos pueblos o
comunidades indigenas.

Por otro lado, respecto de lo sostenido por el Partido de la Revolucién Institucional en cuanto a que el articulo 19, numeral 1,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas vulnera el principio de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos porque no se consulté previamente a los pueblos indigenas si desean permanecer en el
sistema de partidos politicos o elegir a sus autoridades mediante el sistema normativo interno, y al exigir dicho articulo que los
partidos politicos postulen candidaturas indigenas violenta lo establecido en el articulo 41, fraccion | de la Constitucidn, considera
que el articulo sefialado no vulnera la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior porque la normativa no trata de regular o establecer mecanismos para que los pueblos y comunidades indigenas
decidan si desean permanecer en el sistema de partidos politicos o migrar a un sistema normativo interno y elegir sus autoridades
bajo usos y costumbres.

En ese sentido, lo que en realidad establece el articulo de mérito son las reglas para el registro de candidaturas de
diputaciones, aplicable para los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes; por lo tanto,
no existe obligacion del Estado de consultarlos previamente a la emision de la normativa controvertida, al no irrogar perjuicio
alguno a los pueblos y comunidades indigenas.

Asi, refiere que el articulo tampoco vulnera derechos de los partidos politicos porque tienen la obligacién constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, asi
como cumplir con los mecanismos de inclusiéon de grupos minoritarios contemplados en la ley.

Sobre el particular, sostiene que las acciones afirmativas en beneficio de las personas que se identifican como indigenas
dimanan de una interpretacion progresiva, teleolégica y sistematica de la Constitucion en relacién con el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo con la finalidad de aminorar la discriminacion por esa condicidon y garantizar la
participacion activa en la vida democratica del pais.

En esa linea de pensamiento, sostiene que las medidas establecidas a favor de las comunidades indigenas constituyen
instrumentos con base en los cuales se pretender generar condiciones de inclusion, igualdad y desarrollo de los grupos
vulnerables dentro de la sociedad, por eso, toda accion afirmativa tiende a modificar positivamente y a generar beneficios a los
destinatarios.

Acorde con lo anterior, en la ley electoral impugnada se establecié como obligacion que al menos en el cincuenta por ciento de
los distritos electorales determinados como indigenas por el Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos registren personas
que se identifican como indigenas, es decir, es una medida con efecto positivo en sintonia con el principio de progresividad.

Afadié que en la Constitucion local se reconoce el derecho de participacion de las personas indigenas dentro del esquema
partidista, a efecto de que sean registradas en un esquema de igualdad como candidatos para ocupar diputaciones, para lo cual
los partidos politicos deben implementar medidas efectivas para que sean postulados en forma preferente en los municipios
indigenas.

Por otro lado, en cuanto a los argumentos respecto de la invalidez de los articulos, numeral 1; 79, numeral 1; 89, numeral 6,
fraccién IX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas por incluir el principio de austeridad
como uno de los principios que deben regir en el ejercicio de la funcidn electoral, el Ejecutivo sefiala que esos argumentos son
infundados porque la incorporacion del principio de austeridad encuadra en lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién
General, es cual aplica a todo el gasto publico, incluida la materia electoral, por lo que dicha incorporacion solo explicita que
dichos principios son aplicables a la materia.

Ademas, en su opinidn, la incorporacion del principio se da en el contexto de lo ordenado en el articulo 99, parrafo tercero, de
la Constitucion local, que establece que las autoridades electorales deberan ejercer su presupuesto bajo los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género.

Asimismo, el principio de austeridad es acorde a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el
Ejercicio Fiscal 2020, en el cual es establecido que los érganos autbnomos, entre otros, deben aplicar ejercer y administrar los
recursos publicos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

Por otro lado, respecto de lo sostenido por el Partido Revolucionario Institucional en cuanto a que el articulo 10, numeral 1,
fraccion VI, violenta el principio de seguridad juridica y legalidad porque el requisito para ocupar un cargo de eleccién popular de
no estar condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género no esta tipificado en la legislacion
penal local, sefiala que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se define el concepto de
violencia politica en razén de género y se replica tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como en
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Asi, sefiala que las reformas en materia de violencia policia contra las mujeres en razén de género deberan regir el proceso
electoral, mediante la aplicacion directa de las mismas leyes generales en relacion con la Ley de Instituciones y Procedimientos



Electorales del Estado de Chiapas impugnada.

Finalmente, sefiala que esta Suprema Corte ha sostenido que los requisitos que deben satisfacer quienes pretendan acceder
a un cargo de eleccion popular esta dentro del ambito de la libertad de configuracion de los legisladores locales por lo que es
vélido que los legisladores locales agreguen requisitos que pueden ser variados y diferentes, pudiendo también incorporar
restricciones.

En otro tema, respecto del argumento del Partido de la Revolucién Democratica en el que impugna los articulos 10, numeral 4,
inciso g) y 17 numeral 1, apartado C, fraccion IV, Bases | y Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas en los cuales es establecido como requisito para ser reelecto para el periodo inmediato siguiente que los candidatos
no estén vinculados a proceso por delitos que la legislacién penal tipifique como hechos de corrupcién con un afio de antelacion al
dia de la eleccién y gozar de buena reputacion, el Ejecutivo local sefiala que existe libertad configuradora para que el legislador
local establezca los requisitos y las formas para seleccionar y postular candidatos, siempre y cuando las reglas se encuentren
establecidas antes del inicio del proceso electoral, para que los participantes conozcan el marco legal que regira las elecciones.

Asi, sefala que como cualquier derecho humano, los derechos de participaciéon democratica no son absolutos, por lo que
pueden sujetarse a limitaciones a través del establecimiento de requisitos para su ejercicio, siempre y cuando se observen los
principios de legalidad necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.

En especifico, por lo que hace al requisito de gozar de una buena reputacion, sostiene que este persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa porque esta relacionado con el concepto "modo honesto de vivir" establecido en el articulo 34,
fraccion II, de la Constitucion General establece como requisito para tener la calidad de ciudadano, y en tal sentido orientarse a
asegurar que quieres participen en las contiendas electorales sean personas probadas y honorables.

Ahora, sobre la licencia de separacion del cargo que deben obtener los diputados e integrantes de ayuntamientos que
pretendan reelegirse, el Partido de la Revolucidon Democratica controvierte la validez del articulo 17, numeral 1, apartado A,
fraccién I, inciso d), y aparado C, fraccién 1V, inciso d), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas porque transgrede el derecho politico ciudadano de ser votado por no haber disposiciéon en la que se regule la
temporalidad con la que deben separarse del cargo o pedir licencia en aras de buscar la reeleccioén, sefiala que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que el derecho a ser votado no tiene un alcance ilimitado y
puede ser objeto de regulacion.

Aunado a lo anterior, sostiene que el Pleno de la Suprema Corte de la Nacién, en diversos precedentes(12), se ha
pronunciado sobre la incorporacion al texto constitucional federal la posibilidad de que los diputados e integrantes de los
ayuntamientos de las entidades federativas sean reelegidos en su cargo por un periodo adicional.

En ese sentido, con excepcion de las limitaciones impuestas constitucionalmente, las entidades federativas tienen libertad de
configuracion legislativa para regular el régimen de la eleccidon consecutiva de las diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos, incluidos los requisitos de separacion o no del cargo, siempre que las normas cumplan, como cualquier otra, con
criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Por ello considera que la separacion anticipada del cargo tiene por objeto evitar que los candidatos que pretendan reelegirse
tengan la posibilidad de disponer ilicitamente de recursos humanos, materiales o econémicos propios del encargo publico en
beneficio propio durante las etapas de preparacion, jornada electoral y resultados, para influir en los ciudadanos o en las
autoridades electorales.

Finalmente, concluye que la restriccién de separarse del cargo a efecto de ser reelecto no es violatoria de los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad o de los principios de equidad, igualdad, certeza, legalidad y objetividad en materia electoral,
pues el Constituyente local implemento la medida con base en su libertad configurativa.

En otro tema, respecto de la inconstitucionalidad del articulo 17, numeral 1, apartado A, fraccién Il, inciso b) y sus demas
correlativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas por contravenir los principios de
representatividad y el articulo 52 de la Constitucién General argumentada por el Partido de la Revolucion Democratica, el
Ejecutivo local arguye que el articulo de mérito no es inconstitucional porque el establecimiento de una sola circunscripcion
plurinominal en lugar de cuatro circunscripciones plurinominales que se establecian previo a la reforma controvertida, no hace
nugatorio el sistema de representacion proporcional.

Aunado a lo anterior, cita el criterio del Tribunal Pleno de la Suprema Corte sostenido en las acciones de inconstitucionalidad
13/2014 y sus acumuladas y la accién de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017 en cuanto a las atribuciones del
Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales federales y locales Unicamente respecto de la geografia electoral y a la
delimitacion de los distritos electorales y las secciones electorales en que dichos distritos se subdividan.

Sin que en ello esté incluida la facultad de establecer el nimero de distrito electorales y circunscripciones electorales en los
que se dividira el territorio estatal para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional,
ya que esto depende del numero de diputados que conformen los Congresos locales, lo cual es potestad de estos Ultimos en lo
tocante a la delimitacion de las circunscripciones plurinominales.

En otro orden de ideas, sobre el argumento del Partido de la Revolucion Institucional en cuando a la inconstitucionalidad del
articulo 52, numeral 6, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas por transgredir los articulos
41, base I, de la Constitucion General y 23, parrafo 1, incisos b) y d), y 51 numeral 1), inciso a, fraccion 1V, e inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos, sefiala con base en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), constitucional, en relaciéon con el articulo
53, punto 2, de la Ley General de Partidos Politicos, que las entidades federativas gozan de libertad de configuracion en el
establecimiento del financiamiento publico y, por lo tanto, el legislador local consideré que ese porcentaje como minimo era
razonable.(13)

En cuanto al argumento del Partido de la Revoluciéon Institucional sefiala que el articulo 79, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas afecta la autonomia organica y

funcional del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana porque al crear una Comision de Administracion al interior de dicho
instituto genera una intromisiéon en su autonomia constitucional al ocasionar duplicidad de funciones y afectar la divisién de
poderes, sostiene que la creacion de dicho 6rgano no compromete la autonomia del Instituto porque no genera una situacion de
subordinacion que pudiera darle injerencia a los partidos politicos.



Lo anterior porque en la integracion de las comisiones permanente o provisionales, los Unicos con voz y voto son las o los tres
Consejeros Electorales que forman parte del Instituto Electoral local, pues los representantes de los partidos politicos Unicamente
formaran parte de ella sin derecho a votar.

Sobre la invasion de facultades del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, el Ejecutivo local considera que esto no es asi porque la ley impugnada es muy clara en sefalar las atribuciones que
cada 6rgano tiene, en el sentido de que la Comisién en cuestién es auxiliar del Consejo General.

Respecto del argumento del Partido Movimiento Ciudadano sobre la invalidez los articulos 99 y 154 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas por haberse modificarse la fecha de inicio del proceso electoral, el Ejecutivo
local cita el criterio de la accidn de inconstitucionalidad 142/2017 en cuanto a que en la Constitucién General solo se vincula a los
Estados expresamente a observar una obligacion de garantizar que las jornadas comiciales locales tengan verificativo el primer
domingo de junio del afio que corresponda y que al menos una eleccion estatal sea en la misma fecha que alguna federal, pero
no los constrifie a fijar una fecha unica.

Asi, al modificarse la fecha de inicio del proceso electoral, las etapas que lo comprenden también se modifican, aunque en
este caso particular la Unica que cambiaria es la de la "preparacién de la eleccion", en la que se encuentra inmersa la integracion
y funcionamiento de los consejos distritales y municipales.

Por lo que hace al argumento del Partido Movimiento Ciudadano en el cual sefiala que el articulo 162, numeral 3, fracciones |
y I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas transgrede lo dispuesto en los articulos 21 y
22 de la Constitucion General por establecer sanciones excesivas, sefala que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que los requisitos que deben satisfacer quienes pretendan acceder a un cargo de eleccién popular en las entidades
federativas estan dentro del ambito de libertad de configuracion de los Congresos locales.

Asi, es valido que los legisladores locales agreguen requisitos que pueden ser variados o diferentes de acuerdo con la
jurisprudencia P./J. 5/2013, de rubro "CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER QUIENES PRETENDAN
ACCEDER A ELLOS."

Por lo tanto, contrario a lo alegado por el demandante, el articulo controvertido no impone penas o sanciones contrarias a lo
dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Constitucion Federal, en la medida en que dicho precepto lo que regula son las
condiciones de elegibilidad de los ciudadanos, en el caso en concreto, regula lo relativo a los precandidatos que aspiren a
participar en los procesos internos de seleccion de partidos politicos.

SEXTO. Opinién de la Sala Superior. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion expuso en
su opinion lo siguiente.

Primer concepto de invalidez planteado por el Partido Accion Nacional

Respecto de la proporcién entre los integrantes de mayoria relativa y de representacion proporcional en los ayuntamientos
establecida en articulo 25, parrafo 6, fracciones | y I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas y articulo 38, parrafo 2, apartados A y B de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, sefald que los preceptos controvertidos son inconstitucionales porque se alejan de los
parametros establecidos respecto a la proporcion entre los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Menciona como referencia la accion de inconstitucionalidad 64/2015 en la que se considerd que si bien el legislador local
cuenta con libertad de configuracién para definir el nUmero y porcentajes de regidores que ocuparan el cargo en cada uno de los
principios de eleccion democratica de representacion proporcional y mayoria relativa, el Unico requisito constitucional en este
sentido que limita al legislador local es que las disposiciones que definan los porcentajes de los ediles nombrados por mayoria
relativa y representacion

proporcional no estén configuradas de tal manera que los principios pierdan su operatividad o su funcionalidad en el sistema
representativo municipal.

Segundo concepto de invalidez planteado por el Partido Accion Nacional

En cuanto a que las vacantes de diputaciones de mayoria relativa se supliran con los de la lista de representacion proporcional
en términos del articulo 29, parrafo 7, de la Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, la Sala
Superior considera que la disposicion controvertida es inconstitucional en atencién a que la suplencia de diputaciones de mayoria
relativa, con aquellas postuladas por el principio de representacion proporcional, transgrede los principios de legalidad y certeza
en materia electoral, asi como el de mayoria relativa.

Tercer concepto de invalidez planteado por el Partido Accién Nacional

Por lo que hace a la forma de ejercer el financiamiento publico local definida en el articulo 51, parrafo 8, de la Ley Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, la Sala Superior expuso que la disposicién normativa impugnada es
constitucional porque no establece limitaciones al financiamiento que los partidos politicos ejerceran derivado de los recursos
publicos locales, sino que Unicamente establece la manera de hacerlo, la cual no contraviene disposicién constitucional alguna ni
afecta su ambito de autoorganizacion.

Lo anterior en atencién a que el financiamiento publico estatal que reciben los partidos politicos es distinto al que reciben a
nivel nacional, y la regulacién en la que aquel se ejerza puede ser sujeta a las regulaciones que emitan los congresos locales, con
la Unica limitacion de que no se contravengan las disposiciones constitucionales en materia de financiamiento a los partidos
politicos.

Afiadio que asi los partidos contintian ejerciendo su derecho de autoorganizacion, ya que queda dentro de ese ambito interno
el determinar la manera en la que ejerceran su financiamiento en el Estado de Chiapas, para lo cual debe ponerse de acuerdo
dentro del mismo partido, con sus 6rganos partidistas locales en la manera de hacerlo; es decir, mantienen dentro de su ambito
de autoorganizacion la manera de ejercer dicho financiamiento y cumplen con la regulacion particular que el Congreso local ha
determinado para tal efecto.

Cuarto concepto de invalidez planteado por el Partido Accion Nacional



Sobre la forma de ejercer el financiamiento para actividades de formacién, promocion y capacitacion para el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y de los liderazgos politicos indigenas prevista en el articulo 52, parrafo 7, de la Ley Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, la Sala Superior estimé que las disposiciones normativas impugnadas son
inconstitucionales porque no cumplen el parametro de idoneidad, en tanto que restringen el derecho constitucional de los partidos
politicos relativo a su autodeterminacion para el cumplimiento de sus fines.

Si bien la medida persigue un fin legitimo en tanto que esta dirigida a promover la participacion de dos grupos de la sociedad
(mujeres e indigenas) que han sido histéricamente marginados de la participacion politica, la medida no es idénea porque existen
otras medidas o acciones que se permiten desarrollar el liderazgo politico de las mujeres y de los indigenas sin limitarlos a
convenios que se celebren con instituciones académicas de educacion superior del Estado de Chiapas.

En este contexto, la disposicion cuestionada no es la mas adecuada para obtener el fin perseguido, ya que también existen
instituciones educativas o de la sociedad civil que no se encuentren necesariamente en el Estado de Chiapas que podrian aportar
su experiencia y conocimientos para el desarrollo de dichas actividades, por lo que innecesariamente restringe la facultad de los
partidos politicos de desarrolla dichas actividades mediante convenios con otras instituciones.

Quinto concepto de invalidez planteado por el Partido Accion Nacional

Sobre la eliminacion del financiamiento publico por declaratoria de catastrofe natural establecida en el articulo 52, parrafo 12,
de Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, la Sala Superior sostuvo que es inconstitucional la
posibilidad de suspender el financiamiento publico, porque si bien tiene un fin legitimo, no cumple los parametros de idoneidad y
necesidad, en tanto que restringe un derecho otorgado en la Constitucion General.

La medida no es idénea porque que existen otras acciones que pueden llevarse a cabo antes de privar de financiamiento
publico a los partidos politicos; por ejemplo, utilizacion de apoyos y programas federales, estatales y municipales previstos con
anterioridad para la atencidon de estas eventualidades o la aplicacion de reservas y ahorros presupuestales o la cancelacion de
programas no prioritarios, entre otros.

Ademas, la medida no cumple el parametro de necesidad en tanto que no es la Unica que se puede

adoptar para hacer frente a contingencias naturales como los desastres, porque antes se deben tomar otras alternativas que
pudieran resultar mas efectivas y con menos impacto en los derechos de las personas, se prefiere limitar un derecho que tienen
los partidos politicos, lo que vulnera los principios de certeza, legalidad y objetividad en las elecciones y, en forma trascendente, el
principio democratico.

Sexto concepto de invalidez planteado por el Partido Accién Nacional

Por lo que hace a la cancelaciéon de registro como partido politico establecida en el articulo 54, parrafo 1 de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, en opinion de la Sala Superior la disposicion impugnada es
inconstitucional al no establecer una distincién entre los partidos politicos nacionales o locales para efecto de la pérdida del
registro, ni contemplar la votacion valida emitida en las elecciones municipales para tal efecto.

Al respecto sefala que esta Suprema Corte ha sostenido que quienes se constituyan como partidos politicos al obtener su
registro, adquieren la correspondiente personalidad juridica con el caracter de entidades de interés publico, que les permite gozar
de los derechos, garantias, financiamiento publico y prerrogativas electorales y, correlativamente, estar sujetos a las obligaciones
establecidas en la ley.

Asi, en atencidon a las finalidades constitucionales que persiguen, los partidos politicos disfrutan de una garantia de
permanencia en la medida en que cumplan con los requisitos que establecen, tanto la Constitucion, como las leyes respectivas,
particularmente los necesarios para su registro.

Séptimo concepto de invalidez planteado por el Partido Accién Nacional

Respecto de las limitaciones para el registro de candidaturas a quienes hubieran participado en un proceso de seleccion por
un partido diverso en términos del articulo 168, parrafo 12, fraccién |, de la Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, la Sala Superior expuso que el articulo impugnado es inconstitucional en términos de lo resulto por esta
Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 82/2008 y su acumulada 83/2008, en donde analizé la constitucionalidad de
una disposicion de la Constitucion Politica del Estado de México sustancialmente idéntica y determiné que dicha restriccion atenta
contra el derecho a ser votado y la libertad de asociacion en materia politica, por lo que declaré su invalidez.

SEPTIMO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Chiapas. El informe del Poder Legislativo del Estado de Chiapas
fue rendido, de manera extemporanea, en los siguientes términos.

De la certificacion de veintitrés de octubre de dos mil veinte hecha por la Secretaria de la Seccién de Tramites de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria de Acuerdos de esta Suprema Corte, se
advierte que el plazo(14) para rendir el informe sobre las acciones de inconstitucionalidad 158/2020 y 159/2020 transcurrié del
veintiuno al veintiséis de octubre de dos mil veinte; sin embargo, el informe se presenté electronicamente el veintiocho de octubre
de dos mil veinte, por lo que fue presentado fuera del plazo previsto legalmente para ello.

Por otro lado, de la certificacion de veintitrés de octubre de dos mil veinte hecha por la Secretaria de la Seccién de Tramites de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria de Acuerdos de esta Suprema Corte, el
plazo(15) para rendir el informe sobre las acciones de inconstitucionalidad 161/2020, 224/2020 y 227/2020 transcurrio del
veinticuatro al veintinueve de octubre de dos mil veinte; sin embargo, el informe fue presentado el treinta de octubre via
electrénica, por lo cual es extemporaneo.

OCTAVO. EI Procurador General de la Republica no formuld opinién respecto de las acciones de inconstitucionalidad bajo
estudio.

NOVENO. Recibidos los informes de las autoridades y la opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulados los alegatos e instruido el procedimiento, el expediente fue puesto en estado de resolucién mediante
acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil veinte.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver
estas acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
debido a que se plantea la posible contradiccion entre varios articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Publica Municipal, ambas del Estado de Chiapas, y la
Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. En el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos(16) esta previsto que el plazo para la presentacion de la accion sera de treinta dias
naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia siguiente en que se publicé la disposiciéon impugnada, bajo la regla
de que en materia electoral todos los dias son habiles.

Para determinar si la presentacion de las demandas es oportuna, debe tomarse en cuenta que en el Acuerdo General 3/2020
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue determinado que debido al brote de neumonia denominado como la
enfermedad por coronavirus COVID-19, debian tomarse medidas necesarias para proteger la salud de las personas, por lo que se
suspendieron sus actividades jurisdiccionales al considerarse que se actualizaba una causa de fuerza mayor y, por ende, se tomo
la determinacion de suspender actividades y declarar inhabiles los dias del periodo comprendido del dieciocho de marzo al
diecinueve de abril de dos mil veinte, sin que trascurrieran términos.

Dicho periodo fue prorrogado mediante los acuerdos generales 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020, 13/2020 y 14/2020 hasta el
tres de agosto de dos mil veinte, ya que conforme al punto segundo del acuerdo general 14/2020, a partir de esa fecha fue
levantada la suspension de plazos de los asuntos de competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No pasa inadvertido que conforme al acuerdo general 10/2020 emitido por este Tribunal Pleno el veintiséis de mayo de dos mil
veinte, fueron habilitados los dias y horas necesarios con el objeto de que fueran promovidos Unicamente por via electronica los
escritos iniciales de todos los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el uso de la
FIREL o de la e.firma.

Sin embargo, esa determinacién no implicé el levantamiento de la suspensién de términos, pues de conformidad con el
acuerdo general 14/2020 ello sucedio hasta el tres de agosto de este afio.

En tales condiciones, la suspension de los términos inicio el dieciocho de marzo de dos mil veinte; los decretos 235(17),
237(18) y 238(19) fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas del veintinueve de junio de dos mil veinte; y, las
demandas de accion de inconstitucionalidad registradas bajo los expedientes 158/2020 y 159/2020 fueron recibidas el veintinueve
de julio de dos mil veinte, la demanda de la accién de inconstitucionalidad registrada bajo el expediente 161/2020 fue recibida el
treinta y uno de julio siguiente, mientras que la demanda de la accidon de inconstitucionalidad registrada bajo el expediente
224/2020 fue recibida el cuatro de agosto de dos mil veinte y, finalmente, la demanda de la acciéon de inconstitucionalidad
registrada bajo el expediente 227/2020 fue recibida el seis de agosto del mismo afio.

En consecuencia, las demandas de accion de inconstitucionalidad fueron presentadas de forma oportuna en tanto que ello fue
hecho antes de que este Tribunal Pleno levantara la suspension de términos el lunes tres de agosto dos mil veinte.

TERCERO. Legitimacion. En los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos(20) y 62, parrafo ultimo, de su ley reglamentaria(21) estan establecidos como requisitos para que los partidos politicos
promuevan acciones de inconstitucionalidad que cuenten con registro ante la autoridad electoral correspondiente; el escrito lo
presenten por conducto de su dirigencia nacional o local, segun sea el caso; que impugnen leyes federales o locales en materia
electoral; y, que quien suscriba en su representacion tenga facultades para ello.

En el caso las acciones de inconstitucionalidad cumplen con los requisitos referidos, de acuerdo con lo siguiente.

De las constancias de autos se advierte que los demandantes son partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y que las personas que acudieron en su nombre cuentan con las atribuciones necesarias para presentar las
demandas bajo estudio.

Por lo que hace a las demandas del Partido Accidon Nacional, los escritos(22) fueron firmados por Marko Antonio Cortés
Mendoza en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicha asociacion.

Respecto del Partido Revolucionario Institucional, el escrito de la demanda fue firmado por Rafael Alejandro Moreno Cardenas
en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico.

Por cuenta del Partido de la Revolucion Democratica, el escrito de la demanda fue firmado por Aida Estephany Santiago
Fernandez, Adriana Diaz Contreras, Karen Quiroga Anguiano, Angel Clemente Avila Romero y Fernando Belaunzaran Méndez,
en su caracter de integrantes de la Direccion Nacional Extraordinaria.

En cuanto a la demanda del Partido Movimiento Ciudadano, el escrito fue firmado Clemente Castafieda

Heimlich, Alfonso Vidales Vargas, Rodrigo Samperio Chaparro, Maribel Ramirez Topete, Royfid Torres, Perla Yadira Escalante
Vania Avila Garcia, Ana Rodriguez Chavez, Verodnica Delgadillo Garcia y Jorge Alvarez Maynez en su calidad de Coordinador,
Integrantes y Secretario General de Acuerdos de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.

Al respecto, se advierte que dichas personas cuentan con las atribuciones con las que se ostentan en términos de sus
estatutos y que las organizaciones en nombre de las cuales promovieron accion de inconstitucionalidad se encuentran registradas
como Partidos Politicos Nacionales.

Finalmente, los partidos politicos promovieron sus acciones de inconstitucionalidad en contra de los decreto 235, 237 y 238
emitidos por la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, mediante el cual fueron
expedidas la Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal, todas del Estado de Chiapas, respectivamente, mediante los
cuales fueron modificadas disposiciones normativas en materia electoral (23).

CUARTO. Causas de improcedencia. En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas sostiene como causa de
improcedencia de las acciones 158/2020 y 159/2020 que el Partido Accion Nacional no formulan concepto de invalidez respecto



del articulo 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal y, por consiguiente, no
debe ser materia de estudio.

A juicio de este Tribunal Pleno, la causa de improcedencia referida es infundada en tanto que de las constancias de autos, en
especifico de las demandas de las acciones de inconstitucionalidad 158/2020 y 159/2020, se advierte que el Partido Accién
Nacional si formulé argumentos para impugnar el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, tal como se dio cuenta en el considerando segundo de esta sentencia, por lo
que procede desestimar la causa de improcedencia alegada por el Ejecutivo local bajo estudio.

Por otro lado, el Ejecutivo local sefiala que es aplicable la causa de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccion V, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa
a la cesacion de efectos.

Lo anterior en razén de que mediante decreto 007, publicado el ocho de octubre de dos mil veinte en el Periddico Oficial de la
entidad, fue reformada la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas expedida mediante el decreto
235, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de Chiapas el veintinueve de junio de dos mil veinte.

De la consulta del Periédico Oficial del Estado de Chiapas este Tribunal Pleno advierte, efectivamente, que el ocho de octubre
de dos mil veinte fue publicado el decreto 007, en el cual, entre otras modificaciones legales, se reformaron los articulos 17,
numeral 1, apartado C, fraccion 1V, inciso c); y, 52, parrafos 3, 4, 7, 8, 9, 11 y 12 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas.

Las disposiciones normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente.

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
007

Articulo 17.

1. Los cargos de eleccién popular a que se refiere
este capitulo se elegiran conforme a lo siguiente:

]

C. Las y los integrantes de los Ayuntamientos podran
ser electos;

]
V. [...]

c) Las y los presidentes municipales, sindicos vy
regidores, que pretendan ser reelectos deberan ser
registrados para el mismo cargo y municipio en que
fueron electos previamente y deberan acreditar haber
cumplido con la entrega oportuna de la cuenta
publica de los dos afios anteriores al de la eleccién
en que pretendan reelegirse; para tal efecto deberan
exhibir la constancia original expedida por el érgano
técnico fiscalizador del Congreso del Estado
encargado de revisarla, de conformidad con Ilo
dispuesto por los articulos 45 fraccion XX, segundo
parrafo y 50 de la Constitucién Local.

]

Articulo 17.

1. Los cargos de eleccién popular a que se refiere este
capitulo se elegiran conforme a lo siguiente:

[..]

C. Las y los integrantes de los Ayuntamientos podran
ser electos;

]
V. [...]

c) Las y los presidentes municipales, sindicos y
regidores, que pretendan ser reelectos deberan ser
registrados para el mismo cargo y municipio en que
fueron electos previamente acreditando haber
solventado las observaciones que estén vinculadas a
desvio de recursos publicos o falta de comprobacion
de gastos, realizadas por los drganos técnicos
fiscalizadores en la cuenta publica correspondientes al
primer ejercicio fiscal, asi como a los correspondientes
informes parciales que se hayan realizado.

[..]

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
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Articulo 52.
[---]

3. Durante el mes de enero de cada afio, el Consejo
General fijara el monto del financiamiento publico
anual para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes que recibiran los Partidos
Politicos. Dicho monto se determinara multiplicando
el numero de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral local a la fecha de corte del mes de julio del
afio inmediato anterior, por el sesenta y cinco por
ciento del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente, lo cual estara sujeto a las
medidas de excepcion contempladas en la presente
Ley.

4. El financiamiento publico anual que resulte de la
aplicacion de la formula prevista en el punto anterior,
debera repartirse conforme a las siguientes reglas:

I. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte
se entregard en forma igualitaria a los Partidos

Articulo 52.
[---]

3. Durante el mes de enero de cada afio, el Consejo
General fijara el monto anual del financiamiento
publico, de origen estatal, para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes que recibiran los
Partidos Politicos, mismo que se determinara
multiplicando el numero de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral del estado de Chiapas con fecha de
corte del mes de julio del afo inmediato anterior, por el
treinta y dos punto cinco por ciento del valor de la
unidad de medida y actualizacion vigente.

4. El financiamiento publico anual que resulte de la
aplicacion de la férmula prevista en el punto anterior,
debera repartirse conforme a las siguientes reglas:

a) Se asignara el financiamiento publico Estatal a los
partidos politicos locales conforme al porcentaje de
votacion que le corresponda con base en o
establecido por la Ley General.




Politicos con representacion en el Congreso del
Estado.

Il. El setenta por ciento restante se distribuira segun
el porcentaje de la votacion que hubiese obtenido
cada partido politico con representacion en el
Congreso del Estado, en la eleccién de Diputados
inmediata anterior.

]

7. Para las actividades de formacién, promocién y
capacitacion para el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres y de los liderazgos politicos
indigenas, los Partidos Politicos ejerceran
anualmente el seis y el dos por ciento,

respectivamente, del financiamiento publico

b) Una vez realizada la asignacién anterior, la
sumatoria que resulte se resta de la cantidad de
financiamiento publico resultado del calculo obtenido
segun el parrafo 3 del presente articulo.

c) La cantidad resultante de la operacion anterior se
distribuye de la manera siguiente:

I. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte
se entregara en forma igualitaria a los Partidos
Politicos nacionales que hubieren conservado su
registro, alcanzando el porcentaje requerido por la
legislacion local, en la eleccion de Diputados inmediata
anterior y que cuente con representacion en el
Congreso del estado de Chiapas resultado de la
eleccion.

ordinario; cantidades que ejerceran mediante
convenio con Instituciones Educativas de Educacion
Superior de reconocido prestigio en el Estado de
Chiapas.

8. En casos excepcionales, el Consejo General
velando por el interés publico y atendiendo la
disminucién presupuestal que autorice el Congreso,
determinara el monto a que hace alusion el parrafo
tercero del presente articulo, multiplicando el nimero
de ciudadanos inscritos en el padrén local a la fecha
de corte de julio de cada afio, por no menos del
treinta por ciento de la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun sea el caso. Dicha excepcion no
resultara aplicable cuando se desarrollen procesos
electorales locales ordinarios.

9. El financiamiento para la obtencion del voto en
campafias electorales se determinara de la siguiente
forma:

I. En el afo de la eleccidon en que se renueven el
Poder Ejecutivo local, el Congreso vy Ilos
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafa un monto equivalente al
cincuenta por ciento al del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo;

Il. El monto para gastos de campafia se otorgara a
los Partidos Politicos en forma adicional al resto de
las prerrogativas.

]

Il. El setenta por ciento restante se distribuira segun el
porcentaje de la votacion que hubiese obtenido cada
partido politico que hubiere conservado su registro,
alcanzando el porcentaje requerido por la legislacion
local, en la eleccion de Diputados inmediata anterior y
que cuente con representacion en el Congreso del
Estado de Chiapas resultado de la eleccion.

]

7. Para las actividades de formacion, promocion y
capacitacion para el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres y de los liderazgos politicos indigenas, los
Partidos Politicos ejerceran anualmente el seis y el dos
por ciento, respectivamente, del financiamiento publico
ordinario; cantidades que ejerceran mediante convenio
con Instituciones Educativas de Educacion Superior de
reconocido prestigio.

8. En casos excepcionales, el Consejo General
velando por el interés publico y atendiendo en todo
caso, la disminucién aprobada por el Congreso en el
presupuesto de egresos, determinara el monto a que
hace alusion el parrafo tercero del presente articulo,
multiplicando el numero de ciudadanos inscritos en el
padron electoral del estado de Chiapas con fecha de
corte del mes de julio del afio inmediato anterior, por
no menos del veinticinco por ciento de la Unidad de
Medida y Actualizacion, segun sea el caso. Dicha
excepcidn no resultara aplicable cuando se desarrollen
procesos electorales locales ordinarios.

11. Los Partidos Politicos que hubieren obtenido su
registro o acreditacion con fecha posterior a la ultima
eleccion de Diputados locales, o aquellos que
habiendo conservado su registro local no cuenten
con representacion en el Congreso del Estado,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento
publico conforme con las siguientes bases:

I. Se dividira entre dichos Partidos Politicos el dos
por ciento del monto que corresponde al treinta por
ciento del financiamiento que se distribuye de
manera igualitaria a los Partidos Politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, asi como, en el afio de la eleccion de
que se trate, el financiamiento para gastos de
campafia que corresponda.

II. Los montos de dicho financiamiento seran
entregados por la parte proporcional que

9. El financiamiento para la obtencién del voto en
campafias electorales se determinara de la siguiente
forma:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo local, el Congreso del Estado y los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia un monto equivalente al
cincuenta por ciento al del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afno;

II. En el afo de la eleccién en que se renueve el
Congreso del Estado y Ayuntamientos, a cada partido
politico nacional o local, respectivamente, se le
otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y




corresponda a la anualidad a partir de la fecha en
que surta efectos el registro o la acreditacion
correspondiente, y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afo.

12. Cuando derivado de un fendmeno o catastrofe
natural, uno o mas municipios de la entidad sean
declarados zona de desastre, se eliminara el
financiamiento publico otorgado a los Partidos
Politicos durante el tiempo que dure la contingencia.
Dicho monto sera destinado para el auxilio de la
poblacion chiapaneca y la reconstruccion de las
comunidades que resulten afectadas, mediante los
mecanismos y procedimientos que establezca la
autoridad hacendaria estatal correspondiente. La
aplicacion de dichos recursos, sera vigilado por un
Consejo Ciudadano designado por el Congreso del
Estado.

lll. El monto para gastos de campafa se otorgara a los
Partidos Politicos en forma adicional al resto de las
prerrogativas.

[.]

11. Los Partidos Politicos que hubieren obtenido su
registro o acreditacién con fecha posterior a la ultima
eleccion de Diputados locales, o aquellos que
habiendo conservado su registro local no cuenten con
representacion en el Congreso del Estado, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico de
origen estatal conforme con las siguientes bases:

|. Se otorgara a cada Partido Politico el dos por ciento
del monto que corresponde al treinta por ciento del
financiamiento que se distribuye de manera igualitaria
a los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como, en el

afio de la eleccidn de que se trate, el financiamiento de
origen estatal para gastos de campafa que
corresponda.

. Los montos de dicho financiamiento seran
entregados en la parte proporcional que corresponda a
la anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el
registro o la acreditacion correspondiente, y tomando
en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el
afo.

12. Cuando derivado de un fendmeno o catastrofe
natural, uno o mas municipios de la entidad sean
declarados por la autoridad competente como zona de
desastre o contingencia grave, se podra modificar el
financiamiento publico estatal otorgado a los Partidos
Politicos durante el tiempo de la declaratoria, hasta el
veinticinco por ciento de la UMA. Dicho monto sera
destinado para hacer frente al fendmeno motivo de la
declaratoria en el auxilio de la poblacion chiapaneca y
de las comunidades que resulten afectadas, mediante
los mecanismos y procedimientos que establezca la
autoridad hacendaria estatal correspondiente. La
aplicacion de dichos recursos, sera vigilado por un
Consejo Ciudadano designado por el Congreso del
Estado y rendira un informe final al Instituto de
Elecciones.

De la revisién de las disposiciones normativas transcritas, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el sentido
normativo de los articulos 17, numeral 1, apartado C, fraccion 1V, inciso c), y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas que lleva a considerar que su texto constituye un nuevo acto legislativo(24).

Lo anterior debido a que en el articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccién 1V, inciso c), fueron modificados los requisitos para
que los presidentes municipales, sindicos y regidores puedan ser reelectos, por un lado; y en el articulo 52 fue modificado casi en
su totalidad el esquema del financiamiento estatal para los partidos politicos nacionales y locales.

En consecuencia, debe sobreseerse en estas acciones de inconstitucionalidad respecto de los articulos 17, numeral 1,
apartado C, fraccion 1V, inciso c), y 52 Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues las reformas referidas ocasionaron que cesaran los efectos de las
disposiciones impugnadas.

Por ultimo, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas sostiene que las acciones de inconstitucionalidad promovidas por el
Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano son improcedentes y deben sobreseerse en razén de que su
presentacion fue extemporanea.

Sin embargo, como quedd precisado en el considerando segundo de esta sentencia, las demandas fueron presentadas
oportunamente, pues el plazo para promoverlas transcurrié del lunes tres de agosto al martes uno de septiembre de dos mil
veinte; por lo tanto, se desestima esta causa de improcedencia en razon de que las acciones de mérito se presentaron el cuatro y
seis de agosto respectivamente, es decir, dentro del plazo legal para hacerlo.

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no advierte que falte estudiar alguna
causa de improcedencia alegada por las partes o que en el caso sea aplicable alguna otra.

QUINTO. Precision de las disposiciones normativas impugnadas. Con base en lo sostenido en el considerando cuarto de
esta sentencia, en esta accion de inconstitucionalidad solo sera estudiada la validez de los articulos 3, numeral 1, fraccién Il,
inciso b); 4; 10, numeral 1, fraccién VI, y numeral 4, punto g; 16, numeral 3; 17, numeral 1, apartado A, fraccion I, inciso B),
fraccion lll, inciso D) e inciso ) fraccion Il; 19, numeral 1; 25, numeral 6, fracciones | y II; 29, numeral 7; 51, numeral 8; 54,
numeral 1; 79, numeral 1, fraccion 1l; 89, numeral 6, fraccion 1X; 99; 154; 162, numeral 3, fracciones | y II; 168, numeral 14; 259,
numeral 3; 260 numeral 1, fraccion | y numeral 2 fraccién Il; 268, numeral 2, fraccion II; y 271, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; asi como 4, numeral 1, fraccion 1V, y 7, numeral 1, fraccion I,



de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas y 38 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

SEXTO. Estudio de fondo. Como fue referido, por un lado el Partido Revolucionario Institucional argumenta que el articulo
19, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas es inconstitucional porque el
legislador local no respeté el derecho a la consulta libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas; por el otro, el
Partido Movimiento Ciudadano expone que en el procedimiento legislativo que culminé con la emisién de la ley electoral referida
hubo transgresiones a las disposiciones normativas que lo regulan.

Acorde con los precedentes de este Tribunal Pleno, en primer lugar debe estudiarse estos argumentos de invalidez, pues el
estudio de los demas conceptos expuestos en las demandas esta sujeto a lo que sea resuelto al respecto, ya que en caso de ser
fundados debe declararse la invalidez de todo el decreto y, por ende, seria innecesario el estudio de los demas planteamientos de
los partidos demandantes.

1. Consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
1.1 Marco normativo

Segun ha sostenido este Tribunal Pleno en varios precedentes(25), los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
pais tienen derecho a ser consultados de forma previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe mediante sus
representantes o autoridades tradicionales, cuando las autoridades legislativas vayan a emitir una disposicion general o
implementar una accién o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, en términos de lo establecido en los articulos
2° de la Constitucion General y 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Para concluir lo anterior, este Tribunal Pleno partié de una interpretacion progresiva del articulo 2° de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos(26), en el cual es establecido el derecho de los pueblos indigenas -
derecho que ahora también tienen los pueblos y comunidades afromexicanas- a la libre determinacion y autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Al respecto es imprescindible traer a colacion la exposicién de motivos de la reforma a dicho articulo constitucional del catorce
de agosto de dos mil uno, presentada por el Presidente de la Republica, en la cual se expuso entre los antecedentes histéricos
que dieron lugar a la iniciativa de reformas a tal precepto lo siguiente.

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas, en
muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes valores, costumbres
y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacion del Estado nacional, la situacion juridica de
los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condiciéon social, motivo de honda
preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar sus
tierras y a remontarse a las mas inhdéspitas regiones del pais; han vivido muchas veces sometidos al
dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad
de expresion y participacion politicas.

En el transcurso de las Ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacion legal de los indigenas. En esos intentos, se reformé el articulo 4° de la
Carta Magna vy, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicion pluricultural de la Nacion
mexicana, que se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones de los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicid, entre otras cosas, el
levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los indigenas
chiapanecos en particular, y para totalidad de los indigenas del pais en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el gobierno federal
y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales importantes, entre las
cuales destaca la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. A partir de ella, las
partes en conflicto convinieron en conjunto de documentos que sirvieron de base para los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas, surgieron de un esfuerzo por
conciliar los problemas de raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas, recogieron las demandas
que han planteado los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con su parte a la solucion del conflicto.
La Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), como coadyuvante en el proceso de paz, se dio a
la tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo que fue aceptado
por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comun de lograr la paz y la
reconciliacion, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el proceso de
paz en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta de reforma constitucional.



El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi como a
convocar, desde luego, a un diadlogo plural, incluyente y constructivo en el que participen los pueblos y
comunidades indigenas, cuyo proposito central sea el establecimiento de las soluciones juridicas que
habran de prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el Estado
Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan plena participacion en las
decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como iniciativa de reforma
constitucional la propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confirmo que el nuevo didlogo habla
con la sinceridad del cumplimiento a la palabra dada. Habra que sefialar que ese documento fue
producto del consenso de los representantes, en esa Comisién, de todos los grupos parlamentarios que
integraron la LVI legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional respecto de los
pueblos indigenas. Ella se inscribe en el marco nuevo derecho internacional en la materia -de la cual el
Convenio 169 de la OIT ya mencionado es ejemplo destacado.

De entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar destaca para los efectos que al caso
interesan, la aprobada el dieciocho de enero de mil novecientos noventa y seis en los siguientes términos

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de
debate y decisiéon nacional, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento.

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional las siguientes
propuestas conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas
se requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema federalista renovado. Dicho
objetivo implica la promocion de reformas y adiciones a la Constitucion federal y a las leyes que de ella
emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de caracter local para conciliar,
por una parte, el establecimiento de bases generales que aseguren la unidad y los objetivos nacionales
y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten con la posibilidad real de legislar y
actuar en atencion a las particularidades que en materia indigena se presentan en cada una.

(...)

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben determinar sus
proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima pertinente incorporar en las legislaciones local y
federal los mecanismos idoneos que propicien la participacion de los pueblos indigenas en la planeacion
del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie tomando en consideracién sus
aspiraciones, necesidades y prioridades.

(...)

IV. La adopcion de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacién entre los pueblos
indigenas y el Estado y el resto de la sociedad.

()

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan relacién con los
pueblos indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y concurrencia
de todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando
las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su accion corresponda a
las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y evitar la imposiciéon de politicas y
programas uniformadores, debera garantizarse su participacion en todas las fases de la accion publica,
incluyendo su concepcion, planeacién y evaluacion.

Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de facultades, funciones y
recursos a los municipios y comunidades para que, con la participacion de estas ultimas, se distribuyan
los fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que existan, se podran
transferir a las formas de organizacion y asociacion previstas en el punto 5.2 del documento de
Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo deben ser concebidas por los propios pueblos,
sino implementadas con ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en
ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con el
Estado los propios pueblos indigenas.

Asimismo, en los precedentes fue considerado necesario analizar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta
y nueve, en Ginebra Suiza, y aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, el once de julio de mil novecientos
noventa(27), el cual prevé lo siguiente.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por
lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de



decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atafe
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para
estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno concluyé reiteradamente que en términos de lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafo primero, y 2° de la Constitucién General de la Republica y 6 del Convenio 169 de la

OIT, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser consultados mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes cada vez que se prevean medidas susceptibles de
afectarles directamente.

Ello, en suma, porque en la reforma al articulo 2° constitucional del catorce de agosto de dos mil uno fue reconocida la
composicion pluricultural de la Nacién y establecido que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas.

Asimismo, este Tribunal Pleno también establecid los derechos de las comunidades indigenas de decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural y a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, bajo la
premisa de que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Ahora bien, en la actualidad, el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es del tenor siguiente.
Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una unidad social, econdmica
y cultural asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados



y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura
e identidad.

(...)

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando
el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

(...)

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

(...)

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(..r)

C. Esta Constitucidon reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente
los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

)

Como puede advertirse de la transcripcion, el texto constitucional vigente es acorde con la evolucion normativa y
jurisprudencial en favor de la proteccién de los derechos de interculturalidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de México y, en particular, con la necesidad de consultarlos en todo momento en que una medida legislativa o de
autoridad sea susceptible de afectarles directamente.

Especificamente, en el primer parrafo del apartado B es impuesta la obligacion de la Federacion, los Estados y los Municipios
de eliminar cualquier practica discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia
de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Ademas, este derecho puede derivarse del principio de autodeterminacion previsto en el articulo 2°, apartado A, fracciones | y
I, de la Constitucion, que faculta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

En efecto, en el articulo 2° de la Constitucién General es protegido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de autodeterminacion y autogobierno. En este sentido, la autodeterminaciéon es "un conjunto de normas de
derechos humanos que se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los pueblos indigenas, y que se basan en la idea de
que todos los sectores de la humanidad tienen el mismo derecho a controlar su propio destino.(28) ".

Esta facultad de autogobierno o autoorganizacién constituye la principal dimensién del principio de autodeterminacion y
consiste en la idea de que los sistemas politicos deben funcionar de acuerdo con los deseos de las personas gobernadas(29).

Al respecto, el derecho a la consulta esta intimamente ligado con los derechos de participacion politica y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y sus integrantes. En ese sentido, en el articulo 35 constitucional esta
establecido el derecho de todo ciudadano de votar y ser votado en las elecciones populares y de asociarse para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

En consecuencia, las personas que integran los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais tienen derecho a
participar en la toma de decisiones de relevancia publica y, sobre todo, en aquellas que sean susceptibles de afectarles
directamente.

A partir de estos principios, en la Constitucion General estan implicitos otros derechos y caracteristicas propias de la tutela de
derechos con una perspectiva intercultural. Por ejemplo, tienen la facultad de elegir a sus autoridades conforme a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como el ejercicio de sus formas propias de convivencia y organizaciéon social,
econodmica, politica y cultural, lo que incluye, por supuesto, el derecho a la consulta.



En ese sentido, este Tribunal Pleno -en los precedentes referidos- y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
sostenido que las autoridades estan obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas antes de
tomar alguna accién o implementar una medida susceptible de afectar sus derechos e intereses.

De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser consultados mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus representantes, cada
vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente, conforme a lo siguiente.

La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la
concesion extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas y afromexicanos debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Ello implica que la representacion de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones.

Sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido(30) que las consultas a pueblos indigenas
deben realizarse a través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en conformidad con sus propias tradiciones y a
través de sus instituciones representativas. Para ello debe analizarse el contexto cultural de las comunidades mediante el empleo
de diversos mecanismos como pueden ser, por ejemplo, las visitas o estudios periciales en materia antropolégica.

Ademas, para que una consulta indigena sea culturalmente adecuada es necesario respetar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a la no asimilacion cultural, consistente en que se reconozca y respete la cultura,
historia, idioma y modo de vida como un factor de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y se garantice su
preservacion(31).

Asimismo, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que los miembros de los pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, con el apoyo de traductores si es necesario.

“La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacion precisa sobre la
naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo
o inversion propuesto de forma voluntaria.

“La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar mediante procedimientos claros
de consulta la obtencién del consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del
Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y participacién eventual en los
beneficios.

Es importante enfatizar que para considerar una consulta indigena y afromexicana realmente valida, no basta con realizar
foros no vinculantes que se desarrollen a partir de procedimientos que no sean culturalmente adecuados y que no tutelen los
intereses de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Finalmente, debe sefalarse que si bien la decisién del Organo Reformador de la Constitucién de incorporar la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ha sido materializada en distintas leyes secundarias, como la Ley de
Planeacion, la Ley General de Derechos Linguisticos de los

Pueblos Indigenas o la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo cierto es que el ejercicio del
derecho de consulta no debe estar limitado a esos ordenamientos, pues las comunidades indigenas tienen ese derecho también
cuando se trate de procedimientos legislativos, cuyo contenido trate sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar
a los representantes de ese sector de la poblacién cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

1.2 Estudio del caso concreto

Como fue referido, el Partido Revolucionario Institucional sostiene en su tercer concepto de invalidez que el articulo 19,
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas es inconstitucional por no respetar el
derecho a la consulta libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas.

A juicio de este Tribunal Pleno, el argumento del partido demandante es fundado, suplida la deficiencia de la queja(32), en
tanto el Poder Legislativo del Estado de Chiapas tenia que realizar una consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos de esa entidad federativa de forma previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, mediante sus
representantes o autoridades tradicionales, en tanto que emitié una normativa susceptible de afectar sus derechos e intereses, en
términos de lo establecido en los articulos 2° de la Constitucion General y 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En efecto, de la revisiéon de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, este Tribunal Pleno
advierte que el legislador local establecid en ese cuerpo normativo al menos treinta y nueve articulos en los que previé cuando
menos cincuenta y seis disposiciones normativas relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas del Estado, distribuidos
a lo largo de toda la legislacion.

Dentro del Libro Primero, titulado Disposiciones Generales, en el articulo 3, numeral 1, fraccion |, inciso d), definié estatuto
comunitario como el documento escrito que contiene los acuerdos vigentes, consensuados y sancionados mediante asamblea
general, cuyo objetivo es regular la organizacion politica de un pueblo o comunidad indigenas. Dichos acuerdos estan construidos
con base en la pertenencia, adscripcion y servicio dentro del Sistema Normativo Indigena, por lo que se establece el derecho de
mujeres y hombres para participar activamente en los procesos electivos.

En el numeral 1, fraccion I, inciso f), del propio articulo 3 defini6 comité de gestion como el conjunto de ciudadanos
designados mediante Asamblea General Comunitaria o en su caso Asamblea General de Comunidades Solicitantes, para
representar a la ciudadania, pueblos y comunidades indigenas para realizar las gestiones relacionadas con la solicitud de cambio
de modelo de eleccion del municipio de que se trate.



Asimismo, en el numeral 1, fraccién I, inciso ), del articulo 3 defini6 promoventes como el grupo organizado de personas
originarias de un municipio considerado como indigena que hacen la solicitud de cambio de sistema electivo.

También en el numeral 1, fraccién 1V, inciso p), del articulo 3 definié sistema normativo interno como el conjunto de principios,
normas orales o escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios o comunidades indigenas
reconocen como validos y vigentes para la eleccion o nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio de sus
formas propias de gobierno y la resolucion de conflictos internos.

Dentro del Libro Segundo, titulado De la Eleccién e Integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y de los Ayuntamientos
del Estado, Capitulo Primero de nombre De los Derechos y Obligaciones, en el articulo 7, numeral 1, fraccion |V, establecié que
entre los derechos de los ciudadanos del Estado de Chiapas esta tener igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres y el derecho de los indigenas y los jévenes para acceder a cargos de eleccion popular.

En el Capitulo Tercero, denominado De la Forma de Gobierno y de los Sistemas Electorales, del mismo Libro Segundo,
establecié en el articulo 16, numeral 2, que en asuntos politico-electorales relacionados con los pueblos indigenas, las
autoridades competentes actuaran y emitiran sus determinaciones de conformidad con los principios pro persona, progresividad,
buena fe, justicia, respeto de los derechos humanos, no discriminacion, buena gobernanza, igualdad de derechos, libre
determinacion y respeto a la diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos
internos, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal o federal segin corresponda.

Asimismo, en el articulo 16, pero en el numeral 4, el Congreso local establecié que en cualquier etapa del

proceso electoral, procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se involucre a una persona, comunidad o pueblo
indigena, estas tienen derecho a ser atendidas en su propia lengua, o en su caso, deberan ser asistidos, en todo tiempo, por
intérpretes, traductores, defensores y peritos, que tengan conocimiento de sus lenguas, culturas y sistemas normativos internos.

Por su parte, en el articulo 17, numeral 1, fraccion V, establecié que los municipios indigenas podran elegir a los integrantes
de sus ayuntamientos a través de sus representantes, que seran electos de conformidad con sus sistemas normativos internos,
previo dictamen de procedencia emitida por el Instituto de Elecciones, y participaran conforme lo establezca esta ley.

En el articulo 19, numeral 1, establecio que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y, en su caso, candidatos
independientes, estos ultimos, en lo aplicable, deberan cumplir con el principio de paridad, en el registro de sus candidatos a
cargos de diputados al Congreso del Estado, por ambos principios. Asimismo, que deberan registrar a candidatos indigenas en al
menos el cincuenta por ciento de los Distritos Electorales determinados como indigenas por el Instituto Nacional Electoral.

En el mismo articulo 19, pero numeral 2, inciso b), el Congreso local dispuso que para el registro de candidatos para las
diputaciones por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en caso de postular solo un porcentaje del
total de los Distritos catalogados como indigenas por el Instituto Nacional Electoral, se debera garantizar la postulacion de al
menos el cincuenta por ciento mas uno de ciudadanos indigenas.

En el articulo 25, numeral 3, establecié que las planillas por el principio de mayoria relativa que registren los partidos politicos
0 coaliciones deberan ser encabezadas por candidatos indigenas en al menos el cincuenta por ciento de los municipios que
contengan una poblaciéon indigena mayor al cincuenta por ciento de su totalidad, tomando como referencia el ultimo censo
poblacional que haya determinado la autoridad federal competente.

En el Libro Tercero, titulado De las Asociaciones Politicas, en el Capitulo Segundo, De sus Derechos y Obligaciones, en el
articulo 49, numeral 1, fracciones XXV y XXVIII, estableci6 como obligaciones de los partidos politicos, respectivamente,
abstenerse de participar o de efectuar cualquier injerencia que atente contra su identidad y cultura democratica tradicional en los
municipios indigenas regidos por sistema normativo interno; asi como elaborar y entregar al Instituto de Elecciones un programa
anual de actividades destinadas a la capacitacion, promocion y al desarrollo de liderazgo politico de personas indigenas.

En el articulo 52, numeral 7, el Congreso local dispuso que para las actividades de formacion, promocion y capacitacion para
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de los liderazgos politicos indigenas, los partidos politicos ejerceran
anualmente el seis y el dos por ciento, respectivamente, del financiamiento publico ordinario.

En el Libro Cuarto, denominado De las Autoridades Electorales, Titulo Segundo, Del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, Capitulo Primero, Disposiciones Preliminares, el Congreso local establecio el articulo 65, numeral 2, fraccion XI, en el
cual dispuso que entre los fines y acciones del Instituto de Elecciones estan garantizar y vigilar el ejercicio de los sistemas
normativos internos de los municipios indigenas, en lo referente a su organizacion politica y eleccion de autoridades, procurando
la progresividad en la paridad entre hombres y mujeres en los términos de la reglamentacioén aplicable.

También en el articulo 65, numeral 3, inciso q), establecié que adicionalmente a sus fines, el Instituto de Elecciones tendra a
su cargo salvaguardar y garantizar el derecho a la libre determinacion de los municipios indigenas regidos por sistemas
normativos internos y su autonomia para elegir a sus autoridades locales, en atencion al principio de la libre autodeterminacién de
los pueblos y comunidades indigenas, para que estos se desarrollen con apego a los derechos humanos procurando la
progresividad en la paridad entre hombres y mujeres.

En el Capitulo Segundo, De su Consejo General, del mismo Titulo Segundo, en el articulo 71, fraccion XLVI, establecié como
facultad del Consejo General coadyuvar, cuando asi le sea solicitado por la instancia comunitaria correspondiente, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado que eligen a los integrantes de
Ayuntamientos bajo sus sistemas normativos internos; asi como reconocer y, en su caso, declarar legalmente validas las
elecciones municipales sujetas al régimen de sistemas normativos indigenas, en cumplimiento a los principios de la
pluriculturalidad y libre determinacion establecidos en la legislacion nacional e internacional.

En el Capitulo Tercero, De las Comisiones y Comités, del mismo Titulo Segundo, en el articulo 75, fraccion Xll, sefial6 como
atribucion de la Comision de Participacion Ciudadana organizar e implementar las Consultas en materia indigena que apruebe el
Consejo General.

En el articulo 80, fracciones lll, V, y VI, el Congreso local dispuso que la Comision Permanente de Igualdad de Género y No
Discriminacion tendra entre sus atribuciones coordinar acciones con otros organismos en materia indigena; proponer al Consejo
General observaciones y modificaciones a la legislacion electoral en materia indigena; y, actuar como instancia de consulta y
asesoria del Instituto de Elecciones en materia indigena.



En el articulo 81 sefalé que durante los procesos de consulta encaminada a la eleccién de autoridades municipales bajo la
modalidad de sistemas normativos internos en los municipios indigenas del Estado, se establecera la Comisiéon Provisional de
Sistemas Normativos Internos, la cual se integrara conforme lo establece el articulo 72 de la propia ley y el Consejo General
emitira los criterios, reglas y normativa basica para el adecuado desarrollo de actividades a ella encomendada.

En el Capitulo Séptimo, De las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, del mismo Titulo Segundo, dispuso en el articulo
94, numeral 1, fracciones XXI, XXIll, XXVI, y XXIX, que son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Participacion Ciudadana, garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas normativos de los pueblos indigenas,
para la eleccion de sus autoridades municipales; elaborar y actualizar el catdlogo de pueblos indigenas, para la atencion de
solicitud de consulta y en su caso eleccion de autoridades municipales, bajo sus propios sistemas normativos internos, para
someterlo a la aprobacion del Consejo General a través del Secretario Ejecutivo; elaborar el programa de trabajo para la consulta
indigena y en su caso la eleccién de autoridades municipales; y, llevar el registro de los programas anuales de actividades de los
partidos politicos que se destinen a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de personas indigenas.

En el articulo 95, numeral 1, fracciones XXXI y XXXIV, el Congreso local establecié como atribuciones de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion, Capacitacion Electoral y Educacion Civica orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, ademas de aquellas concernientes a la participacion ciudadana y a la
eleccion por Sistemas Normativos Indigenas; asi como coadyuvar con la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Participacion Ciudadana, en la elaboracion de formatos y documentos informativos respecto de consultas indigenas o cualquier
mecanismo de participacion ciudadana.

En el Titulo Tercero, Del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, Capitulo Primero, Disposiciones Generales, el mismo Libro
Cuarto, en el articulo 102, numeral 4. El Congreso local dispuso que durante los procedimientos de consulta y elecciones bajo el
sistema normativo interno de los municipios indigenas del Estado, el Tribunal Electoral garantizara la proteccion y tutela de los
derechos politico-electorales de las comunidades indigenas y sus integrantes y dirimira los conflictos que se presenten en la
eleccion de sus autoridades bajo el sistema normativo interno.

En el articulo 103, numeral 6, sefialé que el Tribunal Electoral respetara los sistemas normativos indigenas, en el marco del
pluralismo juridico, para lo cual podra organizarse internamente para contar con érganos especializados en materia de derechos
de comunidades indigenas y de sus integrantes.

En el articulo 104, numeral 3, fraccion IV, establecié como atribucion del Tribunal Electoral sustanciar y resolver en forma
definitiva e inatacable las controversias sometidas a su competencia en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano originario de comunidades indigenas en sistema normativo interno, para garantizar la salvaguarda de
los derechos politico electorales consignados en la Constitucion Federal, en la Constitucion local, la propia ley y demas
disposiciones legales, respecto de municipios que se rigen por el sistema normativo interno.

En el Libro Sexto, titulado De los Procesos Electorales, Titulo Segundo, De los Procesos Internos de Seleccion, establecié en
el articulo 162, numeral 1, fraccién lll, que los partidos politicos o coaliciones no podran registrar como candidato a quien haya
resultado ganador del proceso interno de seleccion, entre otros casos, cuando no cumpla con el porcentaje de candidaturas
indigenas estipulado en la Constitucion local y la ley; aunado a que en todos los casos el partido politico deberd adecuar sus
postulaciones de manera que se ajuste a los porcentajes requeridos.

En el Titulo Tercero, Del Proceso de Registro de Candidaturas, el propio Libro Sexto, el legislador local dispuso en el articulo
166, numeral 5, incisos a) y b), que los partidos politicos garantizaran la participacion de los pueblos originarios, debiendo
registrar al menos en el cincuenta por ciento de los distritos catalogados con alta poblacion indigena por el Instituto Nacional
candidaturas indigenas por el principio de mayoria relativa, debiendo cumplir con el principio de paridad de género; asi como al
menos el cincuenta por ciento de las candidaturas a presidente municipal correspondientes a los municipios con mas del
cincuenta por ciento de poblacién indigena de acuerdo a los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, debiendo
cumplir con el principio de paridad de género.

En el articulo 168, numerales 14 y 16, establecié que para efectos de la autoadscripcion indigena, ésta debera ser calificada
con base en lo que el Instituto de Elecciones determine en los lineamientos respectivos; al igual que cuando se advierta que el
partido politico, coalicion, candidatura comun, o candidatura

independiente incumplieron con el porcentaje requerido de candidaturas indigenas por el principio de mayoria relativa, se
notificara de inmediato para que dentro de las setenta y dos horas siguientes sustituya la candidatura.

Asimismo, el legislador de Chiapas establecio todo un libro dedicado a los derechos indigenas, en los siguientes términos.
Libro Séptimo
De la Eleccién de Miembros de Ayuntamientos en Municipios que electoralmente se rijan por Sistemas
Normativos Internos
Titulo Primero
Disposiciones Preliminares
Capitulo Unico
Del Derecho a la Libre Determinacién y Autonomia Indigena
Articulo 259.

1. Las disposiciones de este libro son reglamentarias de los articulos 7, 22 y 27, asi como las demas
aplicables de la Constitucion Local, y tienen como objeto respetar y garantizar la vigencia y eficacia de
las instituciones, practicas y procedimientos politico electorales de los municipios y comunidades
indigenas; asi como vigilar el respeto al derecho a votar y ser votado, y en general a los derechos
humanos en la realizacion de sus procesos electorales.

2. Las disposiciones contenidas en el presente libro seran aplicables en todos aquellos municipios y
comunidades, que en el ejercicio de su derecho de libre determinacién y autonomia indigena,
electoralmente se rijan por sistemas normativos internos.

3. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado a la libre
determinacion y, como una expresioén de esta, la autonomia para decidir libremente sus formas de



convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos
internos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion y el derecho de las mujeres de votar y ser votadas, asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas o designadas en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la asamblea general comunitaria como el
maximo érgano de deliberacion y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucion Federal,
la Constitucién Local y la Soberania del Estado.

4. Los sistemas normativos internos, son los principios generales, las normas orales o escritas, las
instituciones y procedimientos que los municipios indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y servicios, la
eleccion y nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la resolucion de sus
conflictos internos cuya determinacién no sea competencia del Congreso o de los érganos Electorales o
Jurisdiccionales; la participacién en los asuntos que son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus
principios, valores y culturas politicas propias en el ambito municipal, como expresién del derecho de la
libre determinacion y autonomia reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion del Estado.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos internos, comprende el conjunto de
actos realizados por las y los ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que se rigen
por sus instituciones y practicas tradicionales, para la renovacién de los cargos de eleccion popular
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de las asambleas electivas o las instancias
de toma de decision, el desarrollo de las mismas o la jornada electoral, segun corresponda y el
levantamiento de las actas de resultados.

6. El Instituto de Elecciones sera garante de los derechos reconocidos por los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal, 7, 22, 27, y demas aplicables de la Constitucion Local, para el ejercicio efectivo del
derecho de libre determinacién de

los pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia para elegir a sus
autoridades o representantes; asi como en el reconocimiento a la diversidad de culturas existentes en el
Estado.

Titulo Segundo

De las Solicitudes del Cambio del Sistema de Eleccién
Capitulo Primero

De los Requisitos, Bases y Tramites de la Solicitud
Articulo 260.

1. Podran ser consultados por el Instituto de Elecciones para el cambio de régimen de Partidos Politicos
y adoptar el de sistemas normativos internos para la eleccién o nombramiento de sus autoridades o
representantes, los municipios indigenas que cumplan con lo siguiente:

I. Que el cambio de régimen se haya aprobado en acuerdo adoptado en asambleas comunitarias o por la
asamblea general comunitaria;

Il. Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal érgano de consulta, designacion de
cargos y eleccién de sus autoridades municipales, a la asamblea general comunitaria, u otras formas de
consulta y designacion validadas por la propia comunidad;

Ill. Aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos especificos
para la renovacion e integracion de sus ayuntamientos, en armonia con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados internacionales, asi como por la Constitucién
Local, en lo referente a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; o

IV. Por resolucion judicial que asi lo mandate
2. Las solicitudes de cambio de régimen electoral deberan cumplir con lo siguiente:

I. Toda solicitud debera presentarse ante el Consejo General del Instituto de Elecciones exclusivamente
durante el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador del Estado de Chiapas; en
dicha solicitud deberan exponerse las razones que motivan el cambio de régimen.

Il. Debera formularse por escrito, en formato libre, conteniendo nombres, firmas o huellas dactilares, y
documentos que acrediten la identidad de quienes la presenten como integrantes del Comité de Gestion
o bien de quienes la presenten, asi como el cargo o caracter con el que se ostentan, acompafiada por
los expedientes de las actas de asamblea de las comunidades y de la asamblea general comunitaria en
Su caso, que den sustento a la solicitud.

IIl. Debera contar con el sustento colectivo de por lo menos el veinticinco por ciento de las comunidades
que integran el municipio de mérito, que a su vez representen al menos el veinticinco por ciento de la
lista nominal de la demarcacion geografica municipal.

3. Toda solicitud que se presente fuera del pazo (sic) establecido y de forma diversa a lo preceptuado por
esta Ley, se tendra por no presentada.

Capitulo Segundo
De la Procedencia de la Solicitud
Avrticulo 261.



1. Recibida una solicitud a que se refiere el articulo anterior, el Instituto de Elecciones en un plazo no
mayor a quince dias naturales contados a partir de recibida, verificara que la misma cumple con todos
los requisitos y bases previstos en esta Ley. Hecho lo anterior el Consejo General emitira los
lineamientos especificos a que se sujetara la consulta para cada uno de los solicitantes atendiendo a las
caracteristicas particulares del municipio del que se trate.

2. Si de la verificacion a que se refiere el parrafo anterior, resulta que falta alguno de los requisitos o
bases establecidos en esta Ley o, en caso de que se requiera alguna aclaracion, se notificara al Comité
de Gestion para que en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes la subsane, realice la
aclaracion correspondiente o manifieste lo que (sic) su derecho convenga.

3. Vencido el plazo sefalado en el parrafo anterior, el Consejo General resolvera sobre la admisién para
tramite o el desechamiento de la solicitud de cambio de régimen.

4. Para resolver sobre la admisién de la solicitud de cambio de régimen, el Instituto de Elecciones, podra
solicitar el apoyo y opinion de instituciones publicas o privadas, de naturaleza académica o de
investigacion, especializadas en el estudio de los sistemas normativos internos, con el objeto de que
realicen un dictamen antropoldgico en el que se determine o no la existencia de los elementos, asi como
las caracteristicas de los supuestos previstos en el capitulo primero del presente Titulo.

Capitulo Tercero
De la Improcedencia de la Solicitud
Articulo 262.

1. Las solicitudes de cambio de régimen no seran admitidas para su tramite, en cualquiera de los
siguientes casos:

I. Cuando fenecido el plazo para subsanar la prevencion, no se satisfagan en su totalidad los requisitos y
bases exigidas para la admision de la solicitud.

Il. Cuando los interesados no acrediten debidamente el respaldo de la ciudadania originaria del
municipio que se trate, en el porcentaje requerido en esta Ley.

Ill. Cuando la ciudadania originaria del municipio no haya participado en la aprobacién o formulacion de
la solicitud.

IV. Cuando se exhiba documentacion o se proporcione informacion alterada o falsa respecto de la
aprobacion de la solicitud de cambio de régimen por parte de las comunidades indigenas pertenecientes
al municipio de que se trate.

V. Cuando del resultado de los dictamenes antropoldgico de las instituciones académicas o
especializadas se determine la no existencia de los elementos y caracteristicas de los supuestos
previstos en el capitulo primero del presente Titulo.

Titulo Tercero

Del Proceso de Consulta
Capitulo Primero

De las Medidas Preparatorias
Articulo 263.

1. Una vez admitida para tramite una solicitud, el Instituto de Elecciones implementara mecanismos
preliminares para verificar y determinar la existencia y vigencia del sistema normativo indigena del
municipio solicitante y constatar fehacientemente que las comunidades que lo integran conviven
mediante un marco normativo local que regula diversos aspectos de su vida comunitaria.

2. El Consejo general valorara los elementos indagados y establecera si con los resultados obtenidos, se
determina la existencia o no de sistemas normativos indigenas en el municipio solicitante. El acuerdo
emitido por el Consejo General se notificara al Comité de Gestién en un plazo no mayor a cinco dias
habiles.

Articulo 264.

1. De verificarse la existencia o vigencia de un Sistema Normativo Interno en el Municipio en cuestion,
conforme al acuerdo del Consejo General, el Instituto de Elecciones procedera a implementar medidas
preparatorias a efecto de realizar la consulta que determine si la mayoria de la poblaciéon esta de
acuerdo en elegir a sus

autoridades municipales, de conformidad con sus usos y costumbres o en su caso, continuar con el
sistema normativo vigente.

Capitulo Segundo
De la Consulta
Articulo 265.

1. El Instituto de Elecciones realizara el proceso de Consulta previa, libre e informada respectiva,
mediante procedimientos apropiados, en corresponsabilidad con las comunidades indigenas solicitantes,
atendiendo las particularidades culturales propias del municipio.



2. La consulta debera efectuarse de manera apropiada, de acuerdo con el sistema normativo indigena
del municipio solicitante, conforme a los siguientes principios: Endégeno, Libre, Pacifico, Informado,
Democratico, Equitativo, Socialmente Responsable, Previo y Autogestionado.

3. Durante las asambleas informativas y de consulta se podran realizar labores de observacion electoral,
de acuerdo a los lineamientos emitidos al respecto por el Consejo General.

Avrticulo 266.

1. La Consulta se desarrollara de conformidad con lo establecido por la convocatoria emitida por el
Consejo General.

2. Las asambleas para la consulta se efectuaran por localidad o grupo de localidades, en los lugares de
mayor afluencia, con el apoyo de las autoridades comunitarias participantes.

3. Podran participar y decidir en las asambleas de consulta, la ciudadania que cuente con su credencial
para votar y cuya clave de localidad corresponda a la o las localidades participantes.

4. El proceso de consulta se desarrollara cuando prevalezcan las condiciones sociales y politicas en el
municipio, que permitan garantizar la integridad de los funcionarios del Instituto de Elecciones, del
personal de las instituciones que participen en cualquiera de las etapas del procedimiento, asi como la
libre participacion de la ciudadania.

5. Realizada la consulta, se procedera al escrutinio de los votos, de conformidad por el método
establecido para la consulta. Finalizada la asamblea, se procedera a levantar por duplicado el acta de
asamblea comunitaria.

6. Los resultados de la votaciéon se daran a conocer a la ciudadania asistente a la asamblea al término
de la misma, y se publicaran en el exterior de los domicilios donde se llevaron a cabo las asambleas de
consulta.

Articulo 267.

1. La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, integrara el resultado con
las actas de las asambleas de consulta realizadas y formulara el proyecto de acuerdo sobre la
declaratoria de validez de los resultados del proceso de consulta, para remitirlo a la aprobacion en su
caso de la Comision de Participacion Ciudadana.

2. Una vez que la Comision de Participacion Ciudadana apruebe el acuerdo correspondiente, lo
sometera a consideracion del Consejo General. El acuerdo resultante sera remitido de forma inmediata
al Congreso del estado para los efectos legales procedentes.

Capitulo Tercero

De los Actos Previos a la Eleccion

Articulo 268.

1. Una vez aprobado el cambio del régimen de la eleccion de autoridades

municipales, el Instituto de Elecciones, a través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Participacion Ciudadana, solicitara a las autoridades correspondientes para que en un plazo no mayor de
noventa dias naturales contados a partir de su notificacion presenten para su registro el Estatuto de
elecciones.

2. El Estatuto debera contener las formas y procedimientos para la eleccién de las autoridades
municipales, considerando al menos los siguientes puntos:

|. Determinacion de la figura de autoridad municipal y las instituciones comunitarias que intervienen para
conducir el proceso de eleccion;

II. El procedimiento de eleccién de sus autoridades, identificando de manera clara el método en que se
utiliza para recoger la votacion en la asamblea general comunitaria;

Ill. Procedimiento para postulacion de candidatas y candidatos, garantizando el principio de paridad
constitucional;

IV. Temporalidad del cargo de las autoridades municipales, que no podra exceder a tres afios;

V. En cada una de las etapas, debe garantizarse la participacion de las mujeres en condiciones de
paridad;

VI. Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos y los requisitos para la participacion ciudadana,
en condiciones de igualdad;

VII. La hora, fecha y lugar en que se realizara la eleccion de las autoridades municipales, tomando en
cuenta los que tradicionalmente acostumbra la mayoria de ciudadanos y ciudadanas en las
comunidades;

VIII. Los principios generales y valores colectivos en que se fundamenta su sistema normativo indigena,
0 en su caso, la documentacién de la ultima eleccion;

IX. En su caso, la solicitud dirigida al Instituto de Elecciones para coadyuvar en la organizacién y
realizacion del proceso electivo;

X. Cuando ya sean municipios que hayan implementado el presente régimen de sistemas normativos
internos, y en su momento se presente disenso en la eleccion anterior respecto a alguno de los puntos
sefialados en los incisos anteriores, sefialar las nuevas reglas consensadas para la eleccion.



3. Los Estatutos electorales de los municipios sujetos al régimen de sistemas normativos internos se
entenderan de naturaleza potestativa. En dichos Estatutos se estableceran las principales reglas
electorales en los que debera garantizarse los derechos politicos electorales de todos los ciudadanos y
ciudadanas del Municipio, de conformidad con su sistema normativo interno.

4. El Estatuto Electoral respectivo debera ser aprobado por la Asamblea General, a través de la Mesa de
Debates designada por dicha Asamblea.

5. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo y si aun hubiere municipio o
municipios por entregar sus informes o estatutos electorales comunitarios, en su caso, el Instituto de
Elecciones, a través del area ejecutiva antes sefalada los requerird por Unica ocasién, para que, en un
plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o en su caso, el
estatuto correspondiente.

6. Recibidos los estatutos electorales comunitarios, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Participacion Ciudadana, elaborara dictamenes en lo individual, con el Unico propdsito de identificar
sustancialmente el método de eleccion de aquellos municipios que entregaron su documentacion, y los
presentara a la Comision respectiva, para su posterior consideracion al Consejo General para efectos de
su conocimiento, registro y publicacion correspondiente. Asimismo, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana informara de los municipios que omitieron la entrega
de su documentacion y procedera a elaborar el respectivo dictamen tomando en consideracion las
normas y procedimientos utilizados por dichos municipios en las ultimas elecciones. Dichos dictamenes

deberan someterse a consideracion del Consejo General para los mismos efectos que el parrafo anterior.

7. El d6rgano encargado de coordinar o conducir los trabajos de la eleccion de Miembros de
Ayuntamiento (sic), elaborara el acta de aprobacion correspondiente, y la remitira conjuntamente con el
estatuto electoral aprobado a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana
quien elaborara el dictamen correspondiente y lo presentara a la Comisién respectiva para que lo ponga
a consideracion del Consejo General para efectos de su conocimiento, registro y publicacion
correspondiente.

8. El estatuto electoral debera ser inscrito ante el Instituto de Elecciones a mas tardar noventa dias antes
del inicio del proceso electoral del régimen de sistemas normativos internos del respectivo municipio, a
efecto de que pueda aplicarse en el proceso electoral correspondiente.

9. En todo caso el Consejo General emitird un Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos internos, mismo que contendra por lo menos la siguiente informacion:

I. Nombre del Municipio;

Il. Fecha de la eleccion;

IIl. Numero y tipo de cargos municipales a elegir;

IV. Duracion de cada cargo;

V. Organos electorales comunitarios;

V1. Procedimiento de la eleccion;

VII. Requisitos de elegibilidad de los cargos a elegir;

VIII. El padrén o el nimero de ciudadanos que tradicionalmente participa en la eleccion; y

IX. La mencion de si el Municipio cuenta con el estatuto electoral debidamente inscrito ante el Instituto de
Elecciones.

10. Una vez aprobado por el Consejo General el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos internos y los informes sobre las reglas de sus sistemas normativos internos, en el que se
precisa la forma de eleccién municipal, se ordenara la publicaciéon del mismo en el Periédico Oficial y
solicitara a la autoridad municipal de que se trate, la coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares
de mayor publicidad en sus localidades.

Articulo 269.

1. En los Municipios que se rigen bajo este sistema y que se encuentran reconocidos en éste, mediante
los dictamenes emitidos por el Instituto de Elecciones, si no hubiere peticion de cambio de régimen, se
les seguira reconociendo como municipios regidos por sistemas normativos internos, con el fin de
preservar, fortalecer y garantizar la diversidad cultural y la pluralidad politica en el Estado.

2. En caso de existir solicitud expresa para retornar al régimen de eleccién por el sistema de Partidos
Politicos, se aplicara lo indicado en el Titulo Segundo del presente libro.

Titulo Cuarto

De los Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos Regidos por Sistemas Normativos Internos
Capitulo Unico

De los Derechos y Obligaciones

Articulo 270.

1. Los ciudadanos de los municipios regidos electoralmente por sus sistemas

normativos internos, tienen los derechos y obligaciones siguientes:



I. Actuar de conformidad con las disposiciones internas que de manera oral y/o escrita rijan en sus
municipios, asi como participar, de acuerdo con sus propios procedimientos, en la permanente
renovacion y actualizacion del sistema normativo interno a fin de mantenerlo como un mecanismo de
consenso y una expresion de la identidad y el dinamismo de la cultura politica tradicional;

II. Cumplir en su comunidad con los cargos, servicios y contribuciones que la Asamblea les confiera, de
acuerdo con sus propias reglas y practicas tradicionales; y

IIl. Participar en el desarrollo de las elecciones municipales, asi como ser electa o electo para los cargos
y servicios establecidos por su sistema normativo interno.

2. El ejercicio de los derechos politico electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de las
comunidades y municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos, se podran restringir
exclusivamente por razones de capacidad civil o mental, condena penal con privacién de libertad, o con
motivo de la defensa y preservacion de sus practicas, procedimientos, instituciones y principios que dan
sustento a su comunidad y libre determinacion.

3. La asamblea comunitaria o la institucion encargada de la toma de decisiones, debera establecer los
mecanismos Yy las condiciones para la inclusién de las mujeres, tanto en la participacién como en la
representacion politica del municipio o la comunidad.

Titulo Quinto

De los Requisitos de Elegibilidad y del Procedimiento de Eleccién
Capitulo Primero

De los Requisitos de Elegibilidad

Articulo 271.

1. Para formar parte de los Ayuntamientos regidos por su sistema normativo interno, ademas de los
requisitos establecidos en la Ley para ser candidato, se requiere estar en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, y cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos en el Sistema Normativo Interno de
su municipio o comunidad, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Federal, los convenios
internacionales reconocidos por el Estado Mexicano y los relativos de la Constitucion Local.

2. En el cumplimiento de los requisitos establecidos en los sistemas normativos internos para ser
integrante de los ayuntamientos, la asamblea general comunitaria o la institucion encargada de la toma
de decisiones reconocera la participacion de las mujeres (sic) las diversas actividades internas
reconocidas en la comunidad como contribucion a la misma, y también establecera las medidas
garantistas y afirmativas necesarias.

Capitulo Segundo
De la Eleccién
Articulo 272.

1. En la realizacion de la