DOF: 28/07/2021

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 135/2020
y su acumulada 138/2020, asi como los Votos Particular del sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales y Aclaratorios de la sefiora
Ministra Ana Margarita Rios Farjat y del seiior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU
ACUMULADA 138/2020
PROMOVENTE: PARTIDO SINALOENSE

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: SALVADOR ALVARADO LOPEZ ]
COLABORO: JORGE MAURICIO HERNANDEZ FARIAS

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintisiete de
octubre de dos mil veinte.

Cotejo
VISTOS Y
RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion y admisiéon de las acciones de inconstitucionalidad. Por escritos recibidos via electronica el
treinta de junio y seis de julio de dos mil veinte, Héctor Melesio Cuén Ojeda, Noé Quevedo Salazar y Jorge Amid Castellanos
Navarro, Presidente, Secretario de Asuntos Juridicos y Secretario de Asuntos Indigenas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Sinaloense, respectivamente, promovieron sendas acciones de inconstitucionalidad (cuyo contenido es el mismo) en las que
solicitaron la invalidez de varias disposiciones normativas en los términos textuales siguientes:

Los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafos segundo y noveno; 80, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146,
fracciones Il y IV; 153 y 161; 79, parrafo segundo; 80, parrafo tercero; 146, fraccion XXIV Bis, todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto No.
454, publicado en el Periddico Oficial 'El Estado de Sinaloa' No. 068 del 05 de junio del 2020 y los derogados parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al articulo 36 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa.

El partido demandante sefialé como transgredidos los articulos 2°, apartado A, fracciones Il y VII, apartado B; 39; 40; 41; 73,
fraccion XVI, 115, parrafo primero; 116, fraccion 1V, incisos €) y k); 124; 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Mediante acuerdos de tres y siete de julio de dos mil veinte, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién registré las demandas bajo los expedientes accion de inconstitucionalidad 135/2020 y 138/2020, respectivamente.
Asimismo, ordené acumular los expedientes y designé al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas como instructor del
procedimiento.

En acuerdo de diez de julio de dos mil veinte, el Ministro instructor admitié las acciones referidas, dio vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa para que rindieran sus respectivos informes y a la Fiscalia General de la Republica
para que formulara el pedimento que le corresponde, requirié a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que expresara su opinion en relacion con los asuntos de mérito y solicité al Consejo General del Instituto Electoral de
Sinaloa la fecha de inicio del siguiente proceso electoral.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. En su primer concepto de invalidez(1), el Partido Sinaloense impugna los articulos 18,
parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146,
fracciones II, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el
articulo unico transitorio del decreto 454 y la derogacion de los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo del articulo 36 de
la misma ley.

Lo anterior porque desde su perspectiva no debioé aplazarse la convocatoria para iniciar el proceso electoral de la primera
quincena de septiembre a la primera quincena de diciembre(2) para cumplir con el periodo de veda electoral, pues lo referente al
tema del representante indigena no constituye una modificacion legal fundamental referida en la fraccién Il del articulo 105 de la
Constitucion General en tanto no altera el proceso electoral.

Por otro lado, sefiala que el proceso electoral para elegir ayuntamientos no rige los plazos, tiempos, procedimientos y
exigencias del nombramiento del representante indigena, en razén de que los miembros del ayuntamiento son elegidos por
mecanismos de la democracia representativa mientras que el representante indigena es elegido por usos y costumbres.

En ese sentido, la voluntad del legislador para llevar a cabo la reforma y adiciones a diversos articulos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa estda encaminada a que el representante indigena sea tomado
en cuenta dentro del proceso electoral para la renovacion de ayuntamientos que gobernaran durante el periodo de dos mil
veintiuno a dos mil veinticuatro; situacion que no debe ser asi en razén de que la eleccién del mencionado representante es por
usos y costumbres.

Con ello -desde su perspectiva- el legislador local vulnera los principios de libre determinacion y autonomia de las
comunidades indigenas debido a que la expedicién de la convocatoria presupone que la eleccion de representante indigena esta
supeditada a lo que se legisle sobre el representante de la comunidad indigena como miembro del ayuntamiento.



Asi, considera que las reformas impugnadas vulneran el articulo 2, apartado A, fracciones Il y IV, de la Constitucion General
porque tienen la finalidad de subordinar la eleccién del representante de las comunidades indigenas, mediante usos y
costumbres, a la convocatoria que emita el Congreso local para renovar ayuntamientos, legisladores y el cargo de gobernador.

De igual manera, sostiene que al incorporar la reforma controvertida la eleccion del representante indigena en el proceso
electoral propio de la democracia indirecta, los articulos impugnados transgreden los principios de libre determinacion y
autonomia de las comunidades indigenas.

Por lo cual, introducir la figura del representante indigena en el proceso electoral para que sea regido por la dinamica, axiomas
y reglas de la democracia indirecta es atentar en contra de los principios de libre determinacién y autonomia de las comunidades
indigenas.

Ademas, que el Congreso local legisle sobre la materializacion del representante de las comunidades indigenas en los
ayuntamientos no es una modificacion legal fundamental, puesto que no afectara los derechos de los partidos politicos o de los
candidatos independientes, por lo cual no esta justificado el retraso del inicio del proceso electoral.

En su segundo concepto de invalidez el partido demandante impugna el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa en razén de que permite a los candidatos independientes
realizar actos propios del proceso electoral antes de que este comience.

En ese sentido, desde su punto de vista, la disposicion es inconstitucional porque permite que en los ultimos siete dias de
octubre del afio previo a la eleccion el Consejo General del Instituto Electoras del Estado de Sinaloa realice actos relacionados
con las candidaturas independientes antes del inicio del proceso electoral propiamente.

En su tercer concepto de invalidez el partido local impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno;
79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146, fracciones Il, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454 porque
considera que el Congreso local invadié la competencia del Congreso de la Unién debido a que llevd a cabo procesos
parlamentarios tendientes a regular aspectos de salubridad, como lo son las epidemias, propios del Congreso de la Union.

Ademas, al modificar las fechas de la emisidon de la convocatoria por la pandemia del COVID-19, el Congreso local también
invadio la esfera de competencias del Consejo de Salubridad General y de la Secretaria de Salud, razén por la cual los articulos
impugnados son inconstitucionales.

En su cuarto concepto de invalidez, el Partido Sinaloense impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y
noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146, fracciones Il, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454
porque en su opinién vulnera el pluralismo juridico.

Desde su perspectiva, las disposiciones normativas impugnadas menoscaban la libre determinacion y autonomia de las
comunidades indigenas e infringen el pluralismo porque incrustan un proceso electivo por usos y costumbres en un proceso
electoral propio de la democracia indirecta, es decir, aquel que corresponde a los partidos politicos y candidatos independientes.

Finalmente, en su quinto concepto de invalidez el partido politico impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos
segundo y noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146, fracciones Il, IV y XXIV Bis;
153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del
decreto 454, ya que en su opinién el proceso legislativo no fue llevado a cabo correctamente.

Lo anterior porque la realizacion del procedimiento legislativo en si misma es contraria a los articulos 40 y 115, parrafo
primero, de la Constitucion General debido a que en la misma sesién se llevd a cabo la primera lectura de la iniciativa de
reformas, fue turnada a las comisiones dictaminadoras, presentado por ellas el dictamen respectivo y aprobada la reforma sobre
un tema de extrema relevancia como lo es el proceso electoral.

Agrega que el proceso legislativo que origin6é las disposiciones impugnas vulnera los articulos 2, 3 y 13 de la Carta
Democratica Interamericana y, por ende, los derechos culturales de las comunidades indigenas porque someten a sus integrantes
a las reglas de la democracia indirecta, en contravencion del derecho a la libre determinacién y autonomia.

TERCERO. Informes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa. En su informe, el Poder Legislativo
del Estado de Sinaloa manifesto lo siguiente.

En primer término, el legislativo local considera aplicable la causa de improcedencia relativa a inexistencia de la disposicion
normativa impugnada establecida por la fraccion Il del articulo 20, en relacion con el articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior porque el partido demandante atribuye un significado distinto a los articulos impugnados, los cuales en realidad no
prevén que los representantes de comunidades indigenas ante los ayuntamientos se deben elegir mediante voto universal, libre,
secreto y directo.

Por ejemplo, en el articulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sinaloa es establecido
que "El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de diciembre del afio previo a la
eleccion”, por lo que no dispone que los candidatos a representantes de comunidades indigenas apareceran en las boletas
electorales, ni que seran electos de la misma forma que los demas integrantes del cabildo.

Por otro lado, el Congreso local argumenta que las interpretaciones erréneas o los supuestos de actos de aplicacion
hipotéticos escapan del objeto de las acciones de inconstitucionalidad, pues, en todo caso, si un acto de aplicaciéon de una
disposicion normativa es contrario a los principios constitucionales, se debera ejercitar la acciéon correspondiente contra dicho acto
y no contra la disposicién general.

En otro orden de ideas, el congreso local sostiene que lo argumentado por el partido accionante se sustenta en afirmaciones
falsas debido a que del contenido del Decreto 454, no se advierte que el Congreso estatal esté subordinando la incorporacion del
representante indigena a los ayuntamientos, a un determinado proceso electoral.

Asimismo, expone que el aplazamiento del proceso electoral esta plenamente justificado porque ademas de las disposiciones
que debia legislar derivado de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SUP-



REC-588/2018), también debia realizar otros actos legislativos para la armonizacion de las disposiciones locales derivadas de la
actualizacion de leyes generales relacionadas con el proceso electoral.

En ese sentido, considera que la reforma realizada en el decreto controvertido esta debidamente justificada dentro del marco
establecido en articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo de la Constitucion General.

Ademas, por motivos de la suspension de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo de dos mil veinte, fue que
extendio la suspension parcial de actividades cotidianas y prorrogo la celebracion de las sesiones del pleno y reuniones de trabajo
de las comisiones permanentes para reanudarlas hasta el dos de junio de dos mil veinte, fecha en la que se presenté la iniciativa
que origin6 el decreto.

En cuanto al contenido del decreto, desde su perspectiva no es posible advertir la intencién de que el nombramiento del
representante de las comunidades indigenas se adscriba en el proceso electoral para la renovacion de los integrantes del
ayuntamiento.

Y aunque pudiera concluirse que el decreto controvertido tiene como fin que el proceso de nombramiento del representante de
la comunidad indigena sea a la par del inicio del proceso electoral, esto no resultaria en su inconstitucionalidad porque el hecho
de comenzar a la par de ninguna manera afecta la forma en la que se elegira a dicho representante por usos y costumbres.

Por otro lado, sefiala que la referida sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
vinculé al Congreso estatal para cumplir la obligacion establecida en el articulo 2, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion
General; razén por la cual emitié las disposiciones pertinentes para complementar el marco normativo local que permitan el
ejercicio del derecho de representacion de los pueblos y comunidades indigenas ante los ayuntamientos de esa entidad y no
solamente su reconocimiento.

De lo anterior -en su opinion- se advierte que ni la Constitucién ni la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion mandatan adoptar una modalidad especifica de representacion indigena ante los ayuntamientos para lo cual
existen diversas alternativas en la legislacion estatal del pais, ademas de las que en ejercicio de su autonomia, y en acuerdo con
los pueblos y comunidades indigenas mediante la consulta indigena, resuelva para el correcto ejercicio de representacion ante los
ayuntamientos.

En cuanto a la consulta indigena, manifiesta que el Foro Estatal de la Etapa de Acuerdos y Presentacion de iniciativas se
encuentra pospuesta hasta nuevo aviso por el COVID-19 y, por lo tanto, no existe propuesta del Congreso local en torno al tema.

Reitera que la demandante consintié que con anterioridad al dos de junio de dos mil veinte, fecha en que se reanudaron las
sesiones del Congreso por la contingencia, estaba pendiente la armonizacién de las disposiciones locales derivadas de la
actualizacion de leyes generales relacionadas con el proceso electoral, entre las que destacan el Decreto publicado el trece de
abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reformaron y adicionaron disposiciones normativas a
varias leyes, a saber, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En ese orden de ideas, el aplazamiento del inicio de la jornada electoral no solo obedecié a la incorporacion de los
representantes de comunidades indigenas a los ayuntamientos, sino también a la armonizacion de otras disposiciones
relacionadas con el proceso electoral.

Asi, la reforma inherente a la representacion de los pueblos y comunidades indigenas ante los ayuntamientos es de naturaleza
electoral en razén de que fue ordenada mediante sentencia de la Sala Superior Electoral, en ese sentido se justifica la
modificacion al articulo 18 por la que se aplaza el inicio del proceso electoral, pues de no ser asi se estaria legislando en periodo
de veda electoral.

Respecto del segundo concepto de invalidez manifiesta que se actualiza la causa de improcedencia relativa a que las
disposiciones normativas impugnadas no contienen lo que el demandante afirma, por lo siguiente.

El segundo parrafo del articulo 79 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sinaloa no trata sobre la
potestad del Consejo General del Instituto Electoral local para acordar en relacion con algun acto a desarrollarse dentro de un
proceso electoral, sino sobre la facultad de dicho Consejo para acordar los plazos en los que deberan desahogarse los
procedimientos relativos al registro de los candidatos independientes.

Es decir, si bien se establece un momento previo (los ultimos siete dias del mes de octubre) al inicio del proceso electoral para
designar los plazos en los que se desahogaran los procedimientos de mérito, lo cierto es que en ningin momento norma una
fecha o lapso, en el que se deba iniciar un determinado proceso.

De acuerdo con lo anterior, el articulo controvertido prevé la obligacién del Instituto Electoral local de determinar los plazos
relativos al proceso de registro de los candidatos independientes; situacion que no puede ser considerada como un acto dentro
del proceso electoral.

Por otro lado, sobre el tercer concepto de invalidez, el Legislativo local sostiene que el decreto controvertido no contiene
alguna disposicion juridica que invada las atribuciones reservadas a la Federacion en materia de salud.

Agrega que de las consideraciones del dictamen que precedio al decreto controvertido se advierte que el legislativo atendio las
recomendaciones de las autoridades de salud con motivo de la contingencia sanitaria. En ese sentido, sefiala que no fue legislado
sobre aspectos de una pandemia ni arrogadas las potestades para establecer medidas sobre aspectos de salubridad general.

Contrario a lo que alega el demandante, a partir de la pagina seis de la exposicion de motivos que origind el decreto
impugnado se advierte que el Congreso de Sinaloa siempre fue prudente al no agendar las sesiones fuera del cumplimiento de la
restriccion sanitaria del Consejo de Salubridad General, relativa a no realizar reuniones de mas de cincuenta personas, lo que
demuestra que lejos de invadir la competencia de una autoridad, se actué en colaboracion.

Ademas, sefiala que la regulacién del proceso electoral es competencia del Congreso del Estado; por tato, esta dentro de sus
competencias modificar los plazos del proceso electoral si alguna fuerza mayor, como la emergencia sanitaria, lo motiva.

Finalmente, refiere que en caso de que se alegara una invasion de competencias, la acciéon de inconstitucionalidad no es el
medio de control constitucional adecuado y si la controversia constitucional.



Respecto del cuarto concepto de invalidez sostiene que el partido demandante basa sus argumentos en situaciones
hipotéticas, es decir, en hechos que supone sucederan después de la fecha de emisién del decreto 454.

Del contenido integro del decreto 454 -en su opinidn- jamas se advierte que el Congreso local tuviere la pretension de legislar
para que los procedimientos internos de eleccién por usos y costumbres realizados por las comunidades indigenas para designar
un representante ante los ayuntamientos se incrusten dentro del proceso electoral que rige a los institutos politicos y candidatos
independientes; ni en la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al Decreto 454 se advierte la pretension de la que se
acusa al Congreso del Estado de Sinaloa.

En cuanto al quinto concepto de invalidez considera que en la Ley Organica que rige el actuar del Congreso de Sinaloa no hay
algun impedimento para efecto de que en un solo dia se diera primera lectura a la iniciativa que origind decreto controvertido, se
turnara a la Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacion y presentara el dictamen correspondiente.

No le pasa inadvertido que si bien es cierto en el articulo 144 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa es
dispuesto que las iniciativas presentadas podran ser leidas en dos sesiones diferentes, también lo es que en el segundo parrafo
del articulo 145 es previsto que podra dispensarse la segunda lectura siempre que la Camara lo acuerde a peticion de algun
diputado, conforme a los requisitos para la dispensa de tramites.

Lo anterior -considera- sucedio en este caso tal y como se advierte de las paginas diecinueve a veinte del acta de la sesion
publica de dos de junio de dos mil veinte, razén por la cual se debe de tener por justificado legalmente que en un solo dia se diera
primera lectura a la iniciativa que dio origen al decreto controvertido, se turnara a la Comisiéon de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, y se presentara el dictamen correspondiente para ser votado en el Pleno.

Por oftra parte, el legislativo sefiala que los articulos controvertidos fueron emitidos en estricto apego y cumplimiento a la
Constitucion General y en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 43, fraccion I, de la Constitucion local, en la que es
establecido como facultad exclusiva del Congreso de Sinaloa la de expedir, interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y
decretos en todos los ramos de la administracion publica.

En ese sentido, el Congreso local al ejercer esa facultad respeto las ordenanzas de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Sinaloa.

Por su parte, el informe el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa fue rendido por persona no legitimada para hacerlo; por lo
tanto, con base en el articulo 30 la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se presumen como ciertos los hechos imputados al Poder sefialado, tal como fue precisado mediante
acuerdo de trece de agosto de dos mil veinte por el Ministro instructor.

CUARTO. Opinidon de la Sala Superior y fecha de inicio del proceso electoral local. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el primer y quinto concepto de invalidez formulado por el demandante expuso
que los planteamientos relacionados con violaciones al proceso legislativo tienen relacién con temas que pertenecen al ambito del
derecho parlamentario, por estar vinculados con violaciones de caracter formal al procedimiento legislativo, los cuales son ajenos
a la materia electoral y, por tanto, al respecto no emitié opinion.

Respecto del segundo concepto de invalidez, relativo al argumento sobre invasion a las competencias de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo Federales al realizar reformas en las etapas del proceso electoral con motivo de la pandemia del COVID-
19, la Sala Superior consideré que el problema juridico trata sobre una cuestion de invasion de competencia en materia de
salubridad, por lo cual no se requiere de opinion especializada de la Sala Superior en razén de que no es un tema exclusivo del
derecho electoral.

En cuanto al tercer concepto de invalidez, en el cual es impugnado el diferimiento de la convocatoria para el inicio del proceso
electoral para incorporar a los representantes indigenas en la proxima eleccion de los ayuntamientos para el periodo dos mil
veintiuno- dos mil veinticuatro, la Sala Superior considera que son constitucionales las disposiciones impugnadas relativas al
ajuste de fechas del proceso electoral para la expedicién de la convocatoria en el mes de diciembre del afio previo a la eleccion.

Lo anterior con base en que las legislaturas locales tienen libertad configurativa para determinar las fechas del inicio y etapas
del proceso electoral, aunado a que el ajuste fue realizado dada la situacion de emergencia sanitaria por COVID-19 y para cumplir
con la obligacion establecida en el articulo 2°, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion General.

Ademas, desde su perspectiva no hay una infraccion al articulo 2, apartado A, de la Constitucion General porque la reforma
tiene como objeto realizar los ajustes para legislar el derecho de representacion de los pueblos y comunidades indigenas en los
ayuntamientos, sin que fuera realizado algun ajuste que implique que la eleccion del representante indigena quede sujeto a la
convocatoria que emita el Congreso del Estado para renovar ayuntamientos.

Por lo que hace al cuarto concepto de invalidez, en el cual el demandante impugna la realizacion de actos electorales antes de
la expedicién de la convocatoria para el inicio del proceso electoral, en particular, procedimientos para la postulacion de
candidaturas independientes, la Sala Superior considera inconstitucional la porcion normativa del articulo 79, parrafo segundo,
referente a "Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion”.

Ello debido a que la existencia de actos propios de la preparacion del proceso electoral antes del inicio formal del proceso
electoral infringe el principio de certeza, pues los actos propios de la etapa de preparacion de la eleccion deben comprenderse
dentro del propio proceso electoral y no antes.

En ese sentido, la Sala sostiene que la regulacion del proceso electoral amerita una delimitacion precisa de cada una de las
etapas que lo conforman, tanto respecto de su debida duracién, como en cuanto a las fechas de inicio y conclusién de cada una
de ellas, pues lo contrario genera situaciones de incertidumbre y falta de certeza si es que dichas etapas se anticipan o
superponen indebidamente, cuando ameritan un desarrollo sucesivo.

En el caso, en la ley electoral local el legislador establecio fechas especificas para el inicio del proceso electoral ordinario (la
primera quincena del mes de diciembre del afo previo al afio de la eleccién) y para el procedimiento de postulacion de candidatos
independientes a diversos cargos de eleccion popular (en el mes de octubre del afio previo a la eleccion), lo cual ademas
repercute en las etapas de manifestacion de intencién y obtencion del apoyo ciudadano, en la distribucién de prerrogativas y en el
tiempo de exposicion de candidaturas.



Ademas, que se permita que los procesos de seleccidon de candidatos independientes antes de la constitucion de los consejos
electorales distritales y municipales (los cuales se instalaran durante la segunda quincena del mes de enero del afio en que se
celebren las elecciones ordinarias), impacta en la organizacion de la autoridad administrativa electoral y en la posibilidad de
impugnar dichos procesos y sus resultados en fechas donde aun no inicia el proceso electoral.

Por otro lado, mediante oficio IEES/0449/2020, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral Estatal de Sinaloa informé que el
proceso electoral en esa entidad federativa iniciara en la primera quincena del mes de diciembre de dos mil veinte.

QUINTO. Alegatos. Por escrito recibido electronicamente el ocho de agosto de dos mil veinte, José Ramoén Bonilla Rojas,
delegado del Partido Sinaloense rindi6 los siguientes alegatos.

Objetd el informe rendido por el Congreso local porque la firma electrénica no corresponde a la Presidenta de la Mesa
Directiva, ni al Legislativo local.

Calificé como inadecuado que el Congreso del Estado de Sinaloa suspendiera sus labores con motivo de la pandemia porque
de acuerdo con el Consejo General de Salubridad la actividad legislativa es considerada como esencial, en ese sentido, también
es inadecuado el proceder legislativo respecto de la reforma para diferir la emision de la convocatoria a elecciones.

Sefalo que al sostener que la eleccion del representante de las comunidades indigenas ante los ayuntamientos no se sujeta a
ninguna modalidad, el Congreso local ignora el contenido de la reforma al articulo 2 de la constitucion Federal publicada en dos
mil uno y por ende los principios de autonomia y libre determinaciéon que gozan los pueblos y comunidades indigenas.

El partido politico demandante insistié en que el Congreso estatal ignora todas las implicaciones de reconocer los sistemas
electivos de las comunidades indigenas.

Alegé que los legisladores locales no son aptos para diferenciar entre procesos electorales de la democracia representativa y
los que son de la democracia comunitaria porque el aplazamiento de la convocatoria a elecciones se sustentd en una sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la que se ordend legislar sobre el
representante de las comunidades indigenas ante el ayuntamiento.

Sostuvo que el Congreso local desconoce que la inconstitucionalidad de una ley no solo puede inferirse de la interpretacion
gramatical sino que también puede referirse también de la exégesis del texto sobre cual fue la intencién del legislador.

Sefald que en este caso, se debid legislar con perspectiva intercultural, situacion que el Congreso local no realizé y reiterd
que el procedimiento legislativo contravino los principios que rigen la democracia representativa.

Finalmente, sostuvo que ante la falta de argumentos en el informe del Congreso local debe declararse procedente y fundada
la accién de inconstitucionalidad.

Por otro lado, el Fiscal General de la Republica no formuld opinién.

SEXTO. Recibidos los informes de las autoridades y la opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, formulados los alegatos e instruido el procedimiento, fue puesto el expediente en estado de resolucion mediante
acuerdo de catorce de octubre de dos mil veinte.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver
estas acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
debido a que se plantea la posible contradiccion entre diversos articulos en materia electoral de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. En el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos(3) es dispuesto que el plazo para la presentacién de una accion es de treinta dias
naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia siguiente al en que fue publicada la disposiciéon impugnada, bajo la
regla de que en materia electoral todos los dias son habiles.

Ahora, para determinar si la presentacion de las demandas es oportuna, debe tomarse en cuenta que en el Acuerdo General
3/2020 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se determiné que debido al brote de neumonia denominado como
la enfermedad por coronavirus COVID-19, debian tomarse medidas necesarias para proteger la salud de las personas, por lo que
se suspendieron sus actividades jurisdiccionales al considerarse que se actualizaba una causa de fuerza mayor, y, por ende, se
tomé la determinacion de suspender actividades y declarar inhabiles los dias del periodo comprendido del dieciocho de marzo al
diecinueve de abril de dos mil veinte, sin que trascurrieran términos.

Dicho periodo fue prorrogado mediante los acuerdos generales 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020, 13/2020 y 14/2020 hasta el
tres de agosto de dos mil veinte, ya que conforme al punto segundo del acuerdo general 14/2020, a partir de esa fecha fue
levantada la suspensién de plazos de los asuntos de competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No pasa inadvertido que conforme al acuerdo general 10/2020 emitido por este Tribunal Pleno el veintiséis de mayo de dos mil
veinte, fueron habilitados los dias y horas necesarios con el objeto de que fueran promovidos Unicamente por via electrénica los
escritos iniciales de todos los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el uso de la
FIREL o de la e.firma.

Sin embargo, esa determinacion no implicé el levantamiento de la suspensiéon de términos, pues de conformidad con el
acuerdo general 14/2020 ello sucedio hasta el tres de agosto de este afio.

En tales condiciones, si la suspension de los términos inicio el dieciocho de marzo de dos mil veinte, el decreto 454 fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el cinco de julio de dos mil veinte y las demandas de accion de
inconstitucionalidad registradas bajo los expedientes 135/2020 y 138/2020 se presentaron de manera electrénica los dias treinta
de junio y seis de julio respectivamente, la suspensién de términos se levanto el lunes tres de agosto de este afio, entonces las
acciones fueron presentadas oportunamente, ya que el plazo de treinta dias transcurrié del tres de agosto al uno de septiembre
de dos mil veinte y las demandas fueron presentadas antes de que iniciara dicho plazo.

TERCERO. Legitimacion. En los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion General(4) y 62, ultimo parrafo, de su
ley reglamentaria(5) son establecidos como requisitos para que los partidos politicos promuevan acciones de inconstitucionalidad



que cuenten con registro ante la autoridad electoral correspondiente, que el escrito lo presenten por conducto de su dirigencia
nacional o local segun corresponda y que quien suscriba en su representacion tenga facultades para ello.

En este caso son cumplidos los requisitos referidos debido a que el Partido Sinaloense es un partido politico estatal con
registro ante el Instituto Electoral de Sinaloa segun certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto y de las
constancias en autos se advierte que Héctor Melesio Cuén Ojeda, Noé Quevedo Salazar y Jorge Amid Castellanos Navarro -
quienes suscribieron el escrito de demanda- estan registrados en el referido Instituto como Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal, Secretario de Asuntos Juridicos y Secretario de Asuntos Indigenas de dicho partido politico, respectivamente.

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido Sinaloense fue presentada por parte legitimada
para ello.

CUARTO. Causas de improcedencia. Como Unica causa de improcedencia expuesta por los demandados, el Poder
Legislativo local sostiene que es improcedente la accion de constitucionalidad porque no existe la norma impugnada en razén de
que el partido demandante le da un significado distinto a los articulos impugnados, los cuales en realidad no prevén que los
representantes de comunidades indigenas ante los ayuntamientos se deben elegir mediante voto universal, libre, secreto y
directo.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon considera que debe desestimarse la causa de improcedencia
argumentada por el legislativo local en tanto lo sostenido en ella implica el estudio de fondo del asunto, a saber, si las
disposiciones normativas impugnadas establecen como norma que los representantes de comunidades indigenas ante los
ayuntamientos se deben elegir mediante voto universal, libre, secreto y directo.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia P/J 36/2004, de rubro "ACCION DE INCONSTITUC!ONALIDAD. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.(6) ".

Por otra parte, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de oficio que en el caso es aplicable
la causa de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la cesacion de efectos, por las siguientes razones.

En el decreto 454, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el cinco de junio de dos mil veinte, fueron
reformados "[...] los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 80, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146,
fracciones Ill y IV; 1563 y 161, [adicionado] un parrafo segundo al articulo 79; un parrafo tercero al 80, recorriendo los siguientes en
el mismo orden; y una fraccion XXIV Bis al 146; y [derogados] los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al articulo 36,
todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.".

Sin embargo, posteriormente en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa fueron publicados tres decretos (decretos 455, 487
y 505) mediante los cuales el Poder Legislativo local modificé algunas de las disposiciones normativas reformadas originalmente
en el decreto 454 impugnado por el partido politico demandante.

En efecto, el uno de julio de dos mil veinte fue publicado en el Periédico Oficial local el decreto 455, en el cual, entre otras
modificaciones legales, fueron adicionan las fracciones XXXVIII Bis y XXXVIII Bis A al articulo 146 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Las disposiciones normativas impugnada y como producto de la reforma recién
referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
455

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[.-.]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de noviembre del aifo previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de los
Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de los Partidos
Politicos nacionales, para participar en los
procesos electorales locales;

[---]

XXIV Bis. Recibir supletoriamente las
manifestaciones de intencion de ciudadanos que
pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador vy
Regidurias por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos; asi como recibir y resolver las
solicitudes de registro de formulas de candidatos
independientes a dichos cargos;

]

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[...]

XXXVIII Bis. Velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto,
con apego a la perspectiva de género;

XXXVIII Bis A. Vigilar se prevenga, atienda y
erradique la violencia politica contra las mujeres
en razén de género;

[o]

Asimismo, mediante el decreto 487 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el once de septiembre de dos mil
veinte, nuevamente fue reformado el articulo 146 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
especificamente la fraccion Ill. Las disposiciones normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del
tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado Texto del articulo reformado mediante el decreto



487

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[--]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de noviembre del afio previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de los
Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de los Partidos

Politicos nacionales, para participar en los
procesos electorales locales;

[...]

XXIV Bis. Recibir supletoriamente las

manifestaciones de intencion de ciudadanos que
pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador y
Regidurias por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos; asi como recibir y resolver las
solicitudes de registro de formulas de candidatos
independientes a dichos cargos;

]

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[---]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de enero del aino de la eleccién, al Presidente y
consejeros electorales que integren los Consejos
Distritales y a los integrantes de los Consejos
Municipales con base en los lineamientos
respectivos y el principio de paridad de género;

[..]

Aunado a lo anterior, mediante el decreto 505 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el catorce de septiembre
de dos mil veinte, de nueva cuenta fue reformada la fraccion Ill del el articulo 146 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa. Las disposiciones normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del

tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
505

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[--.]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de noviembre del aifo previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de los
Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de los Partidos

Politicos nacionales, para participar en los
procesos electorales locales;
XXIV Bis. Recibir supletoriamente las

manifestaciones de intencidon de ciudadanos que
pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador y
Regidurias por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos; asi como recibir y resolver las
solicitudes de registro de formulas de candidatos
independientes a dichos cargos;

[o]

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[---]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de enero del ano de la eleccion, a la Presidenta o
Presidente, asi como a Consejeras y Consejeros
electorales que integren los Consejos Distritales y
los Consejos Municipales, respectivamente, con
base en los lineamientos respectivos que emitan.
De igual manera podran remover, previo ejercicio
del derecho de audiencia y el debido proceso
conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
incumplan reiteradamente los principios rectores
de la funcién electoral contemplados en el articulo
15 de la Constitucién Estatal;

[o]

De la revision de la disposicién normativa transcrita y sus adiciones y reformas posteriores, relativas a la inclusion de un
listado de principios rectores de las actuaciones del Consejo General del Instituto Electoral local y la reforma en dos ocasiones de
la fraccion lll, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el sentido normativo que lleva a considerar que el texto de la
fraccion 11l del articulo 146 constituye un nuevo acto legislativo, en términos de lo establecido en el siguiente criterio:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA
NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacion de
efectos en una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa sea sustantiva o material. El
primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo:
iniciativa, dictamen, discusién, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el segundo, consistente en que la
modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la
trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un



nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién de inconstitucionalidad se
controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio
normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del 6rgano legislativo, y no s6lo cambios de
palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacion en el numero de
fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion de los textos, o cambios de nombres de entes,
dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo acto
legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacion debe producir
un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema(7).

Lo anterior debido a que las modificaciones generan un cambio sustantivo en el contenido normativo de todo el articulo, pues
las reformas insertaron el principio de paridad de género, la obligacién de prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género y lenguaje incluyente en la misma materia.

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 146, fraccion lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion V, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues las
reformas referidas ocasionaron que cesaran los efectos de las disposiciones impugnadas.

En términos similares esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accién de inconstitucionalidad 146/2020 el ocho
de septiembre y 157/2020 el veintinueve de septiembre, ambos de dos mil veinte.

De igual forma, en el caso es aplicable la causa de improcedencia por cesacion de efectos respecto del articulo 80, parrafos
segundo y tercero, impugnado por el partido demandante, en tanto que dicho parrafo fue modificado mediante el decreto 505,
publicado el catorce de septiembre de dos mil veinte. Las disposiciones normativas impugnada y como producto de la reforma
recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
505

Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccién popular deberan hacerlo del conocimiento del
organo correspondiente del Instituto, dependiendo del
cargo al que aspiren, por escrito y en el formato que el
Consejo General determine.

La manifestacion de la intencién se realizara a
partir del dia siguiente al de la celebracién de la
sesion del Consejo General para el inicio formal
del proceso electoral y hasta el dia previo al inicio
del periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

I. Las y los aspirantes al cargo de Gobernador del
Estado, ante el Consejo General;

Il. Las féormulas de aspirantes al cargo de Diputado
local por el sistema de mayoria relativa ante el
Consejo Distrital correspondiente; vy,

lll. Las planillas de aspirantes a los cargos de
Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores
por el sistema de mayoria relativa, ante el Consejo
Municipal respectivo.

Las manifestaciones de intencion de ciudadanos
que pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador y
Regidurias, todos por el sistema de mayoria
relativa, podran presentarse supletoriamente ante
el Consejo General, quien podra acreditar a los
aspirantes que hayan cumplido con los requisitos;
asi como recibir y resolver las solicitudes de
registro de féormulas de candidatos independientes
a dichos cargos.

Una vez hecha la comunicacién a que se refiere el
parrafo primero de este articulo y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes.

Con la manifestacion de intencion, el aspirante a
candidato independiente debera presentar la
documentacion que acredite la creacién de la persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en
el régimen fiscal. El Consejo General establecera el
modelo unico de estatutos de la asociacion civil. De la
misma manera debera acreditar su alta ante el
Sistema de Administracién Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria a nombre de la persona

Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento
del érgano correspondiente del Instituto, dependiendo
del cargo al que aspiren, por escrito y en el formato
que el Consejo General determine.

La manifestacion de la intencion se realizara a partir
del dia siguiente al de la celebracion de la sesién del
Consejo General para el inicio formal del proceso
electoral y hasta el dia previo al inicio del periodo
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente,
conforme a las siguientes reglas:

I. Las y los aspirantes al cargo de Gobernador del
Estado, ante el Consejo General;

Il. Las férmulas de aspirantes al cargo de Diputado
local por el sistema de mayoria relativa ante el
Consejo Distrital correspondiente; vy,

lll. Las planillas de aspirantes a los cargos de
Presidente Municipal, Sindico Procurador vy
Regidores, asi como las listas a regidores por el
Principio de Representacion Proporcional, ante el
Consejo Municipal respectivo.

Las manifestaciones de intenciéon de ciudadanos
que pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputaciones,
Presidente Municipal, Sindico Procurador vy
Regidurias por ambos principios, podran
presentarse supletoriamente ante el Consejo
General, quien podra acreditar a los aspirantes
que hayan cumplido con los requisitos; asi como
recibir y resolver las solicitudes de registro de
formulas de candidatos independientes a dichos
cargos.

Una vez hecha la comunicacién a que se refiere el
parrafo primero de este articulo y recibida Ila
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes.

Con la manifestacion de intencion, el aspirante a
candidato independiente debera presentar la
documentacion que acredite la creacién de la persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en
el régimen fiscal. El Consejo General establecera el
modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la
misma manera deberd acreditar su alta ante el
Sistema de Administracién Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria a nombre de la persona




moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior
debera estar constituida con por lo menos el aspirante

moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el parrafo
anterior debera estar constituida con por lo menos el

a candidato independiente, su representante legal y el
encargado de la administracion de los recursos de la
candidatura independiente.

aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura
independiente.

De la lectura de la disposicion normativa transcrita y su reforma mediante la cual fue incluido el concepto diputacion en lugar
de diputados y afiadidos los candidatos por representacion proporcional, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el
sentido normativo que lleva a considerar que el texto del articulo 80, parrafo segundo y tercero, constituye un nuevo acto
legislativo.

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 80, parrafos segundo y tercero, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, fraccién
V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues la reforma referida ocasion6 que cesaran los efectos de las disposiciones impugnadas.

Asimismo, en el caso también es aplicable la causa de improcedencia por cesacion de efectos respecto del articulo 36, parrafo
segundo, impugnado por el partido demandante, en tanto que dicho parrafo fue modificado mediante el decreto 505, publicado el
catorce de septiembre de dos mil veinte. Las disposiciones normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida
son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
505

Articulo 36. Los partidos politicos nacionales tienen
derecho de participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos del articulo 41, parrafo
cuarto, fraccion | de la Constitucion y en los
establecidos en esta ley.

Para el ejercicio del derecho reconocido en el
parrafo anterior, bastara que cada partido politico
nacional lo manifieste por escrito al Instituto,
dentro de los quince dias posteriores a la
publicaciéon de la convocatoria a elecciones que
expida el Congreso del Estado, proporcionando:

I. El domicilio para notificaciones en la capital del
Estado, al que se remitiran también Ilas
convocatorias a sesiones del Consejo General y
de las comisiones de trabajo, asi como cualquier
otro aviso que se requiera;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y
demas drganos internos estatales, incluyendo
teléfonos y correos electréonicos de contacto; y

lll. El directorio de dirigencias y oérganos
municipales que tenga integrados.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

El Instituto en esta materia, tendra en todo momento la
obligacién de integrar un expediente del asunto y
resguardarlo.

La informacion que en esta materia obre en el Instituto
se considerara publica y por tanto a ella podran tener
acceso los ciudadanos conforme a los lineamientos
que el Instituto defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral
ordinario, el Instituto ordenara publicar en el
Periédico Oficial del Estado, el listado de partidos
politicos nacionales y locales que participaran en
la eleccion.

Derogado.

Articulo 36. Los partidos politicos nacionales tienen
derecho de participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos del articulo 41, parrafo
cuarto, fracciéon | de la Constitucion y en los
establecidos en esta ley.

Para el ejercicio del derecho reconocido en el parrafo
anterior, bastara que cada partido politico nacional lo
manifieste por escrito al Instituto, dentro de los quince
dias posteriores a la publicacién de la convocatoria a
elecciones que expida el Congreso del Estado,
proporcionando:

I. El domicilio para notificaciones en la capital del
Estado, al que se remitiran también las
convocatorias a sesiones del Consejo General y
de las comisiones de trabajo, asi como cualquier
otro aviso que se requiera, y, en su caso, una
direccion de correo electrénico valida, en caso de
solicitar la recepcion de notificacion electrénica,
cumpliendo con el procedimiento que al efecto
establezca el Pleno;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y
demas organos internos estatales, incluyendo
teléfonos y correos electrénicos de contacto; y

Ill. El directorio de dirigencias y 6rganos municipales
que tenga integrados.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

El Instituto en esta materia, tendra en todo momento
la obligacion de integrar un expediente del asunto y
resguardarlo.

La informacion que en esta materia obre en el
Instituto se considerara publica y por tanto a ella
podran tener acceso los ciudadanos conforme a los
lineamientos que el Instituto defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario,
el Instituto ordenara publicar en el Periddico Oficial
del Estado, el listado de partidos politicos nacionales
y locales que participaran en la eleccion.

Derogado.




De la disposicion normativa transcrita y su reforma posterior en la cual fue modificada para incluir la posibilidad de recibir
notificaciones electrénicas, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el sentido normativo que lleva a considerar que el
texto del articulo 36, parrafo segundo, fraccion primera, constituye un nuevo acto legislativo que modifica el sentido normativo de
todo el articulo.

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 36, parrafos segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como la derogacién de sus parrafos tercero, cuarto, quinto,
sexto y décimo, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la reforma referida ocasion6 que cesaran los
efectos de las disposiciones impugnadas.

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no advierte que en el caso sea
aplicable alguna otra causa de improcedencia.

QUINTO. Precision de las disposiciones normativas impugnadas. Con base en lo sostenido en el considerando anterior,
en esta accién de inconstitucionalidad solo sera estudiada la validez de los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafo noveno; 79,
parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454.

SEXTO. Estudio de fondo. Como fue referido en los resultandos de esta sentencia, en sus conceptos de invalidez el partido
demandante expone que en el proceso legislativo que culmindé con la publicacion del decreto impugnado hubo violaciones al
procedimiento legislativo y, en causa de pedir, que no fue respetado el derecho de consulta de los pueblos indigenas, por un lado,
asi como argumentos tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de las disposiciones normativas establecidas mediante el
decreto impugnado.

Acorde con los precedentes de este Tribunal Pleno, en primer lugar debe estudiarse estos argumentos de invalidez, pues el
estudio de los demas conceptos expuestos en la demanda esta sujeto a lo que sea resuelto al respecto, ya que en caso de ser
fundados debe declararse la invalidez de todo el decreto y, por ende, seria innecesario el estudio de los demas planteamientos del
partido demandante.

A. Argumentos en contra del procedimiento legislativo
1. Transgresion a las reglas que regulan el procedimiento legislativo

Este Tribunal Pleno se ha pronunciado en varias ocasiones respecto de las formalidades del procedimiento legislativo que
deben cumplir los 6rganos legislativos en la emisién de disposiciones normativas; especificamente en las acciones de
inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006(8), entre otras consideraciones, sostuvo lo siguiente.

El pueblo mexicano se constituye en una republica representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres y
soberanos, en lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de la Constitucion
General, para lo cual los Estados adoptaran en su ambito interno la forma de gobierno republicano, representativo y popular.

El pueblo mexicano adopté el sistema federal mediante el cual las funciones estatales son distribuidas conforme a una
delimitacion de competencias entre los poderes federales y las autoridades locales, bajo la regla de que las facultades que no
estan expresamente concedidas a la Federacion se entienden reservadas a los Estados, por lo que las personas estan sujetas al
poder central en algunas esferas, mientras que en otras lo esta a los poderes regionales o locales.

En la forma de gobierno democratico, aun cuando todos los titulares del poder publico actian como representantes del pueblo,
lo son de un modo mas preciso aquéllos que han sido designados mediante eleccién popular, elegidos por el cuerpo electoral,
mediante el sistema de sufragio directo, universal y secreto.

En el sistema de gobierno mexicano, uno de los elementos esenciales de la democracia es la deliberacion publica, esto es, los
ciudadanos mediante sus representantes solo pueden tomar decisiones colectivas después de haber tenido la oportunidad de
participar en un debate abierto a todos en el que se equilibren las razones a favor y en contra de las diversas propuestas, pues
solo de esta manera tiene lugar la democracia, en tanto esta forma de gobierno se basa en el principio de igual consideracion y
respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas, cuya expresion culminante se da en la regla del acatamiento a la mayoria.

En un Estado democratico la Constitucion impone ciertos requisitos de publicidad y participacion para la creacion, reforma,
modificacion o supresion de las disposiciones normativas, sin los cuales no pueden éstas considerarse validas, de modo que para
lograr el respeto de los principios de democracia y representatividad establecidos en la Constitucion General no solo reviste
importancia el contenido de las leyes, sino, ademas, la forma en que son creadas o reformadas, en razon de que las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo resguardan o aseguran el cumplimiento de los principios democraticos.

La violacion a las formalidades del procedimiento legislativo debe abordarse desde la consideracion de las premisas basicas
en las que se asienta la democracia liberal representativa, por lo que la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas
violaciones debe equilibrar dos principios distintos: el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas de un procedimiento cuando ello no redunde en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria
expresada y, por tanto, a la necesidad de no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades del
procedimiento identificables en un caso concreto; y, por otro, un principio de equidad en la deliberaciéon parlamentaria, que apunta
por el contrario a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se
produzcan en la tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacién de una disposicién normativa.

La democracia representativa es un sistema politico valioso no solamente porque en su contexto las decisiones se toman por
una mayoria determinada de los votos de los representantes de los ciudadanos, sino

porque aquello que se somete a votacion ha sido objeto de deliberacion por parte de las mayorias y de las minorias politicas. Es
precisamente el peso representativo y la naturaleza de la deliberacién publica lo que otorga todo su sentido a la reglamentacién
del procedimiento legislativo y a la necesidad de imponer su respeto.



En ese sentido, el 6érgano legislativo antes de ser decisorio, debe ser deliberante y permitir la expresién de las opiniones de
todos los grupos que lo conforman, tanto los mayoritarios como los minoritarios, porque las reglas que disciplinan el procedimiento
legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y moldear, en el transcurso de la deliberacién publica, aquello que va a ser
objeto de la votacion final y, por tanto, otorga sentido pleno a su condicién de representantes de los ciudadanos.

Asi, para determinar si en un caso concreto las violaciones al procedimiento legislativo redundan en violacion a las garantias
de debido proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal,
y provocan la invalidez de la norma emitida o si, por el contrario, no tienen relevancia invalidante, por no llegar a trastocar los
atributos democraticos finales de la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares.

a. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan a
las mayorias y a las minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo cual otorga
relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrollo de
los debates.

b. El procedimiento deliberativo debe culminar con la aplicacién correcta de las reglas de votacion establecidas.
c. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su integridad,
pues se trata de determinar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democratica de
la decision final.

En otras palabras, los criterios referidos no pueden proyectarse sobre cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el
desarrollo del procedimiento legislativo, ya que su funcién es ayudar a determinar la relevancia ultima de cada una de estas
actuaciones, a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su desarrollo,
y siempre deben aplicarse sin perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es unica e invariable, sino
que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender las vicisitudes o avatares que tan frecuentemente se
presentan en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como son, por ejemplo, la entrada en receso de las Camaras, la
necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia o la dispensa de lectura de las iniciativas, ante las cuales la
evaluacioén del cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades del caso concreto, sin que
ello pueda desembocar en la final desatencion de ellos.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el articulo 116 de la Constitucion General Unicamente son establecidas
las bases para la integracion y eleccion de los miembros de los Poderes Legislativos de los Estados, sin prever reglas que deben
aplicar al procedimiento legislativo; por tanto, es facultad de las legislaturas estatales regular estos aspectos sin contravenir la
Constitucion General.

Por su parte, en la controversia constitucional 19/2007(9) este Tribunal Pleno complementd los estandares referidos, pues
sefialé que no solo deben respetarse los cauces que permitan a las mayorias y a las minorias parlamentarias expresar y defender
su opinién en un contexto de deliberacion publica, sino también atender los lineamientos relacionados con el derecho a la
participacion deliberativa, consistente en que todas asuntos sometidos a votacion del 6rgano legislativo sucedan en un contexto
de deliberacion por las partes a quienes la ley les otorga el derecho de intervenir en los debates.

Dichos estandares relativos al andlisis de violaciones cometidas durante el desarrollo de los procedimientos legislativos fueron
confirmados en las acciones de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013(10) y en las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015(11).

En ese sentido, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en varias acciones de inconstitucionalidad ha considerado que
dentro del procedimiento legislativo pueden suceder violaciones a las reglas que regulan el procedimiento legislativo de caracter
formal que trascienden de manera fundamental a la disposicion normativa, de manera tal que provocan su invalidez o
inconstitucionalidad; aunque también ha sostenido que pueden suscitarse irregularidades de ese mismo caracter que por su
entidad no afectan su validez.

En suma, el analisis que el 6rgano jurisdiccional debe realizar cuando revisa el procedimiento legislativo por el que fue emitida
una disposicién normativa es el que se dirige a determinar si la existencia de una violacion o irregularidad trasciende o no de
modo fundamental en su validez constitucional, sobre la base de los principios de economia procesal y equidad en la deliberacion
parlamentaria y en atencion a las particularidades del caso.

Ahora, con base en lo anterior, en el caso concreto sera analizado el procedimiento legislativo que culminé con la expediciéon
del decreto impugnado, el cual fue desarrollado en los siguientes términos segun las constancias que obran en autos.

En ese sentido, segun lo establecido en la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, el procedimiento legislativo en
esa entidad federativa debe desarrollarse en los siguientes términos.

Toda iniciativa de ley primeramente debe pasar a la Comision de Protocolo y Régimen Organico Interior para que determine si
cumple con los requisitos de ley y pueda ser registrada a efectos de ser turnada a su lectura correspondiente(12).

Las iniciativas presentadas deben leerse en dos sesiones diferentes: primero en la que fueren presentadas y después en la
que disponga la Mesa Directiva del Congreso, salvo que el texto de la iniciativa se haya distribuido con anticipacion, en cuyo caso
podra ser tramitada con una sola lectura con la aprobacion de la Asamblea(13). Asimismo, podra dispensarse la segunda lectura
siempre que la Camara lo acuerde a peticion de algun Diputado(14).

Después de la segunda lectura si la hubiere o en caso de su dispensa, sera consultado a la Camara si se toma o no en
consideracion la iniciativa. Si la resolucion fuere afirmativa se pasara a la Comision que corresponda y si fuese negativa, se
tendra por desechada y no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones(15).

Toda iniciativa debera ser dictaminada por la comisién o las comisiones respectivas, dentro de un plazo maximo de seis
meses, contados a partir del dia siguiente en que fueren turnadas a la comision o comisiones correspondientes, con excepcion del
caso de iniciativas de ley que propongan nuevos cuerpos normativos(16).

Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros y si uno de ellos disiente de la resolucion
adoptada, podra expresar su voto particular(17).



Firmados los dictamenes por la mayoria de los integrantes de las comisiones encargadas de un asunto, se imprimiran junto
con los votos particulares si los hubiere y se entregaran a los diputados en la sesién correspondiente.

Los dictamenes que emitan las Comisiones tendran dos lecturas en diferentes sesiones, pero si es dispensada la segunda
lectura se pondra a discusion en la misma sesion(18).

No podra discutirse ningun proyecto de ley o decreto sin que previamente se hayan repartido a los diputados las copias que
contengan el dictamen. Llegado el momento de la discusion se leera el dictamen de la Comisién y una vez concluido el Presidente
declarara: "Esta a discusion el dictamen"(19).

Todo dictamen de ley o decreto se discutira primero en lo general y después en lo particular. La discusién en lo general se
hara mediante la participacion de dos diputados a favor y dos en contra, haciendo uso de la voz primero los que estén en contra y
los que estén a favor lo haran al final.

Agotada la discusion en lo general, se ordenara por el Presidente proceder a la votacion. Aprobado en lo general el proyecto,
se continuara su discusion en lo particular en los articulos que se hubiesen anotado por la Presidencia, observandose los
lineamientos anteriores(20).

Si ningun diputado pide la palabra en contra de algun dictamen, se considerara discutido y procedera su votacion(21). Agotada
la discusion en lo general o en lo particular, se ordenara por el Presidente que procedera la votacion por los diputados(22).

Seran econdmicas todas las votaciones con excepciéon de los casos en que se pida votacion nominal, asi como cuando se
trate de la aprobacion de leyes o decretos(23). Asimismo, todas las votaciones de cualquier clase se verificaran a mayoria
absoluta de votos con los diputados que se encuentren presentes en el momento de la votacién, si forman quérum, a no ser en
aquellos casos en que la Constitucién o la ley sefialen otra forma(24).

Aunado a lo anterior, en la ley local es previsto que podran dispensarse todos o cualquiera de los tramites formales previstos
en esta ley(25), para lo cual es necesario proposicion verbal o escrita en que se pida a la Camara la dispensa en la que se
expresen los tramites cuya dispensa se solicita(26).

Tal propuesta podra ponerse a discusion, la que versara sobre la urgencia u obvia resolucion de la ley o decreto de que se
trate, pudiendo hablar dos diputados en pro y dos en contra(27).

Ahora, en el caso en concreto, el veintidés de mayo de dos mil veinte fue presentada una iniciativa de ley por parte de las
Diputadas y Diputados Graciela Dominguez Nava, Mario Rafael Gonzalez Sanchez, Edgar Augusto Gonzalez Zatarain, Karla de
Lourdes Montero Alatorre y Gloria Himelda Félix Niebla para reformar los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y
noveno; 80, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones lll y IV; 153 y 161; se adicionan un parrafo segundo al articulo
79; un parrafo tercero al 80, recorriendo los siguientes en el mismo orden; y una fraccién XXIV Bis al 146; y se derogan los
parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa.

La primera lectura de la iniciativa sucedio el dos de junio de dos mil veinte; sesion en la que asistieron treinta y siete diputadas
y diputados de los cuarenta que conforman el Congreso del Estado de Sinaloa. Asimismo, en esa sesion también fue dispensada
su segunda lectura en atencién a la solicitud de un diputado aprobada por unanimidad por el Pleno del Congreso local, en
términos del articulo 145 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, por lo cual la iniciativa fue turnada a la Comisién
de Puntos Constitucionales y Gobernacion para la elaboracién del dictamen correspondiente.

En la misma sesion del dos de junio de dos mil veinte, la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernaciéon presentd
dictamen favorable de la iniciativa en comento. Asimismo, un diputado solicité la dispensa de su segunda lectura, lo cual fue
aprobado unanimemente por el Pleno del Congreso local en términos del articulo 158 de la ley organica referida.

Precisado lo anterior, la Presidenta del Congreso local puso a discusion el dictamen en lo general. El diputado Jorge Ivan
Villalobos Seafiez se anot6 para hablar en contra del dictamen, mientras que el diputado Horacio Lora Oliva se anot6 para hablar
a favor del dictamen.

La Presidenta otorgé el uso de la palabra al diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez, quien expresé las razones del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional para estar en contra de la propuesta de modificar la fecha en que sera convocado a
elecciones.

Posteriormente, la Presidenta concedio el uso de la palabra al diputado Horacio Lora Oliva para hablar a favor del dictamen, el
cual expreso las razones del Grupo Parlamentario del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional para estar a favor de
la propuesta de modificar la fecha para convocar a elecciones.

Después de ello, la Presidenta concedid nuevamente el uso de la palabra al diputado Jorge Ivan Villalobos Seanez del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional por alusiones.

Finalizada la intervencion por alusiones, la Presidenta concedioé el uso de la palabra a la diputada Graciela Dominguez Nava
para hablar a favor del dictamen, la cual expuso sus razones para estar con la propuesta de reforma.

De nueva cuenta, la Presidenta concedi6 el uso de la palabra al diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez para aclaraciones.

Concluida esta ultima intervencion, la Presidenta pregunté al Pleno si se admite una segunda ronda de oradores. La votacion
fue de manera econémica y la mayoria voto por la negativa.

Posteriormente, la Presidenta pregunté si el asunto se considera suficientemente discutido. La votacion fue de manera
econdmica y unanime por la afirmativa.

Puesto a votacion en lo general el dictamen, fue aprobado por treinta y cuatro votos a favor y tres en contra del diputado Jorge
Ivan Villalobos Seéfiez y las diputadas Roxana Rubio Valdez y Karla de Lourdes Montero Alatorre. Después, la Presidenta puso a
discusion el dictamen en lo particular sin que alguna diputada o diputado se anotara para tal fin, por lo que aquella tuvo por
aprobado el dictamen, en términos del articulo 168 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.

Con base en los hechos narrados, este Tribunal Pleno considera que en el caso no hubo violaciones a las reglas del
procedimiento legislativo con relevancia invalidante en tal grado que trastoquen los atributos democraticos de la decision tomada
por el Congreso del Estado de Sinaloa.



Como fue precisado, el criterio de este Tribunal Pleno se concreta en la revisién de tres estandares:

a. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participaciéon de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan a
las mayorias y a las minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo cual otorga
relevancia a las reglas de integracién y quérum en el seno de las Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrollo de
los debates.

b. El procedimiento deliberativo debe culminar con la aplicacion correcta de las reglas de votacion establecidas.
c. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

En el caso los tres estandares fueron cumplidos por el Pleno del Congreso del Estado del Estado de Sinaloa, pues fue
respetado el derecho a participar en la discusién y toma de decisién de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, ya que libremente pudieron expresar en la tribuna su posicion respecto de la
reforma planteada con apego a las reglas que para el debate parlamentario estan previstas en la Ley Organica del Congreso del
Estado de Sinaloa.

Asimismo, el procedimiento deliberativo culmind con la aplicacion correcta de las reglas de votacion en tanto que la dispensa
de los tramites fue realizada por votacion econémica y la aprobacion del decreto fue realizada por votacion nominal en una sesion
publica.

No pasa inadvertido a este Tribunal Pleno lo argumentado por el partido demandante en el sentido de que el procedimiento
legislativo fue una simulacion debido a que en la misma sesion se llevo a cabo la primera lectura de la iniciativa de reformas, fue
turnada a las comisiones dictaminadoras, presentado por ellas el dictamen respectivo y aprobadas las reformas a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal Pleno, si bien en tal forma de actuar puede considerarse que hubo transgresiones a las
reglas del procedimiento, en especifico a lo establecido en el articulo 164 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa
respecto a que no podra discutirse dictamen alguno sin que previamente se haya repartido a los diputados, disposicion que
implica cierta temporalidad razonable para el estudio del dictamen y la propuesta de reforma, en el caso tal trasgresion no impacto
en la calidad del debate parlamentario, dado que las fuerzas politicas pudieron expresar libremente su posicion respecto de la
reforma e incluso se opusieron a su aprobacion.

Por lo tanto, son infundados los argumentos del partido demandante en el sentido de que en la emisién del decreto impugnado
hubo transgresiones a las reglas del procedimiento legislativo con caracter invalidante con base en las cuales debe declararse su
invalidez.

2. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

Segun se ha sostenido por este Tribunal Pleno en varios precedentes(28), los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del pais tienen derecho a ser consultados en forma previa, informada y culturalmente adecuada, mediante sus
representantes o autoridades tradicionales, informada y de buena fe cuando las autoridades legislativas vayan a emitir una
disposicion general o implementar una accién o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, en términos de lo
establecido en los articulos 2° de la Constitucion General y el articulo 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Para concluir lo anterior, este Tribunal Pleno partié de una interpretacion progresiva del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos(29), en el cual es establecido el derecho de los pueblos indigenas -derecho que ahora también
tienen los pueblos y comunidades afromexicanas- a la libre determinacion y autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

Al respecto es imprescindible traer a colacion la exposicion de motivos de la reforma a dicho articulo constitucional del catorce
de agosto de dos mil uno, presentada por el Presidente de la Republica, en la cual se expuso entre los antecedentes historicos
que dieron lugar a la iniciativa de reformas a tal precepto lo siguiente:

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas, en muchas partes del mundo, no
gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los paises en que
viven. Igualmente, sostiene que las leyes valores, costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan
constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacion del Estado nacional, la situacion juridica de los pueblos
indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condicién social, motivo de honda preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar sus tierras y a
remontarse a las mas inhdspitas regiones del pais; han vivido muchas veces sometidos al dominio caciquil, asi como a
humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad de expresion y participacion politicas.

En el transcurso de las ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de reconocimiento de la
situacion legal de los indigenas. En esos intentos, se reformé el articulo 4° de la Carta Magna y, con ello, se dio
relevancia constitucional a la composicion pluricultural de la Nacién mexicana, que se sustenta originalmente en sus
pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resultdé juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones de los pueblos y
comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicid, entre otras cosas, el levantamiento de un
grupo armado, el EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los indigenas chiapanecos en particular, y para
totalidad de los indigenas del pais en lo general.



Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el gobierno federal y el EZLN,
pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales importantes, entre las cuales destaca la Ley para
el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. A partir de ella, las partes en conflicto convinieron en conjunto de
documentos que sirvieron de base para los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas, surgieron de un esfuerzo por conciliar los
problemas de raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas, recogieron las demandas que han planteado los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con su parte a la solucion del conflicto. La Comisién de
Concordia y Pacificacion (COCOPA), como coadyuvante en el proceso de paz, se dio a la tarea de elaborar un texto
que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo que fue aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comun de lograr la paz y la reconciliacion, asi como el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el proceso de paz en
Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta de reforma constitucional.

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi como a convocar, desde
luego, a un dialogo plural, incluyente y constructivo en el que participen los pueblos y comunidades indigenas, cuyo
proposito central sea el establecimiento de las soluciones juridicas que habran de prevalecer ahora si, con la jerarquia
de normas constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el Estado Mexicano, para
garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan plena participacion en las decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como iniciativa de reforma constitucional la
propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confirmo que el nuevo didlogo habla con la sinceridad del
cumplimiento a la palabra dada. Habra que sefalar que ese documento fue producto del consenso de los
representantes, en esa Comision, de todos los grupos parlamentarios que integraron la LVI legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional respecto de los pueblos
indigenas. Ella se inscribe en el marco nuevo derecho internacional en la materia -de la cual el Convenio 169 de la OIT
ya mencionado es ejemplo destacado-.

De entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar destaca para los efectos que al caso
interesan, la aprobada el dieciocho de enero de mil novecientos noventa y seis en los siguientes términos:

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision
nacional, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento.

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional las siguientes propuestas conjuntas
acordadas: En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas se requiere reconocer, asegurar y
garantizar sus derechos, en un esquema federalista renovado. Dicho objetivo implica la promocion de reformas y
adiciones a la Constitucion federal y a las leyes que de ella emanan, asi como a las constituciones estatales y
disposiciones juridicas de caracter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales que
aseguren la unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten con la
posibilidad real de legislar y actuar en atencion a las particularidades que en materia indigena se presentan en cada
una.

()

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben determinar sus proyectos y
programas de desarrollo. Por eso, se estima pertinente incorporar en las legislaciones local y federal los mecanismos
idéneos que propicien la participacion de los pueblos indigenas en la planeacién del desarrollo en todos los niveles; en
forma tal que ésta se disefie tomando en consideracion sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

()

IV. La adopcion de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
Estado y el resto de la sociedad.

()

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan relaciéon con los pueblos
indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y concurrencia de todas las
instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas parciales que
fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los
diversos pueblos indigenas, y evitar la imposicion de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse su
participacion en todas las fases de la accion publica, incluyendo su concepcién, planeacién y evaluacion.

Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de facultades, funciones y recursos a los
municipios y comunidades para que, con la participacion de estas ultimas, se distribuyan los fondos publicos que se les
asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que existan, se podran transferir a las formas de organizaciéon y
asociacion previstas en el punto 5.2 del documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo deben ser concebidas por los propios pueblos, sino
implementadas con ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser
transformadas en otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con el Estado los propios pueblos
indigenas.

Asimismo, en los precedentes fue considerado necesario analizar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta



y nueve, en Ginebra, Suiza, y aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, el once de julio de mil
novecientos noventa(30), el cual prevé lo siguiente:

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados,
con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en

cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan.

Ahora, de conformidad con el marco normativo y los precedentes expuestos, este Tribunal Pleno ha concluido reiteradamente
que en términos de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo primero, 2° de la Constitucion General de la Republica y 6 del
Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser consultados mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes cada vez que se prevean
medidas susceptibles de afectarles directamente.

Ello, en suma, porque en la reforma al articulo 2° constitucional del catorce de agosto de dos mil uno fue reconocida la
composicion pluricultural de la Nacién y establecido que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas.

Ademas, establecio los criterios para determinar qué comunidades pueden considerarse indigenas y que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia.

Asimismo, fue establecido el derecho de las comunidades indigenas de decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdémica, politica y cultural; elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, bajo la premisa de que las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el proposito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Adicionalmente, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas y afromexicanos en todos los temas que les afecten
directamente esta reconocido expresamente en el Convenio 169 de la OIT e Incluso, dicho derecho puede validamente deducirse
del propio texto del articulo 2° constitucional a partir, precisamente, de los postulados que contiene en cuanto a que reconoce su
derecho a la autodeterminacion, a la preservacién de su cultura e identidad, al acceso a la justicia y a la igualdad y no
discriminacion.

Actualmente, el articulo 2° constitucional dispone lo siguiente:

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:



I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenfar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

()

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

()

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

()

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, €n su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

()

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefalados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

(+ne)-

Como puede advertirse de la transcripcion, el texto constitucional vigente es acorde con la evolucién normativa y
jurisprudencial en favor de la proteccién de los derechos de interculturalidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de México y, en particular, con la necesidad de consultarlos en todo momento en que una medida legislativa o de
autoridad sea susceptible de afectarles directamente.

Especificamente, en el primer parrafo del apartado B es impuesta la obligacion de la Federacion, los Estados y los Municipios,
de eliminar cualquier practica discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia
de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Ademas, este derecho se puede extraer del principio de autodeterminacion previsto en el articulo 2°, apartado A, fracciones | y
II, de la Constitucion, que faculta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdémica, politica y cultural.

En efecto, en el articulo 2° de la Constituciéon General se protege el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de autodeterminaciéon y autogobierno. En este sentido, la autodeterminacion es "un conjunto de normas de
derechos humanos que se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los pueblos indigenas, y que se basan en la idea de
que todos los sectores de la humanidad tienen el mismo derecho a controlar su propio destino"(31).

Esta facultad de autogobierno o auto organizacién constituye la principal dimension del principio de autodeterminacion y
consiste en la idea de que los sistemas politicos deben funcionar de acuerdo con los deseos de las personas gobernadas(32).

Al respecto, el derecho a la consulta esta intimamente ligado con los derechos de participacion politica y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y sus integrantes. En ese sentido, en el articulo 35 constitucional esta
establecido el derecho de todo ciudadano de votar y ser votado en las elecciones populares y de asociarse para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

En consecuencia, la ciudadania que integra los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais tiene derecho a
participar en la toma de decisiones de relevancia publica y, sobre todo, en aquellas que sean susceptibles de afectarles



directamente.

A partir de estos principios, en la Constitucion General estan implicitos otros derechos y caracteristicas propias de la tutela de
derechos con una perspectiva intercultural. Por ejemplo, tienen la facultad de elegir a sus autoridades conforme a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como el ejercicio de sus formas propias de convivencia y organizaciéon social,
econodmica, politica y cultural, lo que incluye, por supuesto, el derecho a la consulta.

En ese sentido, este Tribunal Pleno -en los precedentes referidos- y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
sostenido que las autoridades estan obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas antes de
tomar alguna accion o implementar una medida susceptible de afectar sus derechos e intereses.

De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser consultados mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus representantes, cada
vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente, conforme a lo siguiente:

-La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la
concesion extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

-La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas y afromexicanos debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Ello implica que la representacion de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones.

Sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido(33) que las consultas a pueblos indigenas
deben realizarse a través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en conformidad con sus propias tradiciones y a
través de sus instituciones representativas. Para ello debe analizarse el contexto cultural de las comunidades mediante el empleo
de diversos mecanismos como pueden ser, por ejemplo, las visitas o estudios periciales en materia antropolégica.

Ademas, para que una consulta indigena sea culturalmente adecuada es necesario respetar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a la no asimilacion cultural, consistente en que se reconozca y respete la cultura,
historia, idioma y modo de vida como un factor de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y se garantice su
preservacion(34).

Asimismo, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que los miembros de los pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, con el apoyo de traductores si es necesario.

-La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacion precisa sobre la
naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo
o inversion propuesto de forma voluntaria.

-La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar mediante procedimientos claros
de consulta la obtencion del consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del
Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y participacion eventual en los
beneficios.

Es importante enfatizar que para considerar una consulta indigena y afromexicana realmente valida, no basta con realizar
foros no vinculantes que se desarrollen a partir de procedimientos que no sean culturalmente adecuados y que no tutelen los
intereses de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Finalmente, debe sefialarse que si bien la decision del Organo Reformador de la Constitucién de incorporar la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ha sido materializada en distintas leyes secundarias, como la Ley de
Planeacion, la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas o la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo cierto es que el ejercicio del derecho de consulta no debe estar limitado a esos
ordenamientos, pues las comunidades indigenas tienen ese derecho también cuando se trate de procedimientos legislativos, cuyo
contenido trate sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacién de las leyes para consultar
a los representantes de ese sector de la poblacién cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

Ahora, en el caso a estudio, el decreto impugnado es del tenor siguiente:
DECRETO NUMERO: 454

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 80, parrafo
segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones Ill y IV; 153 y 161; se adicionan un parrafo segundo al articulo 79; un
parrafo tercero al 80, recorriendo los siguientes en el mismo orden; y una fraccion XXIV Bis al 146; y se derogan los
parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, para quedar como sigue:

Articulo 18...

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de diciembre del afio previo al
afio de la eleccion.

I.alll
Articulo 36....

Para el ejercicio del derecho reconocido en el parrafo anterior, bastara que cada partido politico nacional lo manifieste
por escrito al Instituto, dentro de los quince dias posteriores a la publicacion de la convocatoria a elecciones que expida



el Congreso del Estado, proporcionando:

I. El domicilio para notificaciones en la capital del Estado, al que se remitiran también las convocatorias a sesiones del
Consejo General y de las comisiones de trabajo, asi como cualquier otro aviso que se requiera;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y demas o6rganos internos estatales, incluyendo teléfonos y correos
electronicos de contacto; y

IIl. El directorio de dirigencias y 6rganos municipales que tenga integrados.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Instituto ordenara publicar en el Periddico Oficial del Estado, el
listado de partidos politicos nacionales y locales que participaran en la eleccion.

Derogado.

Articulo 79. ...

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion, el Consejo General del Instituto
acordara los plazos en los que deberan desahogarse los procedimientos a que se refiere este articulo, y podra al
concluir dicho término publicar la convocatoria correspondiente.

Articulo 80. ...

La manifestacion de la intencion se realizara a partir del dia siguiente al de la celebracion de la sesion del Consejo
General para el inicio formal del proceso electoral y hasta el dia previo al inicio del periodo para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

l.alll ..

Las manifestaciones de intencién de ciudadanos que pretendan postularse como candidatos independientes a los
cargos de Diputados, Presidente municipal, Sindico Procurador y Regidurias, todos por el sistema de mayoria relativa,
podran presentarse supletoriamente ante el Consejo General, quien podra acreditar a los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos; asi como recibir y resolver las solicitudes de registro de féormulas de candidatos
independientes a dichos cargos.

Articulo 142. El Consejo General funcionara en forma permanente, pero para efectos de dar inicio formal a los
procesos electorales celebrara sesion dentro de los cinco dias posteriores a la fecha de expedicion de la convocatoria
a elecciones por el Congreso del Estado. A partir de esa fecha y hasta la conclusién del proceso el Consejo General
sesionara por lo menos dos veces al mes.

Articulo 146. ...

Lyll.

Ill. Designar durante la primera quincena del mes de enero del afio de la eleccién, al Presidente y consejeros
electorales que integren los Consejos Distritales y a los integrantes de los Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir las manifestaciones de intencién de participar en el proceso electoral que presenten los Partidos Politicos
nacionales, para participar en los procesos electorales locales;

V. a XXIV.

XXIV Bis. Recibir supletoriamente las manifestaciones de intenciéon de ciudadanos que pretendan postularse como
candidatos independientes a los cargos de Diputados, Presidente municipal, Sindico Procurador y Regidurias por el
sistema de mayoria relativa; acreditar a los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos; asi como recibir y
resolver las solicitudes de registro de formulas de candidatos independientes a dichos cargos;

XXV. a XL....
Articulo 153. Los Consejos Distritales Electorales se instalaran durante la segunda quincena del mes de enero del afio

en que se celebren las elecciones ordinarias. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso sesionaran en
forma ordinaria por lo menos dos veces al mes.

Articulo 161. Los Consejos Municipales Electorales se instalaran durante la segunda quincena del mes de enero del
afo de la eleccién. A partir de su instalacion y hasta la conclusién del proceso sesionaran por lo menos dos veces al
mes.

TRANSITORIO



ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial "El
Estado de Sinaloa".

De la lectura del decreto impugnado este Tribunal Pleno advierte que las disposiciones normativas modificadas, adicionadas o
derogadas por el Congreso de Sinaloa no afectan directamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pues no
tienen por objeto regular algun aspecto relativo a su participacion en el proceso electoral, ni mediante el ejercicio del voto activo o
el ejercicio del voto pasivo.

En efecto, en términos generales los articulos sujetos a modificacién tienen por objeto regular aspectos relacionados con las
fechas en que seran llevados a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la participacion de los partidos politicos
nacionales en la eleccion local o los requisitos y tramites que deben cumplir los ciudadanos que quieren postularse como
candidatos independientes.

Por ende, a juicio de este Tribunal Pleno, el Congreso del Estado de Sinaloa no debioé realizar una consulta previa a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para estar en condiciones de realizar las reformas impugnadas, pues las
disposiciones normativas no los afectan directamente, sino que regulan aspectos del proceso electoral comunes a todas las
personas y partidos politicos que participan en su desarrollo.

Asi, son infundados los argumentos del partido demandante en los que sostiene que el proceso legislativo transgredio el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afroamericanas, por lo cual este Tribunal Pleno reconoce la validez del
decreto No. 454, publicado en el Periédico Oficial 'El Estado de Sinaloa' No. 068 del cinco de junio del dos mil veinte.

B. Argumentos en contra de las disposiciones normativas modificadas mediante el decreto impugnado

Dado que este Tribunal Pleno considero infundados los argumentos en contra del procedimiento legislativo por el cual fue
emitido el decreto impugnado, a continuacion son estudiados los argumentos del partido demandante relativos a las disposiciones
normativas modificadas en concreto.

1. Modificacion de la fecha en que el Congreso local convoca a elecciones

En su primer concepto de invalidez el partido politico local impugna la constitucionalidad de los articulos 18, parrafo segundo;
36, parrafo noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454 porque desde su
perspectiva no debid aplazarse la convocatoria para iniciar el proceso electoral de la primera quincena de septiembre a la primera
quincena de diciembre para cumplir con el periodo de veda electoral.

En primer lugar, debe precisarse que de la revision de las disposiciones normativas impugnadas, este Tribunal Pleno advierte
que bajo este argumento el partido demandante unicamente impugna el articulo 18, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de diciembre del afio previo al
ano de la eleccion.

[..]

Ahora, respecto del problema juridico planteado por el partido demandante, este Tribunal Pleno se pronuncié en la accion de
inconstitucionalidad 41/2006 y sus acumuladas en los siguientes términos.

De la lectura del articulo 116 de la Constitucion General se sigue que los Estados cuentan con la facultad de regular en su
Constitucion y leyes secundarias los aspectos relacionados con la materia electoral correspondiente a su régimen interior, siempre
con respecto a los principios de la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia en el ejercicio de la funcion
electoral, asi como los derechos y obligaciones de los partidos politicos.

En ese sentido, la uUnica limitacién impuesta constitucionalmente a los legisladores locales en relacion con la normativa que al
efecto establezcan en su régimen interior es que debera ser acorde con los principios fundamentales y rectores establecidos en la
Constitucion Federal, de tal manera que los hagan vigentes.

En este orden de ideas, si la Constitucién General no establece lineamientos especificos que deban observar los Estados
sobre cuando debe iniciar o cuanto durar un proceso electoral, entonces gozan de la libertad para legislar libremente en su
régimen interior al efecto, lo que es acorde con el sistema federal estatuido en los articulos 41, 116, fraccion IV, y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no le corresponde "calificar" los motivos o criterios que llevaron a los
congresos locales a modificar el inicio del proximo proceso electoral, pues solo le compete determinar si la disposicion impugnada
contraviene o no alguna disposicion constitucional (o de las leyes generales que rigen la materia electoral, segun sea el caso).

Lo anterior no significa que el legislador esta en completa libertad de elegir cualquier fecha para el inicio del proceso electoral,
0 que el cambio de esta fecha sea siempre y en todos los casos constitucional, pues tiene que haber congruencia entre el
momento de inicio y el resto de las disposiciones que rigen el proceso electoral, ya que puede suceder, por ejemplo, que con la
nueva fecha no se puedan cumplir ciertos actos o, peor aun, hace inoperante a todo el proceso electoral, es evidente que la
reforma sera inconstitucional.

Este criterio normativo fue reiterado en la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y recientemente en la accion de
inconstitucionalidad 171/2020.

Con base en lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que en el caso el articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa es constitucional en tanto, como fue referido, el legislativo local
cuenta con libertad configurativa para modificar la fecha en que se convoca a elecciones e inicia el proceso electoral, aunado a
que la fecha establecida para ello en este caso guarda congruencia con las disposiciones que rigen el proceso electoral.



En efecto, de la revision de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa no se advierte que la
modificacion de la fecha en que el Congreso local convoca a elecciones, a saber, de realizarse dentro de la primera quincena de
septiembre del afio previo de la eleccion a la primera quincena de diciembre del afio previo a la eleccion, imposibilite o incluso
dificulte en términos generales cumplir con las etapas que conforman el procedimiento electoral.

Incluso, varios de los articulos reformados mediante el decreto impugnado tuvieron como intencién principal adecuar las
fechas previstas en ellos al nuevo inicio del proceso electoral determinado a partir de la modificacién de la fecha de convocatoria
a elecciones prevista en el articulo 18 en comento.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en el articulo 20 de la ley electoral en comento fue establecido que los plazos sefialados
para las elecciones ordinarias se podran ampliar cuando a juicio del Consejo General haya imposibilidad material de realizar
dentro de ellos los actos para los cuales estan establecidos, aunado a que podra aprobar los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en esta ley, lo cual debera realizarse antes de la segunda quincena del mes de diciembre del afo previo al de la
jornada electoral.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera infundado el argumento del partido demandante en el sentido de que el Congreso
del Estado de Sinaloa no debié modificar la fecha en que convoca a elecciones, pues cuenta con libertad configurativa para ello, y,
en consecuencia, reconoce la validez del articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa.

2. Actos de candidatos independientes previo al inicio del proceso electoral

En su segundo concepto de invalidez el partido demandante impugna el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa en razén de que permite a los candidatos independientes
realizar actos propios del proceso electoral antes de que este comience.

El texto del articulo impugnado es del tenor siguiente:

Articulo 79. El Consejo General emitira y dara amplia difusion en la convocatoria que declara iniciado el proceso de
registro de las y los ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando los cargos de
eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria
requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, para la presentacion de las solicitudes de
registro, y para la emision de la resolucién sobre la procedencia, o improcedencia en su caso, del otorgamiento de las
candidaturas, asi como los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion, el Consejo General del Instituto
acordara los plazos en los que deberan desahogarse los procedimientos a que se refiere este articulo, y podra al
concluir dicho término publicar la convocatoria correspondiente.

De la lectura de la disposicion normativa impugnada este Tribunal Pleno considera que tiene razon el partido demandante, ya
que las porciones normativas "Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la elecciéon"y "al concluir dicho
término"” establecidas en el parrafo segundo del articulo 79 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa son contrarias al principio de certeza electoral en tanto ordenan y posibilitan la realizacion de actos propios del proceso
electoral antes de su inicio formal y material.

Al respecto cabe recordar que en el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion General el Constituyente Permanente
establecié que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia rigen el ejercicio de la funcién
electoral a cargo de las autoridades electorales, lo cual debe reconocerse en las constituciones y leyes electorales de los Estados
de la Republica.

Segun lo ha definido este Tribunal Pleno, el principio de certeza electoral consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas(35).

En ese sentido, la disposicién normativa impugnada no permite que los participantes del proceso electoral conozcan con
claridad, seguridad y de forma previa las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas, en
tanto dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa en el mes de octubre del afio previo a la
eleccion debe acordar los plazos en que seran realizados los actos relativos al registro de candidatos independientes, e incluso le
otorga la posibilidad de publicar la convocatoria correspondiente, sin que ello guarde congruencia con la fecha del inicio del
proceso electoral(36).

En consecuencia, este Tribunal Pleno declara la invalidez de las porciones normativas "Dentro los ultimos siete dias del mes
de octubre del afio anterior a la eleccion” y "al concluir dicho término" del parrafo segundo del articulo 79 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

3. Invasion de competencia del Congreso de la Unién y el Consejo de Salubridad

En su tercer concepto de invalidez el partido local impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafo noveno; 79, parrafo
segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454, porque considera que el Congreso local invadio la
competencia del Congreso de la Union debido a que llevd a cabo procesos parlamentarios tendientes a regular aspectos de
salubridad, como lo son las epidemias, propios del Congreso de la Unién.

Ademas, al modificar las fechas de la emision de la convocatoria por la pandemia del COVID-19, el Congreso local también
invadio la esfera de competencias del Consejo de Salubridad General y de la Secretaria de Salud.

A juicio de este Tribunal Pleno, el argumento del partido demandante es infundado en tanto que las disposiciones normativas
reformadas mediante el decreto impugnado no guardan relacion alguna con las facultades del Congreso de la Unidn, el Consejo
de Salubridad General y la Secretaria de Salud, en materia de salubridad.

En el articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucion General estan previstas las facultades del Congreso de la Unién para emitir
leyes sobre salubridad general de la Republica, la existencia del Consejo de Salubridad General y su dependencia directa del
Presidente de la Republica y la obligacion de la Secretaria de Salud de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables en caso de epidemias graves(37).



Esta ultima disposicién normativa es reiterada en el articulo 181 de la Ley General de Salud, en el cual el Congreso de la
Union prevido que en caso de epidemia de caracter grave, la Secretaria de Salud dictara inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud, a reserva de que tales medidas sean después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

Por su parte, como fue mencionado, las disposiciones normativas impugnadas tiene relacion con las fechas en que seran
llevados a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la participacion de los partidos politicos nacionales en la eleccion
local o los requisitos y tramites que deben cumplir los ciudadanos que quieren postularse como candidatos independientes.

De ahi que este Tribunal Pleno no advierta cémo es que dichas disposiciones normativas invaden la esfera de competencias
del Congreso de la Unién, el Consejo General de Salubridad o la Secretaria de Salud, pues los aspectos regulados no guardan
relacion alguna con medidas para prevenir y combatir dafios a la salud en caso de epidemias, por lo cual el argumento formulado
por el partido politico demandante en ese sentido es infundado.

4. Vulneracion al pluralismo juridico

En su cuarto concepto de invalidez, el Partido Sinaloense impugna los articulos los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafo
noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454 por vulnerar el pluralismo
juridico.

Desde su perspectiva, las disposiciones normativas impugnadas menoscaban la libre determinacion y autonomia de las
comunidades indigenas e infringen el pluralismo juridico porque incrustan un proceso electivo por usos y costumbres dentro de la
democracia representativa.

A juicio de este Tribunal Pleno, el argumento del partido demandante es infundado en tanto las disposiciones normativas
impugnadas no regulan aspectos relativos a elecciones por usos y costumbres indigenas, sino que tienen que ver con las fechas
en que seran llevados a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la participacion de los partidos politicos nacionales en la
eleccion local o los requisitos y tramites que deben cumplir los ciudadanos que quieren postularse como candidatos
independientes.

En consecuencia, es infundado el concepto de invalidez planteado por el partido demandante y este Tribunal Pleno reconoce
la validez de los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafo noveno; 142, parrafo primero; 146, fraccion XXIV Bis; 153 y 161 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454.

SEPTIMO. Efectos. En el articulo 73, en relacion con los numerales 41, 43, 44 y 45, de la ley de la materia(38), es sefialado
que las sentencias deberan contener sus alcances y efectos fijando con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las
disposiciones generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda.

Asimismo, es establecido que las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte y que
la declaracién de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

En ese sentido, la declaracién de invalidez de las porciones normativas "Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del
afio anterior a la eleccion" y "al concluir dicho término” del parrafo segundo del articulo 79 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa surtira efectos generales a partir de que se notifiquen los resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de la reforma de los articulos
36, parrafo segundo, 80, parrafo segundo, y 146, fraccion lll, de la adicion del articulo 80, parrafo tercero, y de la derogacion del
articulo 36, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, realizada mediante el Decreto Numero 454, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio
de dos mil veinte, en términos del considerando cuarto de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 18, parrafo segundo, 36, parrafo noveno, 79, parrafo segundo -con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto-, 142, parrafo primero, 146, fracciones IV y XXIV Bis, 153 y 161 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, reformados y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto
Numero 454, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte, asi como del articulo
transitorio Unico del referido decreto, de conformidad con el considerando sexto, apartado B, temas 1, 3 y 4, de esta
determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 79, parrafo segundo, en sus porciones normativas Dentro los ultimos siete dias
del mes de octubre del afio anterior a la eleccion' y al concluir dicho término’, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, adicionado mediante el Decreto Nimero 454, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el cinco de junio de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Sinaloa, tal como se dispone en los considerandos sexto, apartado B, tema 2, y séptimo de esta
ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Asi lo resolvioé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con reservas en cuanto a la
naturaleza electoral de las normas impugnadas, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,



respecto de los considerandos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerando cuarto y quinto relativos, respectivamente, a las causas
de improcedencia (consistente en desestimar la causa de improcedencia hecha valer por el Poder Legislativo del Estado) y a la
precision de las disposiciones normativas impugnadas.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en no sobreseer respecto de la reforma del articulo 146, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el Decreto Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pifia
Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto
aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa en contra del criterio del cambio normativo, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra
del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez en contra del criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en sobreseer respecto de la reforma de los articulos 36, parrafo segundo, y 146, fraccion lll, y de la adicién del
articulo 80, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el
Decreto Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez en contra del
criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de la reforma del articulo 80,
parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el Decreto
Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa voté en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez en contra del
criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto,
relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de la derogacién del articulo 36, parrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto y décimo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante
el Decreto Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. La sefiora
Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en su apartado A, denominado "Argumentos en contra del procedimiento legislativo", tema 1, denominado
"Transgresion a las reglas que regulan el procedimiento legislativo”, consistente en reconocer la validez del procedimiento
legislativo que culminé en el Decreto Numero 454, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez y
Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifla Hernandez anunciaron
sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas y adicionales, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en su apartado A, denominado "Argumentos en contra del procedimiento legislativo", tema 2,
denominado "La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas", consistente en reconocer la validez del
procedimiento legislativo que culminé en el Decreto Numero 454, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra y anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de la cita de un precedente, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado "Argumentos en contra de
las disposiciones normativas modificadas mediante el decreto impugnado”, en su tema 1, denominado "Modificacion de la fecha
en que el Congreso local convoca a elecciones", consistente en reconocer la validez del articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, reformado mediante el Decreto Numero 454, publicado en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek anunciaron sendos votos aclaratorios.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B,
denominado "Argumentos en contra de las disposiciones normativas modificadas mediante el decreto impugnado”, en sus temas
3, denominado "Invasion de competencia del Congreso de la Unién y el Consejo de Salubridad”, y 4, denominado "Vulneracion al
pluralismo juridico", consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 18, parrafo segundo, 36, parrafo
noveno, 79, parrafo segundo, en sus porciones normativas "el Consejo General del Instituto acordara los plazos en los que



deberan desahogarse los procedimientos a que se refiere este articulo, y podra" y "publicar la convocatoria correspondiente”, 142,
parrafo primero, 146, fracciones IV y XXIV Bis, 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, reformados y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto Numero 454, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte, asi como del articulo transitorio unico del referido decreto.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado
"Argumentos en contra de las disposiciones normativas modificadas mediante el decreto impugnado", en su tema 2, denominado
"Actos de candidatos independientes previo al inicio del proceso electoral”, consistente en declarar la invalidez del articulo 79,
parrafo segundo, en sus porciones normativas "Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccién” y
"al concluir dicho término”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, adicionado mediante el
Decreto Numero 454, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores
Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente. El
sefior Ministro Aguilar Morales anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en determinar
que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados. Doy fe.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Ministro Ponente, con el Secretario General de
Acuerdos que da fe.

Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, José Fernando Franco Gonzalez Salas.-
Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuarenta fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electrénicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 135/2020 y su acumulada 138/2020, promovida por el Partido
Sinaloense, dictada por el Tribunal Pleno en su sesion del veintisiete de octubre de dos mil veinte. Se certifica con la finalidad de que se publique
en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION CON LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020.

En sesion celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, analizé la constitucionalidad del Decreto No. 454, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa" el cinco de junio de este afio.

Entre otras cuestiones, este Alto Tribunal declaré la invalidez del articulo 79, parrafo segundo, en sus porciones normativas
"Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la elecciéon" y "al concluir dicho término", de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa(39), por vulnerar el principio de certeza en materia electoral.

En concreto, el Tribunal Pleno determind que estas porciones normativas son contrarias al principio de certeza electoral,
debido a que ordenan la realizacion de actos propios del proceso electoral, incluso antes de su inicio formal y material. Lo anterior
porque la norma impugnada dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el mes de octubre
del afo previo a la eleccidn, debe acordar los plazos en que seran realizados los actos relativos al registro de candidaturas
independientes y otorgar la posibilidad de publicar la convocatoria correspondiente, lo cual, a juicio del Pleno, no guarda
congruencia con la fecha de inicio del proceso electoral.

En este sentido, en la sentencia se estimé que estas porciones normativas son inconstitucionales debido a que no permiten
que los participantes del proceso electoral conozcan con claridad, seguridad y de forma previa las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Ahora bien, como lo manifesté en la sesién plenaria, no estoy de acuerdo con declarar la invalidez de las porciones
sefialadas del articulo 79, parrafo segundo, de la Ley Electoral local, pues contrario a lo sostenido por el Partido demandante y
por el Tribunal Pleno, considero que esta norma no vulnera la certeza electoral y, mas bien, permite que todos los participantes
en la contienda electoral -sobre todo quienes pretendan aspirar a una candidatura independiente- tengan seguridad juridica antes
de comenzar el proceso electoral de los requisitos y documentacion que seran exigibles para postularse en la via de candidaturas
independientes, asi como los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, para la presentacion de solicitudes de
registro y para que se emita la resolucion sobre la procedencia de estas candidaturas, entre otros temas de relevancia.

En la sentencia se refiere correctamente que este Alto Tribunal ha sostenido que el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas(40). Sin embargo,
al momento de analizar si se cumple 0 no con este principio rector, la mayoria consider6 que la disposicion impugnada no guarda
congruencia con la fecha de inicio del proceso electoral y que permite que se lleven a cabo actos propios del proceso electoral
aun antes de comenzar.



Por el contrario, desde mi punto de vista, la norma no sélo es acorde al principio de certeza electoral, sino que es una
férmula que permite fortalecer este principio rector y posibilitar que las personas que pretenden aspirar a una candidatura
independiente -que por la naturaleza de esta figura cuentan con menos experiencia, recursos e infraestructura para competir en
elecciones frente a los partidos politicos- asi como el resto de la poblacion, conozcan con claridad las reglas de la contienda
electoral, incluso antes de que comience el proceso formalmente.

Esta norma, desde mi perspectiva, no implica que se generen actos electorales fuera de un proceso electivo -lo que si seria
inconstitucional-, sino simplemente permite que los aspirantes a una candidatura independiente puedan contender en condiciones
de equidad frente a los partidos politicos y conocer previamente las reglas del juego democratico.

Vista asi, la norma impugnada no rompe con el principio de certeza, pues no se debe soslayar que las candidaturas
independientes cuentan con una serie de reglas y requisitos distintos a los exigibles a los partidos politicos que deberan cumplir
en plazos breves dentro del proceso electoral, de ahi que establecer esos requisitos antes del comienzo del proceso -en este
caso especifico- da total certeza y maximiza el derecho de participacién politica de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley Electoral local(41) -que no fue impugnado- las personas que
pretendan postularse como candidatos independientes tienen que cumplir con diversas reglas, entre ellas, presentar una
manifestacion de intencidon de participar en esa via, presentar la documentacién que acredite la creacion de la persona moral
constituida en asociacion civil, acreditar su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta
bancaria a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

Una vez reunidos esos requisitos, el candidato o candidata independiente debera esperar a que el Consejo General del
Instituto Electoral local resuelva la procedencia de su candidatura independiente y, en caso de lograrlo, conforme al articulo 81 de
la Ley Electoral local(42), debera comenzar a realizar actos para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano.

Como se puede apreciar, a diferencia de las personas que son postuladas a través de un partido politico, las candidaturas
independientes tienen que cumplir diversos requisitos adicionales, de manera que la norma impugnada me parece
constitucional y apta para permitir a quienes quieran participar en la via independiente ponderar si podran o no reunir
esos requisitos. Ademas, esta norma no implicaria que se realicen actos electorales fuera de proceso electivo, sino sélo conocer
previamente cuales son los requisitos que se exigiran y los plazos con que contaran.

Por tanto, en virtud de las consideraciones anteriores, estoy en contra de declarar la invalidez del articulo 79, parrafo
segundo, en sus porciones normativas "Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion" y "al
concluir dicho término", de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, pues insisto, esta norma no
rompe con el principio de certeza electoral y, mas bien, se trata de una féormula valida para que las personas en general y, sobre
todo quienes aspiren a ser candidatos independientes, puedan conocer antes del comienzo del proceso electoral, las reglas a las
que deberan sujetarse.

Ministro, Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de tres fojas Utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con
el original firmado electronicamente del voto particular formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relaciéon con la sentencia del
veintisiete de octubre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 135/2020 y su acumulada
138/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil
veintiuno.- Rubrica.

VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las sesiones celebradas los dias veintiséis y veintisiete de
octubre de dos mil veinte, resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por el Partido Sinaloense, en contra
del Decreto No. 454, publicado en el Periodico Oficial "El Estado de Sinaloa", el cinco de junio de dos mil veinte, mediante el cual
se modificaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad federativa. Entre las
disposiciones impugnadas se encontraba el articulo 18, el cual prorrogé la fecha de inicio del proceso electoral en los
siguientes términos:

Antes de la reforma impugnada

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de septiembre del afio previo

al afio de la eleccion.

El proceso electoral ordinario se inicia con la expediciéon de la convocatoria y concluye con la declaratoria que el

Tribunal Electoral debera publicar cuando: [...]

Decreto impugnado de 5 de junio de 2020

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de diciembre del afio previo

al afio de la eleccion.

El proceso electoral ordinario se inicia con la expedicion de la convocatoria y concluye con la declaratoria que el

Tribunal Electoral debera publicar cuando: [...]

Como se observa, de conformidad con el articulo 18 de la mencionada ley, en esta entidad federativa el proceso electoral
inicia con la expedicion de la convocatoria por parte del Congreso del Estado. Antes de la publicacién del decreto impugnado,
este articulo indicaba que dicha convocatoria tendria que expedirse la primera quincena del mes de septiembre anterior al
aino de la eleccién. Sin embargo, el referido decreto modificd este articulo para establecer que la expediciéon de la convocatoria
ocurriria la primera quincena del mes de diciembre anterior al afio de la eleccién.

Por unanimidad, quienes integramos el Tribunal Pleno consideramos que la disposicion es constitucional, pues las entidades
federativas gozan de libertad de configuracion para modificar la fecha de inicio del proceso electoral, siempre que respeten los
principios fundamentales de la Constitucién Federal y que no comprometan con ello la realizacion de las distintas etapas del
proceso electoral.




Uno de los mandatos que deben respetar las entidades federativas es que las modificaciones a la legislacion electoral sean
publicadas fuera del periodo al que se refiere el articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal(43). Este
precepto dispone que las leyes electorales, federales y locales, deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes que inicie el proceso electoral en el que vayan a aplicarse y que durante el mismo no podran realizarse modificaciones
legales fundamentales.

La disposicion anterior, a la que coloquialmente se le conoce como el periodo de veda electoral, representa un limite temporal
a las facultades legislativas en materia electoral tanto del Congreso de la Unién, como de las legislaturas de las entidades
federativas. Su objetivo es preservar el principio de certeza electoral, en su vertiente de que todos los actores involucrados y la
propia ciudadania conozcan con anticipacion las reglas conforme a las cuales se desarrollara el proceso electoral.

La sentencia no se involucra, en el presente caso(44), en determinar cual es la fecha que sirve de base para computar la veda
electoral: la estipulada en la norma previo a la reforma (primera quince del mes de septiembre) o a la establecida en el articulo
reformado por virtud del propio Decreto (primera quincena del mes de diciembre). El argumento no fue planteado asi en el
concepto de invalidez respectivo.

No obstante, la ejecutoria cita en la pagina 63 las acciones de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas(45), asi como la
diversa accion de inconstitucionalidad 171/2020(46), precedentes en los cuales se determiné que la fecha que debe tomarse en
cuenta para analizar si hubo o no una violacion a la veda electoral es la estipulada en los articulos reformados.

La razén de mi voto aclaratorio es que no comparto tal criterio y, ademas, considero innecesaria la referencia a esos
precedentes, pues se compromete la decision sobre el parametro de control constitucional respecto de qué fecha debe tomarse
en consideracion para el computo de la veda electoral, lo cual, desde mi perspectiva, debe hacerse en un caso que amerite su
estudio. En este caso, no lo era.

En mi opinién, era suficiente responder el concepto de invalidez en el sentido de que el Congreso de Sinaloa cuenta con
libertad de configuracion para modificar la fecha en que se convoca a elecciones e inicia el proceso electoral, aunado a que la
fecha establecida para ello, en este caso, guarda congruencia con las disposiciones que rigen el proceso electoral.

Ministra, Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dos fojas Utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con
el original firmado electrénicamente del voto aclaratorio formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacion con la sentencia
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acumulada 138/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de
dos mil veintiuno.- Rubrica.

VOTO ACLARATORIO

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU
ACUMULADA 138/2020.

l.- Antecedentes

En sesion publica ordinaria celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veinte(47), el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvio, de manera definitiva, la accion de inconstitucionalidad 135/2020 y su acumulada 138/2020, promovidas por
el Partido Sinaloense en contra de diversas disposiciones contenidas en el Decreto 454, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Sinaloa el cinco de junio de dos mil veinte.

Il.- Consideraciones del proyecto

Con motivo del Tema 1, se analizé la constitucionalidad del articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el cual aplazé el periodo de inicio del proceso electoral, de la primera quincena
de septiembre a la primera quincena de diciembre.

Al respecto, el Tribunal Pleno llegé a la conclusion de que la legislatura local cuenta con libertad configuradora para elegir
cualquier fecha para el inicio del proceso electoral, siempre que exista congruencia entre el momento de inicio y el resto de las
disposiciones que rigen el proceso electoral.

lll.- Razones del voto aclaratorio

El presente voto aclaratorio busca Unicamente reiterar el criterio que he sostenido en diversos precedentes respecto al
computo que debe realizarse para estimar si se actualiza o no un supuesto de veda legislativa en materia electoral.

En relaciéon con dicho tema, conforme al criterio minoritario que comparto, la fecha que debe ser tomada en cuenta para el
cémputo y determinacion de violacion a la veda legislativa de noventa dias prevista en el articulo 105, base |l, parrafo cuarto, de
la Constitucion General, corresponde a aquella fecha anterior a la reformada.

Esto es, la veda debe calcularse tomando en consideracion la fecha originalmente prevista para el proceso electoral
respectivo, mas no la fecha diferida.

No obstante tal consideracion, comparti el sentido del asunto en el referido tema, atendiendo a que aun con el criterio que
sostengo, no se vulneraria en el caso el periodo de veda legislativa, dado que aun no habia sido emitida la convocatoria
respectiva que trazara el inicio del proceso electoral.
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el original firmado electronicamente del voto aclaratorio formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en relacion con la sentencia
del veintisiete de octubre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 135/2020 y su
acumulada 138/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de
dos mil veintiuno.- Rubrica.

1 Es importante referir que las demandas de inconstitucionalidad son exactamente iguales.

2 Ello, segun el Congreso local, para cumplir la sentencia SUP- REC-588/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion,
mediante la que se obligd al Congreso de Sinaloa a incluir en la estructura de los ayuntamientos a los representantes de las comunidades



indigenas y que estos serian electros de acuerdo a los usos y costumbres que rigieran a cada comunidad.

3 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[-]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

[.]
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en

contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
deleyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro;

5 Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccién | del
articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

6 El texto y datos de identificacion de la jurisprudencia son los siguientes. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las
causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accién de
inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez. [Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, registro 181395, tomo XIX, junio de 2004, pag. 865.].

7 Tesis 25/2016, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |,
pagina 65, registro numero 2012802

8  Resueltas en sesion de cuatro de enero de dos mil siete, por mayoria de ocho votos.

9 Resuelta en sesion del Pleno celebrada el treinta de agosto de dos mil siete, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

10  Resuelta por el Pleno en sesion celebrada el trece de septiembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de nueve votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta en Funciones Luna Ramos.

11 Resuelta en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando séptimo, consistente en reconocer la validez del proceso legislativo controvertido. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea y Silva Meza votaron en contra.

12 ARTICULO 141. Cuando se presente ante el Congreso una iniciativa, primeramente, debera pasar a la Comisién de Protocolo y
Régimen Organico Interior para que determine si cumple con los requisitos de ley y pueda ser registrada a efectos de ser turnada a su lectura
correspondiente.

13 ARTICULO 144. Las iniciativas presentadas podran ser leidas en dos sesiones diferentes; primero en la que fueren presentadas y
después en la que disponga la Mesa Directiva del Congreso, salvo disposicion especial que sefiale otro tramite.

Cuando el texto de la iniciativa se haya distribuido con anticipacién, podra ser tramitada con una sola lectura con la aprobaciéon de la
Asamblea.

Cuando se trate de iniciativas sumamente voluminosas, el Presidente puede someter al Pleno la determinacion de sustituir la lectura, por la
entrega de un tanto de la iniciativa impresa, para que cada legislador la estudie. La votacién de este acuerdo sera econémica.

En el caso de iniciativas de pensiones, seran tramitadas con una sola lectura y de tomarse en consideracion se turnaran a la Comisién que
corresponda.

14  ARTICULO 145. El dia de la segunda lectura podra exponer su autor, si lo tuviere a bien, o uno de ellos si fueren varios, los fundamentos
que las apoyan, y podran hablar una sola vez el autor de ella en pro y un miembro de la Camara en contra. Estas prerrogativas no son extensivas
a los simples ciudadanos que hagan uso del derecho de iniciativa.

Podra dispensarse la segunda lectura, siempre que la Camara lo acuerde, a peticion de algun Diputado, conforme a los requisitos para la
dispensa de tramites.

15  ARTICULO 145. El dia de la segunda lectura podra exponer su autor, si lo tuviere a bien, o uno de ellos si fueren varios, los fundamentos
que las apoyan, y podran hablar una sola vez el autor de ella en pro y un miembro de la Camara en contra. Estas prerrogativas no son extensivas
a los simples ciudadanos que hagan uso del derecho de iniciativa.

Podra dispensarse la segunda lectura, siempre que la Camara lo acuerde, a peticién de algun Diputado, conforme a los requisitos para la
dispensa de tramites.

16 ARTICULO 147. Las iniciativas de Ley que presente la Legislatura del Estado ante el Congreso de la Unién seran acordadas por el
Pleno y se firmaran por el Presidente y los Secretarios.

Para el caso de las iniciativas que quedaren pendientes de resolucion de una Legislatura a otra, el iniciador debera ratificarlas ante la nueva
Legislatura durante su primer periodo ordinario de sesiones.

Toda iniciativa debera ser dictaminada por la Comision o las Comisiones respectivas, dentro de un plazo maximo de seis meses, contados a
partir del dia siguiente en que fueren turnadas a la Comision o Comisiones correspondientes, con excepcion del caso de iniciativas de Ley que
propongan nuevos cuerpos normativos.

17 ARTICULO 150. Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros. Cuando alguno de sus miembros
disienta de la resolucion adoptada, podra expresar su voto particular.



Los votos particulares seran declarativos y su fin es el de dejar asentada una determinada posicion. Cuando alguno de los miembros de la
Comisién no esté de acuerdo con algun punto particular del dictamen general, podra firmar el dictamen y emitir su voto particular sobre el aspecto
del que tuviere objeciones.

18 ARTICULO 158. Los dictamenes que emitan las Comisiones tendran dos lecturas en diferentes sesiones, pero dispensandose la
segunda lectura se pondra a discusion en la misma sesion.

Cuando se trate de dictamenes sumamente voluminosos, el Presidente puede someter al Pleno la determinacion de dispensar ya sea la
primera o segunda lectura, sustituyendo la lectura, por la entrega de un tanto del dictamen impreso, para que cada legislador lo estudie. La
votacion de este acuerdo sera econdémica.

19 ARTICULO 164. No podra ser puesto a discusion ningtin proyecto de Ley o Decreto sin que previamente se hayan repartido a los
Diputados las copias que contengan el dictamen. Llegado el momento de la discusion se leera el dictamen de la Comisién y una vez concluido el
Presidente declarara: "Esta a discusion el dictamen".

20 ARTICULO 168. Todo dictamen de Ley o Decreto se discutira primero en lo general y después en lo particular. Cuando conste el
dictamen de un unico articulo sera discutido una sola vez.

La discusion en lo general se hara, participando dos Diputados a favor y dos en contra, haciendo uso de la voz primero los que estén en
contra y los que estén a favor lo haran al final.

Agotada la discusion en lo general, se ordenara por el Presidente proceder a la votacion.

Aprobado en lo general el proyecto, se continuara su discusion en lo particular en los articulos que se hubiesen anotado por la Presidencia,
observandose los lineamientos anteriores.

Cuando el proyecto conste de un Unico articulo no habra necesidad de votarlo en lo particular.

La discusién en lo particular se hara separando los articulos que lo ameriten, y solamente éstos seran sometidos a ella, considerandose el
resto como aprobados. Igualmente se tendran por aprobados los articulos que reservados para su discusion en lo particular no se hayan hecho,
respecto de ellos, proposiciones concretas por escrito. Para este efecto los participantes en la discusion sefialaran previamente los articulos que
formaran parte de ella y haran las proposiciones concretas, mismas que seran objeto de votacion.

Para que las propuestas en lo particular procedan requeriran ser aprobadas en los términos de ley.

Durante la discusion en lo particular de un proyecto podran presentarse, por escrito, otro u otros articulos para sustituir totalmente al que esta
a discusion o bien para modificar, adicionar o suprimir algo del mismo.

Cuando la mayoria de los miembros integrantes de la Comision Dictaminadora acepte la sustitucion, modificacion o supresion, la proposicion
se considerara parte del proyecto de la Comision. De no aceptarla ésta, el Presidente consultara al Pleno si la admite o no a discusioén; en el
primer caso la sometera a debate y posteriormente resolvera en torno a ella. Y en el segundo caso se tendra por desechada y aprobada la que se
presento en el dictamen.

21 ARTICULO 178. Cuando ningun Diputado pida la palabra en contra de algn dictamen, se considerara discutido, procediéndose a su
votacion.

22  ARTICULO 189. Agotada la discusion en lo general o en lo particular, se ordenara por el Presidente que procederéa la votacién por los
Diputados.

23 ARTICULO 199. Seran econdmicas todas las votaciones, con excepcion de los casos en que se pida votacidn nominal, asi como cuando
se trate de la aprobacion de Leyes o Decretos.

24 ARTICULO 208. Todas las votaciones de cualquier clase, se verificaran a mayoria absoluta de votos con los Diputados que se
encuentren presentes en el momento de la votacion, si forman quérum, a no ser en aquellos casos en que la Constitucién o esta Ley sefalen otra
forma.

25 ARTICULO 217. Podran dispensarse todos o cualquiera de los tramites formales previstos en esta Ley

26 ARTICULO 214. Para que se dispensen los tramites que debe correr un Proyecto de Ley o Iniciativa, se necesita proposicién verbal o
escrita, en que se pida a la Camara la dispensa expresandose los tramites cuya dispensa se solicita, o si se pide la de todos.

27  ARTICULO 215. La proposicién podra ser puesta a discusion, la que versara sobre la urgencia u obvia resolucién de la Ley o Decreto de
que se trate, pudiendo hablar dos Diputados en pro y dos en contra.

28 Las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 108/2019 y su acumulada 118/2019 y 116/2019 y su acumulada 117/2019, por ejemplo.

29  El texto constitucional reformado el 14 de agosto de 2001 disponia lo siguiente:
Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

()

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

IIl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

()

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

()



IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(..).

30 Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990.
31 ANAYA, James, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Madrid, Trotta, 2005, p. 137
32 Ibidem, p. 224

33 Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 27 de junio de 2012 (Fondo
y Reparaciones), parrafos 201 y 202.

34  Asilo ha sostenido el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU en su Recomendacién general N° XXl relativa a
los derechos de los pueblos indigenas, del 51° periodo de sesiones, 1997, en su parrafo 4, inciso a).

35 FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y
las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del
proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las
etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con

plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

36 Cabe sefalar que en su opinién, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion expresé razones similares
para considerar invalida esta porciéon normativa.

37 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[]

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervenciéon de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas
por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

[]
38 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;
I1l. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa dela propia norma
invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares,
agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacién y en el érgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

39 Articulo 79. El Consejo General emitira y dara amplia difusién en la convocatoria que declara iniciado el proceso de registro de las y los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando los cargos de



eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacién comprobatoria requerida, los plazos para recabar el
apoyo ciudadano correspondiente, para la presentacion de las solicitudes de registro, y para la emision de la resolucién sobre la procedencia, o
improcedencia en su caso, del otorgamiento de las candidaturas, asi como los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion, el Consejo General del Instituto acordara los plazos en los que
deberan desahogarse los procedimientos a que se refiere este articulo, y podra al concluir dicho término publicar la convocatoria correspondiente.

40 Asi se ha pronunciado este Alto Tribunal en la tesis jurisprudencial de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. Registro 176707. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXII, Noviembre de 2005; Pag. 111. P./J. 144/2005.

41 Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion popular deberan hacerlo
del conocimiento del érgano correspondiente del Instituto, dependiendo del cargo al que aspiren, por escrito y en el formato que el Consejo
General determine.

En todo caso, la manifestacién de la intencion se realizara a partir del dia siguiente al en que se emita la convocatoria y hasta el dia previo al
en que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

(...) Con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato independiente debera presentar la documentacion que acredite la creacion de
la persona moral constituida en asociacion civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.El Consejo
General establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacién civil. De la misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.

(..).

42 Articulo 81. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, estos podran realizar actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campana.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijan al Gobernador, a las y los Diputados integrantes del
Congreso y a los integrantes de los Ayuntamientos, se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda:

(...).
43 Articulo 105. [...]
...

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales. [...]

44 A diferencia, por ejemplo, de la forma en que se determind la litis en la diversa accién de inconstitucionalidad 171/2020.

45 Accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, resuelta por
el Pleno el 26 de octubre de 2017, por mayoria de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y Aguilar Morales, respecto a reconocer la validez del articulo
transitorio quinto del Decreto 286 impugnado. El Ministro Laynez Potisek voté en contra.

46 Accion de inconstitucionalidad 171/2020, resuelta por el Pleno el 7 de septiembre de 2020, por unanimidad de once votos de las
Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

47  Continuacion de la sesion de veintiséis de octubre de dos mil veinte.



