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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 148/2020
y sus acumuladas 150/2020, 152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020, 230/2020 y 252/2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 148/2020 Y SUS ACUMULADAS 150/2020, 152/2020,
153/2020, 154/2020, 229/2020, 230/2020 y 252/2020 )
PROMOVENTES: PARTIDO POLITICO LOCAL ;PODEMOS!, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO POLITICO LOCAL TODOS POR VERACRUZ, PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PARTIDO
POLITICO LOCAL jPODEMOS!

PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
SECRETARIOS: FERNANDO SOSA PASTRANA

MONSERRAT CID CABELLO
COLABORADOR: JUAN CARLOS RAMIREZ COVARRUBIAS

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la sesién
virtual de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica (150/2020), Accion Nacional (153/2020), Todos por Veracruz (154/2020), Movimiento Ciudadano (229/2020),
Revolucionario Institucional (230/2020) y jPODEMOS! (252/2020)(1), en contra de diversas normas generales de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

I. TRAMITE

1. Presentacion de los escritos, autoridades (emisoras y promulgadoras) y normas impugnadas. Las acciones de
inconstitucionalidad que aqui se analizan se presentaron de la siguiente manera:

Fecha de presentacion y lugar:

Promovente y Accion

Quince de julio de dos mil veinte. Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
del Sistema Electronico del Alto Tribunal. Mediante
la firma electrénica del Partido de la Revolucion
Democratica.

Partido Nacional de la Revolucion
Democratica, por conducto de Adriana Diaz
Contreras, Aida Estephany Santiago Fernandez,
Karen Quiroga Anguiano, Angel Clemente Avila
Romero y Fernando Belaunzaran Méndez,
quienes se ostentaron como integrantes de la
Direccion Nacional Extraordinaria del referido
partido politico.

Accion de inconstitucionalidad 150/2020.

Veintidos de julio de dos mil veinte. Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
del Sistema Electrénico del Alto Tribunal. Mediante
la firma electronica de Marko Antonio Cortés
Mendoza.

Partido Nacional Acciéon Nacional, por medio
de Marko Antonio Cortés Mendoza, quien se
ostentdé como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de la citada organizacion politica.
Accioén de inconstitucionalidad 153/2020.

Veintidos de julio de dos mil veinte. Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
del Sistema Electronico del Alto Tribunal. Mediante
la firma electronica de Victor Manuel Arguelles
Cortés.

Partido Local Todos por Veracruz, a través de
José de JesUs Vazquez Gonzalez, Asuncién
Goémez Linares, Lizeth Guadalupe Zarate Pérez,
Rafael Pérez Cardenas y Victor Manuel
Arguelles Cortés, quienes se ostentan como
Presidente e integrantes de la Junta de
Gobierno, asi como Secretario Ejecutivo, todos
del partido local Todos por Veracruz,
respectivamente.

Accion de inconstitucionalidad 154/2020.

Seis de agosto de dos mil veinte. En escrito que
se deposito en el Buzén Judicial implementado por
la  Oficina de  Certificacion  Judicial vy
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Partido Nacional Movimiento Ciudadano. Por
conducto de José Clemente Castafieda Hoeflich,
Alfonso Vidales Vargas, Rodrigo Samperio
Chaparro, Royfid Torres, Perla Yadira Escalante,
Verénica Delgadillo Garcia, Jorge Alvarez
Maynez, quienes se ostentaron como
Coordinador, integrantes y Secretario General de
Acuerdos, todos de la Comision Operativa




Nacional de Movimiento Ciudadano,
respectivamente.

Accion de inconstitucionalidad 229/2020.

Diez de agosto de dos mil veinte. Mediante | Partido Nacional Revolucionario Institucional,
escrito que se depositdé en el Buzéon Judicial | a través de Rafael Alejandro Moreno Cardenas,
implementado por la Oficina de Certificacion | quien se ostentd como Presidente del Comité
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de | Ejecutivo Nacional de dicho partido politico.

Justicia de la Nacién. Accién de inconstitucionalidad 230/2020.

Trece de agosto de dos mil veinte. Partido Politico Local jPODEMOS!, a través de

Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia | Francisco Garrido Sanchez, quien se ostent6
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a | como Presidente del Comité Central Ejecutivo de

través del Sistema Electronico del Alto Tribunal. | dicho partido politico.
Mediante la firma electronica de Francisco Garrido | Accidn de inconstitucionalidad 252/2020.
Sanchez

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se impugnan: Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. Normas generales cuya invalidez se reclaman. En las acciones de inconstitucionalidad se impugnaron las normas
generales siguientes:

A.l Normas impugnadas Publicacion en la
Gaceta Oficial

150/2020 "Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la | Veintidés de junio de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de | dos mil veinte.
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Gaceta Oficial del
Estado de \Veracruz, bajo el Tomo CCIl, Numero
Extraordinario 248 Tomo lll, de fecha lunes 22 de junio del
afo 2020, [...]".

Particularmente, los articulos 5, parrafos primero y tercero;
19, parrafos cuarto, quinto, octavo y noveno; y, 66 Apartado
A, incisos h) e i).

Asimismo, la omision legislativa en materia de revocacion de
mandato.

153/2020 "Las contenidas en el Decreto 576, por el que se publica el | Veintidéos de junio de
ARTICULO UNICO, por el que se reforman el primer y | dos mil veinte

décimo tercer parrafos del articulo 4; el primer parrafo del
articulo 5; el primer y segundo parrafos del articulo 6; las
fracciones IV, V inciso c), VI y VIl del articulo 15; los parrafos
cuarto, quinto, octavo y noveno del articulo 19; el parrafo
introductorio, los parrafos primero y segundo del inciso d) del
Apartado A) y los parrafos primero, tercero y séptimo del
Apartado B del articulo 66; el articulo 70; asi como el primer
parrafo del articulo 79; se adicionan un parrafo tercero al
articulo 5 recorriéndose los subsecuentes; los parrafos
tercero y séptimo al articulo 6 recorriéndose los
subsecuentes; las fracciones | Bis, | Ter y VIII al articulo 15;
un parrafo quinto al articulo 19 recorriéndose los
subsecuentes; los incisos g), h), e i) al Apartado A) asi como
los parrafos noveno y décimo al Apartado B) recorriéndose
los subsecuentes, del articulo 66; asi como un parrafo tercero
al articulo 70; todos de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Las normas que se reclaman de invalidez fueron publicadas
en la Gaceta Oficial extraordinaria numero 248, de fecha el
lunes 22 de junio de 2020, Organo del Gobierno del Gobierno
(sic) de Veracruz de Ignacio de la Llave."

Particularmente, el numeral 19 de la Constitucién local.

Asimismo, la desaparicidon de los consejos municipales y la
falta de adecuacion en lo relativo a la revocacion de mandato.




154/2020 "Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la | Veintidés de junio de

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de | dos mil veinte.
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Gaceta Oficial del
Estado de \Veracruz, bajo el Tomo CCl, Numero
Extraordinario 248 Tomo llI, de fecha lunes 22 de junio del
afio 2020, visible a partir de la foja 6 (seis) [...]."

Especificamente, el articulo 66 Apartado A, incisos h) e i).

Asi como la omisién legislativa en materia de revocacion de
mandato.

229/2020 "Las reformas a los articulos 15 y 66 de la Constitucion | Veintidos de junio de

Politica del del (sic) Estado Libre y Soberano de Veracruz, | dos mil veinte.
publicado en fecha 22 de junio de 2020.".

230/2020 "A.- El Decreto nimero 576 de Reformas y Adiciones a | Veintidés de junio de

diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de | dos mil veinte.
Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi como la correspondiente
publicacién de dicho decreto en la Gaceta Oficial namero
extraordinario 248, Tomo CCI, folio 0609 de fecha 22 de junio
de 2020, como Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz.".

252/2020 "Articulos 15, fraccién V, inciso ¢) y 66, apartado A, inciso h) e | Veintidés de junio de

i) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de | dos mil veinte.
Veracruz de Ignacio de la Llave; reformados mediante
Decreto 576 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz; publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz ndmero extraordinario 248 de fecha 22
de junio (sic) hogafio."

Conceptos de invalidez. Los promoventes, en sus conceptos de invalidez, manifestaron lo que se sintetiza a
continuacion:

|. PARTIDO POLITICO NACIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (ACCION 150/2020). El partido sefiala que
se violan los articulos 41, Bases Il y V, apartado C, 116, fraccion 1V, incisos b), c) y g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 66, Apartado A, incisos a) y b), y 67 parrafos Primero y Segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave; en relacion con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 2 parrafo tercero, 99, 100, 108, del Cdédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El partido formula los conceptos de invalidez que a
continuacion se sintetizan:

[.1 Vulneracién en la autonomia del Organismo Publico Local, por la desaparicion de los Consejos
Municipales. En su primer concepto de invalidez sefiala que el articulo 66 Apartado A, incisos h) e i) de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no se ajusta a lo previsto en el articulo 41 Base
V; y fraccion 1V, inciso c) del articulo 116 de la Constitucion Federal, al decretarse la desaparicion de los Consejos
Municipales del Organismo Publico Local del Estado de Veracruz (OPLEV, en adelante), facultando a los Consejos
Distritales para que se encarguen de los computos de la eleccién de ayuntamientos, asi como los mecanismos de
democracia directa, participacion ciudadana, paridad de género y educacién civica en el ambito territorial de su
competencia.

I.2 A su parecer, con ello se viola la autonomia organica, de gestion y operativa del OPLEV, puesto que los érganos
encargados de la organizacion de las elecciones a nivel local no deberian subordinarse ni organica ni
jerarquicamente a ningun otro érgano publico o de poder publico, para que sus decisiones se aparten de eventuales
influencias de 6rganos externos y brinden certeza al no encontrarse supeditadas.

I.3 Resalta la naturaleza del OPLEV, como un érgano constitucional auténomo, su organizacién y facultades,
especificamente, por lo que hace a los Consejos Municipales, acorde a lo previsto en el articulo 146 del Cédigo
Electoral Estatal. Antes, durante y después de la eleccién en sus respectivos municipios.

|.4 Refiere que la norma impugnada deja de asegurar la autonomia e independencia que la Ley fundamental otorga
al OPLEV ya que se afecta su normal funcionamiento aunado a que se trastocan los principios fundamentales de la
funcion electoral, al desaparecer los consejos municipales, érganos desconcentrados encargados de realizar entre
otras funciones, el computo de la eleccion de ediles de un ayuntamiento, la declaracion de validez y la entrega de
las constancias de mayoria correspondientes, lo cual generara un encono social en virtud de que son los propios
ciudadanos de una demarcacion municipal los encargados de vigilar que se les respete su decision de elegir a sus
representantes.

I.5 Destaca que dadas las condiciones sociales y politicas en cada una de las regiones del Estado de Veracruz,
realizar acciones, como el traslado de la paqueteria electoral de una casilla hacia una sede distrital, generaria una
falta de certeza que puede ocasionar a que ciudadanos acudan a reclamar fraude electoral generando la toma de
consejos distritales, quema de paqueteria electoral, afectando no solo la eleccién de un ayuntamiento sino también
la de

diputaciones locales y demas municipios que sean concentrados en determinada sede distrital.



1.6 Indica que un Consejo Distrital se encontrard rebasado formal y materialmente para hacerse cargo de dos
elecciones, por una parte de la de diputaciones, y por otro la de ediles integrantes de un ayuntamiento. Siendo,
ademas, que en Veracruz existen 30 distritos locales, entre los que un par cuenta con 18 municipios cada uno,
haciendo formal y materialmente imposible realizar el computo de cada una de las elecciones, ademas de que no
se deberia soslayar que ha habido conatos de violencia posteriores a la jornada electoral que han ocasionado
incluso la quema de la paqueteria electoral.

I.7 Aunado a lo anterior, plantea que los legisladores violaron lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, porque no sustentan detalladamente una razén basta y necesaria para decretar la desaparicion de los
consejos municipales electorales, tan asi que ni siquiera se solicitd la opinion técnica juridica del organismo local
respecto del efecto en su estructura organica, con independencia de que los propios consejos municipales se
instalan a partir de que se van a elegir a los ediles integrantes de un ayuntamiento. Es decir, su funcionamiento no
representa un gasto permanente a las finanzas del Estado, ni alegando una presunta austeridad basada en el buen
manejo de los recursos econdmicos.

I.8 Financiamiento Publico. En su segundo concepto de invalidez, el partido demanda la invalidez del articulo
19, parrafos cuarto, quinto, octavo y noveno reformados, asi como el parrafo quinto adicionado a la Constitucion de
Veracruz, al aducir que reducen el financiamiento publico, apartandose de las bases establecidas en los articulos
41 y 116 de la Constitucion Federal con lo cual se impone una restriccion al correcto funcionamiento de los partidos
politicos.

1.9 Sefala que la formula para establecer el financiamiento publico a los partidos politicos es inconstitucional
porque los parametros para el calculo de los montos de financiamiento publico de los partidos politicos deben
atender a lo dispuesto en la constitucion asi como a la Ley General de Partidos Politicos, tal y como se considerd
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 5/2015.

1.10 Refiere que el articulo 51, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, aunado a las bases establecidas
en el articulo 41, fraccion Il, incisos a), b) y c), de la Constitucién Federal, sefialan la forma y términos, respecto a
coémo se deben calcular los montos de financiamiento tanto para partidos politicos nacionales como locales, asi
como para su distribucion.

I.11 En ese sentido, alega que la disposicion normativa impugnada contempla un catalogo en el que se precisan
diversos porcentajes para calcular el monto del financiamiento que se debe entregar a los partidos politicos,
mientras que la legislacién general contempla expresamente el sesenta y cinco por ciento de la unidad de medida y
actualizacion.

I.12 Razén por la cual, considera que el legislador local inobservé lo dispuesto en el articulo 51, inciso a), fraccién |,
de la Ley General de Partidos Politicos, puesto que no parte de la base minima para su cuantificacion, ni tampoco
atiende al procedimiento de reparticion equitativa previsto en el articulo 41, base Il, inciso a), de la Constitucion
Federal.

1.13 Arguye que el articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que a los partidos
politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima eleccion, o aquellos que habiendo
conservado registro legal no cuenten con representacion alguna en el congreso local, se les debera entregar el dos
por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias.

I.14 Aunado a ello, afirma que las reglas para la cuantificacién del financiamiento publico de los partidos politicos,
establecidas en el articulo 19 de la Constitucion local, resultan contrarias a las bases fundamentales, toda vez que
el parametro previsto para cuantificar esos recursos es el financiamiento publico anual ordinario que corresponde a
cada entidad de interés publico, por lo tanto, con dicha norma se establece una reduccién del financiamiento
publico ordinario a la mitad, y sobre esa disminucién existe otra reduccion mayor para campafas electorales, en
suma, se reduce el financiamiento para campafas electorales de hasta un setenta y cinco por ciento.

I.15 El esquema de financiamiento publico a los partidos politicos se distorsiona de manera flagrante en virtud de
que a los partidos politicos estatales se contempla asignar un financiamiento con base a lo establecido en la Ley
General de Partidos Politicos, esto es, el articulo 51 de la citada ley.

1.16 Aduce violacion a los articulos 14, 16 y 17 de la Carta Magna, a la luz de lo decidido en las

acciones de inconstitucionalidad 126/2019 y 129/2019, en los que el Pleno del Alto Tribunal sostuvo que en libertad
de configuracién del legislador del Estado de Tabasco, el establecimiento de un financiamiento estatal diferenciado
s6lo debe ser equitativo mas no igualitario, distinguiéndose de lo hecho en Veracruz, en el cual se establece un
trato desigual e inequitativo al no estar frente a partidos politicos locales que tengan afios de vigencia en la vida
democratica de la entidad, tanto y mas porque con ese esquema en lugar de reducir el financiamiento total
destinado a los partidos politicos, el mismo se vera aumentado de manera desproporcionada siendo que una de las
bases fue el tema de la austeridad en el manejo de los recursos publicos, y con tal medida se da un trato
diferenciado, lo cual se aparta de las Bases establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

1.17 Considera que la medida adoptada por el legislador veracruzano no busca consolidar un programa social que
detone el bienestar social para priorizar finanzas publicas sdlidas y ordenadas, con mayor inversion publica
productiva, en virtud de que el ahorro pretendido en ciento setenta y siete millones, busca Unicamente eliminar la
competencia democratica entre los partidos politicos de la entidad.

I.18 Adicionalmente, sefiala que la reduccion del financiamiento publico a la mitad no cumple con el parametro de
necesidad y, por ende, trastoca el principio democratico de certeza, maxime que se hace justo antes de iniciar el
proceso electoral 2020-2021.

1.19 Dice que disminuir el financiamiento a los partidos politicos en nada maximiza la eficiencia del gasto publico,
pues es evidente que se sigue contrayendo deuda tras deuda, y ahora con ese pretexto se afecta la vida
democratica en el estado de Veracruz.

1.20 Luego, contrario a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los municipios, ni la iniciativa presentada por el Grupo Legislativo de Morena, ni el dictamen emitido



por la Comision de Justicia y Puntos Constitucionales de la LXV Legislatura del Congreso del Estado, sustentan
con estimaciones de impacto presupuestario respectos de los costos beneficios, en este caso, sobre la disminucién
del financiamiento publico ordinario para los partidos politicos en la entidad veracruzana.

I.21 Omision legislativa en materia de revocacién de mandato. En su tercer concepto de invalidez, reclama la
omision de legislar en materia de revocacion de mandato, impidiendo con ello que los servidores publicos de
eleccion popular puedan ser sometidos a dicha figura de la democracia como parte de la prerrogativa de los
ciudadanos del Estado de Veracruz, a la libre decisién de mantener o cesar en su cargo a un servidor publico electo
democraticamente, antes de que éste termine su mandato.

.22 Manifiesta que existe una evidente omisién legislativa y de configuracion por parte del constituyente
veracruzano para realizar las modificaciones a la Constitucion local, a fin de garantizar que los ciudadanos puedan
utilizar no solo la figura de consulta popular sino también la de revocacion de mandato, en virtud que las mismas
son figuras de democracia semidirecta, cuyos fines son totalmente distintos; de ahi que si los cargos de eleccion
popular no pueden ser sometidos a consulta popular lo real y verdadero es que se dote el mecanismo popular, por
tanto la reforma electoral combatida es incompleta y parcial, viola las garantias y derechos establecidos por la
Constitucion Federal en favor de los ciudadanos veracruzanos.

.23 Puntualiza que si bien la Suprema Corte sostiene criterio en cuanto a la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad tratdndose de omision legislativa, no aplica cuando se trata de una omision parcial resultado de
una deficiente regulacion de las normas respectivas.

I.24 Falta de consulta indigena previa. En su cuarto concepto de invalidez sefiala que se omitié la consulta
previa a los pueblos indigenas, al reformar el primer parrafo del articulo 5 de la Constitucion local y adicionar un
parrafo tercero, en los cuales se extienden los derechos politicos-electorales de los pueblos indigenas del Estado
de Veracruz, tomando en cuenta sus practicas y costumbres en los términos que establezca la ley. Sin embargo, no
se consulté el Decreto mediante algun procedimiento culturalmente apropiado en términos de la Constitucion
Federal, ni en los articulos 1, 6, numerales 1y 2, del Convenio nimero 169 de la Oficina Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Il. PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL (ACCION 153/2020). El partido sefiala la violacién a los articulos 1, 14, 16,
25, 39, 40, 41 fraccién I, inciso c) y fraccién V Apartado A; Base lll, apartado D y Base V Apartado A, 70, 72, 116,
fraccion Il 'y IV; 133 y, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 y 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 1, 2, 21, 23, parrafo 1, inciso a), 25 y 26 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos;y 1, 2,25y

50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en virtud de lo siguiente.

II.1 Violaciones al procedimiento legislativo. En su primer concepto de invalidez, el partido politico sefiala que
se viola el principio de legalidad, contenido en el articulo 14, 16, de la Constitucion Federal, asi como al principio
democratico derivado de los articulos 39 y 40 de dicha norma fundamental, pues se cometieron irregularidades con
potencial invalidante. Esencialmente, alega la falta de publicaciéon de la convocatoria, orden del dia y documentos
de apoyo con veinticuatro horas previas a la celebracion de la sesién, asi como de la lista de asistencia,
documentos, actas, registro de votacion, minutas, acuerdos, dictamenes y comunicaciones producto de la misma,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su celebracion, violando lo dispuesto en los parrafos cuarto, quinto
y sexto del articulo 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

I1.2 Violacién que dice corroborarse con la certificacion del portal oficial del Congreso del Estado en su apartado de
parlamento abierto, donde consta que no se cumplié ni previa ni posteriormente con lo sefalado en dicho numeral,
ademas de que no existe constancia de la transmision mediante los medios electronicos oficiales del Congreso del
Estado de la sesion de la Comision Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales, en las que se dictaminé el
decreto impugnado, lo que también transgrede lo sefalado en el tercer parrafo del articulo 45 del Reglamento para
el Gobierno interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, maxime que la naturaleza de dicha sesion o el
asunto de estudio no tenian el caracter de privados.

I1.3 Ademas, afirma que se vulnerd el principio de deliberacion parlamentaria, consagrado en los articulos 39 y 40
de la Constitucion Politica, porque el dictamen respectivo de la Comision Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales no se dio a conocer en los términos previstos en el articulo 109 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

Il.4 El ente politico alega que el dos de mayo de dos mi veinte, Diputados integrantes del Grupo Legislativo de
Morena presentaron la "iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave"; misma que fue conocida por el Pleno en
sesion de esa misma fecha y turnada a la Comision Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen; por ello, la citada Comision antes de presentar el dictamen al mencionado proyecto de decreto,
tenia que sesionar a efectos de discutir y elaborar un dictamen para que esté fuera presentado de manera
electronica e impresa al Presidente de la Junta de Trabajos Legislativos, para que se enlistara en el orden del dia
de la sesion correspondiente y ésta, a su vez, se remitiera inmediatamente a la secretaria general, en su versiéon
impresa para que se escaneara y distribuyera via electrénica entre los coordinadores de los grupos legislativos,
para que éstos, por la misma via, la hicieran llegar a sus miembros, asi como entre los diputados que no
conformaran grupo legislativo, y quedara en observacion, por lo menos, durante cuarenta y ocho horas previas a la
celebracion de la sesion dentro de la cual se discutiria.

I1.5 Asimismo, plantea que se vulnerd el procedimiento legislativo ya que no se cumplidé con lo establecido en el
diverso articulo 105 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, en el
cual se dispone que ningun proyecto de ley puede ser votado sin el dictamen de comision(2).

I1.6 También sefiala que se violaron los principios de legalidad y seguridad juridica por no motivarse la dispensa
autorizada en cuanto a circular el dictamen de la Comision Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales.
Expone que la dispensa de tramite del dictamen correspondiente permitié que se evitara el desahogo del resto de
las fases del procedimiento legislativo posterior a la presentacion de la iniciativa, a saber, la celebracion de una



reunion de la Comisién Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales; la circulacion a los legisladores de
cuarenta y ocho horas antes de la sesién de comision del proyecto de dictamen correspondiente; la aprobacion de
dispensa por mas de las dos terceras partes de los Diputados; asi como la circulacion del dictamen emitido para la
consideracion del Pleno).

II.7 Para que la dispensa fuera valida tenia que haberse aprobado por mas de las dos terceras partes de los
Diputados presentes en la sesién, como sefiala el ultimo parrafo del articulo 35 de la Constitucion local y el ultimo
parrafo del articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz(3).

I1.8 Asi, refiere que al no haberse motivado la dispensa se viol6 gravemente el proceso legislativo, trastocando los
principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero, asi
como 39 y 40 de la Constitucion Federal.

I1.9 Aunado a ello, considera que no puede soslayarse que las violaciones procedimentales también se tradujeron
en una minima argumentacion de las razones expuestas para la procedencia de la reforma. En el caso, no se
expusieron mayores elementos tendentes a justificar la viabilidad juridica, econdmica, politica y/o social de la
reforma, dejando a las fuerzas minoritarias sin posibilidad siquiera a evidenciar la falta de solidez en las razones
que la motivaron.

I1.10 Destaca lo que se ha sostenido por el Maximo Tribunal, en cuanto a que es indispensable que el ente emisor
del acto o la norma razone su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando
especificamente las circunstancias concretas del caso(4).

I1.11 Para evidenciar lo expresado, describidé minuto a minuto la sesién respectiva, respecto de lo cual manifestd
que se vulnero el proceso legislativo de analisis y discusion, con la falta de transparencia respecto del proyecto de
dictamen que fue sometido a discusion, violando las normas que rigen la organizacién y funcionamiento interno del
Poder Legislativo del Estado y que son de observancia obligatoria para todos los Diputados Locales y Servidores
Publicos del Congreso. Incurrir en actos contrarios a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben caracterizar el desempefio de sus cargos, contraviniendo la constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias vigentes transgreden los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido proceso
legislativo, asi como el principio de deliberacion parlamentaria, como uno de los elementos esenciales de la
democracia en nuestro sistema de gobierno representativo y popular, ya que la falta de la deliberacién publica
afecta la legalidad del procedimiento legislativo.

[1.12 Disminucion en el financiamiento de los partidos politicos. Por otra parte, en su segundo concepto de
invalidez, el accionante considera que se violan los principios de equidad y supremacia constitucional, por virtud de
la disminucioén en el financiamiento de los partidos politicos, para sus actividades ordinarias. Considera actualizada
una indebida fundamentacion y motivacion al determinarse la reduccion del cincuenta por ciento en las
prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos nacionales con registro local, maxime que la férmula
desarrollada por el legislador de Veracruz, aunque realizada al amparo de su libertad configurativa, no satisface los
extremos del principio de equidad.

I1.13 Sefiala que no se cuestiona la facultad de libre configuracién del legislador, sino el tamiz que deriva de su
aplicacion con relacion al principio de equidad, previsto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), constitucional,
trastocado en la medida en que su aplicacion necesariamente se vincula a la justificacién que debe guardarse a fin
de evitar que el cambio en las reglas de la democracia misma, en la vertiente de que del sistema electoral, surjan
de la oportunidad que significa una mayoria legislativa, en detrimento y debilitamiento de los partidos de oposicion
al gobierno.

I1.14 Al disminuirse el cincuenta por ciento del financiamiento para actividades ordinarias, se disminuye en la misma
proporcion el financiamiento para la obtencion del voto y mas aun, en lo que respecta al financiamiento para
actividades especificas, pues la base del calculo es precisamente la bolsa que se genera a partir de la aplicacién de
la férmula que se impugna.

I1.15 La nueva férmula de distribucion es diferente a la que hasta la fecha se encontraba en vigor en la entidad y
que es idéntica a la formula constitucional, y como se ha dicho no se cuestiona la libertad configurativa sino cémo
se llega a establecer que dicha modificacion es o no equitativa para este tribunal constitucional, encargado de
observar, no sélo la legalidad sino la constitucionalidad de los actos impugnados.

I1.16 En su tercer concepto de invalidez, el partido politico afirma que la reforma al articulo 19 de la Constitucién
local modifica la formula que se aplica para obtener el financiamiento para los partidos politicos nacionales con
acreditacion en el Estado; con lo cual, por una parte, aumentaria el recurso publico destinado a los partidos
politicos y, por ofra, si los partidos politicos locales se inconformaran, es posible que los tribunales puedan darles la
razén y se generen dos bolsas para el financiamiento publico a los partidos politicos; situacion que restaria certeza
a los partidos politicos.

I1.17 Ello, pues para calcular el financiamiento de los partidos politicos se estara a lo que sefiala la legislacion
federal, es decir, que se mantendra la formula de multiplicar el sesenta y cinco por ciento de la UMA por el total del
padron electoral, lo que eventualmente generaria dos bolsas,

aumentando de dos mil veintiuno a dos mil veintidos en un cien por ciento el gasto electoral. Lo que iria no solo en
contra de la naturaleza de la iniciativa de reforma que es disminuir el gasto electoral, sino también de la
proporcionalidad de los recursos, pues los partidos politicos locales se repartirian una bolsa mayor; y los partidos
politicos nacionales (que seran mas), se repartiria una bolsa mucho menor.

I1.18 En su cuarto concepto de invalidez, reclama que el articulo 19, parrafo 5, inciso b), del decreto impugnado,
viola lo previsto en los articulos 41, fraccion |l, inciso c), y 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Federal, asi
como el principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la Norma Fundamental, por la
violacion directa generada al articulo 51.2 inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos.



I1.19 Especificamente, controvierte que el legislador del Estado de Veracruz establecié una formula de distribucion
diversa a la prevista por el legislador federal, cuando el financiamiento para actividades especificas es un derecho
de los partidos politicos, toda vez que se trata de entidades de interés publico.

.20 La norma impugnada establece porcentajes distintos a los previstos en la Constitucion Federal para la
distribucién del financiamiento publico para actividades especificas, pues dispone que la totalidad de los recursos
se distribuyan igualitariamente, cuando el legislador ha previsto que se distribuyan en un treinta por ciento de esa
forma y el resto, es decir el setenta por ciento de forma proporcional al porcentaje de votos que se hubieren
obtenido en la eleccion inmediata anterior.

I1.21 Por lo tanto, dicha disminucién deja en desventaja a los partidos politicos nacionales con registro local, ya que
aunado al hecho de que bajara el porcentaje de recursos provenientes del financiamiento para actividades
ordinarias; no resulta equitativo en proporcién con el esfuerzo e impulso que capitaliza cada partido politico en cada
contienda electoral, lo que no se garantiza con una distribucion igualitaria, contraria a lo establecido en la
Constitucion Federal, en los articulos 41, fraccion Il, inciso c), y 116, fraccion 1V, inciso g).

I1.22 Desaparicion de Consejos Municipales. En su quinto concepto de invalidez, controvierte la desaparicion
de los consejos municipales, en virtud de que transgrede los principios de progresividad, certeza e inmediatez en la
materia electoral, previstos en el articulo 41 de la Constitucion Federal. Al efecto, expone un estudio histérico, que
aduce progresista, respecto de los Consejos Municipales, con el fin de demostrar que la reforma es retroactiva y
violatoria de derechos politico-electorales.

I1.23 Estima inoperante la pretension de crear "Consejos Municipales Especiales", ya que no le corresponde decidir
sobre ellos si no al mismo OPLEV, toda vez que estos tienen la facultad, y a su vez poseen autonomia e
independencia sobre sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado, tal y como se establece en la jurisprudencia P./J. 144/2005 de
rubro: "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
DE SU EJERCICIO".

I1.24 Arguye que se actualiza una contradiccién de leyes federales y local, al modificarse la estructura de los
érganos desconcentrados, sin antes modificar por supletoriedad la ley federal, tal y como se expresa en la tesis: P.
VII1/2007, titulada: "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL".

I1.25 Ademas, destaca que la Constitucion Federal establece caracteristicas especificas que poseen todos los
organismos auténomos tales como la personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, presupuestal y
de gestién. Conforme a la jurisprudencia P./J. 12/2008, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS".

I1.26 En ese sentido, expone que la desaparicion de los Consejos Municipales trae aparejado un problema de
operatividad de las elecciones que no viene contemplado en la Reforma Constitucional, es decir, la vulneracién a la
cadena de custodia en la entrega de los paquetes electorales a los Consejos Distritales, toda vez que la
materializacion de dicha situacion podria transgredir los principios de certeza, legalidad e inmediatez en la materia
electoral.

I1.27 Luego, la satisfaccion del principio de legalidad se vincula estrechamente al cumplimiento del principio de
certeza, pues la legalidad exige certeza en la existencia de reglas claras que

rijan los actos vinculados con las elecciones constitucionales, y viceversa: la ausencia de reglas ciertas que regulen
de modo completo los aspectos esenciales de los procesos electorales y/o su precariedad por lo tanto, esta
reforma, hace evidente que sera dificil satisfacer estos principios asi como evaluar la legalidad de las elecciones.

I1.28 Considera importante tener en cuenta que la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha
manifestado en el sentido de "la autenticidad que deben caracterizar a las elecciones en términos del articulo 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, implica que exista una estructura legal e institucional que
aduzca a que el resultado de las elecciones coincida con la voluntad de los votantes". Por lo cual la legislacion y las
instituciones electorales deben de constituir una garantia del cumplimiento de la voluntad del electorado. Ya que
Unicamente "de esta forma, la autenticidad de las elecciones supone que debe existir correspondencia entre la
voluntad de los electores y el resultado de la eleccion" lo que implica "la ausencia de interferencias que distorsionen
la voluntad de los ciudadanos" y abarca dos categorias diferentes de fendmenos: a) Los referidos a las condiciones
generales en que el proceso electoral se desarrolla y, b) Aquellos fendmenos vinculados con el sistema legal e
institucional que organiza las elecciones y que ejecuta las acciones propias del acto electoral, es decir, aquello
relacionado de manera directa e inmediata con la emision del voto.

I1.29 En el caso, plantea que la violacién es en ambos efectos, ya que los legisladores omitieron establecer
condiciones minimas necesarias para el establecimiento de una debida cadena de custodia.

[1.30 Violacion al principio de imparcialidad, al haberse otorgado facultades de investigacion al Tribunal
Electoral de Veracruz, en materia de procedimientos sancionadores. En su sexto concepto de invalidez, el
demandante argumenta que se viola el principio de imparcialidad al otorgar al Tribunal Electoral de Veracruz la
facultad de investigar los procedimientos administrativos sancionadores, dado que dicha autoridad no puede ser
juzgadora y resolutora, tornandose en una reforma retroactiva y transgresora de obligaciones constitucionales y
convencionales.

I1.31 Con ello se rompe el esquema constitucional que garantiza el cumplimiento del principio de imparcialidad,
porque tanto en el Instituto Nacional Electoral (en adelante, INE) su Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, como en OPLEV, a través de la propia Secretaria Ejecutiva, es la encargada
de sustanciar el procedimiento sancionador referido, hasta ponerlo en estado de dictar resolucion, y es quien lo
remite en el caso del INE, a la Sala Regional Especializada, y en el supuesto del OPLEV, al Tribunal Electoral
Local, lo que se desprende de los articulos 470 a 476 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion y



340 a 344 del Codigo Electoral para la entidad, lo que garantiza que quien instruye el procedimiento especial
sancionador no tiene a la vez la competencia para resolverlo, garantizando asi la imparcialidad.

I1.32 La reforma constituye un retroceso que vulnera el principio de progresividad, ademas de no abonar al
cumplimiento del principio de imparcialidad, el legislador dejé de considerar que el Tribunal Electoral de Veracruz no
cuenta con la infraestructura minima en todos y cada uno de los distritos electorales ni los doscientos doce
municipios de la entidad, para desahogar las diligencias que en su caso se ordenen para emplazar a las personas
denunciadas fuera de la capital del estado, para certificar y dar de hechos.

I1.33 Dada la naturaleza del proceso especial sancionador, que debe ser mas expedito en su sustanciacion y
resolucion, la atribucion conferida al Tribunal Electoral, mas alla de hacer mas expedita la administracion de justicia
en la materia electoral, atrasa y constituye un obstaculo para que los actores politicos, la ciudadania como los
partidos politicos, obtengan una justicia pronta en la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores,
puesto que demoraria la concesion de las medidas cautelares. Opuesto a la finalidad de ahorro de los recursos
publicos de la reforma, la nueva atribucion constitucional al Tribunal Electoral de Veracruz, requiere dotarla de
recursos econémicos para el logro de dicho objetivo sancionador.

I1.34 Omision legislativa en materia de revocacion de mandato. En el séptimo concepto de invalidez, el
partido sefiala que la adicién a la Constitucion del Estado de Veracruz reformé lo referente a la consulta popular,
estipulandose los supuestos que no pueden ser objeto de la consulta popular, texto similar al de la Carta Magna,
habiendo una eficiente armonizacién por cuanto hace a este derecho. No obstante, el legislador no adecué a la
Constitucion local lo

relativo a la revocacion de mandato. Si bien la intencion del legislador era establecer mecanismos democraticos de
participacion directa, lo cierto era que en un solo acto tenia la obligaciéon de armonizar la Constitucion del Estado de
Veracruz con la Constitucion Federal.

I1.35 Es de suma importancia la armonizacion adecuada de las leyes por dos razones: en primer lugar, se otorga a
los ciudadanos mayores garantias; en el caso especifico, se hace que la ciudadania tenga acceso al derecho de
revocacion de mandato y, en segundo lugar, la obligacion de armonizar las constituciones, debe de ser en un solo
acto ya que esto conllevaria un respeto al proceso legislativo y por lo tanto una mejor eficacia en la técnica
legislativa. En ese sentido, se debe ordenar que el proceso legislativo se haga por la via especial y que se
contemple ese derecho a la revocacion de mandato, a fin de dotar a los ciudadanos veracruzanos de esa
herramienta de participacion democratica.

lil. PARTIDO POLITICO LOCAL "TODOS POR VERACRUZ" (154/2020). El partido sefiala violaciones a los articulos
41, Bases Il y V, apartado C, 116, fraccion 1V, incisos b), c) y g) de la Constitucion Federal, al considerar que se vulnera
la autonomia del OPLEV, en virtud de la desaparicion de los Consejos Municipales y al omitir legislar en materia de
revocacion de mandato, de manera similar a lo sefialado por el Partido Nacional de la Revolucion Democratica. Ello, en
los términos siguientes.

[lI.1 Vulneracién en la autonomia del Organismo Publico Local, por la desaparicion de los Consejos
Municipales. En su primer concepto de invalidez sefiala que el articulo 66 Apartado A, incisos h) e i) de la
Constitucion local, no se ajusta a lo previsto en el articulo 41 Base V; y fraccion |V, inciso c) del articulo 116 de la
Constitucion Federal, al decretarse la desaparicion de los Consejos Municipales del OPLEV, facultando a los
Consejos Distritales para que se encarguen de los computos de la eleccién de ayuntamientos, asi como los
mecanismos de democracia directa, participacion ciudadana, paridad de género y educacioén civica en el ambito
territorial de su competencia.

Il.2 A su parecer, con ello se viola la autonomia organica, de gestidon y operativa del OPLEV, puesto que los
6érganos encargados de la organizacion de las elecciones a nivel local no deberian subordinarse ni organica ni
jerarquicamente a ningun otro 6rgano publico o de poder publico, para que sus decisiones se aparten de eventuales
influencias de 6rganos externos y brinden certeza al no encontrarse supeditadas.

1.3 Resalta la naturaleza del OPLEV, como un 6rgano constitucional auténomo, su organizacion y facultades,
especificamente, por lo que hace a los Consejos Municipales, acorde a lo previsto en el articulo 146 del Cédigo
Electoral Estatal. Antes, durante y después de la eleccién en sus respectivos municipios.

Ill.4 Refiere que la norma impugnada deja de asegurar la autonomia e independencia que la Ley fundamental
otorga al OPLEV ya que se afecta su normal funcionamiento aunado a que se trastocan los principios
fundamentales de la funcién electoral, al desaparecer los consejos municipales, 6rganos desconcentrados
encargados de realizar entre otras funciones, el cémputo de la eleccién de ediles de un ayuntamiento, la
declaracion de validez y la entrega de las constancias de mayoria correspondientes, lo cual generara un encono
social en virtud de que son los propios ciudadanos de una demarcacién municipal los encargados de vigilar que se
les respete su decision de elegir a sus representantes.

I1l.5 Destaca que dadas las condiciones sociales y politicas en cada una de las regiones del Estado de Veracruz,
realizar acciones, como el traslado de la paqueteria electoral de una casilla hacia una sede distrital, generaria una
falta de certeza que puede ocasionar a que ciudadanos acudan a reclamar fraude electoral generando la toma de
consejos distritales, quema de paqueteria electoral, afectando no solo la elecciéon de un ayuntamiento sino también
la de diputaciones locales y demas municipios que sean concentrados en determinada sede distrital.

I11.6 Indica que un Consejo Distrital se encontrara rebasado formal y materialmente para hacerse cargo de dos
elecciones, por una parte de la de diputaciones, y por otro la de ediles integrantes de un ayuntamiento. Siendo,
ademas, que en Veracruz existen treinta distritos locales, entre los que un par cuenta con dieciocho municipios
cada uno, haciendo formal y materialmente imposible realizar el computo de cada una de las elecciones, ademas
de que no se deberia soslayar que ha habido conatos de violencia posteriores a la jornada electoral que han
ocasionado incluso la quema de la paqueteria electoral.

.7 Aunado a lo anterior, plantea que los legisladores violaron lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, porque no sustentan detalladamente una razén basta y necesaria



para decretar la desaparicion de los consejos municipales electorales, tan asi que ni siquiera se solicito la opinién
técnica juridica del organismo local respecto del efecto en su estructura organica, con independencia de que los
propios consejos municipales se instalan a partir de que se van a elegir a los ediles integrantes de un ayuntamiento.
Es decir, su funcionamiento no representa un gasto permanente a las finanzas del Estado, ni alegando una
presunta austeridad basada en el buen manejo de los recursos econémicos.

I11.8 Omision legislativa en materia de revocacién de mandato. En su segundo concepto de invalidez,
reclama la omision de legislar en materia de revocacién de mandato, impidiendo con ello que los servidores
publicos de eleccién popular puedan ser sometidos a dicha figura de la democracia como parte de la prerrogativa
de los ciudadanos del Estado de Veracruz, a la libre decision de mantener o cesar en su cargo a un servidor publico
electo democraticamente, antes de que éste termine su mandato.

1.9 Manifiesta que existe una evidente omisiéon legislativa y de configuracion por parte del constituyente
veracruzano para realizar las modificaciones a la Constitucion local, a fin de garantizar que los ciudadanos puedan
utilizar no solo la figura de consulta popular sino también la de revocacion de mandato, en virtud que las mismas
son figuras de democracia semidirecta, cuyos fines son totalmente distintos; de ahi que si los cargos de eleccion
popular no pueden ser sometidos a consulta popular lo real y verdadero es que se dote el mecanismo popular, por
tanto la reforma electoral combatida es incompleta y parcial, viola las garantias y derechos establecidos por la
Constitucion Federal en favor de los ciudadanos veracruzanos.

I11.10 Puntualiza que si bien la Suprema Corte sostiene que es improcedente la acciéon de inconstitucionalidad
tratdndose de omision legislativa, ello no aplica cuando se trate de una omision parcial resultado de una deficiente
regulacién de las normas respectivas.

IV. PARTIDO POLITICO NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO (ACCION 229/2020). Este partido politico reclama la
vulneracion a los articulos 1, 14, 16, 35, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las
razones siguientes.

IV.1 Violaciones al procedimiento legislativo. Inicialmente, en su primer concepto de invalidez, plantea la
violacion a los principios de seguridad juridica y legalidad, en su vertiente de cumplimiento a las formalidades
esenciales del procedimiento(5).

IV.2 Aduce que no se aplicé de forma correcta la normatividad y tampoco hubo suficiente publicidad en el proceso,
aun cuando las autoridades deben actuar conforme al principio de maxima publicidad establecido en el articulo 6 de
la Constitucion Politica Federal.

IV.3 Sefala que se pasé por alto la directriz contenida en el articulo 84 de la Constitucion local, en cuanto a que la
reforma constitucional impugnada no se aprobo por dos terceras partes de los miembros del Congreso local, en dos
periodos ordinarios de sesiones consecutivos y con la aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos en sesion de
cabildo.

IV.4 Al efecto, transcribe el contenido de los articulo 3 y 6 de la Ley Reglamentaria del articulo 84 de la Constitucion
del Estado de Veracruz, los cuales precisan como debe llevarse a cabo el procedimiento de reforma constitucional,
donde el ultimo precepto sefiala la forma en la cual debe listarse el dictamen formulado por las comisiones en ese
tipo de reformas, a saber, preferentemente en el orden del dia de la sesion inmediata del Pleno del Congreso local,
a la fecha en que se deposité en la Junta de Trabajos legislativos, para su discusion y votacion.

IV.5 Senala que al haberse incumplido lo anterior, se actualiza un vicio de origen en el acto legislativo, maxime que
éste se trata de una unidad indisoluble, conforme a la jurisprudencia P./J. 35/2004 de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN
IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL"(6).

IV.6 Sefala que se trasgredieron los principios de legalidad y de seguridad juridica previstos en los articulos 14y 16
de la Norma Fundamental ya que se contravino la ley, toda vez que no se puede considerar un acto legislativo
fundado si se emitié con un vicio formal de origen, aunado a que no se siguieron las formalidades esenciales del
procedimiento, lo cual impide al gobernado tener certeza sobre la actuacion de la autoridad.

IV.7 Particularmente, sefiala que la Comisién Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales no convoco a
reunioén para recibir la iniciativa y darle lectura, por consiguiente, no se difundié en los medios electrénicos oficiales,
conforme lo disponen los numerales 45 y 106 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Poder Legislativos del Estado de Veracruz.

IV.8 Por otro lado, aduce que se actualizd un conflicto de intereses, por el cual, en términos del articulo 9, fraccion
IX, del Reglamento citado, las diputadas Robles Barajas y Galindo Silva, del grupo parlamentario Morena, debian
excusarse, al ser promoventes de la iniciativa e integrantes de la comision como Presidenta y Secretaria,
respectivamente.

IV.9 De igual forma, controvierte que se soslayé el contenido del articulo 38 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la entidad, en virtud de que en el dictamen no se registré al Presidente de la Junta de Trabajos
Legislativos antes de que ésta se reuniera para la aprobacién de la orden del dia de la sesién en donde aquél fue
aprobado, aunado a que tampoco se circulé con cuarenta horas de anticipacion como dispone la citada norma.

IV.10 En esa tesitura, sostiene que se vulnerd también lo previsto en el numeral 109 del Reglamento del Congreso
local, toda vez que la segunda sesion ordinaria se convoco a las once horas del doce de mayo de dos mil veinte v,
sin embargo, inicié hasta las doce horas con cuarenta y cinco minutos, momento en el cual se publicé el dictamen
como Anexo 1. Afirma que antes de dicha hora ninguno de los integrantes de la Comisién Permanente conocia el
dictamen que aprobaron.

IV.11 Por otra parte, alega que bajo la idea de armonizacién de la Constitucion local a la reforma constitucional en
materia de consulta popular y revocacion de mandato se legislaron otros temas como el financiamiento publico a
partidos politicos (articulo 16), la reduccion al cargo de los alcaldes (articulo 70), derechos politicos diversos
(articulos 4, 5, 6 y 15) y las facultades y financiamiento del OPLEV (articulos 15 y 66). Situacion a la anterior que da



lugar a un vicio de inconstitucionalidad de la reforma, con excepcién de lo relativo a la consulta popular (articulo
15), en atencioén a un uso indebido del procedimiento legislativo, asi como un fraude a la ley en sede constitucional
0 abuso competencial.

IV.12 En su segundo concepto de invalidez, el partido accionante alega que el dictamen relativo hace un
pronunciamiento ideoldgico en lugar de un razonamiento técnico. Particularmente, no existe fundamentacion sobre
el buen ejercicio del gasto publico, dado que en el Dictamen no se hizo referencia alguna a los numerales 6 y 134
de la Constitucion Federal, ni se explica como la necesidad que se busca resolver se relaciona con los mismos.

IV.13 Asimismo, no se mencionan los derechos existentes en materia politica intercultural del articulo 2 de la
Constitucion Federal, por ende, tampoco se muestra como es que se enriquecen por medio de la reforma
constitucional local autorizada. Refiere que tampoco se menciona que los articulos 35 y 116 establecen la
revocacion de mandato como un derecho ciudadano y obviamente no se dice que en la reforma se elimina ese
derecho, centrandose en otros mecanismos.

IV.14 Igualmente, insiste en que no se cita el numeral 134 constitucional, para exponer los principios del buen gasto
y la forma en que las medidas propuestas son armodnicas con los mismos. Lo cual refuerza mediante la
transcripcién del criterio de la Primera Sala del Alto Tribunal, con el rubro: "GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA
Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA".

IV.15 Al respecto, destaca que el Dictamen no toma en cuenta la legalidad, puesto que no dice como es que el
instituir la austeridad hace que el gasto publico no se recorte de forma abusiva ni como es que se proyectan las
medidas propuestas logren su fin. Particularmente, aduce que en el caso no se explica con los datos necesarios por
qué la recesion afecta al pais de forma en que se debe dar un recorte presupuestal a la funcion electoral,
simplemente se presupone ese hecho; a lo cual afiade que no se dice las posibles afectaciones de la medida.

IV.16 Omision legislativa en materia de revocacion de mandato. En su tercer concepto de invalidez, el
accionante demanda la violacién al principio de reserva de ley por haberse omitido, en el articulo 15 de la
Constitucion local, legislar en materia de revocacion de mandato, lo que redunda un beneficio politico al gobernador
en turno. Ello, no obstante de encontrarse aun dentro del plazo establecido en el articulo sexto transitorio del
decreto mediante el que se reformd la Constitucion Federal en materia de consulta popular y revocacion de
mandato, publicado el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, pues sélo se hizo una modificacion

parcial en lugar de regular de forma completa. Cita la jurisprudencia P./J. 30/2007, de rubro: "FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".

IV.17 La reserva de ley no solamente implica el que ninguna otra ley pueda regular la materia que la Constitucion
aparta expresamente al legislador ordinario, sino también implica que la materia debe regularse en su totalidad; las
reformas impugnadas no siguen esos parametros, evidenciandose que el legislador incumplié su mandato y
excedié su ambito competencial.

IV.18 Violacién a la autonomia del OPLEV. En su cuarto concepto de invalidez reclama la inconstitucionalidad
del articulo 66, parrafo primero del apartado A e incisos g), h) e i), de la Constitucién local, por violar la autonomia
del OPLEV, en contravencion al articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, al modificar aspectos de estructura, instituir el concepto de austeridad en la funcion
electoral y quitar la facultad de la organizacion, desarrollo y vigilancia en plebiscitos y referendos, dejando
Unicamente la facultad de verificar los requisitos para accionar los mecanismos de democracia directa y
participacion ciudadana, con lo cual se pone en entredicho la tarea coyuntural del organismo, consistente en
organizar los procesos electorales y de participacion ciudadana en el Estado de Veracruz.

IV.19 En tal virtud, enuncia dos aspectos de la reforma que plantea como inconstitucionales:

a) Inconstitucionalidad de la locucion "austeridad" como principio para la creacion de unidades administrativas, por
la invalidez del articulo 66, apartado A, inciso g) de la Constitucién local impugnada.

b) Inconstitucionalidad de la remocién de facultades para organizar procesos de participacion ciudadana. Invalidez
del articulo 66, apartado A, parrafo primero de la Constitucion del Estado de Veracruz, que anteriormente preveia
mayores facultades.

IV.20 Respecto al primer punto, considera ocioso haberse agregado el término "austeridad" como principio para la
creacion de unidades administrativas, prevista en el articulo 66, apartado A, inciso g) de la Constitucion local
impugnada, porque el manejo del buen gasto publico se encuentra previsto en el articulo 134 Constitucional y el
articulo 4 de la Ley Federal de Austeridad.

IV.21 Al margen de ello, sefiala que la austeridad no es un principio aplicable a la materia electoral, en virtud del
mandato contenido en el articulo 41, fraccion 1V, 116 y 134 de la Constitucion Federal, en relacion con los articulos
8, numeral 4, y 9, de la Ley General de Partidos Politicos; 4, 5, 6, 27, 30, 98, 104 y 125 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece un minimo de actividades para la funcion electoral de los
organismos publicos locales.

IV.22 Condiciones minimas bajo las cuales se debe contar con los recursos materiales, humanos y financieros, para
asegurar el cumplimiento del mandato constitucional y legal, asi como ejercer facultades en la materia, para lo cual
disponen de lo necesario, atendiendo a los principios del buen gasto publico que sefala la Constitucion Federal.

IV.23 De una interpretacion sistematica, se desprende que el disefio de los organismos publicos electorales locales
se encuentra subordinado a los principios que rigen la materia electoral (certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad). Su funcionamiento se debe homologar a nivel nacional; por lo que, al
establecerse en la Constitucién del Estado de Veracruz la austeridad en la funcion electoral, se atenta contra los
otros principios de dicha funcién y contra la armonia entre federacion y el Estado.

IV.24 En cuanto al segundo punto, sobre la remocién de facultades al érgano publico electoral local, plantea la
invalidez del articulo 66, apartado A, parrafo primero de la Constitucion local porque no sélo corresponde a aquél la



verificacion de los requisitos para accionar los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la norma local,
sino también la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de dichos mecanismos de
participacion ciudadana, en términos de lo previsto en el apartado C del articulo 41 de la Carta Magna, en relacién
con el numeral 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV.25 Inconstitucionalidad de los consejos distritales y los consejos municipales. En su quinto concepto de
invalidez, plantea que el articulo 66, apartado A, incisos h) e i) de la Constitucién del Estado de Veracruz es
inconstitucional y que existi6 malicia en el ejercicio legislativo, puesto que los articulos 151 y 158 del Codigo
Electoral establecen una edad minima de veintitrés afos para los miembros del consejo distrital y consejo
municipal, que en la reforma aprobada se reduce a dieciocho, asi como que los consejos municipales pasan a
constituirse

con menos de cincuenta casillas a dos 0 mas distritos uninominales, abarcando dos o mas consejos distritales.

IV.26 Lo anterior, dice, da lugar a la centralizacion de un gran numero de casillas, o que pone en peligro el computo
de la eleccion y el resguardo de la documentacion, puesto que se tiene que movilizar una gran cantidad de
paquetes electorales y se puede perder su rastro. Asimismo, plantea que ello no redunda en un ahorro tan
significativo como pudiera tratar de hacerlo ver la exposicion de motivos y dictamen legislativo, pues la movilizacién
de materiales implica un gran costo en su transporte.

IV.27 Por cuanto a dichos aspectos, considera que se actualizan las siguientes violaciones:

a) Al principio de seguridad juridica, en su vertiente de confianza. Invalidez del articulo 66 de la Constitucion del
Estado de Veracruz.

b) Al derecho a votar y ser votado.

IV.28 Puntualiza que el cambio implica la afectacion de derechos humanos que merecen proteccidon especial,
maxime que los derechos politicos tienen base en la interrelacion de los articulos 1 y 29, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, donde se obtiene que aquéllos derivan de la dignidad humana, son universales, progresivos y
garantizables en su maximo posible, asi como la inamovilidad de algunos de ellos durante un estado de excepcion.

IV.29 Luego, menciona que las medidas violentan el derecho a ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion Il, de
la Constitucién Federal, por un lado, en virtud de que dificulta a los candidatos independientes o de un partido de
reciente creaciéon puedan dar seguimiento a las votaciones de las casillas. Por otro lado, porque la disminucién en
la edad pudiera generar mayor participacion, también incidiria en el criterio de los miembros del consejo, puesto
que una mayor edad permitiria mayor madurez.

IV.30 Finalmente, la medida dificulta el tramite de las impugnaciones previsto por el Cddigo Electoral, porque se
tiene que trasladar a un consejo donde se centralizan las casillas de mas de dos distritos uninominales, causando
un cuello de botella en el desahogo, ademas de que incrementa las posibilidades de un fraude, al moverse el
material electoral sin hacerse un conteo y pudiera extraviarse o manipularse en el camino.

V. PARTIDO POLITICO NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (ACCION 230/2020). Este partido accionante
demanda violaciones a los articulos 1, 14, 16, 41, 72 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En sintesis, se plantean los siguientes argumentos.

V.1 Previo al desarrollo de sus conceptos de invalidez, destaca que la condicion mundial derivada de la pandemia
Covid-19, que llevé a la suspension de actividades no esenciales, con lo cual, mediante comunicado del diecisiete
de abril de dos mil veinte(7), se habia ampliado el plazo oficial de suspension de labores, siendo el caso que sélo
se llamaria cuando se tratara de asuntos con caracter de urgente, y aun asi el Presidente del Congreso del Estado
de Veracruz convoco a los diputados integrantes de la LXV legislatura, a una sesion presencial el dos de mayo de
dos mil veinte, en la cual se incluyeron dos iniciativas de reforma a la Constitucion del Estado de Veracruz.

V.2 Aunado a ello, en la misma sesion se autorizaron modificaciones al articulo 83 del Reglamento de la Vida
Interior del Poder Legislativo local, a fin de poder desarrollar sesiones a distancia, mediante videoconferencias, las
cuales entraron en vigor el 8 de mayo posterior(8). No obstante lo anterior, se volvié a citar a sesion presencial a las
once horas del doce de mayo. Sesién que comenzd a las doce treinta horas; constituyéndose asi, una primera
irregularidad al procedimiento legislativo. Por lo que no se justificd la urgencia o necesidad del procedimiento tan
expedito y el dictamen carece de la debida fundamentacion y motivacién necesaria.

V.3 Los legisladores no se percataron de que la propuesta estaba incompleta en cuanto a que no contemplaba la
revocacion de mandato, asi como en cuanto a lo relativo al financiamiento de los partidos politicos, que necesitaba
un estudio de fondo y mayor seriedad, involucrando a todos los sectores sociales, en pro de la vida democratica del
Estado de Veracruz.

V.4 Por otra parte, expuso que el diputado Omar Miranda Romero, del Partido Accién Nacional, plante6 a la mesa
directiva la violacion al articulo 109 del Reglamento para el Gobierno Interior, al no haberse circulado con al menos
48 horas de anticipacion el dictamen, interponiendo una mocién suspensiva, que se desecho sin tramite ni debate.

V.5 Tampoco se justifico que se tratara de reformas de urgente y obvia aprobacién, existi6 una votacion
cuestionada, en medio de sefialamientos de probable compra de consciencia de algunos diputados, que generd
avisos de expulsion de los dirigentes de los partidos Accién Nacional, Movimiento Ciudadano y Revolucionario
Institucional.

V.6 Adicionalmente, refiere también irregularidades en el procedimiento de aprobacion de los ayuntamientos, con la
denuncia publica de diversos alcaldes y ediles de amenazas con sanciones por el érgano superior de fiscalizacion
del Estado, por parte del diputado Juan Javier Gomez Cazarin, coordinador del grupo legislativo Morena, para
conseguir la aprobacion respectiva.

V.7 En ese sentido, expone que Unicamente se envid un proyecto de acta de cabildo sin documentacién mas, ni
numero de folio o fecha de comunicacién del Congreso local, requiriéndoseles sélo firmar, sin celebrarse alguna
sesion en la cual se discutiera el tema; ademas, no se advierte la constancia a que se refiere el articulo 30 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, respecto a la remision del expediente que debia contener las



iniciativas, el dictamen conjunto de la comision legislativa y el escrito de mocion presentado por un diputado
integrante de la mesa directiva.

V.8 Aiade que existe un indicio de que la notificacion correspondiente a los ayuntamientos se hizo fuera del plazo
de cinco dias establecido en el articulo 84 de la Constitucion Politica local.

V.9 Sefiala que hubo municipios donde los ediles manifestaron que no fueron citados a sesion de cabildo e incluso
otros que fueron suplantados en la realizacién del acta de respectiva, como fue en los municipios de Actopan e Isla.

V.10 Por ultimo, la negativa del personal de la Secretaria del Congreso para expedir las copias certificadas de las
actas de cabildo y otros documentos, solicitadas el 11 y 29 de junio de dos mil veinte, al margen de haber hecho
valer incidente o recurso innominado ante el tribunal electoral local, que se registré bajo el nimero TEV-JE-4/2020.

V.11 Violaciones al procedimiento legislativo. En su primer concepto de invalidez, el demandante argumenta
que el decreto impugnado vulnera el principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Federal,
asi como el diverso principio de deliberacion parlamentaria, al haberse incumplido distintas normas sobre el
procedimiento de reforma a la Constitucion del Estado de Veracruz (especificamente, los articulos 84 constitucional,
1, 3,19, 20 y 22 de la Ley Reglamentaria del articulo 84 constitucional, 36, fraccién Ill, y 109, parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, todos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave).

V.12 Ello, ante la falta de justificacién en la omisién de circular con cuarenta y ocho horas de anticipacién a la
sesion correspondiente el dictamen con proyecto de decreto de reforma a la Constitucion local, asi como la
indebida entrega del proyecto del Dictamen de decreto de Reformas y adiciones a la Constitucion local después de
la hora sefialada para el inicio de sesion en la que se discutiria su contenido, sefialada a las 11 horas e iniciando
hasta las 12:36 horas del doce de mayo de dos mil veinte.

V.13 Si bien se presenté solicitud de dispensa para circular el dictamen, la misma fue aprobada por mayoria simple,
sin discusion ni debate, lo que provocd que no hubiera deliberacion adecuada sobre el contenido del Decreto a
aprobar.

V.14 Destaca que con motivo del brote del virus SARS-2 CoV2 (COVID-19), el treinta y uno de marzo de dos mil
veinte, el Congreso estatal modificd su ley organica y el reglamento de gobierno interior para el resguardo
domiciliario de su personal; asimismo, acordd la suspension de actividades no esenciales, lo que se hizo del
conocimiento general a través de su propio portal de internet(9).

V.15 Al respecto, precisa que conforme a la base novena de los Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones
del Congreso del Estado de Veracruz, se desprendia que para la debida discusion y aprobacion se autorizé el uso
de medios electronicos a fin de notificar el dictamen correspondiente, por ende, es causa de agravio que no haya
existido la informacion oportuna, en los términos normativos, como lo hicieron valer dos diputados del Partido
Accién Nacional, al intervenir en la tribuna durante la sesién de veintidés de mayo de dos mil veinte(10).

V.16 Por otra parte, sefala que el incumplimiento a las normas procesales result6é igualmente grave en virtud de la
falta de consulta a los integrantes del OPLEV, maxime que con la reforma a la Constitucion local se busca la
modificacion de su estructura legal para el siguiente proceso electoral, con la desaparicion de los Consejos
Municipales, poniendo el riesgo el avance democratico, la paz y seguridad social, tal y como habria declarado el
Presidente de dicho organismo, quien confirmé no se habia consultado al respecto.

V.17 En el mismo sentido, argumenta que tampoco se consulté a los pueblos originarios del Estado, sobre dicha
desaparicion de los consejos municipales, maxime que podria afectar su libre desarrollo.

V.18 Puntualiza que si bien se prevé normativamente la dispensa de los tramites reglamentarios para la aprobacion
de leyes y decretos, la misma es de caracter excepcional y sélo es procedente atendiendo a las circunstancias del
caso, como cuando se actualiza una causa de urgencia justificada, lo que en el caso no ocurrié.

V.19 En suma, alega que al faltar la motivacidon necesaria para justificar por qué no se circulé con cuarenta y ocho
horas de anticipacion previstas, ni las veinticuatro horas establecidas para los casos excepcionales, por la
contingencia sanitaria, dado que pudo darse la remisién mediante correo electrénico, lo cual, mutatis mutandis,
seria acorde al criterio establecido en la resolucion de las acciones de inconstitucionalidad 107/2008 y sus
acumuladas 108/2008 y 109/2008(11).

V.20 Por otra parte, sefiala que se inobservaron las reglas contenidas en los numerales 136 a 139 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, al haberse desechado sin debate alguno la mocién suspensiva
propuesta por el diputado del partido accion nacional.

V.21 Enseguida, vuelve a plantear la violacién al procedimiento legislativo a razon de que la mayoria de los
doscientos doce ayuntamientos no reunié el cabildo para discutir el decreto impugnado, inobservando lo dispuesto
en los articulos 28, 29 y 30 de su ley organica; aunado a la amenaza a los alcaldes con la retencién de las
participaciones correspondientes o con el fincamiento de responsabilidades(12)

V.22 Por su parte, en su segundo concepto de invalidez refiere que la solicitud correspondiente no fue
debidamente motivada ni fundada, pues ambas propuestas carecen de las razones y argumentos por los que, en
concepto de los propios proponentes su aprobacion debia considerarse como de "urgente o de obvia resolucion”
para apresurar y, ademas, violar el tramite legislativo. Particularmente, alega que ni la exposicion de motivos, ni en
los antecedentes del dictamen elaborado por la Comision de Justicia y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado se advierten razones de peso para justificar la necesidad que la iniciativa presentada por los diputados del
partido politico Morena tuviera realmente el caracter de urgente y obvia resolucion.

V.23 Lo anterior, maxime que respecto a propuestas trascendentales como la disoluciéon de los consejos
municipales y la reduccion en el financiamiento de los partidos politicos, se debieron incluir los estudios contables
del OPLEV, ademés de que se dejo de considerar que dichas propuestas generan situaciones graves de paz y
seguridad en la sociedad veracruzana.



V.24 Esto ultimo, puesto que se trastoca el principio de certeza en el resultado de las elecciones que se garantizaba
a través de los consejos municipales, integrados por personas de los propios municipios, aunado a que se romperia
la cadena de custodia, ademas de generarse mas gastos de los habituales si no se trata de un territorio cabecera
de Distrito.

V.25 Afirma que en el caso se citaron los articulos 33, fraccion I, 34, fraccién |, y 35, fraccion |, de la Constitucion
Federal; 18, fraccion |, 38, 39, fraccion XX, 48, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 8, fraccion |, 59,
61, 62, 656 y 77 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, todos del Estado de Veracruz, pero
en ninguno de dichos preceptos legales se regulan causas justificadas para considerar la urgencia u obvia
resolucion del decreto impugnado.

V.26 Aunado a ello, dice que la sesién se pudo suspender o celebrar en otros términos ante la gravedad que
representa la evolucion de la pandemia por la propagacion del virus denominado Covid-19, de lo cual daban cuenta
de manera constante los medios informativos nacionales y locales, lo cual, inclusive, llevé a las adiciones al articulo
83 del Reglamento, que entraron en vigor el ocho de mayo de dos mil veinte, entre las que destaca la posibilidad de
sesionar de forma presencial, pero en privado.

V.27 En cuanto a esto ultimo, refiere que se vulnero el contenido del numeral 85, fraccion 1V, del citado reglamento
interior, el cual prevé las sesiones privadas, cuya naturaleza amerite que se discutan de esa forma, lo cual alega no
se actualizé en el caso, por las razones previamente expuestas.

V.28 A ese respecto, enfatiza que ademas se incumplié con lo previsto en el numeral 109 del Reglamento, puesto
que el dictamen relativo no se circulé por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion, por lo que no se
garantizé un conocimiento cierto, completo y adecuado de las iniciativas.

V.29 Indebidamente se desechd la mocién suspensiva que promovié el diputado Omar Miranda del Partido Accién
Nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 136, 137, 138 y 139 del citado Reglamento. Situacién que,
incluso, vulneré el derecho de cada uno de los legisladores a recibir un proyecto de dictamen, de manera oportuna,
a efecto de conocer plenamente lo que seria objeto de discusion y votacién en la sesion presencial a la que
indebidamente fueron citados, en virtud de la suspension de actividades no esenciales decretada por la autoridad
sanitaria. Esto, en detrimento del derecho a la participacién de todas las fuerzas politicas con representacién en los
Congresos locales.

V.30 Omision legislativa respecto de la revocacion de mandato. El partido politico sefiala en su tercer motivo
de invalidez, que las adiciones a la Constitucion local son inconstitucionales, por omision legislativa, atento a que
se dejo de incluir la propuesta de adicion al articulo 15, fraccion V, incisos a al b, la figura de la "revocacion de
mandato”. Omisién que provoca la inconstitucionalidad de la modificacion que se efectua al articulo 19 de dicho
ordenamiento local(13).

V.31 No obstante, sefiala que no pasa por alto el plazo de dieciocho meses para realizar las adecuaciones
correspondientes de la Constitucion Federal a la Constitucion local, de conformidad con el articulo sexto transitorio
del decreto de reforma publicado el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, por ser incomprensible que los
legisladores estatales pretendieran dicho cumplimiento sin incluir la figura de revocaciéon de mandato.

V.32 Financiamiento publico para gastos ordinarios a los partidos politicos. En su cuarto concepto de
invalidez, sostiene que la modificacion al parrafo cuarto del articulo 19 de la Constitucion local contraviene lo
previsto en los articulos 41, segundo parrafo, fraccién I, segundo parrafo, inciso a) y 116, segundo parrafo, fraccion
IV, de la Norma Fundamental y, 50, fraccion |; 51, parrafo primero, apartado A, fracciones | y Il, de la Ley General
de Partidos Politicos, en cuanto a la asignacion de financiamiento publico para gastos ordinarios a los partidos
politicos nacionales.

V.33 La propuesta implica la reduccion de hasta un cincuenta por ciento del financiamiento previsto
constitucionalmente y legalmente para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes.
Especificamente, refiere que se disminuye el porcentaje del sesenta y cinco a un treinta y dos punto cinco por
ciento, eliminando el equilibrio presupuestal, en evidente contravencion al mandato constitucional, siendo
desproporcional. Ademas de que no hay un test en el que se especifique que debido a la libertad configurativa de
las legislaturas se pueda establecer un monto menor del financiamiento al previsto en la Carta Magna.

V.34 En cuanto a este aspecto destacé que en la resolucion de la accidon de inconstitucionalidad 50/2017 se dijo
que la Constitucién Federal no autorizé que sufriera disminucion alguna el financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, obligando también a que todo orden juridico local garantice que
los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, aunado a que la Ley General de Partidos Politicos reitera la formula de asignacion de recursos para
actividades ordinarias permanentes que la Constitucién Federal instituy6 para los partidos nacionales, con el objeto
de también aplicarla en el ambito de las entidades federativas.

V.35 Asimismo, dice que se establecen dos formas de asignar financiamiento a los partidos politicos en la entidad,
una para partidos politicos nacionales y otra para partidos politicos estatales, lo cual rompe con el principio de
equidad, pues se trataria en forma desigual a quienes en términos constitucionales tienen el mismo caracter.

V.36 Respecto a la libertad de disefio con la que cuentan las legislaturas estatales, cita las jurisprudencias P./J.
8/2010 y P./J. 74/2003, en cuanto a que dentro de dicha libertad habrian de ponderar sus propias necesidades y
circunstancias politicas, pero sin alejarse significativamente de las bases generales previstas en la Constitucion
Federal.

V.37 A su vez, en su quinto concepto de invalidez, el partido accionante insiste en la impugnacién del reformado
articulo 19 de la Constitucion politica del Estado de Veracruz, en cuanto dispone el derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, puesto que dicho financiamiento debe ser siempre
destinado al cumplimiento de las



tareas relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales(14).

V.38 Al efecto, refiere a la accion de inconstitucionalidad 22/2014, en cuanto al criterio establecido sobre que los
gastos ordinarios correspondientes a los partidos politicos son independientes a los del financiamiento de
estructuras.

V.39 Lo anterior, al margen de que la reforma al inciso a) del articulo 19 de la Constitucidon Veracruzana conlleva la
disminucion al financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias, para el financiamiento publico de
actividades especificas y financiamiento publico para campafas, asi como el privado, a partir de un cierto
porcentaje, siendo alarmante que el crimen organizado pueda financiar campafias, a pesar de la extrema
fiscalizacion.

V.40 A manera de ejemplo, menciona al alcalde Luis Abarca, en Iguala, Guerrero, recluido por presuntos vinculos
con el crimen organizado, asi como que durante el confinamiento por las medidas sanitarias, por la pandemia, en
los meses de abril y mayo, se publicé la entrega de despensas por parte de integrantes de carteles, en distintos
municipios del Estado, lo cual pone de manifiesto la permeabilidad para que la delincuencia otorgue apoyos a la
ciudadania. Cuestiones que, a su parecer, debieron considerarse porque seria grave que las urnas se conviertan en
un medio para que agentes criminales accedan al Poder Publico.

V.41 Por otra parte, en su sexto concepto de invalidez sigue alegando que el articulo 19 de la Constitucién local,
relacionado con el articulo tercero transitorio, vulneran en perjuicio de los partidos politicos nacionales las bases
constitucionales que permiten el acceso al financiamiento publico, en detrimento de la garantia de irretroactividad
de la ley contenida en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

V.42 Especificamente, la propuesta de modificacion de la formula para calcular la asignacion del financiamiento a
los partidos politicos nacionales afecta estos, porque se estaria calculado con base en un treinta y dos punto cinco
por ciento de la Unidad de Medida de Actualizacion del Salario Minimo y no en un sesenta y cinco por ciento del
Salario Minimo, conforme al cual se ha venido realizando el célculo del financiamiento para sus gastos ordinarios
en los ejercicios fiscales dos mil diecinueve y dos mil veinte, situacién que generaria la aplicacion del nuevo marco
normativo en forma retroactiva, en perjuicio de los partidos politicos nacionales, debido a que la asignacion del
financiamiento publico ordinario que se les ha venido otorgando durante los dos afios posteriores a la celebracion
de la ultima eleccion constitucional celebrada en esta entidad, se deriva de su participaciéon en dicho proceso local y
por haber alcanzado el porcentaje de votaciéon exigido en las bases constitucionales previstas en la base Il del
articulo 41 de la Constitucion Federal, condicionantes que aplican para el caso de los procesos electorales
federales y de la Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Electoral, para el caso de los procesos electorales
locales.

V.43 Desaparicion de Consejos Municipales. En su séptimo concepto de invalidez impugna la modificacion al
articulo 66, apartado A, inciso h) de la Constitucion local, en tanto que con la misma se restaria la importancia que
tiene el municipio libre como base de la organizacion politica del pais, y se relegaria hacia un lugar distante de la
cabecera de cada municipio la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en sus respectivos
municipios, con la consecuente dificultad para los ciudadanos de cada municipio de estar atentos a la forma en que
se realizan los procesos electorales de su territorio.

V.44 La norma impugnada no puede ser aplicada en el sentido de desaparecer los consejos municipales y dar
cabida a consejos distritales, porque se afectarian derechos de los ciudadanos residentes en cada uno de los
municipios del estado, los partidos politicos, afectaria la tranquilidad y la paz, afectaria la organizacion y desarrollo
de los comicios en el estado y romperia con uno de los ejes fundamentales de la certeza sobre los resultados de
las elecciones y sus resultados, al romperse el principio de "cadena de custodia" al momento de llevarse a cabo el
traslado de los paquetes electorales de las distintas secciones de los municipios a las cabeceras distritales, con la
consecuente complejidad en las labores del OPLEV.

V.45 En su octavo concepto de invalidez continlia alegando que al eliminar de la estructura organica OPLEV la
figura de los consejos municipales, se violan las garantias de legalidad y de seguridad juridica contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, asi como el principio constitucional de certeza que debe imperar en el
desarrollo de los procesos electorales

del Pais, en términos de lo dispuesto por los articulos 41 y 116 de la propia Norma Fundamental, al vulnerar la
autonomia del citado organismo auténomo, encargado de realizar la funcion electoral en la entidad, conforme al
apartado B del articulo 116 constitucional.

V.46 Consulta a los pueblos indigenas. Por ultimo, en su noveno motivo de invalidez, sefiala que previo a
haberse planteado la desaparicion de los consejos municipales debid haberse consultado a los pueblos originarios
del Estado, si dicha medida la consideraban acorde a los principios de maximizacién de los principios de autonomia
de los pueblos y de libre determinacion, en términos de lo que al respecto disponen los articulos 1°y 2° Apartado B,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1,
5, inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 4, 5y 20 de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de todos los que se infiere
como accion afirmativa esencial para los pueblos originarios, que deba reconocerse el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas, buscando siempre su maxima proteccion y
permanencia.

VI. PARTIDO POLITICO LOCAL jPODEMOS! (Accién 252/2020). Este partido politico sefiala que el Decreto 576
impugnado, viola los articulos 1, 35, fraccion |; 116, fraccidn 1V, incisos a) y b), parrafo cuarto, y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V1.1 En su primer motivo de invalidez, alega que con la emision del Decreto nimero 576, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, se viol6é flagrantemente lo
previsto en el articulo 109 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz.
Particularmente, aduce que se violaron las reglas del proceso legislativo, en virtud de lo siguiente:



a) El dictamen se aprobé por la Comision de Justicia y Puntos Constitucionales en el mismo dia en que se celebro
la sesion en que fue votado por el Pleno (convocada a las once horas del doce de mayo de dos mil veinte); y,

b) Se notificé a la Mesa Directiva del Congreso 27 minutos antes de que iniciara la sesiéon en que fue aprobado
(sesion que comenzo a las doce horas con seis minutos del doce de mayo de dos mil veinte).

Asi, no se cumplio con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 109 del Reglamento Interior del Congreso, el
cual impone que los Dictamenes que emitan las comisiones del Congreso, deben quedar a la vista (observacion) de
los diputados, cuando menos cuarenta y ocho horas previas a la celebracion de la sesion en que se discuta. Ahora,
si bien, al desahogarse el punto décimo quinto del orden del dia, se dispensd en votacién econdémica la distribucion
del dictamen correspondiente cuarenta y ocho horas previas a la realizaciéon de la sesion y la lectura, por estar
publicado ya en la Gaceta Legislativa del dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion del Estado; no resultaba suficiente para convalidar la omision de haberlo puesto en
observacion

V1.2 Ello, en razén de que conforme a las normas reglamentarias, solo se puede dispensar la lectura de iniciativas,
decretos y demas instrumentos que previamente circulados, o bien, cuando publicados en la Gaceta Legislativa;
puesto que no existe disposicion alguna que autorice la "dispensa" o inobservancia de la regla relativa poner a la
vista por cuarenta y ocho horas previas a la sesion sin que se pueda eximir del cumplimiento de una obligacién
material como esa.

VI.3 Por lo tanto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia y Puntos Constitucionales, como los que
aprobaron el Decreto 576 impugnado, violaron en perjuicio del ejercicio de la funcién electoral en el Estado -y en
via de consecuencia, los derechos politico electorales y civiles de los veracruzanos- los principios del parlamento
abierto, incumpliendo su deber de asegurar una participacion ciudadana inclusiva en los proyectos legislativos.

VI.4 En ningun momento se informé a la ciudadania, menos se convocd a foros de consulta en los que las
organizaciones de la sociedad civil, académicos, partidos politicos, organizaciones entonces en proceso de
constituciéon como partidos politicos locales, como el demandante; y autoridades electorales pudieran exponer su
opinién sobre las iniciativas de reforma con base a su experiencia y conocimiento especializado sobre el tema.

VI.5 Tampoco se dio intervencion a otras comisiones, como son las de Asuntos Indigenas; Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables; Organizacién Politica y Procesos

Electorales; Participacion Ciudadana; Gestion y Quejas; Transparencia, Acceso a la Informacion y Parlamento
Abierto; y de Igualdad de Género, érganos auxiliares del Pleno del Congreso que por la tematica que aborda la
reforma impugnada, y debieron tomar parte de su analisis y discusion.

V1.6 Por otra parte, el Dictamen de la Comisién de Justicia y Puntos Constitucionales de ninguna manera contiene
una opinion técnica, pues es omiso en ofrecer un diagndstico que determine la necesidad de la reforma.
Igualmente, carece de cualquier tipo de analisis, pues no contiene un estudio técnico financiero que permita
ponderar si el "ahorro" que significa desaparecer los consejos municipales justifica la medida, para lo cual, se debié
revisar todas y cada una de las actividades que, durante la preparacion de la eleccién, jornada electoral y en la
etapa de resultados se desarrollan en los citados 6rganos desconcentrados del OPLEV. Similar situacién ocurre con
la férmula para el calculo del financiamiento publico, pues no se ofrece ningun estudio técnico, menos la proyeccion
del ahorro que significa la medida y mucho menos se aquilata la pertinencia de la medida en contraste con el
principio de equidad. Ahora, aun sumando los rubros de "ahorro" por concepto de financiamiento a partidos
(cincuenta por ciento menos) y el que podria significar suprimir los consejos municipales, se obtiene una cifra muy
lejana al supuesto "ahorro" anunciado por el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica. Por ultimo, en el
Dictamen no se exponen las razones por las que se omitié realizar la armonizacién completa de la Constitucién
local, para ajustarse al nuevo estandar en materia de consulta popular y revocacion de mandato que impone la
Constitucion Federal, conforme al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de
dos mil diecinueve.

VI.7 En su segundo concepto de invalidez, refiere que el reformado articulo 66, apartado A, incisos h) e i) de la
Constitucion local, vulnera el principio de igualdad del sufragio; asi como el principio de autonomia que el articulo
116, base 1V, inciso c) de la Constitucion Federal, dispone deben de gozar las autoridades encargadas del ejercicio
de la funcion electoral.

V1.8 Luego de hacer un cuadro comparativo entre las actividades delegadas a los consejos distritales y municipales,
sefiala la disparidad entre el niumero de computos que deberan atender los consejos distritales electorales del
OPLEV, en caso de prevalecer la reforma al articulo 66, apartado A, incisos h) e i) de la Constitucién local, pues
mientras los consejos distritales de Xalapa | y Xalapa Il; Veracruz | y Veracruz ll; asi como el de Coatzacoalcos |
sélo realizaran dos computos distritales (gubernatura y diputaciones), el resto de los consejos distritales electorales
realizaran entre cuatro y veinte computos de elecciones de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.

V1.9 Lo anterior, porque el reformado inciso |) del apartado A, del articulo 66 de la Constitucion local, prevé que en
aquellos municipios en que converjan dos distritos electorales, se instalaran consejos municipales especiales, que
se ocuparan del computo de la eleccion del ayuntamiento exclusivamente; por lo cual, de prevalecer la reforma,
sélo los municipios de Xalapa, Veracruz y Coatzacoalcos contaran con consejos municipales para el computo de la
eleccion de ediles del ayuntamiento.

VI.10 La distincion entre municipios constituye una medida discriminatoria que vulnera en perjuicio de los
veracruzanos el principio de igualdad sustancial entre las personas; al implicar que los votos de las personas que
habitan en Xalapa, Veracruz y Coatzacoalcos se cuenten de manera preferente (especial) que el de quienes no
tienen la fortuna de habitar en dichos municipios, lo que da un trato diferenciado injustificado.

VI.11 Luego, al suprimirse los consejos municipales, materialmente se impone al organizador de las elecciones en
el Estado la forma en que debe realizar su funcion, es decir, sin contar con los elementos minimos indispensables
para la realizacion de los fines que le encomienda tanto la Constitucion Federal como la local; situacion, que puede
y de hecho generara una serie de problemas para la realizacion de las elecciones, las cuales pueden resultar
inclusive mas caras, por la sobrecarga impuesta a los Consejos Distritales y el reto logistico que significara para
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esos organos desconcentrados ocuparse de la eleccion de ediles de los ayuntamientos. En suma, suprimir los
consejos municipales electorales, ademas de resultar violatorio de los principios de igualdad sustancial de las
personas; de igualdad del sufragio y el de autonomia del OPLEV, supone la generacién de situaciones de riesgo
que comprometen la realizacion del principio de certeza en las elecciones.

VI1.12 En su tercer concepto de invalidez, alega que la reforma al articulo 15, fraccion V,

inciso c), de la Constitucidn local, resulta contraria al principio de supremacia constitucional establecido en el
articulo 133 de la Constitucion Federal, porque se inobservé lo dispuesto en el articulo sexto transitorio del decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia de consulta popular y
revocacion de mandato; ya que se atendié parcialmente el mandato contenido en el Decreto citado, constrinéndose
solo a reproducir los limites a las consultas populares que prevé la Constitucion Federal, pero siendo omisos con
las previsiones relativas a la revocacion de mandato, De modo tal que se incumplen los extremos impuestos por la
reforma a la Constitucion Federal.

Acuerdos de tramite. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el
expediente relativo, al que correspondio la accidon de inconstitucionalidad 148/2020, mediante acuerdo de veintiuno de
julio de dos mil veinte, por razén de turno, designé al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca como instructor del
procedimiento.

En acuerdo de veintisiete de julio del afio en cita, el Ministro instructor, por un lado, deseché por improcedentes las
acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y su acumulada 152/2020, promovidas por el Partido Politico local
jPODEMOS! y el Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, bajo la premisa de que las respectivas personas
que las suscribieron electronicamente carecian de la legitimacion activa necesaria para dicha accién legal.

Por otro lado, el Ministro instructor admitié las acciones de inconstitucionalidad 150/2020, 153/2020 y 154/2020,
promovidas por los partidos politicos de la Revoluciéon Democratica, Accidon Nacional y Todos por Veracruz,
respectivamente, mismas que se acumularon a la accion de inconstitucionalidad 148/2020; asimismo, instruyé que se
diera vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que rindieran sus
respectivos informes; dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara pedimento; dio vista a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que, si consideraba que la materia de la acciéon de inconstitucionalidad
trasciende a sus funciones, manifestara lo que a su representacion corresponda; solicité al Presidente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que expresara por escrito su opinién en relacién con
esos medios de control constitucional.

Por otro lado, solicité al Consejero Presidente del INE el envio de copias certificadas del estatuto vigente de los partidos
politicos nacionales y la certificacion de su registro vigente, asi como la precision de quiénes eran al momento de la
presentacion de la demanda el representante y los integrantes de su érgano de direccion nacional. También requirié al
Consejero Presidente del OPLEV para que remitiera copias certificadas de los Estatutos vigentes del partido politico local
Todos por Veracruz, asi como la certificacion de su registro vigente, y la precision de quién es su actual representante e
integrantes de su dirigencia estatal y para que informara la fecha en que iniciara el proximo proceso electoral en la
entidad.

Luego, por acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil veinte, el propio Ministro instructor admitié a tramite las acciones
de inconstitucionalidad 229/2020 y 230/2020, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano y
Revolucionario Institucional, mismas que se acumularon a la diversa accion de inconstitucionalidad 148/2020. Ademas,
respecto de la accidon de inconstitucionalidad 252/2020, promovida por el partido politico local jPODEMOS! ordend
desglosar el escrito y anexos y remitir al Titular de la Oficina de Certificacion y Correspondencia de este Alto Tribunal
para que se formara la accion. El Ministro Presidente ordend formar y registrar dicho asunto y acumularlo a la diversa
accion de inconstitucionalidad 148/2020, por acuerdo de tres de septiembre siguiente.

Comienzo del proceso electoral en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El Secretario Ejecutivo y
Representante Legal del OPLEV informé a esta Suprema Corte de Justicia que de acuerdo con lo previsto en el articulo
169 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz, el proximo proceso electoral comenzara en la primera semana de
enero de dos mil veintiuno.

Informes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad.

Poder Legislativo del Estado. Este Poder local, por conducto de la Subdirectora de Servicios Juridicos, rindié un
informe conjunto(15), sefialando en sintesis lo siguiente:

12.1 El decreto impugnado se formuldé con base en las facultades legales previstas para el Congreso del Estado de
Veracruz, de manera fundada y motivada, sin contravenir derechos o disposiciones contenidas en la Constitucion Federal
ni en las leyes generales de la materia electoral. Se cumplié con el proceso legislativo previsto en el orden local; en
suma, con la lectura de correspondencia, elaboracion y aprobacion del dictamen, sesiones de la junta de coordinacion
politica, cita a sesion, discusién y, en su caso, aprobaciéon del asunto a consideracion del Congreso del Estado,
funcionando en Pleno, por lo que los accionantes no pueden alegar un supuesto potencial invalidante

del procedimiento seguido, ni falta de certeza y seguridad juridica respecto del mismo.

12.2 Ningun escrito de demanda controvierte frontalmente las consideraciones establecidas en los antecedentes
legislativos, mucho menos en las exposiciones de motivos de las iniciativas, ni razones o fundamentos en el dictamen
correspondiente.

12.3 Aunado a ello, si bien los ayuntamientos no forman parte en si mismos del proceso legislativo, también se agoté el
proceso para que expresaran si aprobaban o no la reforma constitucional de que se tratd, asi como las afirmativas fictas
que se formuld con la declaratoria.

12.4 El Partido Politico Local "Todos por Veracruz" carece de la legitimacion prevista en el articulo 105 de la Constitucion
Federal, para impugnar la validez del decreto 576, materia de demanda, en virtud de que al momento de la promocion de
ésta -el veintidos de junio de dos mil veinte- constituia una Asociacién Politica, obteniendo su registro como Partido
Politico, hasta el uno de julio de dos mil veinte. Lo anterior, con apoyo en lo decidido en las acciones de



13.

inconstitucionalidad 7/2007, 8/2007 y 9/2007, en las que se reconocio la existencia de supuestos en los cuales las
asociaciones politicas estatales pueden carecer de legitimacion para impugnar una ley.

12.5 De igual forma, son improcedentes las acciones de inconstitucionalidad en lo que hace a la materia de suspension y
revocacion de mandato, precisa que los respectivos accionantes carecen también de legitimacion para demandar la
supuesta omisién de legislar en esa materia, puesto que de la interpretacion del mencionado articulo 105 de la
Constitucion Federal, se establece que los partidos politicos pueden ejercer una accidon de inconstitucionalidad
exclusivamente en leyes de materia electoral, en consecuencia carecen de legitimacion para impugnar cualquiera otra
ley(16).

12.6 Respecto al financiamiento, afirma que con base en los articulos 116 de la Constitucion Federal y 52 de la Ley
General de Partidos Politicos, el Congreso del Estado de Veracruz si tiene facultades para regular el esquema
propuesto. Menciona que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucién de la acciéon de inconstitucionalidad
126/2019 y su acumulada 129/2019, validé reformas a las constituciones locales en donde se establece la forma en la
cual se debe calcular el financiamiento publico local, para las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
nacionales, por lo que bajo los principios de certeza y seguridad de los fallos jurisdiccionales también se tendria que
validar los articulos impugnados relacionados. Lo anterior, al margen de que el Decreto impugnado cumple con una
motivacion reforzada, puesto que se efectud a fin de atender las circunstancias excepcionales y apremiantes en las que
se encuentran las finanzas del Estado, asi como para atender el argumento y descontento social. Ademas, dice que las
entidades federativas so6lo estan obligadas a garantizar que exista equidad en el financiamiento, lo cual ocurre en el
caso, ya que la norma reclamada aplica para todos los partidos politicos atendiendo a su grado de representatividad.
Consideracion respecto de la cual resulta vinculante lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 58/2009 y su
acumulada 59/2009(17). Asimismo, de la interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion |, y 116, fraccion IV de la
Carta Magna, se cuenta con libertad configurativa para establecer las formas especificas de intervencién de los partidos
politicos nacionales en los procesos electorales locales.

12.7 Por lo que hace a que la desaparicion de los consejos municipales trasgrede el principio de progresividad, certeza e
inmediatez y violacién de otorgar al Tribunal Electoral local la facultad de investigar procesos administrativos
sancionadores, refiere que no se deriva trasgresion alguna, porque dicho érgano goza de plena autonomia. Primero,
toda vez que los consejos municipales no son drganos permanentes en la estructura del érgano publico local, por lo que
no se puede desaparecer lo que no existe y, segundo, ya que en sustitucion de tales 6érganos se crearon los consejos
municipales especiales, con la finalidad de salvaguardar que se cumpla con los principios que rigen la materia electoral
en elecciones municipales complejas.

12.8 Siempre se ha respetado la autonomia del Tribunal Electoral, razon por la cual en el Decreto 576 se contempla y
respeta el personal necesario para su funcionamiento, por lo que los procesos administrativos sancionadores seran
instruidos y resueltos por el propio ente, siendo arménico con el marco constitucional aplicable, esto es, cumpliendo con
criterios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, profesionalismo, equidad, maxima publicidad y probidad.

12.9 Referente a las violaciones al procedimiento legislativo y, en particular, al principio de legalidad y democratico, se
afirma y prueba, con base en los antecedentes legislativos, que la emision del Decreto 576 impugnado, se trata de un
acto soberano respetuoso de los derechos fundamentales establecidos constitucional y convencionalmente. Siempre se
han respetado los tramites legislativos, especificamente, ademas de la participacién de su Presidente, se cumplié con la
lectura de correspondencia, turno a comisiones, elaboracién del proyecto de dictamen, cita a sesion y discusion.

12.10 En cuanto a la mencion sobre las garantias de los pueblos indigenas, menciona que el articulo 2 constitucional,
que hace énfasis a la participacion de éstos, se contempla en el articulo 5 del Decreto impugnado, por lo cual se
considera falaz dicho planteamiento de los accionantes.

12.11 Desestima el argumento sobre la omisién de legislar en materia de revocacion de mandato, que impide a los
servidores publicos de eleccion popular puedan ser sometidos a dichas figuras democraticas, restringiendo este ultimo
derecho a los ciudadanos. Aduce que debe declararse la inoperancia de dicho motivo de invalidez, porque de
conformidad con el articulo sexto transitorio de la reforma al articulo 116 Constitucional, de veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, las entidades federativas tienen un plazo para la armonizaciéon en materia de revocaciéon de mandato,
hasta junio de dos mil veintiuno por lo tanto, lo alegado resulta inexistente y extemporaneo, conforme a los plazos de
gracia concedidos por la Constitucion Federal.

12.12 En relacion con conceptos de invalidez correlativos, aduce que los demandantes ejercen la accién para deducir un
derecho propio o para defenderse de los agravios que eventualmente les pudiera causar una norma general,
inadvirtiendo que la Constitucion Federal las faculté para denunciar la posible contradiccion entre el decreto impugnado y
la Norma Fundamental. Destaca que el hecho de que las reformas constitucionales estatales se aprobaran con celeridad
no implica violaciéon alguna al marco constitucional. Todas las fuerzas politicas tuvieron participacion expresando sus
puntos de vista con relacién a la citada reforma, ademas de que dicho aspecto quedaria superado al haberse aprobado
el texto correspondiente por la mayoria de los ayuntamientos de la entidad.

El Poder Ejecutivo de la entidad. Este poder local, al rendir su informe conjunto, por conducto del Secretario de
Gobierno,(18) sefalo en sintesis lo siguiente:

13.1 Son ciertos los preceptos normativos de los que se demanda su invalidez, contenidos en el Decreto 576 impugnado.
Es cierta la promulgacioén y publicacion del Decreto impugnado, en la Gaceta Oficial, en el nUmero extraordinario 248, de
veintidos de junio del dos mil veinte. Debe declararse el sobreseimiento de las acciones de inconstitucionalidad de que
se trata, ante la ausencia de argumentos veraces y concretos en relacion con cada una de las normas contenidas en el
Decreto impugnado(19).

13.2 Son ineficaces los conceptos de invalidez relativos a la inconstitucionalidad del articulo 19 de la Constitucién local,
respecto de las bases para la distribucion del financiamiento publico a los partidos politicos nacionales con registro
estatal, debido a que solo se basan en cuestiones meramente subjetivas y que no se constrifien a dilucidar o advertir
contravencion alguna a la Norma Fundamental, maxime que, el precepto normativo remite en estricto sentido a las leyes
que regulan tales aspectos, es decir, a la materia electoral. Los promoventes del medio de control constitucional alegan
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presuntamente inequidad, sin desvirtuar cuestion alguna que afecte la operatividad y funcionamiento de los partidos
politicos nacionales y que pueda trascender al plano de una contienda electoral local.

13.3 Es inoperante la impugnacién del numeral 66 de la Constitucion local, en el sentido de que la reforma al articulo
aludido transgrede presuntamente la autonomia del OPLEV, al eliminar los consejos municipales y transferir las
funciones de los mismos, a los Consejos Distritales. Para una mejor eficiencia operativa, se considerd que al transferirse
las funciones que los Consejos Municipales tenian a los Consejos Distritales, no se transgreden los principios de
legalidad, certeza juridica, objetividad e imparcialidad contenidos en la fraccion IV del articulo 116 de la Norma
Fundamental. En estricto sentido, sigue siendo una funcién exclusiva del OPLEV, es decir, no se estan transfiriendo
dichas facultades a un ente publico distinto, ajeno o subordinado al Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial(20).

13.4 Es inoperante el planteamiento sobre la presunta imparcialidad que se da al otorgar al Tribunal Electoral de
Veracruz facultades para instruir y resolver los procedimientos administrativos sancionadores, ya que no implica una
cuestion en la que se ponga en duda la imparcialidad, al contrario, se colige en estricto sentido, que el Tribunal al ser un
6rgano auténomo jurisdiccional especializado en la materia y que por naturaleza realiza un control de legalidad sobre los
actos de su competencia resulta ser idoneo conforme con los principios de imparcialidad y certeza juridica contenidos en
la fraccion IV del articulo 116 de la Norma Fundamental(21).

13.5 Por otra parte, la presunta obligacion de legislar en materia de revocacion de mandato para incorporarlo a la
Constitucion local se encuentra dentro del plazo otorgado por el articulo sexto transitorio del decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos

mil diecinueve, de modo que no se esta frente una omision legislativa por parte del Congreso del Estado de Veracruz. La
facultad potestativa del Congreso local tal vez obedece a circunstancias de temporalidad, esto es, la que concede el
articulo sexto transitorio de referencia, en la que la Legislatura aun cuenta con el tiempo necesario para adecuar el texto
constitucional local, concluyéndose por ende que no se estaria incurriendo en omision legislativa alguna y por tanto la
inexistencia de la obligacion del Congreso por el momento de legislar en materia de revocacién de mandato(22).

13.6 Respecto a la consulta indigena por la adicion de un parrafo tercero al articulo 5 de la Constitucién local, sefala que
no se advierte supuesto alguno en el que se trastoquen, vulneren o transgredan los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, sino que se crea un derecho reconocido por la Constitucion local que debera ser plenamente
garantizado y reconocido por las demas autoridades estatales en el ambito de competencia. Si bien existe una
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que, cuando existan o se adviertan
supuestos en los que, con el actuar de los entes publicos, se pueden vulnerar o afectar derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, resulta procedente consultarlos en términos de la Constitucion Federal, Local y las leyes que
regulan tales aspectos, basado en el respeto pleno de sus garantias y autodeterminacion politica, social, geografica,
cultural y econémica(23), en el caso no sucede o se actualiza una circunstancia que implique una vulneraciéon de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas sino que, con la adicién al articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz se extienden los derechos de los mismos.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion opind, en sintesis, lo siguiente:

- No son materia de opinion los motivos de invalidez relacionados con las violaciones al procedimiento legislativo, las
relativas a la inadecuada motivaciéon de las reformas respectivas, ni tampoco los relativos a la omisién legislativa
sobre la incorporacion de la figura de la revocacion de mandato del ejecutivo local. Lo anterior, porque son
cuestiones que no requieren la opinidn especializada de esta Sala Superior.

- Esta Sala Superior opina que son constitucionales los articulos 19, incisos a) y b); 66, apartado A, incisos h) e i), y
apartado B; de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Es inconstitucional el articulo 5, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Refiere que los planteamientos sobre supuestos vicios actualizados en el marco del procedimiento legislativo del
que derivé el Decreto 576 impugnado, son cuestiones ajenas a la materia electoral y, por ende, no se justifica una
opinién especializada por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

- Opina que el decreto combatido no resulta contrario a la Constitucion Federal. La determinacion legislativa de
eliminar los consejos municipales electorales y que sus funciones pasen a los consejos distritales, se encuentra
dentro de la libertad configurativa del Congreso de Veracruz, porque no existe un mandato constitucional o
disposicion general que establezca la forma exacta en que los organismos publicos locales habran de desarrollar
sus atribuciones(24).

- Con la modificacion estructural del OPLEV, consistente en la eliminacién de los 6rganos electorales municipales y la
transferencia de las que eran sus facultades legales a los 6rganos electorales distritales, no se priva a la ciudadania
de ejercer alguno de sus derechos.

- Aunado a que, a partir de un analisis en abstracto, se advierte que las atribuciones que les correspondia realizar a
los 6rganos municipales seran ahora realizadas por los 6rganos distritales electorales del referido organismo local,
lo que constituye solo una modificacion decidida por el Congreso del Estado a fin de distribuir las labores del
organismo para el cumplimiento de sus atribuciones.

- Por otro lado, considera la existencia de jurisprudencia derivada de las acciones de inconstitucionalidad 38/2017 y
sus acumuladas, correspondientes al estado de Jalisco, asi como en las acciones de inconstitucionalidad 100/2018
y sus acumuladas relacionadas con el estado de Tabasco, en las cuales se resolvié que las entidades federativas
gozan de libertad de configuracion en el establecimiento del financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales que conserven su registro en las entidades federativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 52 de
la propia Ley General de Partidos Politicos.



Asi, aduce que este Alto Tribunal ha sostenido que, tratdndose del financiamiento publico para

los partidos locales, la Ley General de Partidos Politicos da pautas precisas para su otorgamiento y distribucion,
pero en el caso del financiamiento publico estatal para los partidos politicos nacionales, Unicamente existe la
obligacion de otorgarlo, dejando en libertad de configuracion a las entidades federativas para establecer las reglas
para su otorgamiento.

En lo que hace a las reglas para la distribucion del financiamiento publico para actividades especificas de los
partidos politicos, el articulo 19 de la Constitucion local es constitucional porque a pesar de que el legislador de
Veracruz modificé la forma de distribucion del financiamiento publico que les corresponde a los partidos politicos
para actividades especificas, fue para que en su totalidad fuera distribuido igualitariamente, en otras palabras,
amplié la base minima de distribucion igualitaria prevista en la Constitucion Federal.

En la accién de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, relacionada con la legislacion del estado de Sinaloa, la
Suprema Corte de Justicia sefialé que la competencia de las entidades federativas para regular la presentacion
impresa de un documento firmado electréonicamente.

En tal sentido, se considerd que el indicado precepto faculta al legislador local para regular el financiamiento de los
partidos politicos, siempre que se ajuste a las bases establecidas en la Constitucién Federal y en la Ley General de
Partidos Politicos.

Luego, estima que la disposicion normativa es constitucional porque el legislador local cuenta con libertad
configurativa para establecer la forma de distribucién del financiamiento publico para actividades especificas,
observando las bases constitucionales del financiamiento minimo igualitario. La distribucion del financiamiento para
actividades especificas de forma igualitaria, tal como lo dispuso la Constitucién local, no compromete la relacion
directa que existe entre las actividades que desarrollan los partidos politicos en cumplimiento de sus fines y las
prerrogativas a las que tienen derecho.

Por ofra parte, en cuanto al argumento que el legislador local ha incurrido en una omisién legislativa porque no
previo y reguld la revocacion de mandato del Poder Ejecutivo de la entidad federativa, considera que en el caso no
amerita una opinion especializada en materia electoral porque el problema juridico planteado sélo esta relacionado
con el plazo para la adecuacién de las constituciones locales en esa materia.

Finalmente, en cuanto al punto tercero y ultimo, aduce que las nhormas impugnadas son inconstitucionales, porque
se incumplié la obligacién de consultar a los pueblos y comunidades indigenas sobre medidas o acciones que
afecten sus derechos e intereses. Respecto a la emision del Decreto cuestionado, -articulo 5 de la Constitucion de
Veracruz-, no se garantizd el derecho a la consulta libre, previa, informada y culturalmente adecuada, lo cual,
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales, debié hacerse con anterioridad a la reforma, al tratarse
de una normativa juridica cuya emision afecta sus derechos de forma directa.

En el caso concreto, la normativa local impugnada tiene como finalidad primordial el reconocimiento y proteccion de
diversos derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tales como proteger sus diferentes expresiones
linguisticas y el derecho a participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural en la mencionada
entidad federativa.

De manera que, si las autoridades estatales, conforme con la documentacién y medios de prueba que aporten, no
demuestran que realizaron una consulta a los pueblos y comunidades indigenas de Veracruz que reuniera los
parametros constitucionales y convencionales atinentes, entonces la emision del Decreto cuestionado resultaria
inconstitucional.

Al respecto, citd la resolucién de la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y
98/2015, en las que se declaré la invalidez del Decreto 129528, por el que se habia creado la Ley de Sistemas
Electorales Indigenas para el estado de Oaxaca.

Asimismo, acorde con lo resuelto en la controversia constitucional 32/2012, los pueblos indigenas tienen el derecho
humano a ser consultados, mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe, con la
finalidad de llegar a un acuerdo, a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas
susceptibles de afectarles directamente.

Criterios que fueron reiterados al resolverse la accion de inconstitucionalidad 84/2016, relacionada con el Estado de
Sinaloa.

A manera de conclusién, opina que, al no demostrarse que durante el desarrollo del procedimiento legislativo que
genero el Decreto ahora cuestionado se realizé una consulta a los pueblos y comunidades indigenas de Veracruz
que reuna los parametros constitucionales y convencionales aplicables, entonces, la normativa cuestionada
resultaria inconstitucional.

En otro apartado, refiere que las entidades federativas gozan de una amplia libertad de

configuracion legal para definir los procedimientos sancionadores en materia electoral, pudiendo establecer las
condiciones procesales especificas a cada uno de ellos, en atencion al tipo de proceso y materia, lo que incluye,
desde luego, el disefio organico relativo a la determinaciéon de los 6rganos competentes para tramitarlos y
resolverlos.

Al respecto, cita la resolucion de las acciones de inconstitucionalidad 129/2015 y acumuladas, estimando que es
inexistente algun impedimento constitucional para que cada entidad federativa defina a los érganos a quienes se
les encomiende el conocimiento y resolucion de los procedimientos sancionadores en materia electoral.

Ni la Constitucion Federal ni la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen reglas o
requisitos especificos a los cuales se tengan que cefiir los érganos legislativos de las entidades para la regulacion
de los procedimientos ordinarios sancionadores en la materia, mas alla de las bases legalmente establecidas, por lo
cual, insiste, gozan de libertad normativa para configurar su propio sistema en el ambito local.
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- Sin pasar inadvertido que, el hecho de que se le dote al Tribunal local la facultad de sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores electorales no implica, por si mismo, el que ello pueda traducirse en una
transgresion al derecho de los ciudadanos y los propios actores politicos de tener un procedimiento judicial efectivo
a través del cual puedan denunciar las conductas que consideren contrarias a la ley y a un determinado proceso
electoral.

- Lo anterior, porque la determinacion del 6rgano legislativo local impugnada a partir de un analisis constitucional en
abstracto, se funda en la finalidad constitucionalmente admisible de dotar de garantias del debido proceso a los
llamados procedimientos sancionadores, a efecto de garantizar que los actos o conductas de los diversos actores
politicos y electorales -en relacion con los procesos comiciales locales- se ajusten al principio de legalidad y demas
rectores de la materia, en atencion a la propia naturaleza juridica del Tribunal Electoral local, como maxima
autoridad en la materia en el ambito local.

- Ademas, el derecho a la tutela judicial efectiva de quienes se vean afectados por lo actuado o decidido en esos
procesos de Unica instancia se encuentran garantizados, en la medida que existen otros mecanismos procesales a
los que pueden acudir para impugnar tales determinaciones, como lo son los medios de impugnaciéon competencia
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a fin de que, de ser el caso, se pueda
valorar alguna violacion manifiesta de la ley o la Constitucion Federal, atendiendo a un estudio en concreto.

Opinion de la Fiscalia General de la Republica y Consejeria Juridica del Gobierno Federal. En estas acciones de
inconstitucionalidad, ni la Fiscalia General de la Republica ni la Consejeria Juridica del Gobierno Federal emitieron
opinién alguna, a pesar de haber estado debidamente notificadas.

Alegatos. La Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de los
delegados del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion Democratica, asi como del Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, formularon alegatos en el presente medio de control
constitucional; sin embargo, el ultimo de los mencionados, de forma extemporanea.(25)

Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de los autos, el dia nueve de noviembre de dos mil veinte de dos mil
veinte, con fundamento en el articulo 68, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, el Ministro instructor dicté auto de cierre de instruccion.

Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;(26) 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;(27) y
Segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,(28) toda vez que se plantea la posible contradiccion
entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
por un lado, y diversos articulos contenidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

lll. OPORTUNIDAD

El plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la

norma general o tratado internacional impugnado. En materia electoral todos los dias son habiles, para el computo de los
plazos.(29)

Sin embargo, debe destacarse que en atencion a las circunstancias extraordinarias por la pandemia provocada por el
virus SARS-CoV2-COVID-19, el Pleno de esta Suprema Corte aprob6 los Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020,
10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los cuales se declararon inhabiles para la Suprema Corte los dias
comprendidos entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil veinte; cancelandose el periodo de receso y
prorrogandose la suspensién de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte.

En particular, en los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos Primero, Segundo, numerales 2 y 3, y Tercero, se
prorrogd la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del primero de julio al quince de julio;
permitiéndose promover electronicamente los escritos iniciales de los asuntos de competencia de esta Suprema Corte y
ordenandose proseguir, por via electrénica, el tramite de las acciones de inconstitucionalidad en la que se hubieren
impugnado normas electorales. Sin que en ninguno de estos acuerdos se excepcionara de estas declaratorias como dias
inhabiles el plazo impugnativo que corresponde al ejercicio inicial de una accién de inconstitucionalidad en materia
electoral. Mas bien, se permitié habilitar dias y horas habiles, pero sélo para acordar los escritos iniciales de las acciones
que hubieren sido promovido por las partes.

Decisiones plenarias que se complementaron con el Acuerdo General 8/2020, también emitido por el Pleno de esta
Suprema Corte, mediante el cual se establecieron las reglas para regular la integracion de los expedientes impreso y
electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad; en concreto, se regulé el uso de la
firma electrénica u otros medios para la promocién y consulta de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.

En ese contexto, se advierte que el Decreto 576, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se publicé el veintidos de junio
de dos mil veinte, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, por lo que el plazo para la promocién de la accién de
inconstitucionalidad transcurrio del lunes tres de agosto al martes primero de septiembre de dos mil veinte.

Consecuentemente, dado que las demandas de los Partidos Politicos Nacionales de la Revolucion Democratica y Accion
Nacional, asi como los partidos locales Todos por Veracruz y jPODEMOS!, se promovieron mediante el sistema
electronico de esta Suprema Corte, el quince, veintitrés de julio y trece de agosto, todos de dos mil veinte,
respectivamente, mediante el uso de firma electronica (e.firma/FIEL), asi como que las demandas de los Partidos
Nacionales -Movimiento Ciudadano y Revolucionario Institucional-, se depositaron en el buzén judicial implementado en
este Alto Tribunal, el seis y diez de agosto del afio de referencia, respectivamente, consideramos que se satisface el
presupuesto procesal de temporalidad. Sin que sea obstaculo que las demandas presentadas via electronica se hayan
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promovido dentro del ambito temporal declarado como inhabil por esta Suprema Corte; ello, toda vez que dicha
declaratoria no privd a los entes legitimados constitucionalmente de su accion para cuestionar la validez de normas
generales a pesar de que no corrieran los plazos, como incluso se regula en los referidos acuerdos generales.

IV. LEGITIMACION

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo,
de la Ley Reglamentaria en la materia,(30) disponen que los partidos politicos con registro podran ejercer la accion de
inconstitucionalidad, para lo cual se deben satisfacer los siguientes extremos:

a. Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;

b.  Que se promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local, segun sea el caso);

c. Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con las facultades para ello; y
d.  Que las normas cuya invalidez soliciten deben ser de naturaleza electoral.

En el caso, este Tribunal Pleno observa que las demandas de los Partidos Politicos se encuentran signadas por
personas que acreditan la respectiva representacion de los accionantes, con documental idonea, asi como que
impugnan porciones normativas de caracter electoral.

Particularmente, el Partido de la Revolucién Democratica, es un Partido Politico Nacional con registro ante el INE, y
los integrantes de la Direccion Nacional Extraordinaria son Aida Estephany Santiago Fernandez, Adriana Diaz Contreras,
Karen Quiroga Anguiano, Angel Clemente Avila Romero y Fernando Belaunzaran Méndez, segun consta en las
certificaciones expedidas por la Directora del Secretariado del INE.

En cuanto a ello, en los articulos transitorios Tercero, numerales 1y 4, inciso c), y Cuarto, del Estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica, aprobado en el XV Congreso Nacional

Extraordinario, celebrado el diecisiete y dieciocho de noviembre de dos mil dieciocho,(31) se dispuso que la Direccion
Nacional Extraordinaria seria su representante legal, hasta la realizacion de la eleccion interna e instalacion de los
6rganos de Direccion Nacional.

Lo anterior, sin que este Tribunal Pleno pase por alto que el articulo 39, Apartado B, fraccion IV, del Estatuto vigente del
Partido Politico de la Revoluciéon Democratica -aprobado en el XVI Congreso Nacional Extraordinario, celebrado el treinta
y uno de agosto y uno de septiembre de dos mil diecinueve-(32) dispone que la representacion legal del Partido
corresponde a la Presidencia Nacional de la Direccion Nacional Ejecutiva de las funciones de la Direcciéon Nacional
Ejecutiva; sin embargo, no se tiene registro de que a la fecha se haya efectuado la eleccion de los 6rganos de direccion y
de representacion del mencionado Partido. Razén por la cual la Direccion Nacional Extraordinaria se mantiene como su
representante legal.

En esa tesitura, la demanda de accion de inconstitucional 150/2020, fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que
se trata de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través de su
dirigencia nacional, y la demanda presentada fue suscrita por quienes cuentan con la facultad para representarlos
legalmente en términos de los estatutos que lo rigen.

Por su parte, el Partido Accion Nacional, es un Partido Politico Nacional con registro ante el INE, cuyo Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional es Marko Antonio Cortés Mendoza, de conformidad con las certificaciones expedidas por la
Directora del Secretariado del INE.

Bajo esta linea, los articulos 53 y 57, primer parrafo, inciso a), de los Estatutos vigentes del Partido Accién Nacional,
prevén que el Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional sera su representante legal.(33)

Conforme a lo anterior, la demanda de la accion de inconstitucional 153/2020, fue hecha valer por parte legitimada, toda
vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través
de su dirigencia nacional, y la demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para representarlio
legalmente en términos de los estatutos que lo rigen.

Por lo que hace al Partido Todos por Veracruz, es un Partido Politico Local, con registro ante el OPLEV, en el cual su
Presidente e integrantes de la Junta de Gobierno, asi como Secretario Ejecutivo, son José de Jesus Vazquez Gonzélez,
Asuncion Gomez Linares, Lizeth Guadalupe Zarate Pérez, Rafael Pérez Cardenas y Victor Manuel Arguelles Cortés,
respectivamente, de conformidad con la certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo y Representante Legal del
OPLEV.

En ese sentido, los articulos 12, primer parrafo, inciso E), fraccion V, 22 ultimo parrafo y 23 del Estatuto vigente del
Partido Todos por Veracruz, prevén que la Secretaria Ejecutiva sera su representante legal.(34)

Por ende, se acredita que la accién de inconstitucional 154/2020, fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que se
trata de un partido politico con registro acreditado ante la autoridad electoral correspondiente, a través de su dirigencia
local, y la demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para representarlo legalmente en términos
de los estatutos que lo rigen.

Asimismo, el Partido Movimiento Ciudadano, es un Partido Politico Nacional con registro ante el INE, donde los
integrantes de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano son Clemente Castafieda Hoeflich, Alfonso
Vidales Vargas, Rodrigo Samperio Chaparro, Royfid Torres, Perla Yadira Escalante, Verénica Delgadillo Garcia, asi como
Jorge Alvarez Maynez, de conformidad con las certificaciones expedidas por la Directora del Secretariado del INE.

Acorde a lo previsto en el articulo 20, numerales 1 y 2, inciso a) de los Estatutos vigentes del Partido Movimiento
Ciudadano, prevé que el Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional sera su representante legal.(35)

De ahi, la accién de inconstitucional 229/2020, fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que se trata de un partido
politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través de su dirigencia nacional, y la
demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para representarlo legalmente en términos de los
estatutos que lo rigen.

A su vez, el Partido Revolucionario Institucional, es un Partido Politico Nacional con registro ante el INE, cuyo
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional es Rafael Alejandro Moreno Cardenas, de conformidad con las certificaciones
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expedidas por la Directora del Secretariado del INE.

En esa linea argumentativa, el articulo 89, fraccion Xll, de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, prevé
que el Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional sera su representante

legal.(36)

Conforme a lo anterior, la demanda de la accion de inconstitucional 230/2020, fue hecha valer por parte legitimada, toda
vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través
de su dirigencia nacional, y la demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para representarlo
legalmente en términos de los estatutos que lo rigen.

Finalmente, el Partido Politico jPODEMOS!, es un Partido Politico Local, con registro ante el OPLEV, el Presidente del
Comité Central Ejecutivo es Francisco Garrido Sanchez, de conformidad con la certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo y Representante Legal del OPLEV.

Al respecto, el articulo 47, fraccion XIl, del Estatuto vigente del Partido Todos por Veracruz, prevé que el Presidente del
Comité Central Ejecutivo sera su representante legal.(37)

Por ende, se acredita que la accién de inconstitucional 252/2020, fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que se
trata de un partido politico con registro acreditado ante la autoridad electoral correspondiente, a través de su dirigencia
local, y la demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para representarlo legalmente en términos
de los estatutos que lo rigen.

Ahora bien, como se menciond, los partidos politicos solamente pueden promover accion de inconstitucionalidad cuando
las normas que pretendan impugnar tengan una naturaleza electoral, de no ser asi, carecerian de legitimacién para el
presente medio de control constitucional.

Al respecto, esta Suprema Corte, ha establecido que el término "leyes electorales", para estos efectos, debe distinguir
entre cuestiones relacionadas directamente con los procesos electorales, de aquéllas relacionadas de manera indirecta,
todas susceptibles de ser sometidas a examen de constitucionalidad por los partidos politicos.

Dentro de las relacionadas directamente se han establecido: 1) las reglas que establecen el régimen normativo de los
procesos electorales; y 2) los principios para la eleccién de determinados servidores publicos.

Por otra parte, como cuestiones relacionadas indirectamente, se han establecido las reglas sobre: 1) distritacion y
redistritacion; 2) la creacion de érganos administrativos para fines electorales; 3) la organizacion de las elecciones; 4) el
financiamiento publico; 5) la comunicacion social de los partidos politicos; 6) los limites de las erogaciones y montos
maximos de aportaciones en materia de financiamiento partidario; 7) los delitos y faltas administrativas de caracter
electoral y sus sanciones; y 8) la integracion de los 6rganos jurisdiccionales electorales.

De este modo, es posible distinguir un ambito electoral para efectos de la procedencia, considerando como no electoral
para tales efectos todo aquello que no se encuentre dentro de dicha esfera, es decir, aquello que no se relaciona directa
ni indirectamente con los procesos electorales. Importante resulta no perder de vista que esta division de la materia
electoral se hace con la unica finalidad de determinar la procedencia de la accion de inconstitucionalidad cuando es
intentada por partidos politicos.

Siendo asi, de una lectura integral de las normas impugnadas, este Alto Tribunal, advierte que, prima facie, todas ellas
estan relacionadas directa o indirectamente con la materia electoral, conforme al estandar mencionado.

Se afirma lo anterior porque las normas combatidas se refieren a temas como: a) financiamiento de los partidos politicos;
b) desaparicion de Consejos Municipales, entre lo cual se alega: i. la inconstitucionalidad de la locucion "austeridad"
como principio para la creacion de unidades administrativas del OPLEV vy ii. la inconstitucionalidad de la remocién de
facultades del OPL para organizar procesos de participacion ciudadana; c) las facultades de investigacion del Tribunal
Electoral Estatal en procedimientos administrativos sancionadores; y, d) la revision en la edad minima para los miembros
de los consejos distritales (reduccion de veintitrés a dieciocho).

Por lo tanto, los Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Nacional, Todos por Veracruz, Movimiento Ciudadano,
Revolucionario Institucional y jPODEMOS!, si tienen legitimaciéon para impugnar mediante esta via las normas
sefialadas, dada la naturaleza electoral de las mismas, para efectos de la procedencia en este medio de control.

En consecuencia, al haberse acreditado los requisitos previstos en el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion
Federal, y 62, Ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria, debe concluirse que la presente accién de inconstitucionalidad fue
promovida por partes legitimadas para ello.

V. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

Del anadlisis de los escritos de demanda de las acciones de inconstitucionalidad se estima que fueron impugnadas las
siguientes normas generales.

Por un lado, respecto a la demanda del partido de la Revolucion Democratica, se advierte lo siguiente:
a) Se cuestiona el Decreto 576, por lo que hace a su procedimiento legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional Unicamente de los siguientes preceptos o
disposiciones normativas de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 66, Apartado A, incisos h) e i).

Articulo 19, parrafos cuarto, quinto, octavo y noveno.

Articulo 5, parrafos primero y tercero.
Respecto de la demanda del partido Acciéon Nacional, se advierte lo siguiente:
a) Se cuestiona el Decreto 576, por lo que hace a su procedimiento legislativo.
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b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional Unicamente de los siguientes preceptos o
disposiciones normativas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 5, parrafos primero y tercero.
Articulo 15, fraccion V, inciso c).
Articulo 19, parrafos cuarto, quinto, octavo y noveno.

Articulo 66, Apartado A, incisos h) e i) y Aparto B, séptimo parrafo, en la porcién normativa "Los
procedimientos administrativos sancionadores seran instruidos y resueltos por el Tribunal".

En relaciéon con la demanda del partido politico local Todos por Veracruz, se advierte que Unicamente impugna la
regularidad constitucional de los siguientes preceptos o disposiciones normativas de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 66, Apartado A, incisos h) e i).
Articulo 15, fraccion V, inciso c).

En relacién con la demanda del partido politico Movimiento Ciudadano se advierte lo siguiente:
a) Se cuestiona el Decreto 576, por lo que hace a su procedimiento legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional unicamente de los siguientes preceptos o
disposiciones normativas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 15, fraccion V, inciso c).
Articulo 19, parrafos cuarto, quinto, octavo y noveno.
Articulo 66, Apartado A, parrafo primero e incisos g), en la porcion normativa "austeridad”, h) e i).

En relacién con la demanda del partido politico Revolucionario Institucional se advierte lo siguiente:
a) Se cuestiona el Decreto 576, por lo que hace a su procedimiento legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional Unicamente de los siguientes preceptos o
disposiciones normativas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 15, fraccion V, inciso c).
Articulo 19, parrafos cuarto, quinto, octavo y noveno.
Articulo 66, Apartado A, incisos h) e i).

En relacién con el partido local jPODEMOS!, de la demanda se advierte lo siguiente:
a) Se cuestiona el Decreto 576, por lo que hace a su procedimiento legislativo.
b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional unicamente de los siguientes

preceptos o disposiciones normativas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave:

Articulo 15, fraccion V, inciso c).
Articulo 66, Apartado A, incisos h) e i).
VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

A. Falta de legitimacion. La autoridad legislativa estatal hizo valer como causal de improcedencia la falta de legitimacion
del partido politico local Todos por Veracruz. A su juicio, en el momento de la promocion de la demanda constituia una
asociacion politica y un partido politico. Es infundada la causal respectiva.

Como ya se dijo en el apartado correspondiente a la legitimacion, en autos obra constancia digital certificada relativa al
Certificado de registro como Partido Politico Local expedido a la Organizacion Ciudadana denominada TXVER,
Asociacion Civil, emitido por el Consejo General del OPLEV, mediante el cual se acredita que dicho Consejo General
aprobo otorgar el registro a esa asociacion civil como partido politico, en sesién extraordinaria del diecinueve de junio de
dos mil veinte, con lo que se acredita fehacientemente que al momento de la promocién de su demanda, el promovente
si contaba con la calidad de Partido Politico.

No obsta para este Tribunal Pleno el hecho de que en el propio documento se estableciera que dicho certificado surtiria
sus efectos a partir del primero de julio del dos mil veinte, ya que la calidad de la asociacion politica como partido politico
se consumo desde el momento mismo de su aprobacion en la sesion extraordinaria del Consejo General del OPLEYV, tres
dias antes de la presentacion de la demanda via electrénica, por lo que se trata de una cuestiéon meramente formal y no
sustantiva que en modo alguno trastoca la calidad del promovente.

Adicionalmente, como se preciso en el apartado anterior, el plazo formal para la promocion de las presentes acciones de
inconstitucionalidad transcurrié del lunes tres de agosto al martes uno de septiembre de dos mil veinte, por lo cual, al
comienzo de ese plazo, se perfeccionaria la calidad del ente accionante como Partido Politico Local, en términos de lo
previsto por el articulo 105, fraccion Il, inciso f) de la Constitucion Federal(38).

B. Omisioén legislativa. En otro aspecto, el Congreso local aduce que es improcedente el reclamo respecto a la
supuesta omision de legislar en materia de suspension y revocacién de mandato, porque los accionantes carecen de
legitimacion para demandar este tipo de leyes, ya que los partidos politicos pueden ejercer una accién de
inconstitucionalidad exclusivamente en leyes de materia electoral.

Cabe precisar que debe desestimarse el argumento, toda vez que esta relacionado con el fondo del asunto y en concreto
con la existencia de la omisién de legislar lo relativo a la revocacion de mandato, por lo que sera motivo del analisis de
fondo de los conceptos de invalidez planteados en la demanda(39).
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C. Ausencia de conceptos de invalidez. Por otra parte, la autoridad legislativa refiere también que en ningun escrito de
demanda se controvierten frontalmente las consideraciones establecidas en los antecedentes legislativos, mucho menos
en las exposiciones de motivos de las iniciativas, ni razones o fundamentos en el dictamen correspondiente, mientras
que el representante del Gobernador del Estado plantea que debe declararse el sobreseimiento de las acciones de
inconstitucionalidad por la ausencia de argumentos veraces y concretos en relacion con cada una de las normas
contenidas en el Decreto 576 impugnado.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que no asiste razén a lo sefialado por las autoridades locales en ambos
informes, de la mera sintesis que se efectué de las demandas se puede advertir que los partidos politicos actores si
hacen valer distintos argumentos para cuestionar la constitucionalidad del Decreto 576 materia de impugnacion.

Por un lado, los Partidos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y Revolucionario Institucional hacen valer una serie de
argumentos tendentes a demostrar la existencia de violaciones en el proceso legislativo, situacién que, desde su
perspectiva, torna inconstitucional la totalidad del Decreto impugnado; por otro lado, los cinco partidos accionantes
sefialan una serie de consideraciones que combaten el contenido de distintas normas reformadas mediante el Decreto
576, considerando un impacto trascendental la desaparicion de los 6rganos municipales.

Luego, contrario a lo alegado por ambos Poderes locales, en las cinco demandas presentadas por los distintos partidos
politicos local y nacionales, si se hicieron valer planteamientos a través de los cuales se controvierte la regularidad
constitucional del Decreto 576 y su procedimiento legislativo (acciones de inconstitucionalidad 153/2020, 229/2020 y
230/2020), asi como de distintas normas generales por su contenido sustantivo.

VII. PRECISION METODOLOGICA

En las demandas de accion de inconstitucionalidad, los partidos politicos presentaron distintos conceptos de invalidez
para impugnar, por una parte, el procedimiento legislativo del Decreto 576 y, por la otra, cuestionaron de manera
especifica el contenido de una serie de preceptos reformados mediante ese decreto.

Asi, en primer lugar se analizara el concepto de invalidez planteado en contra del procedimiento legislativo por falta de
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas -que es de estudio previo, porque en caso de resultar
fundado su efecto seria la invalidez total del decreto por el que se emitié la Ley Electoral local-, dados los efectos
generales sobre la totalidad de las normas reclamadas que podria tener. Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 32/2007
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES
DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO
DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS"
(40).

VIIl. FALTA DE CONSULTA INDIGENA

Los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional sefialan que se omiti6 llevar a cabo
una consulta previa a los pueblos indigenas, como parte del proceso legislativo que a su vez garantiza el derecho a la
consulta indigena, por lo que la reforma no se hizo con el consentimiento de los pueblos originarios en el Estado.

Este Tribunal Pleno considera que el Decreto 576 impugnado resulta invalido porque en el caso no se advierte que en el
proceso legislativo de reforma a la Constitucién local se consultara su opinion a los pueblos indigenas sobre la misma, a
fin de garantizar el derecho fundamental a la consulta indigena, como alegaron en sus conceptos de invalidez los
partidos de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional.

Para un mejor entendimiento sobre este tema, es necesario plasmar el parametro de control que rige la consulta indigena
y conforme al cual deben estudiarse las medidas legislativas que potencialmente afecten derechos indigenas v,
posteriormente, se analizara si el Decreto 576 se ajusta al parametro que rige la obligacién de llevar a cabo la consulta
indigena.

Precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los
articulos 1°, parrafo primero y 2 de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ha concluido reiteradamente que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos tienen el derecho
humano a ser consultados en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir
una norma general o adoptar una accién o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses de manera directa.

Las caracteristicas sefialadas han sido desarrolladas de la siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o
inversion o de la concesion extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de
la comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y
teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige que la
representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

c) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacion precisa sobre
la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe
buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a
fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de
procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la
consecucion de dichos proyectos. La obligacién del Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o
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que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

Las actividades que pueden afectar de manera eventual a los pueblos originarios pueden tener diversos origenes, uno de
los cuales puede ser el trabajo en sede legislativa. Al respecto, esta Suprema Corte ha sefialado que conforme a los
articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, es necesario que los 6rganos legislativos de las entidades federativas incluyan periodos de
consulta indigena dentro de sus procesos legislativos. Por tanto, las legislaturas locales tienen el deber de prever una
fase adicional en el proceso legislativo con el objetivo de garantizar el derecho a la consulta de los pueblos vy
comunidades indigenas(41).

Tales consideraciones han sido reiteradas en la resolucién de la acciéon de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada
118/2019(42), la accion de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019(43).

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 81/2018(44), este Tribunal Pleno determiné que con la emision del
Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de la Ley Numero 777 del Sistema de
Seguridad Publica, ambas del Estado de Guerrero, existe una violaciéon directa a los articulos 2° de la Constitucion
Federal y 6 del Convenio 169 de la OIT y, en consecuencia, declaré su invalidez de manera total.

En las consideraciones se sostuvo que las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso
de creacion de las leyes para consultar a los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Ademas, en todo caso, es necesario que los procesos de participacion a través de la consulta -previo a la presentacion
de la iniciativa o una vez que ello ha sido realizado- permitan incidir en el contenido material de la medida legislativa
correspondiente.

Las referidas consideraciones se reiteraron de manera reciente al resolver la accién de inconstitucionalidad 136/2020(45)
en la que se declar¢ la invalidez del Decreto numero 460, por el que se adicionan los articulos 13 bis y 272 bis, a la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el dos de junio de dos mil veinte y en la accién de inconstitucionalidad 164/2020(46), en la que
se declaro la invalidez total del Decreto 703, por el que se expide la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, ello al
considerar que el Poder Legislativo local no realizdé una consulta indigena realmente vélida, pues Unicamente llevo a
cabo una serie de foros generales y no vinculantes a partir de un procedimiento que no fue culturalmente adecuado y
que no tuteld los intereses de las comunidades indigenas.

Analisis del caso concreto. Establecidos los criterios de esta Suprema Corte, procede analizar si en el caso concreto el
legislador del Estado de Veracruz observé el mandato constitucional.

En primer lugar, es necesario determinar si en el caso concreto el Decreto nimero 576 con el que se reformé y adiciond
el articulo 5 de la Constitucion del Estado de Veracruz es susceptible de afectar directamente a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de la entidad federativa, pues de esto depende la procedencia o
improcedencia de la consulta a la cual habria estado obligado el 6rgano legislativo local. En segundo lugar, de ser el
caso, sera necesario analizar si el Poder Legislativo del Estado previé una fase adicional en su proceso legislativo con el
fin de consultar a los pueblos y comunidades originarios del Estado.

El Poder Legislativo del Estado de Veracruz reformd el primer y adiciond un tercer parrafo en el articulo 5 de la
Constitucion local, mediante el Decreto 576 impugnado. El contenido de las porciones normativas del articulo reformado,
se transcriben a continuacion, insertos en un cuadro comparativo con la norma previa a su modificacién, con la finalidad
de determinar si procedia o no llevar a cabo la consulta a los pueblos originarios del Estado de Veracruz.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Texto vigente con anterioridad a la reforma
impugnada

Texto aprobado en el
Decreto 576 impugnado
Articulo 5. ElI Estado tiene una composicién

pluricultural y  diversidad étnica  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas y_ sus

Articulo 5. El Estado tiene una composicion
pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley

promovera y protegera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos
y formas especificas de organizacién social; y
garantizara a sus integrantes el acceso
efectivo a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos en que aquéllos sean
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres en los términos que establezca la

ley.

diferentes expresiones linglisticas. La ley promovera
y protegera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos y costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social; y garantizara a sus integrantes el
acceso efectivo a la jurisdiccién del Estado. En los
juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte,
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres en
los términos que establezca la ley otorgando la
garantia mas amplia en el acceso a la justicia y
participacion ciudadana.

[..-]

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado.

Como se observa, la regulacién que se hace en las porciones normativas impugnadas si son susceptibles de afectar
directamente los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad, y, en consecuencia,




89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

existia la obligacién de consultarles directamente, en forma previa a la emision del Decreto impugnado.

Se trata de cambios legislativos que inciden en los derechos humanos y de participacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas de la entidad, pues se refieren a su composicioén pluricultural y diversidad
étnica, sus diferentes expresiones linglisticas, a que se tomen en cuenta sus practicas y costumbres para garantizar su
acceso a la justicia y participacion ciudadana, asi como su derecho a participar plenamente en la vida politica,
econodmica, social y cultural del Estado, por lo que se trata de aspectos que afectan o pueden llegar a afectar de manera
directa los derechos o la autonomia que les corresponde a los pueblos y comunidades indigenas en su
autodeterminacion.

Asi, los referidos cambios legislativos actualizan los criterios del Tribunal Pleno para hacer exigible la consulta indigena,
pues del analisis del procedimiento legislativo que dio origen al Decreto impugnado se advierte que, como fue planteado
por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, no se llevé a cabo consulta alguna
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas previo a la emision del decreto impugnado, vedandoles la
oportunidad de opinar sobre un tema que es susceptible de impactar en su cosmovision, lo que implica una forma de
asimilacion cultural.

Por otra parte, tal y como se determind al resolver las acciones de inconstitucionalidad 136/2020 y 164/2020 antes
referidas, es un hecho notorio para esta potestad jurisdiccional que, el once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion
Mundial de Salud declaré a la pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia de
salud publica de interés internacional.

Igual hecho notorio es que el Consejo de Salubridad General, en sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de marzo
de dos mil veinte, acordé reconocer la epidemia en México como una enfermedad grave de atencion prioritaria y el
veinticuatro de marzo posterior, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "ACUERDO por el que se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

El objeto de dicho acuerdo fue establecer las medidas preventivas que se debian implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y resultaban obligatorias,
entre otras, para las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno(47).

En sintesis, las medidas tuvieron como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la transmision poblacional
de virus, disminuyendo asi el nUumero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables(48).

Asi, al menos desde el diecinueve de marzo de dos mil veinte, nuestro pais atraviesa oficialmente por una pandemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), frente a la cual todas las autoridades estatales se
encuentran obligadas a cumplir con una serie de medidas adoptadas para garantizar el derecho a la vida, la salud y la
integridad de las personas, en particular, de aquellas en mayores condiciones de vulnerabilidad.

En relacién con esta condicion, los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas han sido un grupo estructural y
sistematicamente vulnerado en el goce y ejercicio de sus derechos humanos; por ello, la implementacion de las medidas
antes descritas exige un enfoque diferencial y respetuoso de la diversidad cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Las medidas de la emergencia sanitaria no pueden ser empleadas como una excusa para adoptar decisiones, sin
implementar un procedimiento de consulta en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales y de buena fe.

Al respecto, la Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos formulé la recomendacion niumero 1/2020, de diez de
abril de dos mil veinte, en la que indica a los Estados miembros:

57. Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementacion de proyectos
productivos y/o extractivos en los territorios de los pueblos indigenas durante el tiempo en que dure la
pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e
informada (debido a la recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento social)
dispuestos en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales y nacionales relevantes en
la materia.

Como puede advertirse, a efecto de no vulnerar el derecho a una consulta culturalmente adecuada y proteger la vida, la
salud y la integridad de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos es recomendable
abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o continuar con éstas, en los casos en que debia darse participacion
activa a este sector histéricamente discriminado.

Al respecto, este Alto Tribunal observa que el Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debié
abstenerse de emitir disposiciones susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanas de la entidad, si no implementé un procedimiento de consulta previa, informada, culturalmente
adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales y de buena fe, en el que se hubiera garantizado el
derecho de proteccioén a la salud y la propia vida de la poblacién indigena y afromexicana del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, lo procedente es declarar la invalidez de la totalidad del Decreto 576 mediante el cual se reformé el
parrafo primero y se adicion6 el parrafo tercero del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por contravenir el derecho a la consulta indigena y afromexicana prevista en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificada por México en agosto de mil novecientos noventa.

IX. DECISION Y EFECTOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion 1V, y 45(49), en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria
de la materia, esta Suprema Corte considera que, al advertirse una violacién en el procedimiento legislativo, debe



declararse la inconstitucionalidad en su totalidad del Decreto 576, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el
veintidds de junio de dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

103. En consecuencia, dado que este Decreto 576 reformé la Constitucion local y, toda vez que se trata de normas en materia
electoral en la que debe regir como principio rector el de certeza, se determina la reviviscencia de las normas existentes
previas a las reformas realizadas mediante este decreto; es decir, el préximo proceso electoral en el Estado de Veracruz
debera regirse por las normas que estaban vigentes previo al referido Decreto invalidado(50). Aclarandose que,
conforme a lo dispuesto

por el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucién Federal(51), la legislacion anterior que cobrara de
nuevo vigor no puede ser reformada durante el proceso electoral, salvo que se trate de modificaciones no
fundamentales.

104. Finalmente, esta declaratoria de inconstitucionalidad surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dando lugar a la
reviviscencia de las normas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
previas a la expedicidn del referido Decreto Numero 576, en la inteligencia de que la consulta respectiva y la legislacion
correspondiente deberan realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso
electoral en el Estado, cuya jornada electoral inicia la primera semana de enero de dos mil veintiuno.

105. Por todo lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno
RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 576 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el veintidos de junio de dos mil veinte, en los términos del apartado VIII de la presente decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las normas de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, previas a la expedicion del referido Decreto Numero 576, en la
inteligencia de que la consulta respectiva y la legislacion correspondiente deberan realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del
afio siguiente a la conclusion del proceso electoral en el Estado, cuya jornada electoral inicia la primera semana de enero de dos
mil veintiuno, tal como se precisa en el apartado X de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, II, lll, IV, V, VI y VII relativos,
respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a la precisién de las normas reclamadas, a las
causas de improcedencia y a la precision metodoldgica.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por razones adicionales, respecto del apartado VIII, relativo a la falta de consulta indigena, consistente en declarar la
invalidez del Decreto Numero 576 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado IX, relativo a la decisién y efectos,
consistente en: 1) determinar la reviviscencia de las normas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, previas a la expedicién del Decreto Numero 576 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la gaceta oficial de dicha
entidad federativa el veintidés de junio de dos mil veinte, la cual no puede ser reformada durante el proceso electoral, salvo que
se trate de modificaciones no fundamentales, 2) determinar que la declaracién de invalidez decretada en este fallo surta efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 3)
condenar al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a que, a mas tardar dentro del afo siguiente a la conclusion
del proceso electoral en el Estado, cuya jornada electoral inicia la primera semana de enero de dos mil veintiuno, realice la
consulta respectiva y emita la legislacion correspondiente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.



Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Firmado
electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cincuenta y cuatro fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la acciéon de inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumuladas 150/2020, 152/2020, 153/2020,
154/2020, 229/2020, 230/2020 y 252/2020 promovidas por el Partido Politico Local jPodemos!, Partido de la Revolucién Democratica, el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional, Partido Politico Local Todos Por Veracruz, el Partido Politico Movimiento Ciudadano, el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Politico Local jPodemos!, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesién del veintitrés de
noviembre de dos mil veinte. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de
mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

1 Las acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y 152/2020, promovidas por el Partido Politico local jPODEMOS! y el Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente, fueron desechadas por improcedentes, en acuerdo que el Ministro instructor dict6 el veintisiete de
julio de dos mil veinte, bajo la premisa de que las respectivas personas que las suscribieron electrénicamente carecian de la legitimacion activa
necesaria para dicha accion legal.

2 En apoyo, cita la tesis: P. L/2008, de rubro: PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, junio de dos mil ocho, pagina 717 y de registro 169437.

3 Destacé que las condiciones previstas en esos preceptos eran acordes y necesarias para la dispensa de tramite, conforme lo sefialado
en la jurisprudencia P./J. 33/2007, de este Tribunal Pleno, con el rubro: PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CONDICIONES PARA QUE PUEDA
ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, mayo de dos mil siete, pagina 1524 y de registro
172226.

4 Argumentos que apoy6 en la jurisprudencia P./J. 120/2009, con el titulo: MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, diciembre de dos mil nueve,
pagina 1255 y de registro 165745.

5 Cita la tesis: P. L/2008 (registro: 169437) y la jurisprudencia P./J. 11/2011 (registro 161236): con el rubro: PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO

CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN
INCONSISTENCIAS DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA
SOLVENTARLAS, DEJANDO CONSTANCIA'Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS HECHOS. [Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIV, agosto de dos mil once, pagina 882].

6 Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina 864 y de
registro 181396.

7  https://legisver.gob.mx/comsocialLXV/Inicio.php?p=com#!

8  https://sisdti.segver.gob.mx/siga/doc_gaceta.php?id=2817.

9  https://legisver.gob.mx/eventos/LXVLegislatura/ActaLineamientos.pdf

10  https://legisver.gob.mx/videos Sesiones/Sesiones/Videos/LXV_v12052020s0.mp4.

11 En apoyo, cita la jurisprudencia P./J. 33/2007, de rubro: PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CONDICIONES PARA QUE PUEDA
ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA), asi
como la diversa tesis jurisprudencial 2a./J. 19/2011, titulada: DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA MOTIVACION DE
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 75 BIS B DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA JUSTIFICA
SU ACTUALIZACION (REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 8 DE AGOSTO DE 2008), asi como la
jurisprudencia P./J. 31/2009 DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN
MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.

12 Lo cual apoya en la jurisprudencia P./J. 36/2009 DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU
PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.

13 Planteamiento que apoya en la jurisprudencia P./J. 13/2006, de rubro: FACULTAD O COMPETENCIA OBLIGATORIA A CARGO DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. SU OMISION ABSOLUTA GENERAL UNA VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIII, febrero de
dos mil seis, pagina 1365 y de registro 175939.

14 Ello, con apoyo en el criterio de rubro: FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. LOS ARTICULOS
72, PARRAFO 2, INCISOS B) Y F), Y 76, PARRAFO 3, DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS SON INCONSTITUCIONALES AL
ESTABLECER LOS GASTOS DE ESTRUCTURA PARTIDISTA Y DE ESTRUCTURAS GENERALES DENTRO DE LAS MINISTRACIONES
DESTINADAS AL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE AQUELLOS ENTES Y, EN VIA DE
CONSECUENCIA, EL PARRAFO 3 DEL MENCIONADO NUMERAL 72, (Tesis P./J.66/2014, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, libro 13, diciembre de dos mil catorce, tomo |, pagina 12 y de registro 2008150).

15 Por escrito enviado el diecisiete de agosto de dos mil veinte mediante firma electronica, acordado el treinta y uno de agosto siguiente.

16 Argumento que apoya en la tesis P./J. 7/2007, con rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN
LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA. (Visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, mayo de dos mil siete, pagina 1513 y de registro 172641).

17 Que dio lugar a la jurisprudencia P./J.108/2011 de rubro: FINANCIAMIENTO PUBLICO ANUAL. LOS SUBINCISOS A, B Y C DE LA
FRACCION | DEL INCISO A) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 62 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, QUE ESTABLECEN UN ESCALONAMIENTO DE LOS PORCENTAJES POR ESE CONCEPTO
PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS PORCENTAJES POR ESE CONCEPTO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRASGREDEN LOS ARTICULOS 41, BASE II, INCISO A) Y 116, FRACCION IV, INCISO
G) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, libro 1V, enero de dos mil doce, tomo 1, pagina 137 y de registro 160405).



18  Por escrito enviado el dos de septiembre de dos mil diecinueve mediante firma electronica.

19 Solicitud que apoya en la jurisprudencia P./J. 4/2013, con el titulo: ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. Lil\/llTES DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, libro XVII, tomo 1, febrero de dos mil trece, pagina 196 y

de registro 2002691.

20 Lo cual apoya en la jurisprudencia P./J. 88/2011, de rubro: CONSEJOS MUNICIPALES. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO, REFORMADO POR DECRETO 559, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
LA ENTIDAD EL 28 DE DICIEMBRE DE 2007, LOS HAYA ELIMINADO, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD Y CERTEZA CONTENIDOS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,

localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, libro Ill, diciembre de dos mil diecinueve, tomo 1, pagina 309 y
de registro 160595.

21 Tesis P./J 2J/2010, con el titulo: SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU DISENO NORMATIVO NO
EXIGE LA PREVISION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO DEL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION POR PARTE DE LOS INSTITUTOS
ELECTORALES ESTATALES, SINO SOLAMENTE QUE SE EJERZA UN CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES, LO QUE PUEDE REALIZARSE POR PARTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL CORRESPONDIENTE, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, febrero de dos mil diez, pagina 2327 y de registro 165144,

22 Lo que sustenta en la Tesis P./J. 11/2006, denominada: OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIlI, febrero de dos mil seis, pagina 1527 y de registro 175872.

23 Tesis 1a. CCXXXVI/2013 (10a), titulada: COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES, la cual se encuentra publicada en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XXIIl, agosto de dos mil trece, tomo 1, pagina 736 y de registro 2004170.

24 Acorde al criterio sostenido al resolverse la accion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017y
47/2017.

25 Taly como se advierte del acuerdo de nueve de noviembre de dos mil veinte.

26 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro. [...]

27  Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

|. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

28 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. [...]

29  Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
30  Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccién | del
articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

31 TERCERO. EI XV Congreso Nacional Extraordinario designara y nombrara por Unica ocasion la integracion de la Direccion Nacional
Extraordinaria en su sesion de fecha 17 y 18 de noviembre de 2018.

1.- La Direccién Nacional Extraordinaria ejercera las facultades, funciones y atribuciones de la Direccion Nacional, y las
que de manera superveniente se consideren necesarias.

[.]

4.- La Direccién Nacional Extraordinaria tendra las siguientes facultades, funciones y atribuciones:

[.]

c) Sera el representante del Partido, con facultades ejecutivas, de supervision y de autorizacion de las decisiones de las demas instancias
partidistas. [énfasis afiadido].

CUARTO. - La Direccion Nacional Extraordinaria entrara en funciones a partir del diez de diciembre de dos mil dieciocho y se extinguira hasta
la realizacion de la eleccion interna e instalacion de los 6rganos de Direccion Nacional."

32 Articulo 39. Son funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva las siguientes:
[-]

Apartado B

De la Presidencia Nacional

[-]



IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacion de presentar al pleno un informe trimestral de las
actividades al respecto;

33  Articulo 53. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de
Accion Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el
Presidente gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos
de administracién, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por
reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacion electoral vigente.

Articulo 57 La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la Comision
Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso a) del articulo 53 de estos Estatutos. Cuando
el Presidente Nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la representacion del Partido el Secretario General.

34 Articulo 12.

Los organismos politicos de direccion del Partido son:
[.]

E) La Secretaria Ejecutiva.

[.]

V. La Secretaria Ejecutiva es la responsable de coordinar las actividades del Consejo de Administracién, conduce las actividades ordinarias de
los 6rganos ejecutivos y su administracion y ejerce la representacion legal del Partido. Cumple la funcion de Secretario Técnico de la Junta de
Gobierno.

Articulo 22.
[.]

La Secretaria Ejecutiva auxiliara a la Junta de Gobierno y a su Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones y funciones; y dara seguimiento
e informara a la Junta sobre el cumplimiento de sus acuerdos, ademas de ejercer la representacion legal del Partido.

Articulo 23.

La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

a) Representar legalmente al Partido Todos por Veracruz.

35 Articulo 20

De la Comisién Operativa Nacional

1. La Comisién Operativa Nacional se forma por nueve integrantes y sera elegida entre las personas integrantes

numerarias de la Coordinadora Ciudadana Nacional para un periodo de tres afios por la mayoria absoluta de votos de la Convencién Nacional
Democratica, ostenta la representaciéon politica y legal de Movimiento Ciudadano y de su direccion nacional. Sus sesiones deberan ser
convocadas por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria cada quince dias y de manera extraordinaria en su caso, con un dia
de anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comisién Operativa
Nacional tendran plena validez, con la aprobacion y firma de la mayoria [...].

2. Son atribuciones y facultades de la Comision Operativa Nacional:

a) Ejercer la representacién politica y legal de Movimiento Ciudadano en todo tipo de asuntos de asuntos de caracter judicial, politico,
electoral, administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer convenios en los marcos de la legislacion vigente. A excepcién de la
titularidad y representacion laboral, que sera en términos de lo establecido en el articulo 35, numeral 9 de los Estatutos.

36  Articulo 89. La persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tendra las facultades siguientes:
[]

XIll. Representar al Partido ante personas fisicas y morales, ante toda clase de tribunales, autoridades e instituciones, con todas las
facultades de Apoderado General para pleitos y cobranzas, para actos de administracion y actos de dominio, incluyendo facultades especiales,
que conforme a la ley, requieran clausula especial, con la unica limitaciéon de que, para enajenar o grabar inmuebles del Partido, requerira del
acuerdo expreso del Consejo Politico Nacional, pudiendo sustituir el mandato, en todo o en parte. Podra asi mismo otorgar mandatos especiales y
revocar los que se hubieren otorgado y determinar las sustituciones teniendo facultades para celebrar convenios y firmar titulos y obligaciones de
crédito, en los términos del articulo 9° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; [...]

37 Articulo 47. El Presidente del Comité Central Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:
[.]

XIl. Representar al partido con todas las facultades de apoderado general para pleitos y cobranzas, asi como para actos de administracion y
actos de dominio, incluyendo los que requieran clausula especial conforme a la ley. Podra delegar la representacion de la relacién laboral hacia el
Secretario de Administraciéon y Finanzas. El ejercicio de los actos de dominio requerira la autorizacién expresa del Consejo Politico Estatal. El
presidente tendra la facultad para delegar y otorgar poderes para pleitos y cobranzas, actos de administracion, asi como para suscribir y aperturar
cuentas de cheques ante instituciones bancarias y financieras; [...]

38 Texto: Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de lanorma,
por:

[-]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro;

39  Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 36/2004 de rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. (Visible en la Novena Epoca del



Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina 865 y de registro 181395).

40  De texto: El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de dos mil tres, pagina 915, sostuvo que en accién de
inconstitucionalidad en materia electoral debe privilegiarse el analisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas generales
impugnadas, y solo en caso de que resulten infundados deben analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del
procedimiento legislativo origind a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexién sobre el tema conduce a apartarse de la
jurisprudencia citada para establecer que la accion de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan valer violaciones al
procedimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar fundadas,
por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su efecto de invalidacion sera total,
siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley

impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes. Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVI, diciembre de dos mil siete, pagina 776 y de registro 170881.

41 Tal y como se resolvié en la accion de inconstitucionalidad 31/2014 resuelta el ocho de abril de dos mil dieciséis; asi como la
controversia constitucional 32/2012, resuelta el veintinueve de mayo de dos mil catorce.

42 Resuelta el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, bajo la Ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
43 Resuelta el doce de marzo de dos mil veinte, bajo la Ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
44  Resuelta el veinte de abril de dos mil veinte, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

45 Resuelta en sesion de ocho de septiembre de dos mil veinte, bajo la Ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, por unanimidad
de once votos.

46  Resuelta en sesién de cinco de octubre de dos mil veinte, bajo la Ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, por unanimidadde
once votos.

47 Articulo Primero. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud sera obligatorio el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, estaran obligadas
a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se entendera por medidas preventivas, aquellas intervenciones comunitarias definidas en la Jornada Nacional
de Sana Distancia, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacién de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2
(COVID-19), disminuyendo asi el nimero de contagios de persona a persona y por ende el de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis
en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el
subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

48  Articulo Segundo. Las medidas preventivas que los sectores publico, privado y social deberan poner en practica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de
personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con
goce de sueldo, gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada en el inciso c) del presente articulo.
Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas con discapacidad, personas con
enfermedades crénicas no transmisibles (personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus,
obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento farmacolégico que les genere
supresion del sistema inmunoldgico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles, hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la
Secretaria de Educacién Publica;

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y las organizaciones de los sectores social y privado, deberan
instrumentar planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la
mitigacién y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos
de las personas trabajadoras, en particular los sefialados en el inciso a) del presente articulo, y de los usuarios de sus servicios.En el sector
publico, los Titulares de la Areas de Administracion y Finanzas u homologos o bien las autoridades competentes en la institucion de que se trate,
determinaran las funciones esenciales a cargo de cada institucion, cuya continuidad debera garantizarse conforme al parrafo anterior.

En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos mercantiles y todos aquéllos que resulten necesarios
para hacer frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros,
telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios hoteleros y de restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas,
servicios de transportes y distribucion de gas, siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.

Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los contratos individuales, colectivos, contratos ley o

Condiciones Generales de Trabajo que correspondan, durante el plazo al que se refiere el presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional. Todo lo anterior,
con estricto respeto a los derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos masivos y las reuniones y congregaciones de mas de
100 personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos, estornudar o toser cubriendo boca y nariz con un
pafiuelo desechable o con el antebrazo; saludar aplicando las recomendaciones de sana distancia (evitar saludar de beso, de mano o abrazo) y
recuperacion efectiva para las personas que presenten sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras personas,
desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana distancia, durante los 15 dias posteriores al inicio de los sintomas), y

f) Las demas que en su momento se determinen necesarias por la Secretaria de Salud, mismas que se haran del conocimiento de la
poblacién en general, a través del titular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocioén de la Salud.

49 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...] IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

50  Es aplicable la jurisprudencia P./J. 86/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVI, diciembre de dos mil siete, pagina 778 y registro 170878, de rubro y texto siguiente: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS
FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA
REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADA INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN
MATERIA ELECTORAL. Si el Maximo Tribunal del pais declara la inconstitucionalidad de una determinada reforma en materia electoral y, como
consecuencia de los efectos generales de la sentencia se produce un vacio normativo que impida el inicio o la cabal continuacién de las etapas
que componen el proceso electoral respectivo, las facultades que aquél tiene para determinar los efectos de su sentencia, incluyen la posibilidad
de restablecer la vigencia de las normas vigentes con anterioridad a las declaradas invalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccion IV, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, que permite al Alto Tribunal fijar en sus sentencias todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda, lo que, en ultimo término, tiende a salvaguardar el principio de certeza
juridica en materia electoral reconocido en el articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo, de la Norma Suprema, que consiste en que al iniciar el
proceso electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento y que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico.

51 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. [...]

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.



