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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad
134/2020, asi como el Voto Concurrente del sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 134/2020
PARTIDO POLITICO PROMOVENTE: MORENA

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT )
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS
SECRETARIA AUXILIAR: FRIDA RODRIGUEZ CRUZ

Vo. Bo.

MINISTRA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion correspondiente al siete de
diciembre de dos mil veinte, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 134/2020, promovida por el partido politico MORENA, a través
de la cual se impugnan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

. ANTECEDENTES

1. El veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publico en el Periédico Oficial del Estado de Campeche, el Decreto nimero
134, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Estas reformas consistieron, en lo que interesa, en la
armonizacion de dichos cuerpos normativos con la obligacion de observar el principio de paridad de género y prevenir la
violencia politica en contra de las mujeres.

2. En contra de lo anterior, el dia veintiocho de junio de dos mil veinte, el representante del partido politco MORENA
promovié accion de inconstitucionalidad ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual desarrollé cinco
conceptos de invalidez, en los que expreso, en esencia, lo siguiente:

a)

Primer concepto de invalidez

Que el articulo 150, primer parrafo, de la ley electoral local resulta inconstitucional, porque contraviene el articulo
Segundo Transitorio del Decreto por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
federal en materia politico-electoral, publicado el diez de febrero de dos mil catorce, que faculté al Congreso federal
a legislar en torno a la figura de coaliciones para los procesos electorales federales y locales.

Que la regulacion de las coaliciones es un asunto de competencia federal, pues en el mencionado articulo transitorio
se faculté al Congreso de la Unién para establecer en una ley general el sistema de participacion electoral de los
institutos politicos a través de la figura de coaliciones para los procesos electorales, que incluye los plazos para
solicitar su registro.

Que la competencia conferida el érgano legislador federal excluye la posibilidad de que la figura institucion de
coaliciones se establezca en una ley local, ya que la propia Constitucién general no reconoce competencia a las
legislaturas de los estados de la Republica para legislar sobre esa figura de participacion conjunta de los partidos
politicos en los procesos electorales.

Que el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional mencionado, establece que las coaliciones podran
solicitar su registro hasta la fecha en que inicie el periodo de precampafas, en tanto que el articulo 150, primer
parrafo, de la ley electoral local impugnado establece que la solicitud de registro de convenio de coalicion debera ser
presentada ante la Presidencia el Consejo General del Instituto Local hasta treinta dias antes de que inicia la etapa
de precampanfa.

Que no pasa inadvertido que el articulo 92, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos dispuso una norma de
redaccion similar a la del articulo 150, primer parrafo, impugnado, en la

que se estableciod que la solicitud de registro de los convenios de coalicion debe presentarse a mas tardar treinta
dias antes de que se inicie el periodo de precampafia; sin embargo considera que ello no implica estimar valido el
precepto 150 de la legislacion local, ya que el parametro de validez aplicable es el articulo constitucional transitorio.

Que si las bases para la configuracion legal de las coaliciones bajo un sistema uniforme a fin de garantizar la
participacion electoral de los partidos politicos se incluyeron en el citado articulo transitorio, es evidente que ninguna
ley que las contravenga debe tener validez. Agrega que el articulo 92, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos fue inaplicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-RAP-246/2014, por contrariar lo
establecido en el articulo constitucional transitorio.

Que debe aplicarse el principio pro persona a fin de tomar en cuenta la norma que contenga un plazo mas benéfico
para los partidos politicos y de ese modo puedan ejercer su derecho de asociarse.

Segundo concepto de invalidez

Que los articulos 63, fraccion XVIIl y 583, fraccion V, de la ley electoral local, vulneran el contenido de los numerales
7y 41, base lll, apartado C, primer parrafo, de la Constitucion federal, que establecen la libertad de expresion en



general -el primero de los articulos- y de manera especifica en materia de propaganda politica -el segundo articulo
referido-.

Que son inconstitucionales al obligar a los partidos politicos a abstenerse de cualquier expresiéon que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigre a otras personas; sea durante las campafas o en la
propaganda politica y también al disponer como infracciones la difusién de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos.

Que la libertad de expresiéon en la propaganda politica electoral solo esta prohibida en los casos en que sea
calumniosa y siempre que sea hecho a sabiendas por quien la cometa. De ahi que la legislacion local impugnada
lleva implicita la posibilidad de censura y coarta la difusion de ideas en el contexto del debate robusto en una
sociedad democratica porque amplia la restriccion a la libertad de expresion introduciendo términos como "diatriba”,
"infamia", "injuria", "difamacion" o expresiéon "que denigre" a otras personas fisicas o juridicas actuantes en ese
ambito.

Tercer concepto de invalidez

Que el articulo 316 de la ley electoral local resulta inconstitucional, puesto que transgrede los principios de certeza,
legalidad y objetividad en materia electoral, asi como el de colegialidad e integralidad de las decisiones electorales,
al establecer el voto de calidad en caso de empate en las resoluciones de los Consejos Municipales Electorales, con
independencia de si existe 0 no quorum y la aprobacién por mayoria de los integrantes de esos 6rganos colegiados.

Que el articulo tildado de inconstitucional permite la posibilidad de que, inclusive sin quorum legal, el cual se integra
con la concurrencia de la mayoria de sus integrantes, dichos érganos electorales tomen resoluciones eventualmente
inciertas e ilegales por una minoria de integrantes e, inclusive, en un extremo de empate, solo por el titular de la
Presidencia.

m) Que el articulo tildado de inconstitucional permite la posibilidad de que inclusive sin quorum legal, -el cual se integra

con la concurrencia de la mayoria de sus integrantes- dichos 6rganos electorales tomen resoluciones eventualmente
inciertas e ilegales por una minoria de integrantes e, inclusive, solo por el titular de la Presidencia en un caso
extremo de empate.

Que tal deficiencia no se subsana aun cuando el articulo 309, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, dispone que de producirse una ausencia definitiva o de
incurrir el titular de la consejeria propietaria en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, la
suplente de la lista de prelacién sera llamada por el presidente del Consejo Municipal de que se trate para que
concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley, que la hipotesis de citar a sesion dentro de las veinticuatro
horas a celebrarse con los consejeros electorales que asistan, implica que no necesariamente se llamaria a la
suplente a esa sesion, porque puede ser que la falta anterior del propietario haya sido la primera, la justifique o no.

Que de manera ordinaria, un sentido conforme con la Constitucion federal deberia llevar al

6rgano legislador a colegir que la norma seria valida solo si garantiza que las decisiones se toman por mayoria de
votos de sus integrantes, no por una cantidad inferior, dado que en ese tipo de resoluciones es necesaria esa
votacién para dar confianza a la ciudadania y para procurar legalidad con el maximo consenso posible, lo cual no
acontece en la redaccion actual de la norma.

Que la redaccion deberia ser similar al articulo 469 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que establece que en caso de empate motivado por la ausencia de alguno de los consejeros se procedera a una
segunda votacion y si persiste el empate, quien ostente la presidencia sefialara que la votacion debera llevarse a
cabo en una sesion posterior en la que se encuentren todos los titulares de las consejerias.

Cuarto concepto de invalidez

Que resulta inconstitucional el articulo 413 de la ley electoral local, puesto que omite sancionar la entrega de
cualquier material "que contenga propaganda politica o electoral de partidos politicos, coaliciones, candidatos o
candidatas”, en el que se oferten o entreguen beneficios en las condiciones que el propio articulo sefiala.

Que aun cuando los materiales que se entreguen en ocasion de una campania electoral o incluso en otras fases del
proceso comicial e infringe la prohibicién prevista en el mismo precepto, asi como en el articulo 209, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 41, parrafo tercero y 116,
fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion federal, y el articulo segundo transitorio, fraccion Il, inciso g), del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en materia politico-electoral.

Que son sustancialmente idénticos los textos de los articulos 413 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y el 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y este
ultimo, en la sentencia de las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, fue declarado invalido en la porcién normativa que dispone "...que contenga propaganda politica o electoral
de partidos, coaliciones o candidatos...".

Que el congreso local no esta facultado para regular sobre propaganda electoral, pues el articulo 209, numeral
quinto, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales estd inmerso en el Capitulo Segundo
denominado "De la propaganda electoral", dentro del Titulo denominado "De las Reglas Generales para los
Procesos Electorales Federales y Locales", es decir, que la regulacion impugnada atafie a un tema de competencia
federal, dado que en el articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso g), del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién federal, en materia politica-electoral, que ordena al
Congreso de la Union establecer la ley que regule las instituciones y procedimientos electorales, incluyendo en ella,
la regulacién de la propaganda electoral.

Quinto concepto de invalidez

Que el articulo 612, parrafo tercero, de la ley electoral de Campeche resulta inconstitucional porque se omite incluir
como elemento del tipo administrativo sancionable el relativo a que el sujeto activo difunda las expresiones prima



facie calumniosas, a sabiendas de la falsedad de los hechos y delitos que falsamente atribuye al pasivo.

v)  Que el articulo impugnado entrafia una regulacion deficiente y carente de certeza y legalidad que vulnera las
garantias de seguridad juridica y taxatividad, el derecho a la presunciéon de inocencia de la persona a quien se
atribuya la conducta aparentemente calumniosa y el derecho humano a la libertad de expresion.

Admision y tramite. Por acuerdo de dos de julio de dos mi veinte, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte tuvo
por interpuesta la accién de inconstitucionalidad; registrandola bajo el nimero de expediente 134/2020.

Posteriormente, por Acuerdo de fecha seis de julio de dos mil veinte signado por el Ministro Presidente, admiti6 a tramite
la accion de inconstitucionalidad y tuvo a los Poderes Legislativos y Ejecutivo del Estado de Campeche como las
entidades que emitieron y promulgaron el decreto impugnado, por lo que les solicité el informe respectivo a estas
autoridades, le dio vista del asunto al Fiscal General de la Republica y requirié al Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la remisién de su opinion.

El cuatro de agosto de dos mil veinte, se tuvo por recibida la opinién que rindié la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El 6rgano jurisdiccional expuso los razonamientos que se sintetizan a
continuacion:

Primer concepto de invalidez

a) Que el plazo dispuesto en el articulo 150 de la ley electoral local para la presentacién de la solicitud de registro del
convenio respectivo es inconstitucional, pues como lo ha sostenido esta Suprema Corte, las legislaturas estatales
carecen de facultades para regular cuestiones relacionadas con la figura de coalicion, porque el articulo 73, fraccion
XXIX-U, de la Constitucién federal y el diverso segundo transitorio, fraccion |, inciso f), del decreto de reforma de
diez de febrero de dos mil catorce, reconocen competencia exclusiva al 6rgano legislador federal para regular los
aspectos mencionados por el érgano constituyente y establecer un sistema uniforme para los procesos electorales
federales y locales en materia de coaliciones.

b) Que las legislaturas locales carecen de competencia para reglamentar la figura de la coalicién, aun cuando se tratara
de disposiciones que incorporen o repliquen numerales establecidos en la Ley General de Partidos Politicos pues el
deber de adecuar su marco juridico no requeria la reproduccion de dichas disposiciones a nivel local.

Segundo concepto de invalidez

c) Que resultan inconstitucionales las porciones normativas contenidas en los articulos 63, fraccion XVIl 'y 583, Fraccion
V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, pues las expresiones que
emitan los partidos politicos con registro en el Instituto Electoral de Campeche en su propaganda electoral y que
pudieran resultar ofensivas para otros partidos, coaliciones o candidaturas, particularmente durante las campafnas
electorales, por si mismas no resultan contrarias al orden constitucional.

d) Que el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion federal establece que en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, es decir,
el érgano constituyente permanente excluy6 del ambito de proteccion a las instituciones y partidos politicos.

e) Que resulta relevante proteger la libertad de expresion de los partidos politicos, pues ello contribuye a promover la
participacion democratica, a través de la informacion que proveen y ayuda a que el ejercicio del voto sea libre y a
que la ciudadania cuente con la informacion necesaria para evaluar a sus representantes.

f)  Que no existe en la Constitucion federal una finalidad imperiosa que justifique excluir de la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos y candidatos las expresiones ofensivas, difamatorias o denigrantes.

g) Que la propaganda politica o electoral ofensiva, difamatoria o denigrante no ataca per se, la moral, la vida privada o
los derechos de terceras personas, no provoca algun delito, ni perturba el orden publico; y que para poder
determinar que ese fuera el caso, era necesario analizar supuestos concretos de propaganda politica o electoral.

h) Que justificar la obligacion de abstenerse de emitir propaganda politica o electoral que ofenda, difame o denigre a los
partidos y candidatos por el mero hecho de que se podria incurrir en alguno de los supuestos de restriccion del
articulo 6° constitucional, implicaria censurar de manera previa la propaganda politica o electoral.

Tercer concepto de invalidez

i) Que el articulo 316, de la ley electoral local es constitucional, pues la figura del voto de calidad constituye un
mecanismo razonable que permite hacer viable la toma de decisiones en el 6rgano colegiado, sin detrimento de los
principios rectores de la materia, maxime si se toma en cuenta lo perentorio de los plazos y términos con que se
cuenta para hacer efectivo el principio de definitividad de las diferentes etapas del proceso electoral.

j) Que no existe un parametro constitucional especifico que delinee las reglas decisorias de los 6rganos administrativos
electorales locales, frente al cual la norma impugnada pueda ser contrastada directamente, la regularidad
constitucional de la misma queda en el ambito de la razonabilidad, a la luz de su finalidad.

k) Que el voto de calidad constituye una atribucién especial y extraordinaria que dota de un poder particular a un
determinado integrante de un cuerpo colegiado respecto de sus pares, dado que en el supuesto de que se presente
una decision dividida, el voto de la funcionaria o funcionario asi investido se considera como especial y
preponderante de modo que decide la regla que debe prevalecer.

I) Que toda vez que la conformacioén de los Consejos Municipales en Campeche se da en numero impar de integrantes
(cinco), en lo ordinario, sus decisiones seran tomadas por la mayoria de sus miembros, mientras que sera la
excepcion a la regla, que se presente un numero par de consejerias y que su votaciéon termine en un empate, que



deba ser dirimido por quien en ese momento ostente la presidencia del 6rgano en ejercicio de su atribucion especial
y extraordinaria de voto de calidad.

Cuarto concepto de invalidez

m) Que el articulo 413 de la ley electoral local no es contraria a la Constitucion federal, toda vez que la materia que ahi

se regula no encuadra en alguno de los supuestos en que el 6rgano Constituyente confirid al Congreso de la Union
la competencia exclusiva para emitir la legislacién atinente.

Que la reserva de ley esta prevista para que sean las propias legislaturas de los Estados las que desarrollen, de
acuerdo con sus necesidades y circunstancias, la reglamentacion especifica relacionada con las faltas electorales,
entre las que se encuentra la coaccion del sufragio, por la entrega de materiales a través de los que se oferten u
otorguen beneficios a la ciudadania, para incidir en el sentido en que habran de emitir el sufragio.

Que la norma si resulta inconstitucional pues la coaccién al sufragio se actualiza cuando se entregan materiales con
la finalidad de obtener a cambio el sufragio ciudadano, con independencia de que ostenten o no propaganda
electoral.

Que en la redaccién de la norma local, particularmente, en la frase en que se sefala "que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones, candidatos o candidatas..." impone como condicion para la configuracion
de la falta administrativa, que el material que se entregue a la ciudadania por medio del que oferte o entregue algun
beneficio, contenga o lleve aparejada propaganda electoral, lo cual genera un vacio normativo que impediria a las
autoridades competentes sancionar la entrega de bienes o servicios por sufragios, cuando en la materializacion de
esos actos se excluya la imagen, emblemas, datos o0 nombres que se identifiquen con una campafa electoral.

Que la disposicion controvertida excluye del régimen sancionador electoral aquellos actos de los contendientes por
los que entreguen materiales que tengan por objeto condicionar o presionar la voluntad del elector, a la entrega de
un beneficio econdmico o servicio personal, cuando esos materiales carezcan de todo elemento que permita
identificarlos con la propaganda electoral de algun partido politico, coalicion o candidato, lo que implica una
oportunidad para la comision de fraude a la ley.

Que los principios de libertad y autenticidad del sufragio activo exigen que el voto ciudadano se ejerza carente de
toda violencia, amenazas, coaccion y presion, lo que quiere decir que se encuentran referidos al ambito interno de la
voluntad del elector, para que cuente con las condiciones minimas para expresarlo a favor de la opcion que
considere mas idonea para ejercer la funcion de representante popular.

Quinto concepto de invalidez

Que la definicion de calumnia prevista en el parrafo segundo del articulo 612 de la ley electoral local resulta
inconstitucional porque no contempla que la imputacion de delitos o hechos sea a sabiendas de su falsedad.

Que el término de calumnia que se cuestiona no resultaba ajustado y proporcional como término constitucionalmente
permitido para restringir la libertad de expresion, maxime que en el debate democratico su posible restriccion debe
entenderse en términos muy estrictos, por lo que declard su invalidez.

Posteriormente, mediante acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se tuvo por recibido el informe rendido de
manera electrénica por el Secretario General del Congreso del Estado de Campeche en representacion del poder
legislativo de dicha entidad federativa, manifestando lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Primer concepto de invalidez. Que las legislaturas de los estados no estan impedidas para legislar sobre aspectos
electorales relacionados de manera indirecta con coaliciones, por lo que en cada caso concreto debera definirse qué
es lo que regula la norma a fin de determinar la competencia.

Segundo concepto de invalidez. Que el contenido del articulo 63 de la ley electoral local es similar al del articulo
25 de la Ley General de Partidos Politicos y que se redactd bajo los estrictos principios que rigen el test de
constitucionalidad, de ahi que sostiene que no restringe el ejercicio de la libertad de expresion.

Que el respeto a la honra y dignidad personal constituye un limite a la libertad de expresion, se impone el deber a los
partidos politicos y coaliciones de abstenerse de emitir expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion, o que denigren a la ciudadania, a las instituciones publicas o partidos politicos y candidaturas.

Que no debe confundirse la libertad de expresion con agresion directa al momento de hacer una difusiéon que
denigre a las instituciones y partidos politicos o que calumnie personas, asi sea en el contexto de una opinién,
informacion o debate. Se debe actuar con respeto a la reputacion y vida privada de los candidatos, asi como a las
imagenes a las instituciones y otros partidos.
Tercer concepto de invalidez. Que el articulo 316 de la ley electoral local no resulta inconstitucional al establecer el
voto de calidad de la presidencia de los Consejos Electorales Municipales, pues existe una facultad reglamentaria
que constitucionalmente se encuentra reconocida a favor de los institutos electorales locales y la ley impugnada
establece adecuadamente el sistema de votaciones al interior del organismo, incluyendo el voto de calidad del
presidente del Consejo Municipal en caso de empate.

Que el voto de calidad es la facultad que otorga la ley a una persona institucionalmente calificada para definir los
asuntos en los que exista un empate a efecto de no posponer la resolucién de asuntos en perjuicio de la celeridad
de los plazos de un proceso electoral. El voto de calidad no se cred por el legislador local para violentar algun
principio.

Cuarto concepto de invalidez. Unicamente hace valer causales de improcedencia que seran analizadas en el
apartado correspondiente.

Quinto concepto de invalidez. Que la regulacion de calumnia es constitucional pues considera innecesario que el
6rgano legislador local volviera a definir el significado propio de la palabra y en cambio lo que hace es
contextualizarlo a la materia electoral.

Que el articulo impugnado refiere que la calumnia que se haga en la difusién de propaganda electoral genere
violencia politica de género, por lo que el articulo impugnado regula el uso abusivo de la libertad de expresion que
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genere como resultado discursos de odio en contra de las mujeres. La violencia politica de género puede ser un

limite constitucionalmente valido y permitido para el ejercicio del derecho a la libertad de expresién en el contexto de

los procesos electorales, debido a que esta relacionado con el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En el mismo acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil veinte se tuvo por rendido el informe requerido al Poder
ejecutivo del estado, enviado en forma electrénica en el que dio contestacion a la demanda de accion de
inconstitucionalidad e hizo valer Unicamente causales de improcedencia que seran analizadas en el apartado
correspondiente.
Pedimento. El Fiscal General de la Republica no formulé pedimento en el presente asunto.
Cierre de la instruccién. Tras el tramite legal correspondiente y la presentacion de alegatos, por acuerdo de veintidos
de septiembre de dos mil veinte se declard cerrada la instruccion del asunto y se envio el expediente a la Ministra
instructora para la elaboracion del proyecto de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucién federal
y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion(1), toda vez que el partido politico accionante
plantea la posible contradiccion entre normas de rango constitucional y un decreto que modifica diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

lll. OPORTUNIDAD

El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
federal dispone que el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su computo
debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio
oficial, precisando que en materia electoral todos los dias y horas son habiles(2).

Sin embargo, debe destacarse que en atencion a las circunstancias extraordinarias por la pandemia

provocada por el virus SARS-CoV2-COVID-19, el Pleno declaré inhabiles para esta Suprema Corte los dias
comprendidos entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil veinte; cancelandose el periodo de receso y
prorrogandose la suspension de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte. Lo anterior, con
fundamento en los Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020.

Ahora bien, los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos Primero, Segundo, numerales 2 y 3, y Tercero, facultaron
la promocioén electronica de los escritos iniciales de los asuntos de competencia de esta Suprema Corte y ordend
proseguir, por la referida via electrénica, el tramite de las acciones de inconstitucionalidad en las que se hubieren
impugnado normas electorales. No obstante, en ninguno de estos acuerdos se excepciond de estas declaratorias como
dias inhabiles el plazo impugnativo que corresponde al ejercicio inicial de una accién de inconstitucionalidad en
materia electoral. Unicamente se permitié habilitar dias y horas habiles para acordar los escritos iniciales de las
acciones que hubieren sido promovido por las partes.

Al respecto, en el Acuerdo General 8/2020 también emitido por el Pleno de esta Suprema Corte se establecieron las
reglas para regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico tanto en controversias constitucionales como
en acciones de inconstitucionalidad y, en concreto, regul6 el uso de la firma electrénica y otros medios para la promocion
y consulta de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.
En este contexto, se advierte que, aunque el Decreto 134 que reformd, adiciond y derogd diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, impugnado por el partido politico actor, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el veintinueve de mayo de dos mil veinte, el plazo para la
promocion de la accidon de inconstitucionalidad transcurrié del tres de agosto al primero de septiembre de dos
mil veinte.
Consecuentemente, dado que la demanda del partido politico MORENA se promovié mediante el sistema electrénico de
esta Suprema Corte el veintiocho de junio de dos mil veinte, se satisface el presupuesto procesal de oportunidad,
resulta evidente que la demanda se present6 dentro del plazo establecido para ello.

IV. LEGITIMACION

El articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion federal dispone, en lo que interesa, que los partidos politicos con
registro ante el Instituto Nacional Electoral o registro ante la autoridad estatal, por conducto de sus dirigencias nacionales
o estatales, podran promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales y locales o sélo
locales, segun corresponda(3). Por otra parte, el articulo 62 de la Ley Reglamentaria de la materia establece que se
consideraran parte demandante en las acciones promovidas contra leyes electorales, a los partidos politicos con registro,
por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, cuando asi corresponda(4).

Asi se tiene que una accién de inconstitucionalidad puede ser presentada por los partidos politicos, segin sea el caso,
en contra de leyes electorales federales o locales, por conducto de sus dirigencias y para lo cual debe observarse que:

)

El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente.

O

)
) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia (nacional o estatal, segun sea el caso).
)

O

Quien suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades para ello, y
d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.

En este sentido, MORENA es un partido politico nacional con registro ante el INE, y que a la fecha de presentacién de la
demanda, el presidente de su Comité Ejecutivo Nacional era Alfonso Ramirez Cuéllar, segun consta en las
certificaciones expedidas por la Directora del Secretariado del INE.

Bajo esta linea, el articulo 38, inciso a), de los estatutos vigentes de MORENA, prevén que el presidente de su Comité
Ejecutivo Nacional sera su representante legal.

En el caso, se advierte que la accion fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que se trata de un partido politico con
registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través de su dirigencia nacional, y la demanda
presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para representarlos legalmente en términos de los estatutos que
lo rigen.
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Ahora bien, como ya se menciono, los partidos politicos solamente pueden promover accidon de inconstitucionalidad
cuando las normas que pretendan impugnar tengan una naturaleza electoral, de no ser asi, carecerian de legitimacion
para el presente medio de control constitucional.

Al respecto, esta Suprema Corte ha establecido que el término "leyes electorales", para estos efectos, debe distinguir
entre cuestiones relacionadas directamente con los procesos electorales, de aquellas relacionadas de manera indirecta,
todas susceptibles de ser sometidas a examen de constitucionalidad por los partidos politicos(5).

Dentro de las relacionadas directamente se han establecido: 1) las reglas que establecen el régimen normativo de los
procesos electorales; y 2) los principios para la eleccién de determinados servidores publicos.

Por otra parte, como cuestiones relacionadas indirectamente, se han establecido las reglas sobre: 1) distritacion y
redistritacion; 2) la creaciéon de 6rganos administrativos para fines electorales; 3) la organizacién de las elecciones; 4) el
financiamiento publico; 5) la comunicacion social de los partidos politicos; 6) los limites de las erogaciones y montos
maximos de aportaciones en materia de financiamiento partidario; 7) los delitos y faltas administrativas de caracter
electoral y sus sanciones; y 8) la integracion de los 6rganos jurisdiccionales electorales.

De este modo, es posible distinguir un ambito electoral para efectos de procedencia, y se considera como materia no
electoral para tales efectos todo aquello que se encuentre fuera de dicha esfera, es decir, lo que no se relaciona directa
ni indirectamente con los procesos electorales. Resulta importante no perder de vista que esta divisién de la materia
electoral se hace con la unica finalidad de determinar la procedencia de la accién de inconstitucionalidad cuando es
intentada por partidos politicos.

Es asi que, de una lectura integral de las normas impugnadas, este Alto Tribunal advierte que, de manera preliminar,
todas ellas estan relacionadas directa o indirectamente con la materia electoral, pues las normas combatidas se refieren
a temas como: regulacién del registro de coaliciones, definicion y alcances de calumnia, votaciones en los Consejos
Municipales y competencia para regular en materia de propaganda electoral.

Por tanto, MORENA si tiene legitimacion para impugnar mediante esta via constitucional las normas sefialadas, dada la
naturaleza electoral de las mismas, para efectos de la procedencia en este medio de control.

En consecuencia, al haberse acreditado los requisitos previstos en el articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion
federal, y 62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria, debe concluirse que la presente accion de inconstitucionalidad fue
promovida por parte legitimada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Al rendir su informe, el Poder Ejecutivo del Estado sostuvo que respecto de los articulos 63, fraccion VXIII, 150, primer
parrafo, 413, 583, fraccion V y 612 de la ley electoral de Campeche se actualiza la causal de improcedencia contenida en
el articulo 19, en relacién con el diverso 59, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que considera que los planteamientos de
inconstitucionalidad resultan extemporaneos. La misma razon fue sostenida por el Poder Legislativo en torno a los
articulos 63, fraccion VXIII, 316 y 413.

Afirma que en contra de los mencionados articulos, MORENA plantea conceptos de invalidez encaminados a controvertir
los textos normativos vigentes desde dos mil catorce, puesto que la reforma de veintinueve de mayo de dos mil veinte,
materia de esta accion de inconstitucionalidad, se circunscribe a modificaciones menores que no se traducen en cambios
normativos; es decir, no pueden considerarse como nuevos actos legislativos a efecto de hacer procedente el medio de
control constitucional.

Se considera que no le asiste razon al Poder Ejecutivo por cuanto hace a los articulos 150, primer parrafo, 316, 413, 583,
fraccién V y 612. Lo anterior porque de conformidad con el criterio de este Tribunal Pleno, se estd en presencia de un
nuevo acto legislativo y procede la impugnacion via accion de inconstitucionalidad, cuando la modificacion a las normas
sea sustantiva o material, lo cual sucede cuando existan verdaderos cambios en el sentido normativo que modifiquen la
trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacién al sentido normativo sera un nuevo
acto legislativo.

En el caso que nos ocupa, contrario a lo afirmado por el Poder Ejecutivo, la modificacion a las

normas antes referidas implican un cambio en sentido normativo, en atencién a que la reforma modificé el articulado de
la ley electoral al adicionar cuestiones como el lenguaje incluyente de género, conceptualizaciones, instituciones y plazos
electorales. La circunstancia anterior se ilustra con la siguiente tabla:

Antes de la reforma

Articulo 150.- La solicitud de registro de los convenios de coaliciéon, debera ser presentada ante el
Presidente del Consejo General, segun la eleccion que lo motive, a mas tardar treinta dias antes
que inicie el periodo de precampafia a la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del
Presidente del Consejo General, el convenio se podra presentar ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral segun la eleccion de que lo motive.

El Presidente del Consejo General, integrara el expediente e informara al Consejo General.

Después de la reforma

Articulo 150.- La solicitud de registro de los convenios de coalicion, debera ser presentada ante la
Presidencia del Consejo General, segun la eleccidon que lo motive, hasta treinta dias antes que
inicie la etapa de precampaia. Durante las ausencias de la Presidencia del Consejo General, el
convenio se podra presentar ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral segun la eleccion
de que lo motive.




La Presidencia del Consejo General, integrara el expediente para turnarlo a la Comisién de
Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas, la cual elaborara el dictamen y
proyecto de resolucion que se sometera a consideracion del Consejo General.

Antes de la reforma

Articulo 316. Los consejos municipales se instalaran a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio
anterior de la eleccion ordinaria correspondiente. A partir de su instalacién y hasta la conclusion del
proceso, los Consejos sesionaran por lo menos una vez al mes de manera ordinaria y cuantas
veces sea necesario de manera extraordinaria. Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos v,
en caso de empate, sera de calidad el voto del Presidente.

Después de la reforma

Articulo 316.- Los consejos municipales se instalaran a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio
anterior de la eleccién ordinaria correspondiente. A partir de su instalacion y hasta la conclusién del
proceso, los Consejos sesionaran por lo menos una vez al mes de manera ordinaria y cuantas
veces sea necesario de manera extraordinaria. Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos vy,
en caso de empate, sera de calidad el voto de la Presidencia.

Antes de la reforma

Articulo 413. Esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona la entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona y se presumira como
indicio de presion al elector para obtener su voto. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con la Ley General de Instituciones y de esta Ley de Instituciones.

Después de la reforma

Articulo 413.- Esta estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, candidatas, sus equipos de
trabajo o cualquier persona, entregar cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones, candidatos o candidatas, en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien, servicio o programa, ya sea por si o por interpdsita
persona, lo que se considerara como presion al electorado para obtener su voto. Ademas,
dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la normatividad aplicable.

Antes de la reforma

Articulo 583.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley de Instituciones:

]

V. La difusién, en medios distintos a la radio y la televisién, de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas;

]

Después de la reforma

Articulo 583.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley de Instituciones:

[..]

V. La difusiéon, en medios distintos a la radio y la television, de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas por razones de género, discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo
indigena;

]

Antes de la reforma

Articulo 612.- En caso de que se reciba alguna queja que verse sobre radio y television, debera ser
presentada ante el Secretario Ejecutivo quien, sin mas tramite, la remitira al Instituto Nacional para
los efectos legales conducentes.

Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa solo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.
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Después de la reforma

Articulo 612.-

Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa o que
genere violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, sélo podran iniciarse a
instancia de parte afectada, a través del procedimiento especial sancionador.

Se _entendera por _calumnia la_imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, comprendera toda acciéon u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un
cargo publico.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, podra ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular
o por un grupo de personas particulares.

Tal como se observa, las modificaciones generan un cambio en el sentido normativo, pues la reforma, entre otras cosas,
insertd lenguaje incluyente de género, es decir, las normas reformadas ahora reflejan en sus redacciones la existencia de
ambos géneros.

La reforma a la ley electoral de Campeche de veintinueve de mayo de dos mil veinte tomé en consideracion la reforma
federal en materia de paridad de género de seis de junio de dos mil diecinueve, la cual introdujo la paridad como politica,
principio y eje rector en la integracion de los 6rganos publicos; asi como el Decreto de trece de abril de dos mil veinte,
que reformé diversas leyes en materia electoral y, de manera destacada, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Por ende, debe concluirse que los articulos impugnados 150, primer parrafo, 316, 413, 583, fraccion V y 612 tuvieron un
cambio en su sentido normativo, pues ello tiene impacto en todo el sistema electoral local, que en cumplimiento a lo
ordenado por la Constitucion federal, ahora es un sistema inclusivo y binario, porque las normas reformadas ahora
incluyen a ambos géneros. Las mismas razones se sostuvieron en las acciones de inconstitucionalidad 157/2020 y sus
acumuladas 160/2020 y 225/2020(6), asi como en la 76/2019(7).

Por otro lado, es fundada la causal de sobreseimiento hecha valer por cuanto hace al articulo 63, fraccion XVIII, de la ley
electoral local, puesto que la modificacion sufrida por dicho numeral no puede considerarse como un cambio en sentido
normativo debido a que se reiterd la norma juridica que contenia Unicamente un cambio en el numero de la fraccién en
que esta inserto, como se observa a continuacion:

Antes de la reforma

Articulo 63
Son obligaciones de los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral:

[--.]

XVII. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion
o0 que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros Partidos politicos, o
Coaliciones y a sus candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la
propaganda politica que se utilice durante las mismas;

[...]
Después de la reforma

Articulo 63. Son obligaciones de los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral:

[..]

XVIII. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion
o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros Partidos politicos, o
Coaliciones y a sus candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la
propaganda politica que se utilice durante las mismas;

[..]

De lo anterior se aprecia que el mandato legal contenido en el articulo 63, fraccion XVIlI, de la ley electoral local no se
modifico en lo absoluto, pues la reforma de veintinueve de mayo de dos mil veinte Unicamente cambié la fraccion de la
referida porcién normativa, de ahi que se considere que no implicé un cambio normativo que se traduzca en un nuevo
acto legislativo desde el punto de vista material, ya que dicha redaccién se encuentra contenida en el articulo 63 (en la
fraccion XVII antes de la reforma impugnada) desde el treinta de junio de dos mil catorce; de ahi que lo procedente sea
sobreseer por cuanto hace a la impugnacién del articulo 63, fraccion XVIII, de la ley electoral local, por resultar
extemporanea.
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Al no advertirse la existencia de alguna causa de improcedencia que se actualice de oficio por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se procede al estudio de fondo de los planteamientos hechos valer por el partido politico.

V1. PRECISION METODOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE FONDO

En la demanda de accion de inconstitucionalidad, MORENA hace valer conceptos de invalidez para impugnar diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por metodologia, los conceptos de invalidez del partido politico accionante seran estudiados en cuatro temas
fundamentales:

A NORMAS IMPUGNADAS DE LA
APARTADO TEMATICA LEY ELECTORAL
VIl Regulacion sobre registro de coaliciones . . .
Articulo 150, primer parrafo
Tema 1 (Primer concepto de invalidez).
VIl Definiciéon y alcances de calumnia Articulos 612, parrafo 3 y 583,
Tema 2 (Segundo y quinto concepto de invalidez). fraccion V
IX Votaciones en los Consejos Municipales .
Articulo 316
Tema 3 (Tercer concepto de invalidez).
X Competencia para regular en materia de
propaganda electoral Articulo 413
Tema 4 (Cuarto concepto de invalidez).

VII. TEMA 1. REGULACION SOBRE REGISTRO DE COALICIONES

La mayoria de los integrantes del Pleno votaron por declarar la inconstitucionalidad del articulo 150, primer parrafo, de la
ley electoral impugnada.

Sosteniendo la inconstitucionalidad de la norma precisada se obtuvieron siete votos de los sefiores ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea;
mientras que los sefiores ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y la sefiora
ministra Rios Farjat votaron a favor de la validez.

Por lo anterior, al no haberse obtenido una votacion mayoritaria de ocho votos por la invalidez de dicha norma
impugnada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo ultimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I, del Articulo 105 constitucional, el
Tribunal Pleno determind desestimar la accion de inconstitucionalidad 134/2020, en cuanto a la impugnacién del articulo
sefialado.

VIIl. TEMA 2. Definicién y alcances de calumnia

En su segundo y quinto concepto de violacion, MORENA sostiene que los articulos 583, fraccion V y 612, parrafo tercero,
de la ley impugnada son inconstitucionales.

Respecto del articulo 583, fraccion V, de la ley electoral local, el partido accionante considera que vulnera la libertad de
expresion en la propaganda politica electoral que se emplea durante las campafias, asi como los principios de certeza,
legalidad y objetividad. Estima que se vulneran los articulos 7 y 41, base lll, apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion federal, que establecen la libertad de expresion en general -el primero de los articulos- y de manera
especifica en materia de propaganda politica -el segundo articulo referido-.

Ello, pues la libertad de expresion en la propaganda politica electoral solo esta prohibida en los casos en que sea
calumniosa, y siempre que sea hecho a sabiendas por quien la cometa. De ahi que la legislacion local impugnada lleva
implicita la posibilidad de censura y coarta la difusién de ideas en el contexto del debate robusto en una sociedad
democratica porque amplia la restriccion a la libertad de expresion introduciendo el término "que denigre" a las
instituciones y a los propios partidos.

El partido accionante agrega que el articulo 583, fraccion V, de la ley electoral local es inconstitucional al obligar a los
partidos politicos abstenerse de difundir la difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos.

Asi, sostiene, que tratandose de limites expresos a la libertad de expresion en materia de propaganda politica o electoral
que difundan los partidos politicos, solo deben abstenerse de calumniar a otras personas.

Por cuanto hace al articulo 612, parrafo tercero, de la ley electoral de Campeche, MORENA aduce que resulta
inconstitucional porque se omite incluir como elemento del tipo administrativo sancionable el relativo a que el sujeto
activo difunda las expresiones prima facie calumniosas, a sabiendas de la falsedad de los hechos y delitos que
falsamente atribuye al pasivo, lo cual entrafia una regulacion deficiente y carente de certeza y legalidad que vulnera las
garantias de seguridad juridica y taxatividad, el derecho a la presuncion de inocencia la persona a quien se atribuya la
conducta aparentemente calumniosa y el derecho humano a la libertad de expresion.

Los articulos impugnados son los siguientes:
Antes de la reforma impugnada
Articulo 583
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Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley de Instituciones:

()

V. La difusion, en medios distintos a la radio y la televisién, de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

(we)
Decreto impugnado de 29 de mayo de 2020

Articulo 583
Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley de Instituciones:

()

V. La difusion, en medios distintos a la radio y la televisién, de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas por razones de género,
discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena;

()

Antes de la reforma impugnada

Articulo 612

En caso de que se reciba alguna queja que verse sobre radio y television, debera ser presentada ante el Secretario
Ejecutivo quien, sin mas tramite, la remitira al Instituto Nacional para los efectos legales conducentes.

Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa solo podran iniciarse a
instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral.

Decreto impugnado de 29 de mayo de 2020
Articulo 612

En caso de que se reciba alguna queja que verse sobre radio y television, debera ser presentada ante el Secretario
Ejecutivo quien, sin mas tramite, la remitira al Instituto Nacional para los efectos legales conducentes.

Los procedimientos relacionados con la difusiéon de propaganda que se considere calumniosa o que genere violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género, sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada, a través del
procedimiento especial sancionador.

Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

La violencia politica contra las mujeres en razéon de género, comprendera toda acciéon u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, podra ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

De lo anterior se desprende que el 6rgano legislador establecid, en lo que nos atafie por cuanto constituye concepto de
invalidez, que es obligacion de los partidos politicos abstenerse de difundir propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos. Y que se entendera por calumnia la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

Este Tribunal Pleno considera fundada la peticion de invalidez, al transgredirse el principio de libertad de expresion y el
articulo 41 de la Constitucion federal; lo que conlleva a declarar la inconstitucionalidad de todas las porciones normativas
reclamadas. Para explicar a detalle esta conclusion, se aludira primero al parametro y precedentes aplicables, para
después analizar en concreto los contenidos cuestionados.

A. Parametro de regularidad constitucional y precedentes

En multiples ocasiones esta Corte se ha pronunciado, directa o indirectamente, sobre la regularidad constitucional de
normas relacionadas con la propaganda electoral o las expresiones de los aspirantes o candidatos. En las acciones de
inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015(8); 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015(9), y recientemente 133/2020 y 140/2020(10), entre otras, el punto de partida para el
analisis de las normas estatales que regulan la propaganda en materia electoral, asi como las expresiones de partidos,
aspirantes, candidatos y quienes participen de algin modo en el proceso electoral, es la modificacién que el Poder
Constituyente permanente hizo al articulo 41, base Ill, apartado C, de la Constituciéon federal mediante la reforma del
diez de febrero de dos mil catorce.

El texto antes de la reforma establecia que "en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas". En tanto que el texto posterior a la reforma es el siguiente: "En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas". En otras palabras, a partir
de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion
federal protege a las personas frente a la propaganda politica o electoral que las

calumnie, mas no asi a las instituciones de expresiones que las puedan denigrar.
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Sobre esa base en los distintos precedentes, esta Suprema Corte ha analizado si las legislaturas de los estados pueden
prohibir a los partidos o a los candidatos realizar propaganda o realizar meras expresiones, que "denigren" u "ofendan" a
las demas instituciones o partidos politicos, llegado a la conclusiéon de que la libertad de expresion goza de una
proteccién reforzada en nuestro ordenamiento juridico; especialmente cuando se lleva a cabo en el terreno politico
electoral. Por ende, solo se ha reconocido la validez de contenidos normativos que repliquen sustancialmente el referido
texto de la Constitucion federal, es decir, sélo se acepta una prohibicion consistente en que los partidos y candidatos
deberan abstenerse, en su propaganda politica o electoral o en sus meras expresiones, a realizar expresiones que
calumnien a las personas.

De manera particular se debe destacar la accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas(11), en la que se
analizaron varios articulos del Codigo Electoral del Estado de Veracruz. En esa ocasion, este Tribunal Pleno declaré la
inconstitucionalidad de las diversas porciones normativas que aluden a sujetos distintos a las "personas" y que
prohiben ejercicios de la libertad de expresion diferentes a la "calumnia", como son las "ofensas", la "difamaciéon" o
cualquier otra expresiéon que "denigre". Para ello, se aplicd un escrutinio estricto de constitucionalidad, a partir de los
siguientes fundamentos:

La importancia de proteger la libertad de expresion de los partidos politicos ha sido ya reconocida en los
precedentes de esta Suprema Corte, y dichas consideraciones también tutelan la libertad de expresion de
otros mecanismos para acceder a cargos de eleccidon popular como son las candidaturas independientes.
Asi, en la accién de inconstitucionalidad 61/2008 se dijo que "la expresion y difusién de ideas son parte de
sus prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican su existencia
misma; sin embargo los derechos con que cuentan los partidos politicos en relacién a la libertad de
expresion no deben llevar a concluir que se trata de derechos ilimitados, ya que existen reglas sobre
limites plasmados en el primer parrafo del articulo 7 constitucional y el parrafo 2 del articulo 13 de la
Convencién Americana. (...) De lo cual se puede deducir que la legalidad de las restricciones a la libertad
de expresiéon dependera, por tanto, de que las mismas estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo, y de que cuando existan varias opciones para alcanzar ese objetivo, se escoja la que restrinja
en menor escala el derecho protegido."

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada se sefald que "en el caso de los
partidos politicos, la expresién y difusion de ideas con el animo no ya de informar, sino de convencer, a los
ciudadanos, con el objeto no sélo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones, es parte de sus
prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican su existencia misma.
Los partidos politicos son actores que, como su nombre indica, operan como agentes permanentes de
creacion de opinion sobre los asuntos publicos; su relacién con el tipo de discurso que, por su funcion, la
libertad de expresion esta destinada a privilegiar -el discurso politico- es estrecha y en alguna medida,
funcionalmente presupuesta.”

Precisandose también que "los partidos politicos tienen derecho a hacer campafa y en parte se justifican
institucionalmente porque hacen campana y proveen las personas que ejerceran los cargos publicos en
normas de los ciudadanos. En esta medida, son naturalmente un foro de ejercicio de la libre expresion
distintivamente intenso, y un foro donde el cariz de las opiniones y las informaciones es de caracter
politico -el tipo de discurso que es mas delicado restringir a la luz de la justificacion estructural o funcional
de la libertad de expresion en una democracia-."

Estos precedentes ponen énfasis en el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresién no solo tiene
una dimensién individual sino social, pues implica también un derecho colectivo a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno y apuntan a la necesidad de que las medidas
restrictivas se sometan a un test estricto de proporcionalidad.

Asimismo, es necesario tener presente que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la libertad de expresion protege no soélo las informaciones o ideas que son
favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que
chocan, inquietan u ofenden al

Estado o a una fraccién cualquiera de la poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y
el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una "sociedad democratica".

Asi, la obligacion impuesta por los articulos 70, fraccién V y 288, fraccion IX, del Codigo Electoral de
Veracruz a los partidos politicos y a los candidatos independientes consistente en abstenerse de difundir
en su propaganda politica o electoral cualquier expresién que denigre a las instituciones y a los partidos,
constituye una restriccion a la libertad de expresion de los partidos politicos y candidaturas
independientes, que conforme a los precedentes, debe someterse a un escrutinio estricto, por lo que debe
determinarse si persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa; si la medida esta estrechamente
vinculada con esa finalidad imperiosa y si se trata de la medida que restringe en menor grado el derecho
protegido .

Este Tribunal Pleno considera que la obligacién impuesta por los articulos 70, fracciéon V y 288, fraccion 1X,
a los partidos politicos no supera un test de escrutinio estricto y, por tanto, es inconstitucional.

Por otro lado, en cuanto al tema de definicion de calumnia, este Tribunal Pleno, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015(12), la accién de
inconstitucionalidad 129/2015 sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015(13), y
recientemente la diversa accion de inconstitucionalidad 132/2020(14), ha declarado la invalidez de normas similares, por
no incluir dentro de la definicion de calumnia que la imputaciéon de los hechos o delitos falsos se haya hecho con
conocimiento de su falsedad.

La ya mencionada reforma de diez de febrero de dos mil catorce que el érgano constituyente permanente hizo al articulo
41, base lll, apartado C, de la Constitucion federal establece lo siguiente:

Articulo 41. [...]
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lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para
las campafias electorales en los términos que establezca la ley. [...]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. [...]

Este Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas(15), determiné por unanimidad de
votos que lo dispuesto en el articulo de la Constitucion federal antes inserto, solo protege a las personas frente a las
calumnias. Lo anterior, en razén de que la norma constitucional referida fue reformada, y excluyé de su ambito de
proteccién a las instituciones y partidos politicos por expresiones que las puedan denigrar(16).

En ese precedente se destacé que resulta relevante proteger la libertad de expresion de los partidos politicos, pues ello
contribuye a promover la participacion democratica de la sociedad. Ademas, a través de la informaciéon que proveen los
ejercicios democraticos entre partidos, contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre en la medida en que la ciudadania
cuenta con la informacion necesaria para evaluar a las personas que pretenden acceder a cargos de eleccion
popular(17).

Es necesario tener presente que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
libertad de expresion protege no sélo las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccién cualquiera
de la poblacién. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe
una "sociedad democratica"(18).

Ahora bien, este Alto Tribunal ha dicho que el uso cotidiano del término calumnia se refiere a una acusacion falsa, hecha
maliciosamente para causar dafio, o bien, a la imputaciéon de un delito a sabiendas de su falsedad(19), de ahi que ha
sido reiterado el criterio de validar como constitucionales las normas que establezcan que la calumnia es aquella que se
emite a sabiendas de la falsedad de los hechos.

En este sentido, cuando en las normas no se establezca la condicionante de conocimiento previo de la falsedad, se debe
concluir que la definicion en esos articulos no concuerda con la interpretacion que este Tribunal Pleno considera que
debe hacerse del término calumnia para que resulte ajustado y proporcional como término constitucionalmente permitido
para restringir la libertad de expresién, maxime que en este tipo de debate democratico su posible restriccion debe
entenderse en términos

muy estrictos.
B. Analisis de las normas impugnadas

Tomando en cuenta el parametro descrito y utilizando las premisas y metodologia de anadlisis descritas en los
precedentes recién invocados, se llega a la conviccion de que las porciones normativas reclamadas son
inconstitucionales.

Se advierte que la porcién normativa reclama del articulo 583, fraccion V, de la ley electoral local dispone que la difusion
de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas constituira una infraccion.

Este Tribunal Pleno considera que la prohibicion de calumnia goza de respaldo constitucional, pero ampliar la prohibicién
de propaganda "que denigre" contradice de manera directa lo previsto en el citado articulo 41, base lll, apartado C, de
la Constitucion federal. Ademas, también resulta inconstitucional la parte relativa a "instituciones o propios partidos
politicos”", ya que como quedd precisado en los precedentes invocados, la proteccion constitucional de no calumniar, solo
protege a las personas, de ahi que no se puedan incluir validamente a diversos sujetos distintos a las "personas”.

Ello es asi, puesto no hay en la Constitucion federal una finalidad imperiosa que justifique excluir, de manera previa y
genérica, del ambito politico y electoral las expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, pues
como se ha referido, la Unica restriccion, y aplicada al ambito estricto de la propaganda, es la calumnia a las personas.
Ademas, en todo caso, las referidas prohibiciones no guardan légica con lo dispuesto en el articulo 6° constitucional que
prevé como unicas limitaciones posibles a la libertad de expresion los ataques a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, que se provoque algun delito, o se perturbe el orden publico.

En esa linea de ideas, no existen expresiones que puedan ser calificadas, por si mismas, de denigrantes a las
instituciones y a los propios partidos y que, ante ello, ataquen per se la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoquen algun delito, o perturben el orden publico. Por el contrario, para poder determinar que ese sea el caso, es
necesario analizar supuestos concretos de uso de expresion. Es decir, justificar la obligacién de abstenerse de recurrir a
ciertas expresiones porque pueden denigrar a las instituciones y a los propios partidos, seria tanto como censurar de
manera previa el uso de la libertad de expresion en la propaganda electoral.

Esta conclusion es congruente con lo resuelto por la Primera Sala en el amparo directo 23/2013 en el que se interpretd
que las restricciones a la libertad de expresién como los ataques a la moral debian quedar plenamente justificados(20).
De acuerdo con este precedente, una restriccion a la libertad de expresion para estar justificada requiere del
convencimiento pleno de que se presenta uno de los supuestos previstos en el articulo 6° constitucional.

En el caso que nos ocupa, esa conclusién no puede darse por adelantado sin analizar un caso concreto(21). Por ello,
basta con que existan las propias limitantes que marca el articulo 6° de la Constitucion y demas normas convencionales
que regulan la libertad de expresion en materia de propaganda politica. No es necesario idear conceptos abstractos,
tales como denigrar a las instituciones y a los propios partidos, que pueden funcionar como herramientas de censura
previa.

En esta tesitura, la restriccion a la propaganda relacionada con las expresiones que denigren a las instituciones y a los
partidos politicos, no tiene cabida dentro de las restricciones previstas en el articulo 6° constitucional. Esta conclusion
se ve reforzada porque dicha restriccion protege a las instituciones y a los partidos politicos, los que por su caracter
publico deben tener un umbral de tolerancia mayor que a cualquier individuo privado(22).
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Por otro lado, en relacion con articulo 612, parrafo tercero, de la ley electoral local, este Pleno considera que resulta
inconstitucional y lo procedente es declarar su invalidez, toda vez que regula de manera deficiente el concepto de
calumnia.

Como ya se apuntd, este Alto Tribunal ha sostenido que el uso cotidiano del término calumnia se refiere a una acusacion
falsa, hecha maliciosamente para causar dafo, o bien, a la imputacién de un delito a sabiendas de su falsedad. De ahi
que se advierte problematica la acepcién que el Congreso local estipuld para calumnia, pues el mencionado articulo se
establecié como "la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”. Ello permite advertir que
no incluyé un elemento fundamental al definir el concepto, esto es, que la imputacion de los hechos o delitos falsos debia
hacerse a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la

calumnia era falso.

En este sentido, la definicién del articulo 612, parrafo tercero, de la ley electoral local no concuerda con la interpretacion
que este Tribunal Pleno considera que debe hacerse del término calumnia para que resulte ajustado y proporcional como
término constitucionalmente permitido para restringir la libertad de expresion, maxime que en este tipo de debate
democratico su posible restriccion debe entenderse en términos muy estrictos.

Como consecuencia de todo lo anterior, debe declararse la invalidez de la porciéon normativa reclamada del articulo 583,
fracciéon V y 612, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

IX. TEMA 3. Votaciones en los Consejos Municipales

En su tercer concepto de invalidez, el partido politico Morena aduce que debe declararse inconstitucional el articulo 316
de la ley electoral local, puesto que transgrede los principios de certeza, legalidad, y objetividad en materia electoral, asi
como el de colegialidad e integralidad de las decisiones electorales, al establecer el voto de calidad en caso de empate
en las resoluciones de los Consejos Municipales Electorales, con independencia de si existe o no quorum vy la
aprobacion por mayoria de los integrantes.

Lo anterior, sostiene el partido politico Morena, permite la posibilidad de que, inclusive sin quorum legal, el cual se integra
en cada caso con la concurrencia de la mayoria de sus integrantes, dichos 6rganos electorales tomen resoluciones
eventualmente inciertas e ilegales por una minoria de integrantes e, inclusive, en un extremo de empate, solo por el
titular de la presidencia.

Agrega que de acuerdo con el articulo 308 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, los Consejos Municipales se integran con cinco consejeros electorales, y conforme al articulo 317 del mismo
ordenamiento, para que los Consejos Municipales sesionen validamente, es necesaria la presencia de la mayoria de sus
integrantes, entre los que debera estar el presidente; no obstante, el articulo 318 de la misma ley sefala que, en caso de
que no se reuna mayoria, la sesién tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los miembros del
Consejo que asistan, entre los que deberan estar el presidente y el secretario.

De ese modo, en caso de que se vote empate, o incluso por mayoria de 2 de 3 votos de integrantes presentes en sesion
de un Consejo Municipal Electoral, siempre sera minoria respecto de los 5 integrantes de dicho érgano municipal quien
tome las decisiones. Lo cual no se justifica en tanto que la ley local de instituciones y procedimientos electorales
tampoco sefiala que en caso de inasistencias deba acreditarse que estas sean por causa justificada de fuerza mayor, o
por alguin impedimento legal o cualquier otra situacién o condicion.

El partido actor considera que la deficiencia no se subsana aun cuando el articulo 309, parrafo tercero, de la ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, dispone en su segunda parte que, de producirse una ausencia
definitiva, o de incurrir el consejero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, la
persona suplente de la lista de prelacién sera llamada por el presidente del Consejo Municipal de que se trate para que
concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley, puesto que el supuesto de citar a sesion dentro de las
veinticuatro horas a celebrarse con los consejeros electorales que asistan, implica que no necesariamente se llamaria a
la suplente a esa sesion, porque puede ser que la falta anterior del propietario haya sido la primera, la justifique o no.

El partido considera que de manera ordinaria, un sentido conforme con la Constitucion, deberia llevar al 6rgano
legislador a colegir que la norma seria valida solo si garantiza que las decisiones se tomen por mayoria de votos de sus
integrantes, y no por una cantidad inferior, dado que en ese tipo de resoluciones es necesario para dar confianza a la
ciudadania y para procurar legalidad que se logre el maximo consenso posible, lo cual no acontece en la redaccion
actual de la norma.

Agrega que la redaccion deberia ser similar al articulo 469 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que establece que en caso de empate motivado por la ausencia de alguno de los consejeros se procedera a
una segunda votacion vy, si persiste el empate, quien ostente la presidencia sefialara que la votacion debera llevarse a
cabo en una sesion posterior en la que se encuentren todos los consejeros.

El articulo impugnado de la ley electoral local es el siguiente:
Antes de la reforma impugnada
Articulo 316

Los consejos municipales se instalaran a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio anterior de la eleccién ordinaria
correspondiente. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso, los Consejos sesionaran por lo menos una
vez al mes de manera ordinaria y cuantas veces sea necesario de manera extraordinaria. Tomaran sus resoluciones por
mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad el voto del Presidente.

Decreto impugnado de 29 de mayo de 2020
Articulo 316
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Los consejos municipales se instalaran a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio anterior de la eleccién ordinaria
correspondiente. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso, los Consejos sesionaran por lo menos una
vez al mes de manera ordinaria y cuantas veces sea necesario de manera extraordinaria. Tomaran sus resoluciones por
mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad el voto de la Presidencia.

Como se observa, el numeral impugnado establece que los Consejos municipales electorales se instalaran a mas tardar
el treinta de noviembre del afio previo a la jornada electoral; que a partir de la instalacién y hasta que concluya el
proceso electoral de que se trate, los Consejos sesionaran de manera ordinaria por lo menos una vez al mes, y de forma
extraordinaria las veces que fueran necesarias. En dichas sesiones, las resoluciones seran por mayoria de votos y
cuando se diera un empate, el presidente contaran con voto de calidad.

Como ya se preciso, el partido actor sefiala que la regulacién en torno a las votaciones resulta inconstitucional, por lo que
para estar en aptitud de dar respuesta a los conceptos de invalidez, a continuacion se desarrolla el parametro de
regularidad constitucional del principio de paridad y, de manera posterior, el analisis de constitucionalidad de las normas.

A. Parametro de regularidad constitucional y precedentes

En torno a la regulacién de las votaciones al interior de los 6rganos administrativos electorales locales, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 132/2020(23), este Tribunal Pleno sostuvo el marco constitucional que reglamenta el tema,
se encuentra en los articulos 41, fraccién V(24); 73, fraccion XXIX-U(25); y 116, fraccién IV(26), incisos b) y c), de la
Constitucion federal.

Dichos articulos establecen que la organizacion de las elecciones es una funcidon estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la propia Constitucién
federal; que mediante una Ley General, el Congreso de la Unién distribuye competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de organismos electorales y de conformidad con las bases constitucionales y las
establecidas en la Ley General emitida en la materia por el Congreso de la Unidn, las entidades federativas deben
garantizar que los organismos publicos locales se rijan por los principios rectores de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y finalmente, que dichos organismos gocen de autonomia en
su funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

Por su parte, los articulos 1(27) y 98 a 104 de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevén que
dicha normativa es de observancia general en toda la Republica, estableciendo las disposiciones aplicables en materia
de instituciones electorales, distribuyendo competencias entre la Federaciéon y las entidades federativas, debiendo
ajustarse a lo previsto en ella en lo siguiente:

Los 6rganos electorales contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, auténomos en su funcionamiento e
independientes en sus decisiones, y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad. Ademas, seran autoridad en materia electoral, y deberan tener servidores publicos
envestidos de fe publica (articulo 98).

El disefio de su 6rgano superior de direccion debe contar con un consejero presidente y seis consejeros electorales,
todos con derecho a voz y voto, asi como un Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos que
solamente tendran derecho a voz, debiéndose procurar la paridad. Ademas, la integracion del patrimonio de los
OPLES (articulo 99).

La duracion de los consejeros y los requisitos de elegibilidad (articulo 100).
El proceso de eleccion de consejeros electorales (articulo 101).

Los supuestos de remocion de los consejeros (articulo 102).

El proceso de remocién de un consejero (articulo 103).

Las atribuciones de los OPLES (articulo 104), entre las que destacan las fracciones: "h) efectuar el escrutinio y
coémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda, con base en los
resultados consignados en las actas de computos distritales y municipales"; "i) expedir las constancias de mayoria y
declarar la validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia
de asignacion a las formulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al computo y
declaracion de validez que efectie el propio organismo"; y, "j) efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder

Ejecutivo en la entidad de que se trate".

Asi, ante la falta de disposicion expresa en la Constitucion federal y en la ley general de instituciones que imponga a las
entidades federativas reglas especificas en relaciéon con el sistema de toma de decisiones del 6rgano de direccion
superior del organismo publico local electoral, los 6rganos legisladores locales cuentan con una amplia libertad
configuradora para disefiar los términos sobre los cuales los Consejos Generales de los institutos electorales estatales
podran validamente funcionar y resolver. Lo que de ningin modo podra alejarse de las propias bases constitucionales
antes descritas.

Esto es, se desprende que la regulacion del funcionamiento de los organismos publicos, su integracién o el desempefio
de sus atribuciones, no se agota en tales ordenamientos; sino que existe un ambito de libertad configuradora de las
entidades federativas para regular los organismos electorales locales y sus funciones que, como cualquier otra
norma de naturaleza electoral, encontrara sus limitantes con los principios generales aplicables a la materia y la
salvaguarda de los derechos humanos.

En consecuencia, para el analisis del concepto de invalidez relacionado con el desarrollo de las sesiones de los
organismos publicos electorales locales en las diversas etapas que se prevén, no existe un lineamiento concreto
contenido en la Constitucién federal o en la ley general a fin de contrastar las normas impugnadas y, por tanto, el
desarrollo de dichas sesiones es producto de la libertad configuradora de los 6rganos legislativos. No obstante, como
parametro de control constitucional es necesario analizar si estas normas cumplen con el deber de garantizar que la
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funcién electoral se desarrolle observando los principios que rigen la materia, lo cual se desarrollara en el siguiente
apartado.

B. Andlisis de la norma impugnada

De forma preliminar, cabe recordar que el Instituto Electoral de Campeche tiene a su cargo la funcién constitucional de
organizar las elecciones en la entidad federativa para los cargos de su competencia,(28) para cumplir dicha funcién debe
observar el calendario electoral que tiene fechas especificas y plazos para cada etapa del proceso(29).

De acuerdo con el articulo 215 de la ley electoral local(30), durante los procesos electorales, el Instituto Electoral ejercera
sus funciones en todo el territorio de la entidad con una estructura organica conformada por un Consejo General,
Consejos Municipales y Consejos Distritales.

En lo que interesa, los Consejos Electorales Municipales son los organismos encargados de la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en sus respectivos ambitos de competencia. Dichos érganos funcionaran durante el
proceso electoral en los municipios en cuya demarcacion territorial exista mas de un Distrito Electoral, y en donde lo
determine el Consejo General; seran instalados en la cabecera del Municipio respectivo(31).

Los Consejos Municipales se integran con cinco consejeros electorales, una Secretaria, representantes de los
partidos politicos, en su caso, representantes de las candidaturas independientes(32); en dicho 6rgano, los consejeros
electorales tendran voz y voto; el secretario y los representantes de los partidos politicos y de candidaturas
independientes solo tendran voz(33).

Para que los Consejos Municipales puedan sesionar validamente, es necesaria la presencia de la mayoria de sus
integrantes, entre los que deberan estar quien ostente la presidencia del 6rgano, y en, caso de ausencia, el presidente
sera suplido por el consejero electoral que se designe durante la

sesion o antes de la misma(34). En caso de que no se retina la mayoria de integrantes, la sesion tendra lugar dentro de
las veinticuatro horas siguientes, con los miembros del Consejo que asistan, entre los que deberan estar quienes
ostenten la presidencia y la secretaria(35).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 316 de la ley electoral local, cuya constitucionalidad se cuestiona, los Consejos
Municipales se instalaran a mas tardar el dia treinta de noviembre del afio anterior de la eleccién ordinaria
correspondiente y durante el proceso electoral sesionaran por lo menos una vez al mes de manera ordinaria y cuantas
veces sea necesario de manera extraordinaria. Los Consejos Municipales tomaran sus resoluciones por mayoria de
votos y, en caso de empate, sera de calidad el voto del presidente.

Como puede observarse de todo lo anterior, por regla general, el Consejo Municipal toma decisiones por mayoria de
votos, lo que garantiza que el acuerdo o determinacion emitida por el érgano colegiado refleje un consenso o, al menos,
la conformidad sumada de quienes lo integran con derecho a voto.

Ahora, ante la eventual falta de alguno de los consejeros con derecho a voto, el Consejo Municipal puede validamente
sesionar si se encuentran presentes la mayoria de sus consejeros (tres); lo que también es acorde a las bases
constitucionales que rigen a los 6rganos publicos locales electorales, en la medida en que garantiza el continuo
funcionamiento de uno de los érganos del Instituto Electoral Local, cuando se reune la mayoria de los integrantes con
derecho a voto.

En caso de que ello no ocurra, esto es, que no se relna la mayoria de los integrantes del Consejo Municipal, se citara de
nueva cuenta para celebrar una sesion dentro de las siguientes veinticuatro horas, la que podra efectuarse con los
miembros que asistan. En este supuesto, conforme al sistema de toma de decisiones previsto en ley, es posible que los
acuerdos o determinaciones se adopten por mayoria de los presentes y en caso de empate se establece el voto de
calidad de quien ostente la presidencia.

Aunque el numero de integrantes votantes de los Consejos Municipales corresponde a un niumero impar (cinco), lo que
en principio hace legalmente posible adoptar decisiones por unanimidad o mayoria de votos, el érgano legislador local
previd una solucién para el contingente escenario de empate, que puede presentarse, entre otras posibilidades, con
motivo de la ausencia de alguno de los consejeros.

En este supuesto, establecio que el presidente ejercera voto de calidad, esto es, que cuando en relacion con un acuerdo
o determinacion exista el mismo numero de votos en sentidos no coincidentes por parte de los consejeros, sera el
consejero que preside el que determine la voluntad del érgano electoral.

Este Alto Tribunal ha tenido oportunidad de pronunciarse en relaciéon con el voto de calidad del presidente de un 6rgano
local electoral, considerando que se trataba de una facultad que se otorga en los 6rganos colegiados al presidente o
quien lo supla, para que lo ejerza cuando en la resoluciéon de alguna cuestion que necesite ser sometida a votaciéon
exista un empate que haga imposible resolver el asunto o conflicto objeto de discusion(36).

Ello atendiendo a la naturaleza de los 6rganos colegiados, los cuales, generalmente, se integran por numeros impares y
las decisiones que en ellos se toman se hacen, por regla general, por mayoria de sus miembros, de ahi que en el
supuesto de que no se lograra una mayoria y surgiera un empate al momento de la votacién, se otorga la facultad del
referido voto de calidad al presidente o quien lo supla, quien debera ejercer el voto de calidad para que se puedan
resolver los asuntos objeto de discusion y controversia, ya que, de lo contrario, se dejarian sin resolver asuntos en los
que hubiera empate.

Al respecto, esta Suprema Corte ha concluido que la figura del voto de calidad constituye un mecanismo razonable,
idoneo y necesario, pues permite hacer viable la toma de decisiones en el 6rgano colegiado, sin detrimento de los
principios rectores de la materia electoral, maxime si se toma en cuenta lo perentorio de los plazos y términos con que se
cuenta para hacer efectivo el principio de definitividad de las diferentes etapas del proceso electoral(37).

Hemos sostenido que el voto de calidad constituye una atribuciéon especial y extraordinaria que dota de un poder
particular a un determinado integrante de un cuerpo colegiado respecto de sus pares, dado que en el supuesto de que se
presente una decision dividida, el voto del funcionario asi investido se considera como especial y preponderante, de
modo que decide la regla que debe prevalecer. Asi, es una atribucion congruente con la dinamica de decisién de los
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organos electorales, en virtud de que reconoce una potestad de actuar definida porque solo ese funcionario la posee; es
extraordinaria porque solo se puede usar en el caso de empates, y dota de un poder especial debido

a que el voto emitido cuenta de forma distinta al de los restantes.

En ese orden de ideas, este Tribunal Constitucional considera que la atribucién prevista en el articulo 316 de la Ley
Electoral del Estado de Campeche en favor de quienes ostenten las presidencias de los Consejos Municipales no
confronta los principios rectores de materia electoral, sino que garantiza que la institucién electoral estatal ejerza las
funciones que le son propias sin depender de nadie mas que de la voluntad de los integrantes con derecho a voto y, con
ello, que no se paralicen la toma de decisiones del érgano de direccion superior, ni el ejercicio de las atribuciones que le
han sido encomendadas.

Esta Suprema Corte advierte que lo cuestionado por el instituto politico actor, no son las reglas generales para el
funcionamiento y la decisidon del 6rgano superior de direccion, sino soluciones que el érgano legislador estatal regulé a
efecto de superar las vicisitudes inherentes a una integracion colegiada.

Esto es asi ya que el voto de calidad es de caracter excepcional, pues la regla general es que la autoridad electoral
adopte sus decisiones por mayoria y, en ese sentido, que, en la inmensa generalidad de casos, su voluntad refleje el
consenso o la conformidad sumada de las personas que lo integran con derecho a voto; sin embargo, en la regulacion de
un organo colegiado, no pueden dejarse de prever mecanismos para desempatar las voluntades y generar la toma de
decisiones, porque, de no hacerlo, su facultad de resolucién se veria eventualmente comprometida.

Por otro lado, esta Suprema Corte ya se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de normas emitidas por los
Congresos de los Estados que establecen la posibilidad de que los Consejos Generales puedan llevar a cabo sus
sesiones con cuatro de sus siete integrantes, en un primer momento, y si tal quorum no se encuentra satisfecho, de
manera excepcional, con los consejeros que asistan en un segundo momento. Dichas razones son aplicables a los
Consejos Municipales, en tanto que son 6rganos colegiados que tienen la potestad para tomar decisiones en el marco de
las facultades del Instituto electoral local.

Las razones que subyacen para que consideremos validas dichas reglas son, en primer lugar, la amplia libertad
configuradora que sobre tal aspecto tienen las entidades federativas y, en segundo, porque dicha forma de tomar
decisiones resulta excepcional y responde a la necesidad de continuaciéon en el proceso electoral, es decir, su finalidad
es considerada legitima y razonable en atencion a los plazos y actuaciones perentorias que acontecen en un proceso
electoral(38).

Por tanto, debe calificarse de infundado el motivo de disenso del accionante, en virtud de que el legislador estatal de
Campeche, en ejercicio de su libertad configuradora, validamente establecido como sistema de toma de decisiones del
Consejo Municipal un quorum de asistencia en el que una mayoria simple, puede tomar acuerdos o determinaciones.

A juicio de esta Suprema Corte, la anterior posibilidad no es contraria al deber del 6rgano legislador estatal de garantizar
que la autoridad administrativa (incluyendo a todos los 6rganos que la conforman, como son los Consejos Municipales)
goce de una autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, pues favorece la toma de decisiones
ante la eventual ausencia de algun consejero y da certeza sobre la actuacién ininterrumpida de la autoridad sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

El quorum de asistencia es una manera de sesionar legalmente empleada por los legisladores, a fin de lograr que un
6rgano colegiado pueda deliberar y adoptar una determinacion de manera valida; particularmente, en aquellos supuestos
en que la emisién de un acuerdo o resolucién no puede ser postergada, o bien, se trata de evitar que la ausencia,
voluntaria o no, de sus integrantes impida su funcionamiento.

Dicho quorum no es ajeno en nuestro sistema normativo, de hecho, es evidente que el sistema de toma de decisiones
que el organo legislador local previdé para los Consejos Municipales del organismo publico local electoral guarda gran
similitud con el regulado por el Congreso de la Unién para el Consejo General del Instituto Nacional Electoral(39).

Asi, en ejercicio de su libertad configuradora, el legislador local previé validamente la posibilidad de que, en caso de que
no se reuna la mayoria de integrantes de los Consejos Municipales, se citara de nueva cuenta a sesién para celebrarse
dentro de las siguientes veinticuatro horas, la cual se efectuara con los miembros que asistan.

Debe considerarse que la emision de acuerdos o determinaciones en los términos apuntados es de caracter excepcional,
dado que la regla general es que sean adoptadas con la participacion de la mayoria de los miembros de los referidos
6érganos municipales y de la mayoria de los integrantes que

los conforman.

El disefio tildado de inconstitucional por el partido accionante obedece a un escenario que debe ser regulado con motivo
de la naturaleza de un érgano colegiado que se encarga, en el ambito de sus competencias, de vigilar y organizar los
procesos electorales municipales, precisamente, a efecto de garantizar el funcionamiento y el dictado de las
determinaciones, lo que brinda certeza y seguridad, ante la eventual, pero factible, ausencia de uno de sus consejeros.

De manera que, para esta Suprema Corte, es incorrecto lo sostenido por el accionante en el sentido de que la norma
estatal permite que las resoluciones del 6rgano electoral sean emitidas sin quorum legal, cuando se efectien en un
segundo momento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la sesién primigeniamente convocada.

Lo anterior es asi, pues, se insiste, existen diversas formas de integrar un quorum legal y, en el caso, el poder legislativo
de Campeche, en ejercicio de su libertad configuradora, optdé por un quorum de asistencia, de modo que los Consejos
Municipales podran sesionar de manera excepcional con el nimero de integrantes que asistan y la votacion valida para
aprobar acuerdos o determinaciones sera por una mayoria simple de los presentes.

Dichas normas no conculcan el objeto de la colegialidad del érgano electoral, pues no constituyen la forma ordinaria de
funcionar, sino soluciones reguladas a efecto de que puedan desempefiar su funcion institucional ante la ausencia de
alguno de sus integrantes.

Tampoco consideramos que el quorum antes referido pugne con alguno de los principios rectores en la materia electoral,
en virtud de que se trata de un disefio que pretende evitar una situacion conflictiva, como lo es la ausencia de un
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consejero; dota de facultades expresas a los érganos municipales, de modo que todos los participantes en el proceso
conocen previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que la actuaciéon de la autoridad electoral esta sujeta; y
brinda una situacion institucional que permite a la autoridad electoral continuar emitiendo sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones externas.

Esto no implica que la legalidad de las decisiones resulte irrelevante ante la premura de emitirlas, pues, ciertamente, la
idea de un organismo colegiado es que se robustezca su legitimidad, de ahi que se exija cierto nimero en su integracion,
pero esto no puede llegar al punto de que las decisiones en todos los casos tengan que ser apoyadas por una cantidad
cierta de integrantes, de lo contrario, la legislaciéon general o la misma Constituciéon federal hubieran requerido quorums
determinados de asistencia o reglas especificas de votacion.

Se considera que, ante las particularidades que se pueden presentar en cada caso, debe existir cierto grado de
flexibilidad para que las decisiones puedan adoptarse, sin con ello transgredir la composicion colegiada del érgano.

Por todo lo anterior, este Pleno considera que debe reconocerse la validez del articulo 316 de la ley electoral local.
X. TEMA 4. PROPAGANDA ELECTORAL

En su cuarto concepto de invalidez, el partido politico accionante sefiala que resulta inconstitucional el articulo 413 de la
ley electoral local, puesto que omite sancionar la entrega de cualquier material "que contenga propaganda politica o
electoral de partidos politicos, coaliciones, candidatos o candidatas”, en el que se oferten o entreguen beneficios en las
condiciones que el propio articulo sefiala.

MORENA agrega que aun cuando los materiales que se entreguen en ocasion de una campana electoral, o incluso en
otras fases del proceso comicial, infrinjan la prohibiciéon prevista en el mismo precepto, asi como en el articulo 209,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 41, parrafo
tercero y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion federal, y el articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso g), del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Sefala que son sustancialmente idénticos los textos de los articulos 413 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y el 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y este
ultimo -en la sentencia de las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014-,
fue declarado invalido en la porcidon normativa que dispone "...que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...".

Agrega que el articulo 209, numeral quinto, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales esta inmerso
en el Capitulo Segundo denominado "De la propaganda electoral", dentro del Titulo denominado "De las Reglas
Generales para los Procesos Electorales Federales y Locales", es decir, que la regulacion impugnada atafie a un tema
de competencia federal, dado que, en el articulo segundo transitorio, fraccion Il, inciso g), del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, que ordena al Congreso de la Union establecer la ley que regule las instituciones y
procedimientos electorales, incluyendo en ella, la regulacion de la propaganda electoral.

Por lo cual, aduce, debe estimarse que el Congreso del Estado de Campeche no tiene competencia formal para regular
la propaganda electoral de los procesos locales, pues la atribucién es del ambito federal y, en consecuencia, procede a
declarar la invalidez del citado articulo 413 de la ley electoral local.

El articulo impugnado de la ley electoral local es el siguiente:
Antes de la reforma impugnada
Articulo 413

Esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona la entrega de
cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que
se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona, y se presumira como indicio de
presion al elector para obtener su voto. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley General de
Instituciones y de esta Ley de Instituciones

Decreto impugnado de 29 de mayo de 2020
Articulo 413

Esta estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, candidatas, sus equipos de trabajo o cualquier persona,
entregar cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones, candidatos o
candidatas, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien, servicio o programa, ya sea por si 0 por interpdsita
persona, lo que se considerara como presion al electorado para obtener su voto. Ademas, dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con la normatividad aplicable.

El articulo impugnado establece la prohibicion a partidos politicos, candidatos, sus equipos de trabajo, o cualquier otra
persona, de entregar materiales que contengan propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos que
se traduzcan en la entrega de algun beneficio, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien, servicio o programa que entrafie presion a los electores para obtener su voto. Se agrega que tales
conductas seran sancionadas conforme la normativa aplicable.

En contra de dicho contenido normativo, el partido accionante hace valer dos argumentos para cuestionar su
constitucionalidad: la falta de competencia del congreso local para legislar en torno a la propaganda electoral y, por otro
lado, su regulacion deficiente.
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A. Parametro de regularidad constitucional y precedentes

Este Tribunal Pleno ha sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014(40), asi como 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016(41), que en
el articulo segundo transitorio del decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral de diez de febrero de
dos mil catorce, el Organo Reformador de la Constitucion ordené al Congreso de la Unién los contenidos minimos de las
leyes

generales y establecié en algunos casos la obligacion de uniformar el sistema a nivel nacional, como en el tema de
coaliciones, mientras que en otros sélo preciso la obligacion de desarrollar las reglas aplicables, como en materia de
financiacion.

En materia de propaganda electoral en dicho precepto se establecio lo siguiente:

"SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion
XXl, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

()

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

(..r)

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos promocionales utilitarios
sélo podran ser elaborados con material textil;

(o)

En cuanto a la regulacion de la propaganda, el articulo transitorio dio libertad al Congreso de la Union para regular la
materia sin una instruccion de generar un sistema nacional uniforme, constriiéndolo Unicamente a emitir la regulacion
respectiva en la que se prevea qué material debera ser usado para los articulos promocionales utilitarios.

Es asi, dado que la materia electoral es concurrente, que para identificar la existencia de una competencia local en
materia de propaganda electoral debe acudirse, en primer lugar, a las bases establecidas en la Constitucion y en
segundo lugar a las leyes generales, en este caso concreto, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de determinar el ambito competencial de cada uno de los niveles de gobierno.

En el articulo 41 constitucional, fraccion Ill, se regularon con detalle las prerrogativas de acceso a radio y television tanto
para los partidos politicos nacionales como los de registro local; se establecio la prohibicion absoluta de contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos; se previé que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos debera abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas; y, se establecieron limites a la difusién de propaganda gubernamental en consonancia con lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucion federal.

Por su parte, en el articulo 116 constitucional -el cual establece de manera directa las obligaciones de las entidades
federativas al regular sobre la materia electoral- no contiene disposicién alguna referida a la propaganda electoral que
condicione previamente el contenido de la ley general.

Con base en lo anterior, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se dispusieron, por una parte,
reglas de aplicacion general tanto para la Federacion, como para las entidades federativas y, por otra, reglas aplicables
sélo a la Federacion.

En el Libro Quinto, Titulo Primero, se establecieron las reglas generales para los Procesos Electorales Federales y
Locales, las cuales desarrollan los contenidos que aplicaran de manera uniforme para ambos tipos de elecciones. En
particular, en el Capitulo Il, que comprende los articulos 209 a 212, se regula la propaganda electoral.

Entre otras cuestiones, en el articulo 209, numeral 2, de la Ley General se establece que toda la propaganda electoral
impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente y, ademas, que los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar
un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campana.

Asimismo, en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se dispone que la
distribucion o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos legales que se establezcan para cada
caso, en el entendido de que debera ser retirada o detenida su distribucion tres dias antes de la jornada electoral. Y en el
caso de la propaganda colocada en la via publica, debera retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de
la jornada electoral.

Por su parte, en el articulo 211 se define el término "propaganda de precampana" como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafa difundan los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.
La propaganda de precampafa debera sefalar, expresamente, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Finalmente, en el articulo 212 de la referida Ley General se prevé que "[llos partidos politicos, precandidatos y
simpatizantes estan obligados a retirar su propaganda electoral de precampafia para su reciclaje, por lo menos tres dias
antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se trate. De no retirarse, el Instituto o los
Organismos Publicos Locales tomarén las medidas necesarias para su retiro con cargo a la ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido, ademas de la imposiciéon de la sancién que al respecto establezca
esta Ley".

De este modo, al tenor de lo antes expuesto, en los precedentes citados este Alto Tribunal ha sostenido que no existe un
mandato de uniformidad en las disposiciones referidas, por lo que aun no se ha agotado la regulacion en materia de
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propaganda electoral, sino que constituye una regulacion minima a partir de la cual las entidades federativas
pueden desarrollar su propia normativa.

B. Analisis de la norma impugnada

Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno estima que no le asiste la razén al partido accionante cuando afirma que el
Congreso del estado de Campeche no puede legislar en materia de propaganda electoral, pues como se sefiald, el
mandato constitucional al Congreso de la Unién fue que este debia expedir un marco que regulara la utilizacién de
propaganda electoral, sin que exista un mandato de uniformidad en las disposiciones que debia expedir el érgano
legislador federal.

De ese modo, como se adelantd, aun no se ha agotado la regulacion en materia de propaganda electoral, sino que
constituye una regulaciéon minima a partir de la cual las entidades federativas pueden desarrollar su propia normativa en
uso de la libertad configuradora que tienen para regular en torno a la propaganda electoral.

De ahi que el érgano legislador del estado de Campeche si cuenta con competencia para legislar respecto de la
propaganda electoral, siempre y cuando no contravenga los lineamientos establecidos en las normas generales
expedidas por el Congreso de la Unién y que tengan aplicacion en las elecciones locales y que estan contenidas en los
articulos 209 a 212 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante lo anterior, el segundo de los argumentos hechos valer en el concepto de invalidez que se analiza resulta
fundado y, por ende, debe declarase la invalidez de la porcién normativa impugnada del articulo 413 de la ley electoral
local, que dispone que esta estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de trabajo, o cualquier
persona, entregar cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones,
candidatos o candidatas, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien, servicio o programa, ya sea por si o
por interpdsita persona, lo que se considerara como presion al electorado para obtener su voto.

Ello es asi, puesto que, tal como afirma el partido accionante, su contenido es practicamente idéntico al articulo 209,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como se advierte a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 209
(--r)

La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona
esta estrictamente prohibida a los

partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion al elector para obtener su voto.

()
Ley electoral del estado de Campeche
Articulo 413

Esta estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, candidatas, sus equipos de trabajo o cualquier persona, entregar
cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones, candidatos o
candidatas, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien, servicio o programa, ya sea por si o0 por interposita
persona, lo que se considerara como presion al electorado para obtener su voto. Ademas, dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con la normatividad aplicable.

De lo inserto se puede advertir con claridad que tanto el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como el impugnado articulo 413 de la ley electoral del estado de Campeche, establecen la
prohibicion de entregar material que contenga propaganda politica electoral de partidos politicos, coaliciones o de
candidatos mediante los cuales se ofrezca algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien, programa o servicio, ya que se considerara como
presion a los electores para obtener el voto.

Ahora bien, este Tribunal Pleno analiz6 el contenido del referido articulo 209, parrafo 5 de la ley general, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, 26/2014, 28/2014 y 30/2014(42). En dicho asunto se sostuvo que el
mencionado numeral hace nugatoria la prohibicion de coaccionar o inducir el voto a cambio de dadivas, ya que el
ofrecimiento y entrega material de los bienes queda sujeto a que ostenten, contengan o lleven adherida propaganda
alusiva al partido o candidato que con ellas se pretenda promocionar.

Lo anterior, pues en la redaccion de la disposicion se introdujo la frase condicionante que dice: "...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”; enunciado que al utilizar el verbo "contener",
conlleva a suponer que si los bienes cambiados por votos no exteriorizan en forma concreta la imagen, siglas o datos
que evoquen la propaganda electoral que se quiera difundir, entonces no habria forma de sancionar esta modalidad de
coaccionar a la ciudadania para que voten en favor de quien les quiere intercambiar el sufragio por bienes o servicios.

De modo tal que se advirtié en aquel asunto que la razén de la norma se encuentra en el propésito de evitar que el voto
se exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas que influyen de manera decisiva
en la emision del sufragio.

En consecuencia, se dijo que esa coaccion del voto es evidente que en cualquier caso se produce aunque los bienes
distribuidos no ostenten materialmente propaganda electoral, por lo que la redaccién de la norma innecesariamente
plasmo en su texto una condicidon que hace practicamente nugatoria la intencion del precepto, porque bastara con que
los bienes y productos entregados al electorado no contengan alusiones al partido o candidato respectivo, para que,



sabiendo quién fue la persona que la distribuyd, se produzca el dafio que el legislador quiso evitar, pero que no lo hizo en
forma eficaz en perjuicio del principio de imparcialidad. En esa linea conductual, este Tribunal Pleno declar6 la
inconstitucionalidad de la norma.

158. Ahora bien, como ya se preciso, el articulo de la legislacion local que ahora se impugna, reproduce el contenido
declarado inconstitucional por esta Suprema Corte y que como consecuencia fue expulsado del conjunto de reglas
generales para los Procesos Electorales Federales y Locales, contenidas en el Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo I,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que comprende los articulos 209 a 212, en los cuales se
regula la propaganda electoral.

159. De modo tal que el pronunciamiento de esta Suprema Corte al declarar inconstitucional el contenido el articulo 209,
parrafo 5, de la ley general, forma parte del parametro al cual deben adecuarse las normas locales en torno a la
propaganda electoral, es decir, que cuando se establezca la prohibicién de entregar dadivas a los electores a cambio de
sus votos, no pueden entenderse excluidos del tipo administrativo sancionador que los materiales que se otorguen a
cambio de los votos siempre que no contengan propaganda electoral.

160. Condicién que claramente no colma el impugnado articulo 413 de la ley electoral local, cuando establece que la
prohibicion de entregar materiales a cambio de los votos sera siempre que dichos materiales contengan propaganda de
los candidatos, coaliciones o partidos politicos, excluyendo indebidamente de sancionar la coaccion del voto mediante la
entrega de dadivas o mediante bienes que no contengan la referida propaganda, lo cual tornaria accesible la posibilidad
de cambiar bienes o servicios por el voto de la ciudadania, siempre y cuando no contengan propaganda.

161. Este Tribunal Pleno considera que el articulo impugnado contraviene el principio constitucional de voto libre, puesto que
permite la coaccion del sufragio al no prohibir todos los tipos de intercambio de bienes por votos a favor de algun partido,
coalicion o candidatura en concreto, con lo cual es factible que la contienda electoral se torne inequitativa, debido a que
quienes distribuyan materiales, bienes o servicios que no contengan propaganda politica, a cambio de votos, pueden
obtener una ventaja indebida en la jornada electoral.

162. Por lo anterior, este Tribunal Pleno considera que debe declararse invalida la porcion normativa que refiere "que
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones, candidatos o candidatas” contenida en el articulo 413
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

XI. DECISION Y EFECTOS DE LA SENTENCIA

163. El articulo 73, en relacion con los numerales 41, 43, 44 y 45, todos de la Ley Reglamentaria de la materia(43), sefiala que
las sentencias deberan contener los alcances y efectos de la misma, fijando con precision los 6rganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Resaltandose que las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte y que la declaracién de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

164. Para una mayor claridad, se sintetizan a continuacion el reconocimiento de validez y las

declaratorias de invalidez tomadas en la presente ejecutoria de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

a) En atencion a lo expuesto en el apartado VIII (tema 2), se declara la invalidez del articulo 583, fracciéon V, en su
porcién "que denigren a las instituciones y a los propios partidos"y 612, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

b) En atencion a lo expuesto en el apartado IX (tema 3), se reconoce la validez del articulo 316 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

c) En atencién a lo expuesto en el apartado X (tema 4), se declara la invalidez de la porcidon normativa que dispone
"que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones, candidatos o candidatas" contenida en el
articulo 413 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Efectos generales y surtimiento de efectos

165. Finalmente, se ordena que las declaratorias de inconstitucionalidad a las que se ha llegado en la presente ejecutoria
surtan sus efectos generales a partir de que se notifiquen los resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del
Estado de Campeche.

166. Sin mas aspectos que tratar, por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:
PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee respecto del articulo 63, fraccion XVIII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de mayo de dos mil veinte, como se precisa en el apartado V de esta decision.

TERCERO. Se desestima respecto del articulo 150, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintinueve de mayo de dos mil veinte.

CUARTO. Se reconoce la validez del articulo 316 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de mayo de dos mil veinte, de conformidad con el apartado IX de esta determinacion.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 413, en su porcién normativa que contenga propaganda politica o electoral
de partidos, coaliciones, candidatos o candidatas', 583, fraccién V, en su porcién normativa que denigren a las instituciones y a los
propios partidos', y 612, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
reformados mediante el Decreto Numero 135, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de mayo



de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Campeche, por las razones expuestas en los apartados VI, X y XI de esta ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados I, I, Ill, IV y VI relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a la precision metodoldgica para el
estudio de fondo.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca con excepcion del articulo 316, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con excepcion del articulo 316,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez apartandose del criterio del
cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V,
relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en declarar infundada la causa de improcedencia hecha
valer por el Poder Ejecutivo del Estado atinente a que debe sobreseerse respecto de los articulos 150, parrafo primero, 316, 413,
583, fraccion V, y 612 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena reservoé su derecho de formular voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en sobreseer respecto del articulo
63, fraccion XVIII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, reformado mediante el
Decreto Numero 135, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de mayo de dos mil veinte. Las
sefioras Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. El
sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena reservo su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se expreso6 una mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez unicamente por el argumento competencial, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo al tema 1, denominado "Regulacion sobre registro de coaliciones",
consistente en reconocer la validez del articulo 150, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de mayo de dos mil veinte. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de
los parrafos setenta y setenta y uno, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Rios Farjat votaron a favor. El sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas anuncié voto concurrente.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez del
precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado IX, relativo al tema 3, denominado
"Votaciones en los Consejos Municipales", consistente en reconocer la validez del articulo 316 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el periddico
oficial de dicha

entidad federativa el veintinueve de mayo de dos mil veinte.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado X, relativo al tema 4, denominado
"Propaganda electoral", consistente en declarar la invalidez del articulo 413, en su porcién normativa "que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones, candidatos o candidatas", de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de mayo de dos mil veinte.

Se aprobdé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas en contra de algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por la invalidez adicional de las porciones normativas que aluden a las razones de género,
discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena; Rios Farjat por la invalidez adicional de las porciones
normativas que aluden a las razones de género, discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena; Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez adicional de las porciones normativas que aluden a las razones de
género, discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena, respecto del apartado VI, relativo al tema 2,
denominado "Definicion y alcances de calumnia”, consistente en declarar la invalidez del articulo 583, fraccion V, en su porcion



normativa "que denigren a las instituciones y a los propios partidos", de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de mayo de dos mil veinte. El sefior Ministro Pérez Dayan voté en contra. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas en contra de algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por la invalidez adicional de las porciones normativas que aluden a las razones de género,
discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena, Rios Farjat por la invalidez adicional de las porciones
normativas que aluden a las razones de género, discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez adicional de las porciones normativas que aluden a las
razones de género, discapacidad o por ser parte de una comunidad o pueblo indigena, respecto del apartado VI, relativo al tema
2, denominado "Definicion y alcances de calumnia", consistente en declarar la invalidez del articulo 612, parrafo tercero, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, reformado mediante el Decreto Numero 135, publicado
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de mayo de dos mil veinte. El sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XI, relativo a la decisién y efectos de la
sentencia, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Campeche.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvid en los términos precisados.
Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

El Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- La Ministra Ponente, Ana Margarita
Rios Farjat.- Firmado electrénicamente.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y cinco fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original
firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 134/2020, promovida por el Partido Politico Morena, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del siete de diciembre de dos mil veinte y se expide para que obre en el
expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de treinta y cinco fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accién inconstitucionalidad 134/2020, promovida por el Partido Politico Morena, dictada por el
Pleno de este Alto Tribunal en su sesion del siete de diciembre de dos mil veinte. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veintiuno.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 134/2020, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION
CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE

En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad mencionada al rubro, en la parte que interesa a este voto, al no haberse
obtenido una votacion mayoritaria de ocho votos para declarar la invalidez de la norma impugnada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién |l, parrafo ultimo de la Constitucion General y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y II, del Articulo 105 constitucional, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento que hizo el Ministro
Ponente en su proyecto, consistente en declarar la validez del articulo 150, primer parrafo, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, cuyo texto reformado modificoé el plazo para la presentacion de solicitudes
de registro de coaliciones, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, el veintinueve de mayo de dos mil veinte.

Al respecto, los Ministros Pifia Hernandez, Gutiérrez Ortiz Mena, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, se
pronunciaron en contra de la propuesta, al sostener el criterio de que las entidades federativas no se encuentran facultadas, ni por
la Constitucion, ni por la Ley General, para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en su
legislacion disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre esta figura, ya que el deber de adecuar su marco juridico-
electoral, impuesto por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expidid la Ley General de Partidos Politicos, no
requiere la reproduccién de dichas disposiciones a nivel local, si se considera que la citada ley es de observancia general en todo
el territorio nacional.

Por su parte, los Ministros Laynez Potisek y Pardo Rebolledo emitieron su voto en contra de la propuesta de validez, al
considerar que si bien la norma es similar al articulo 92, parrafo primero, de la Ley General de Partidos Politicos, lo cierto es que
es contraria a la Constitucién, porque el segundo transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce, sefiala que las coaliciones deberan registrarse hasta antes del inicio de las precampafias; no obstante,
la ley impugnada prevé que debe ser treinta dias antes del inicio de las precampafias, por lo que, ante esa diferencia sustancial,
consideraron que debia invalidarse.

Ademas, el Ministro Laynez Potisek sostuvo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
inaplicé el articulo 92, parrafo primero, de la Ley General de Partidos Politicos por ser contrario al diverso segundo transitorio de
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial el diez de febrero de dos mil catorce.(44)

Por nuestra parte, el suscrito y la Ministra Rios Farjat, asi como los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales,
nos decantamos a favor de la validez propuesta, al considerar que el legislador local no invadi6 la esfera de atribuciones del
Congreso de la Union, pues en el articulo 150, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, el legislador unicamente reiteré el contenido del diverso 92, primer parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos.



Finalmente, la Ministra Esquivel Mossa se pronunci6 en contra de la validez de la norma impugnada, con base en ambos
pronunciamientos, esto es, por incompetencia del legislador local para legislar en materia de coaliciones; asi como por considerar
que el precepto impugnado es contrario al diverso segundo transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial el
diez de febrero de dos mil catorce.

Establecido lo anterior, a través de este voto formulo las razones por las que comparti la validez propuesta respecto del
articulo 150, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por una parte, en relacion con lo sostenido por la mayoria de los Ministros integrantes del Pleno, en cuanto a que las
entidades federativas no cuentan con competencia para legislar en materia de coaliciones, considero importante destacar que el
articulo Segundo Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Federal de diez de febrero de dos mil catorce, sefala que
sera la legislacion general a cargo del Congreso de la Unién la que regule a los partidos politicos nacionales y locales, en donde
se prevera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y locales; sin embargo considero que una legislacion
uniforme no es sinénimo de unico, atendiendo al sentido gramatical de ambos vocablos.

De esta manera, en primer lugar, debemos desentrafiar el sentido que gramaticalmente se le otorga al término uniforme, para
determinar cudl es su alcance en cuanto al sistema de coaliciones para los procesos federales y locales que utiliza la
Constitucion, y determinar con ello si el vocablo uniforme equivale como Unica posibilidad a dnico.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define, en la segunda de sus acepciones, el vocablo uniforme,
como: "lgual, conforme, semejante". Igual en una las definiciones que le otorga ese Diccionario es lo que es "Muy parecido o
semejante"; y ese mismo Diccionario sefiala que el vocablo semejante significa: "Que semeja o se parece a alguien o algo".

En funcion de lo anterior, en el contexto del articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional a que se ha hecho
referencia, un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y locales, puede validamente entenderse como uno
que permite, por una parte, que el Congreso de la Unién al expedir la Ley General pueda interpretar las bases constitucionales
para darle operatividad y funcionalidad, de manera general, al sistema electoral en su conjunto; y, por otra, que las entidades
federativas puedan regular los aspectos en que la Ley General es omisa o insuficiente.(45) Esto, siempre y cuando ello no resulte,
en los dos ambitos competenciales referidos, claramente contrario a la Constitucion.

Lo anterior se confirma si se toma en cuenta que dnico se define por el mismo Diccionario como "Solo y sin otro de su
especie", por lo que, como se ha acreditado con las diferentes acepciones reconocidas para el significado de uniforme por el
Diccionario de la Lengua Espafiola, a este ultimo vocablo no puede atribuirsele de manera absoluta la connotacion gramatical de
unico.

Por tanto, bajo esta 6ptica, he sostenido, lo sefialo con todo respeto a quienes han formado mayoria en sentido contrario, que
las bases generales establecidas en las normas constitucionales pueden entenderse como un sistema que no necesariamente se
debe considerar que el vocablo uniforme debe tener el alcance del vocablo dnico. Por lo contrario, las definiciones antes
sefialadas que explican lo que quiere decir uniforme, parecerian suficientes para considerar lo contrario.

Atendiendo a ello, se puede considerar que el uso de la palabra "uniforme", permite considerar que para el orden local,
precisamente al establecer la Constitucion que la regulacion de las coaliciones sea uniforme, las legislaturas locales estan en
aptitud de establecer sistemas con modalidades razonables para que su orden juridico electoral sea coherente y funcional,
aunque presente diferencias, siempre que sean semejantes a lo prescrito en la Ley General de Partidos Politicos, y ésta y
aquéllas se puedan considerar, con estos margenes de interpretacion, conformes con la Constitucion Federal.

De esta manera, el sistema podra considerarse uniforme, en tanto la Ley General o las normas de las entidades federativas no
sean evidentemente inconstitucionales, o en el caso de las segundas, reglamenten a las coaliciones de manera claramente
diferenciada de como lo hace la legislacion general sin que exista una razén suficiente para ello, en especial, si generan normas
que contradigan las reglas previstas en los articulos 87 a 92 de la Ley General de Partidos Politicos.

Existe una omision cuando el legislador deja de legislar frente a un mandato constitucional o de ley general; y se presenta una
laguna normativa cuando el legislador no regula un supuesto de hecho especifico, de tal forma que un caso concreto
comprendido en esa hipdétesis no puede ser resuelto con base en una norma prexistente del sistema juridico. En este caso,
considero que ante esa falta de regulacion, las legislaturas locales se encuentran en aptitud de cubrir ese vacio normativo, a
través de la regulacion en su normatividad local con objeto de hacer coherente o funcional su sistema juridico.

En el caso, la Ley General de Partidos Politicos establece la posibilidad de que el legislador federal, en la propia ley, delegue a
las entidades federativas ciertos aspectos para hacer eficaz el sistema; en este caso concreto, el sistema normativo que rige a las
coaliciones.

Por lo anterior sostengo que en este contexto los Estados y la Ciudad de México no son absolutamente incompetentes para
legislar en esa materia.

Aunado a lo anterior, en relacién con las leyes generales, he considerado que existen supuestos en los que también es valido
que las leyes locales reproduzcan los contenidos de las leyes generales, especialmente en el ambito de coordinacion y
concrecion de la regulacion de que se trate.

Tal reiteracion o repeticion, por si misma, no adolece de vicio constitucional alguno. Esas disposiciones simplemente reflejan o
son una mera transcripcion de la norma de la ley general, lo cual no se traduce en una invasion de la competencia del legislador
federal; mas bien, considero que se trata de un parafraseo que puede ser Util para que en la ley local se entienda todo el sistema
0, incluso, el propio contenido de la ley en su integridad.

También considero que puede resultar conveniente para los operadores juridicos de la entidad federativa que, de primera
mano, consultan y aplican la ley local, para evitar que de manera constante consulten o cotejen la ley general respecto a
contenidos normativos o definiciones que son necesarios para resolver los problemas practicos que se les presentan a nivel local.

Contrario a lo sostenido por los Ministros Laynez Potisek y Esquivel Mossa, en mi opinién, el articulo 92, primer parrafo, de la
Ley General de Partidos Politicos, no es contrario al diverso Segundo Transitorio de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce.

Ese precepto establece que la solicitud de registro del convenio de coalicién, segun corresponda, debera presentarse al
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral o del Organismo Publico Local, segun la eleccion que lo motive, a
mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafia de la eleccion de que se trate.



Por su parte, el articulo Segundo Transitorio del decreto de reformas a la Constitucién Federal, de diez de febrero de dos mil
catorce, en el que se sefala que sera en la legislacién general a cargo del Congreso de la Unién la que regule a los partidos
politicos nacionales y locales, en donde se prevera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y locales,
especificamente en el inciso f), numeral 2, establece que el registro de coaliciones para los procesos electorales y locales, se
podra solicitar hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanas.

El legislador federal, por disposicion expresa de la Constitucion expidié el ordenamiento general que regula todo lo relativo a
los Partidos Politicos, incluyendo el sistema de coaliciones. En el caso concreto, reguld la disposicion general del articulo
Segundo Transitorio antes citada, interpretando la norma constitucional de manera razonable para darle funcionalidad al sistema
electoral en su conjunto, puesto que de no hacerlo asi, los partidos politicos podrian presentar sus convenios de coalicién el
ultimo dia previo al inicio de las campafias generando un problema, segun el caso, para el Consejo General del INE o para el
Organismo Publico Local Electoral, pues no podrian resolver sobre la pertinencia juridica del registro de la coalicién antes de que
iniciaran las precampafas electorales, puesto que la Constitucion no establecié reglas generales para el registro de coaliciones.
(46)

Por lo anterior considero que el precepto referido no resulta contrario a la Constitucién. Para determinar lo anterior, debia
realizarse una interpretacion conforme del articulo 92, primer parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, y por ende, el
articulo 150, primer parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local, a efecto de determinar que ambos
preceptos establecen que la solicitud de registro de coaliciones debe realizarse antes del inicio de la etapa de precampanas, pues
aun cuando el referido articulo 92 establezca el plazo especifico de treinta dias antes de que inicien las precampafias, el
legislador federal no contraviene la disposicion contenida en la disposicion transitoria, puesto que, finalmente, en ambos se
determina que el registro debera realizarse antes del inicio de la etapa de precampafia de la eleccion que corresponda y al
sefialar que ello debe hacerse treinta dias antes de que ello ocurra, lo que hace es salvaguardar el orden y racionalidad de la
secuencia que tienen los actos dentro del proceso electoral.

Asi lo considero, porque acorde con el principio de interpretacién de la ley conforme con la Constitucion, el juez constitucional
debe elegir la que preserve la constitucionalidad de la norma impugnada, lo cual garantiza la supremacia constitucional y, de
forma simultanea, se permite una adecuada y constante aplicacion del orden juridico, a la par que se respeta la validez de la
norma.(47)

Consecuentemente, contrario a lo que refirieron quienes formaron la mayoria en el presente caso, considero que el articulo
92, primer parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos no contraviene a la Constitucién General en su articulo segundo
transitorio de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y, por ende tampoco
resulta contrario a Constitucion el articulo 150, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

ATENTAMENTE
El Ministro, José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente del voto concurrente formulado por el sefior Ministro José Franco Gonzalez Salas, en relacion con la sentencia de siete de
diciembre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 134/2020,
promovida por el Partido Politico Morena y se expide para que obre en el expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente
del voto concurrente formulado por el sefior Ministro José Fernando Gonzalez Salas, en relacion con la sentencia de siete de diciembre de dos mil
veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién inconstitucionalidad 134/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veintiuno.- Rubrica.

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; [...]

2 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles.

3 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiala la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; [...].

4 Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los



integrantes de los correspondientes 6rganos legislativos. [...]

En los términos previstos por el inciso f), de la fraccién 1l, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccién |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

5 Similares consideraciones fueron aprobadas por este Alto Tribunal, en los parrafos 33 a 40, de la accion de inconstitucionalidad
15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 (parte electoral), fallada el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete.

6 Propuesta al Tribunal Pleno por la Ministra Ana Margarita Rios Farjat y resuelta el veintiocho de septiembre de dos mil veinte. En
la parte que se retoma, el asunto fue aprobado por mayoria de siete votos.

7 Propuesta al Pleno por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y resuelta el seis de octubre de dos mil veinte y en el tema que
nos ocupa el asunto fue aprobado por mayoria de seis votos.

8 Fallada el quince de octubre de dos mil quince por mayoria de ocho votos.

9 Fallada el diez de noviembre de dos mil quince.

10 La accion de inconstitucionalidad 133/2020 fue presentada al Tribunal Pleno por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y resuelta el

veinticinco de agosto de dos mil veinte. En la parte que nos ocupa, el asunto fue votado por mayoria de diez votos.

La accién de inconstitucionalidad 140/2020 fue presentada por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y resuelta por el Pleno el siete de
septiembre de dos mil veinte por mayoria de diez votos.

1 Por mayoria de ocho votos.

12 Accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015, resueltas por este Tribunal
Pleno en sesion de quince de octubre de dos mil quince.

13 Accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resueltas por
este Tribunal Pleno en sesion de once de febrero de dos mil dieciséis.

14 Presentada al Pleno por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y resuelta el veintiuno de septiembre de dos mil
veinte. En la parte relativa a calumnia, el proyecto se voté por unanimidad de votos.

15 Accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de dos de octubre de dos mil catorce.

16 Con base en este criterio, este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas que sancionan a partidos politicos por emitir
propaganda politica o electoral que denigre a instituciones o partidos, por no cumplir con una finalidad imperiosa, en las acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; 50/2015 y
sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, resueltas en sesion de diez de noviembre de dos mil quince; 40/2017 y sus acumuladas 42/2017,
43/2017, 45/2017 y 47/2017, resueltas en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete; y 133/2020, resuelta en sesion de veinticinco de
agosto de dos mil veinte.

17 Asi lo ha reconocido el Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 45/2006 y 61/2008.
18 Corte IDH. Caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile., parr. 69.
19 En los precedentes mencionados, se ha hecho referencia a la definicién del Diccionario de la Real Académica de la Lengua

Espafiola, en su Vigésima Segunda Edicion, que establece lo siguiente:
Calumnia.
(Del lat. calumnia).
1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio.

2. f. Der. Imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.

20 Foja 91.

21 Por ejemplo, al resolver el amparo directo 28/2010 el veintitrés de noviembre de dos mil once, la Primera Sala enfatizé la
importancia del contexto para definir si estamos ante una expresion absolutamente vejatoria, foja 79.

22 LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS

EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS. [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Libro 5, Abril de 2014, Tomo |; pag. 806.

También Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de julio de
2004. Serie C No. 107. parr. 128-129.

23 La accién de inconstitucionalidad 132/2020 fue presentada por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y fue votada
en el Pleno de esta Suprema Corte el veintiuno de septiembre de dos mil veinte. En el tema que nos ocupa, el asunto fue votado por unanimidad
de votos.

24 Articulo 41. (...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. (...).

25 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. (...).

26 Articulo 116. (...)

IV.  De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: (...)



b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

(...).
27 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al
sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias
que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley. (...).

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.[...]

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. [...]

29 Ley electoral local

Articulo 242.

El Instituto Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones,
en términos de la Constitucién Federal, de las leyes generales, de la Constitucién Estatal, de esta Ley de Instituciones y demas disposiciones
legales correspondientes.

Segundo transitorio de la reforma de 29 de mayo de 2020

Por uUnica ocasion, y derivado de la situacion de emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el proceso
electoral estatal ordinario para el 2020 2021, iniciara en el mes de enero de 2021, afio de la eleccion, debiendo el Instituto Electoral, aprobar y
realizar los ajustes necesarios a los plazos, términos y procedimientos establecidos en esta Ley de Instituciones, incluyendo la designacion e
instalacion de los consejos distritales y municipales, a fin de garantizar la debida ejecuciéon de todas las actividades preparatorias y demas
relativas al inicio y desarrollo del proceso electoral contenidos en la normatividad electoral vigente.

Articulo 345

El proceso electoral ordinario inicia a mas tardar en el mes de septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones a que se
refiere el articulo anterior. Para los efectos de esta Ley de Instituciones, el proceso electoral ordinario comprende las etapas de:

l. Preparacién de la eleccién; que iniciara con la primera sesion que el Consejo General del Instituto Electoral celebre, en el mes de
septiembre del afio previo a la jornada electoral y concluira al iniciarse ésta;

Il.  Jornada electoral; que iniciara a las ocho horas del primer domingo de junio y concluira con la clausura de la casilla;

Il Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos y juntas municipales; cada
tres afios, se iniciara con la remision de los paquetes electorales a los respectivos consejos electorales, distritales o municipales, en su caso, y
concluira con los computos y declaraciones que realicen los consejos del Instituto Electoral, o la emision de las resoluciones que, en caso de
impugnaciones emita la autoridad jurisdiccional electoral local, y

IV.  Dictamen y declaracién de validez de la elecciéon de la gubernatura; la elaboraciéon y formacién del dictamen para declarar la validez o
invalidez de la eleccién de la gubernatura estara a cargo del érgano jurisdiccional electoral local.

30  Articulo 251

Durante los procesos electorales, el Instituto Electoral ejercera sus funciones en todo el territorio de la Entidad, conforme a la siguiente
estructura:

. Un Consejo General, con domicilio en la ciudad de San Francisco de Campeche;

1. Los Consejos Municipales que se establezcan en término de lo dispuesto en el articulo 323 de esta Ley de Instituciones. EI Consejo
General, mediante la expedicion del correspondiente acuerdo, podra crear otros Consejos Municipales cuando asi lo estime conveniente y sin
sujecion a lo dispuesto en el articulo 323;

Ill. 21 Consejos Distritales, uno en cada una de las poblaciones cabeceras de los Distritos Electorales Uninominales
en que se divide el territorio del Estado; y

IV. Las Mesas directivas de casilla.

Durante los afios en que no se celebre proceso electoral todas las actividades y plazos establecidos en esta Ley de Instituciones y
demas disposiciones legales, se llevaran a cabo en los dias y horas habiles que se establezcan en el calendario de labores y dentro del horario
oficial que en su oportunidad aprueben el Consejo General y la Junta General Ejecutiva, segun corresponda.

31 Articulo 307

Los consejos electorales municipales son los organismos encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en
sus respectivos ambitos de competencia. Son dependientes del Instituto Electoral y funcionaran durante el proceso electoral en los municipios en
cuya demarcacion territorial exista mas de un Distrito Electoral, y en donde lo determine el Consejo General y se instalaran en la cabecera del
Municipio respectivo. Sede que podra variar el Consejo General haciéndolo constar en el Acta de la sesién correspondiente.

32 Articulo 308

Los consejos municipales se integran con cinco consejeros electorales, un Secretario y representantes de los partidos politicos y en su
caso representantes de los candidatos independientes, designados en los términos de esta Ley de Instituciones.



33  Articulo 312

Los consejeros electorales tendran voz y voto; el Secretario y los representantes de los Partidos politicos y en su caso los
representantes de candidatos independientes, sélo tendran voz.

34 Articulo 317

Para que los consejos municipales sesionen validamente es necesaria la presencia de la mayoria de sus integrantes, entre los que
deberan estar el Presidente, quien sera suplido en sus ausencias por el consejero electoral que el mismo designe durante la sesién o antes de la
misma, y el Secretario. El Consejo queda autorizado para designar a uno de los consejeros electorales presentes para que presida la sesién en el
caso de que el Presidente titular no asista o se ausente de la misma sin hacer la correspondiente designacion. En caso de ausencia del Secretario
a la sesion sus funciones seran realizadas por el consejero electoral que designe el propio Consejo a propuesta del Presidente. Si la ausencia
fuere definitiva se procedera a la designacion de un nuevo Secretario.

Articulo 52

El Consejo General para poder sesionar necesitara la presencia de la mayoria de sus integrantes con derecho a voto, entre los que
debera estar la o el Presidente, quien sera suplido en sus ausencias momentaneas por a (sic) o el consejero que él mismo designe. Asimismo,
deberan estar presentes la o el secretario ejecutivo y por lo menos la mitad mas uno de los representantes de los partidos politicos con registro o
inscripcion. Sus acuerdos o determinaciones se tomaran por mayoria de votos [de sus integrantes y no de los presentes]. La o el Presidente
ejercera ademas, voto de calidad. (...)

En caso de que no se retina la mayoria de los integrantes del Consejo General a que se refiere el parrafo primero del presente articulo,
se citara de nuevo a sesion para celebrarse dentro de las siguientes veinticuatro horas, la cual se efectuara con los miembros que asistan. (...).

35  Articulo 318

En caso de que no se reuna la mayoria a que se refiere el articulo anterior, la sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro horas
siguientes, con los miembros del Consejo que asistan, entre los que deberan estar el Presidente y el Secretario.

36 Accion de inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, resuelta por el Pleno el 28 de mayo de 2009, por
unanimidad de 11 votos, de respecto a reconocer la validez el articulo 103, fraccion VII, parrafo segundo, del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que establece que, en caso de empate, el Consejero Presidente o quien legalmente deba suplirlo, tendra voto de calidad.

37 Accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, resuelta por el Pleno el 7 de septiembre de 2020, por
unanimidad de 11 votos, de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
declarar la validez de los articulos 147, parrafo cuarto, y 155, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas que establecen que los
Consejos Distritales y Municipales tomaran sus resoluciones por mayoria de votos, y en caso de empate, sera de calidad el de la Presidenta o
Presidente.

38 Accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, resuelta por el Pleno el 7 de septiembre de 2020, por
unanimidad de 11 votos.

39 Articulo 41 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Para que el Consejo General pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar
el Consejero Presidente, quien sera suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero que él mismo designe. En el supuesto de que el
Consejero Presidente no asista o se ausente en forma definitiva de la sesion, el Consejo General designara a uno de los Consejeros Electorales
presentes para que presida. (...)

3. En caso de que no se reuna la mayoria a la que se refiere el parrafo 1 de este articulo, la sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes, con los consejeros y representantes que asistan.

4. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme a esta Ley requieran de una mayoria calificada. (...).

40 Accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resuelta por
el Pleno el 29 de septiembre de 2014, por unanimidad de 10 votos.

41 Accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resuelta por el Pleno el 27 de octubre de
2016, por unanimidad de 10 votos.

42 La referida accion de inconstitucionalidad fue presentada al Tribunal Pleno el nueve de septiembre de dos mil catorce por la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. En el topico que nos ocupa, el asunto fue votado por unanimidad de diez votos.

43  Articulo 41
Las sentencias deberan contener:

. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciaciéon de las pruebas
conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;
Ill.  Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o
actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada;

V.  Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y
en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI.  En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.
Articulo 43

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos,
seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios
y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.



Articulo 44

Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla
de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacién y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45
Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73
Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
44 Con todo respeto, no comparto el criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, pues considero que el articulo 92, parrafo primero, de la Ley General de Partidos Politicos, es inconstitucional, por lo que lo inaplicé.
En el texto de este voto se explican brevemente las razones de mi posicion en relacion a este tema.

45 La Ley General de Partidos Politicos, en mi opinion, contiene diversas omisiones, lagunas e insuficiencias de regulacion en materia de

coaliciones, en lo particular, en su reglamentacion respecto de coaliciones locales, que pueden ser subsanadas en las legislaciones locales,
cuando exista una causa razonable para ello.

46  No debe perderse de vista que existe, ademas de la sancién que los érganos electorales deben dar a la coaliciéon después de recibir la
solicitud de registro que requiere de tiempo. La propia Ley General en el articulo 92. 2, establece que el Consejo General del INE y los OPLES,
respectivamente, cuentan con diez dias para resolver sobre el registro de las coaliciones que se les presenten; existiendo, en al menos dos casos,
la posibilidad juridica de que se presenten impugnaciones en contra de la formacién de una coalicion previo a su solicitud de registro o por que se
considere indebido el mismo por carecer de los requisitos que se requieren para ello (art. 91 de la Ley General de Partidos politicos).

47  Jurisprudencia de la Segunda Sala 22./J. 176/2010, cuyo rubro y texto son los siguientes: PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA
LEY CONFORME A LA CONSTITUCION. La aplicacién del principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige del érgano jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado acorde al Texto Supremo, en caso de que la
norma secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos posibles. Asi, el Juez constitucional, en el despliegue y ejercicio del control
judicial de la ley, debe elegir, de ser posible, aquella interpretacion mediante la cual sea factible preservar la constitucionalidad de la norma
impugnada, a fin de garantizar la supremacia constitucional y, simultdneamente, permitir una adecuada y constante aplicacion del orden juridico.

No debe perderse de vista que este criterio hoy en dia debe matizarse cuando se encuentran en juego derechos humanos, pues en este caso
debe aplicarse, para la interpretacion de las normas, lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



