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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

ACUERDO por el que se expide la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

ROMAN GUILLERMO MEYER FALCON, Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con
fundamento en los articulos 25, 26 y 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9° y 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 8, fracciones | y Il, 23 fraccion |,
24 y 25 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 6
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Nacion regulara en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidando de
su conservacion, para lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana;

Que en cumplimiento a los articulos 8, fracciones | y I, 23 fraccion |, 24 y 25 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, configura la dimensién espacial del desarrollo del pais en el mediano y
largo plazo y establece el marco basico de referencia y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, por lo que considera sus principios, a través de los cuales se pretende subsanar y erradicar las
desigualdades sociales y econdmicas, preservando los recursos, cultivando la memoria y la identidad de
nuestro pueblo, sin dejar a nadie atras con el esfuerzo de todos los sectores y los tres érdenes de gobierno;

Que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial identifica los sistemas urbano rurales y la
regionalizacion que estructuran funcionalmente al pais; orienta la delimitacion y caracterizacion de las zonas
metropolitanas estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico y reducir las disparidades regionales;
plantea medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcidon de sus recursos naturales,
de sus actividades productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus condiciones
ambientales; propone lineamientos para la dotaciéon de la infraestructura, equipamientos e instalaciones
fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, y plantea los mecanismos para su implementacion,
articulacion intersectorial y evaluacion.

Que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, fue sometida a opinién del Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo en su Primera Sesién Ordinaria 2020, realizada el 24 de
septiembre de 2020, en la que participaron representantes de Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; del Senado de la Republica; de
gobiernos de las entidades federativas; de gobiernos municipales; de instituciones académicas; de
organismos gremiales; de organismos del sector privado, y de organismos de la sociedad civil, mismos que
emitieron observaciones al proyecto, las cuales fueron tomadas en cuenta para la elaboracién de dicho
instrumento de planeacion;

Que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, fue puesta a consulta de las entidades
federativas a través de los consejos estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, o similares y del
Congreso de la Unién, mismos que emitieron observaciones, las cuales fueron tomadas en cuenta para la
elaboracion de dicho instrumento de planeacion.
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Que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, formulé la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, en los términos previstos en la Ley General de Asentamiento Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, por lo cual he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2040

ARTICULO PRIMERO .- Se expide la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, ajustaran sus procesos
de planeacion a lo establecido en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 4 de marzo de 2021.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Roman Guillermo Meyer Falcén.- Rubrica.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040
Presentacion

México ha transitado por un proceso de cambios territoriales importantes en las ultimas décadas; sin
embargo, las politicas de vivienda de los ultimos afios, las modificaciones constitucionales sobre la propiedad
agraria y la falta de una aplicacion rigurosa de los instrumentos de planeacion y de Ordenamiento Territorial
(OT), entre otros factores, aceleraron la expansion urbana sobre areas agricolas y naturales.

Si bien los procesos de urbanizacién y metropolizaciéon han favorecido el desarrollo econémico del pais,
también han tenido efectos negativos, tales como un aumento de la desigualdad entre las regiones, un
crecimiento urbano horizontal desordenado, una explotacién irracional de los recursos naturales y la
degradacion de los ecosistemas.

Ademas, no podemos soslayar que actualmente los efectos del cambio climatico y la desigualdad son
algunos de los retos mas importantes de la humanidad; las decisiones que cada pais tome sobre sus
ciudades, territorios y aprovechamiento de recursos naturales, tendran consecuencias directas hacia el resto
del planeta.

En el marco de estos grandes retos, el OT se plantea como una politica publica de mediano y largo plazo
que busca contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales; construir asentamientos humanos, rurales y
urbanos mas sostenibles, seguros e incluyentes; y promover un uso mas racional de los recursos naturales,
teniendo como ambito de actuacion al territorio.

Por su complejidad, esta politica es transversal a todas aquellas politicas, estrategias y acciones que
inciden en el territorio, tanto de la Administracion Publica Federal (APF), como de los otros 6rdenes de
gobierno, asi como de los sectores social y privado. Por ello requiere amplios procesos de discusion y
coordinacion para lograr los acuerdos necesarios entre todos los actores.

Asi, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) se plantea como el instrumento rector que,
bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién espacial y territorial del desarrollo de México en un
horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040. Con la ENOT se sientan las bases de la rectoria del Estado en la
politica nacional del OT.

Sin duda, el OT es una tarea indelegable del gobierno mexicano; ya no se puede sostener la idea de que
el mercado generara las condiciones para atender las necesidades. «No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera», es un compromiso que México ha asumido con miras a generar el bienestar de la poblacién, no se
puede seguir postergando la deuda con los grupos histéricamente desfavorecidos.

Por todo lo anterior, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun con un horizonte de largo plazo hacia
2040, transversal a la actuacion de las distintas esferas del poder publico sobre el OT; con este fin, la ENOT
contiene mas de 400 Lineamientos Regionales y 76 Lineamientos Generales agrupados en diez Objetivos
Prioritarios y tres Ejes Nacionales que se describen a lo largo del Capitulo 3. Para lograrlo se requiere la
coordinacion equitativa y transparente de todas las personas que inciden en el territorio, incluyendo los
sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefala la direcciéon hacia la que México debera seguir durante los
proximos veinte afios, para alcanzar un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los
recursos del territorio.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Los principios

Para el logro de sus propdsitos, la ENOT reconoce los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tratados internacionales, principios enunciados en el
articulo cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU); asi como los sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 (PNOTDU) vigentes. Es asi que los principios en que
descansa la ENOT son los siguientes:

1. Reconocimiento a las personas en el centro de las politicas y acciones, teniendo como enfoque los
derechos fundamentales para la construccion de comunidades, ciudades, zonas metropolitanas y
regiones sostenibles, con capacidades adaptativas, ordenadas y equitativas.

2.  Procuracion de la justicia socioespacial, principalmente para las personas de los grupos
desprotegidos vulnerables e histéricamente marginados, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, para que vivan en entornos seguros; con acceso a una vivienda adecuada; y con
capacidades adaptativas ante el cambio climatico, desastres y otros fenémenos.

3.  Reconocimiento a los derechos individuales y colectivos de todas las personas al dialogo y la
participacion abierta e informada, asi como al arraigo y la defensa de sus territorios, de todos los
grupos y sectores involucrados en cualquier proyecto, programa o estrategia publica, social o privada
de intervencion en el territorio o sus recursos naturales.

4. Respeto a los derechos de los propietarios y nucleos agrarios para usar, aprovechar y defender la
propiedad, asi como la obligacién del bienestar comun y respeto al derecho de terceros.

5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico que permita el bienestar, la
convivencia, el descanso, la recreacion, la salud, la cultura y la movilidad inclusiva sostenible.

6. Reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y bienestar de todas las
personas mediante la generacidon de una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad para
conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales para la preservacion y uso sostenible de los
servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, como la autodeterminacion y la consulta libre, previa e informada; asi como la
conservacion del patrimonio cultural y de los recursos naturales de sus territorios.

1.2 Los propdsitos

La ENOT es un instrumento del Sistema Nacional de Planeacidén Territorial —parte del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica—, cuyo horizonte es de mediano y largo plazo, por lo que busca mantener sus
propositos mas alla de los periodos de los gobiernos. De tal forma, se enlistan los siguientes propositos:

TRANSVERSALIDAD

Promover el OT como eje transversal a todas las acciones de la APF, de los tres érdenes de gobierno, y
los sectores social y privado, buscando su implementacion en el mediano y largo plazos.

SOSTENIBILIDAD

Plantear lineamientos para fortalecer las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
reduccion de riesgos, el uso y ocupacion racional del territorio, y la conservacion de los servicios
ecosistémicos; todo ello en un marco de desarrollo equilibrado y sostenible que incluya todas las regiones
del pais de los Sistemas Urbano Rurales y las zonas metropolitanas.

EQUIDAD

Promover el OT como herramienta para reducir la desigualdad social en las regiones, zonas
metropolitanas, ciudades, nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

ESTRUCTURACION TERRITORIAL

Proponer lineamientos para el desarrollo de proyectos estratégicos y su relacion con el territorio al
mediano y largo plazos, vinculando sus resultados al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y bienestar de todas las personas.
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RECTORIA DEL ESTADO

Retomar la rectoria del Estado en la conduccion de las politicas de OT, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrollo agrario, impulsando que toda accion sobre el territorio sea factor de desarrollo de la sociedad,
sostenibilidad ambiental y generacion de actividades productivas y de empleo para promover los derechos
fundamentales e igualdad, asi como el predominio del interés colectivo sobre el individual.

GOBERNANZA

Desarrollar y promover mecanismos de coordinacién, concertacién y concurrencia entre los tres 6érdenes
de gobierno y los sectores social y privado —con un enfoque incluyente de todas las personas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos—, que contribuyan a la cohesion social, promoviendo el bienestar
y disminuyendo las desigualdades.

1.3 Las bases juridicas

El marco juridico de la ENOT, ademas de ser el fundamento que le otorga validez en el mundo del
derecho, constituye un complejo universo de normas que deben ser vinculadas en forma arménica para que
su implementacién responda a una gran diversidad de requerimientos. A continuacién, se indican los
componentes mas importantes de dicho universo.

En primer lugar, se considera al articulo 41 de Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el cual
faculta a la Sedatu para elaborar y conducir la politica nacional en materia de OT, asi como planear y
proyectar la adecuada distribucion de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros de poblacién. Por
otra parte, se tienen presentes los fundamentos inmediatos de la ENOT, los cuales se encuentran en la
LGAHOTDU, que deriva de los articulos 27, 115 y 73 constitucionales. Ademas de asignar a la Sedatu la
responsabilidad de formular el proyecto de la ENOT con la participacion de otras dependencias del Ejecutivo
Federal, de los estados y municipios sefialados en el articulo 8 de la LGAHOTDU y 8 Fraccién Il del
Reglamento Interior de la Sedatu, esta Ley define con claridad sus objetivos al sefalar que ella debe
«configurar la dimensién espacial del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo, establecer el marco
basico de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
regionales del pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promover la
utilizacioén racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais» (Articulo 24).

Para ello, se dispone que, en un horizonte de veinte afios, la ENOT debera:

1. Identificar los Sistemas Urbano Rurales y la regionalizaciéon que estructuran funcionalmente al pais,
ademas de orientar la delimitaciéon y caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales.

2. Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais en funcién de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales.

3. Proponer lineamientos para la dotacion de la infraestructura, equipamientos e instalaciones
fundamentales para el desarrollo de las regiones y del pais.

4. Plantear los mecanismos para su implementacion, articulacion intersectorial y evaluacion.

En cuanto a su procedimiento, es aprobada por el Ejecutivo Federal, por lo que el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CNOTDU) conocié, analizé y formuldé propuestas sobre el
proyecto inicial (articulos 8 y 16), el cual fue sometido a consulta en las entidades federativas a través de los
Consejos Estatales y del Congreso de la Unién durante los meses de septiembre y octubre de 2020. Una vez
en vigor, la ENOT puede ser revisada o actualizada cada seis afios o cuando ocurran cambios profundos que
afecten la estructura territorial de México (articulo 25).

Ademas de ese fundamento juridico, existen cuatro grupos de normas que deben ser considerados para
comprender los alcances y orientar la implementacion de la ENOT. El primero de ellos se refiere a la gran
diversidad de fuentes de derecho internacional que se consignan en el apartado siguiente y que adquirieron
un nuevo significado con la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos fundamentales.

Un segundo conjunto de normas es el que se refiere a los regimenes de propiedad. Mas alla de cualquier
discusién doctrinaria, lo que no puede ponerse en duda es que, en nuestro orden constitucional, toda forma de
propiedad, individual o colectiva, esta sujeta a dos principios: primero, ningun tipo de propiedad es un derecho
fundamental sino un derecho derivado de la propiedad originaria de la Nacioén y, segundo, la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion debe orientarse hacia el beneficio
social, y debera estar reflejado en la ENOT. Mientras esos principios sigan siendo parte del articulo 27
constitucional, un enorme conjunto de leyes (en materia ambiental, urbanistica, sanitaria, patrimonial, de
cambio climatico, de desarrollo agropecuario, entre otras) deberan interpretarse y aplicarse de acuerdo con
dichos principios.
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En tercer lugar estan las normas que configuran el régimen de planeacién, que no solamente estan
conformadas por el régimen de los asentamientos humanos que surgié en 1976, sino que comprenden las
previsiones del articulo 26 de la Carta Magna, del que se desprende un sistema nacional de planeacion
democratica. Ese conjunto de normas no sélo asegura la congruencia de la ENOT con el PND, sino que
ademas hace necesario establecer articulaciones con otros instrumentos de planeacién y estrategias, como
los relativos al Ordenamiento Ecolégico (OE), al cambio climatico, a la seguridad publica y al desarrollo
agropecuario, entre otros. Uno de los retos de ese sistema para los proximos afios es la articulacion de la
ENOT con el OE del territorio establecido por la legislacion ambiental. Ejemplos de ello es el caso de la
Ciudad de México —a través de su Constitucion de 2017— o los estados de Guanajuato y Quintana Roo, en
donde se han dado pasos para integrar un sélo sistema de planeacion territorial, indicando asi el camino para
un sistema de planeacion territorial mas simple.

Finalmente, se encuentran normas relativas a la distribucion de competencias y a la concurrencia de las
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno en el OT. Tal como esta configurada juridicamente, la ENOT
constituye el espacio para que dichos 6rdenes ejerzan sus atribuciones de manera coordinada, sin renunciar a
las facultades que la Constitucion otorga a cada uno de ellos.

A pesar de la complejidad de las normas juridicas que inciden en el Ordenamiento Territorial, nuestro
marco constitucional proporciona orientaciones suficientemente claras para el despliegue de la ENOT en las
multiples escalas y hacia las diversas ramas de la administracién publica.

1.3.1 Consulta Nacional ENOT

La Consulta Nacional de la ENOT se llevd a cabo en los meses de septiembre y octubre de 2020; para ella
fueron convocados las comisiones de desarrollo urbano de las camaras de diputados y senadores, las
comisiones estatales de desarrollo urbano y el CNOTDU, los cuales emitieron sus comentarios y
observaciones a través de diversos medios: formularios en linea, entrega de documentos o participaciones
durante alguna de las sesiones. En el caso de los Consejos Estatales, estos fueron organizados a partir de las
macrorregiones.! Las sesiones se llevaron cabo a través de medios electronicos debido a la contingencia
sanitaria impuesta a nivel global por el virus SARS-CoV-2.

Derivado del proceso de consulta, se recibieron 293 formularios con 571 opiniones, comentarios y
aportaciones. En este sentido, del CNOTDU se recibieron 168 aportaciones, de las cuales, 51% fueron de
personas de instituciones de la APF, 20% de representantes de instituciones académicas, 19% de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), 8% del sector privado, y 2% de personas de gobiernos
municipales. Por su parte, de los Consejos Estatales se recibieron 382 aportaciones: 46% de los gobiernos
estatales, 19% de los gobiernos municipales, 12% de la APF, 9% de instituciones académicas, 4% de los
colegios de profesionistas, 3% del sector privado, 2% de o6rganos gremiales y 5% de otros sectores.
Finalmente, del Congreso de la Unidn se recibieron 21 opiniones de las y los legisladores. De todas las
observaciones, se incorporaron mas de 60% en la ultima version del documento ENOT .2

1.4 El marco internacional

La CPEUM siempre ha reconocido que los tratados internacionales son parte del orden juridico de la
nacioén. Sin embargo, la reforma constitucional del afio 2011 hizo mas explicita la relevancia de los derechos
fundamentales reconocidos por el orden internacional en todas las esferas de la accién del Estado. En el OT
se pone en juego una amplia gama de derechos y orientaciones de politica establecidas en instrumentos
internacionales, los cuales conforman un orden en constante transformacién. ElI cumplimiento de las
obligaciones internacionales ahi contraidas implica el reto de llevar a la dimension territorial un conjunto de
principios de politica publica alineados hacia el goce progresivo de los derechos fundamentales.

Es importante tener presentes los derechos fundamentales relacionados con el OT. El primero de ellos es
el derecho a la vivienda que, si bien fue reconocido por la Constitucion desde 1983, ha adquirido un
significado mas preciso con la Observacion Numero 4 del Comité de la ONU sobre Derechos Humanos
(1991), que introduce el concepto de vivienda adecuada y lo vincula a las condiciones mas amplias de
asentamientos humanos socialmente incluyentes, mas alla de las caracteristicas de la vivienda considerada
en si misma. Algo similar ocurre con el derecho a un ambiente sano. Desde la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), se proclamé que los seres humanos «tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”. En las casi tres décadas que han transcurrido desde
entonces, ese derecho se ha fortalecido tanto en la legislacion de nuestro pais como en el ambito
internacional.
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Lo mismo puede decirse del derecho humano al agua y del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos a la consulta previa, libre e informada sobre proyectos que puedan afectar sus
derechos, de acuerdo con el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el caso del derecho a la ciudad, si bien no ha adquirido un reconocimiento internacional como derecho
fundamental, en México se ha convertido en un referente para orientar el conjunto de acciones publicas que
se incluyen en el concepto de OT. Incluso ha sido adoptado por la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y por la propia LGAHOTDU. Uno de los retos del OT en los afios que vienen es el de avanzar en la
configuracion de ese derecho, de modo que no se limite a las areas estrictamente urbanas, sino que se
amplie al conjunto de los asentamientos humanos.

Ademas de la obligacion del Estado mexicano de respetar y promover el cumplimiento de los derechos
humanos, hay una enorme cantidad de tareas que el OT debe asumir a partir de multiples instrumentos
internacionales. Entre ellos, hoy son cuatro los mas relevantes. El primero es la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015, que cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre
los que destacan el de ciudades y comunidades sostenibles, el fin de la pobreza, la igualdad de género, la
accion por el clima, la energia asequible y no contaminante, el agua limpia y el saneamiento, la produccion y
el consumo responsables, y la vida de ecosistemas terrestres. En noviembre de 2019, siguiendo las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México elaboré la Estrategia Nacional para la
Implementacién de dicha Agenda con lineamientos que estan presentes a lo largo de la presente Estrategia.

En un mundo cada vez mas amenazado por los desastres, cobra especial relevancia el Marco de Sendai
para la reduccién del riesgo de desastres, adoptado por paises miembros de la ONU en marzo de 2015. Este
define siete objetivos mundiales para el 2030, asi como un conjunto de principios rectores que amplian el
alcance de la reduccion del riesgo incluyendo, entre otros temas, el de la Gestidn Integral de Riesgos (GIR) y
la capacidad adaptativa sanitaria.

En materia de cambio climatico, en 2016 el Protocolo de Kioto dio paso al Acuerdo de Paris, un
instrumento juridicamente vinculante, el cual busca reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2 °C, y
proseguir los esfuerzos para limitar aun mas el aumento de la temperatura a 1,5 °C.3

Finalmente, esta la Nueva Agenda Urbana (NAU) contenida en la Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos (Habitat Ill), aprobada en 2016. De ahi se derivan tres
grupos de compromisos. Los primeros son los relativos al desarrollo en pro de la inclusidon social y la
erradicacion de la pobreza, tales como fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las personas,
promover el acceso equitativo a los beneficios de la urbanizacion e instaurar mecanismos que permitan la
participacion significativa de la sociedad en los procesos de planificacion.

Los siguientes compromisos de la misma NAU se refieren a la prosperidad urbana sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos. Entre estos destaca el de desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e
inclusivas; promover la conectividad entre las zonas rurales y urbanas, mejorando la movilidad y el transporte,
mediante la utilizacién de energia renovable y asequible; asi como desarrollar marcos espaciales urbanos y
estrategias de desarrollo espacial que fomenten el uso sostenible de los recursos.

Por ultimo, estan los compromisos sobre el desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible, que
incluyen el de facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y asentamientos
humanos para mejorar los ecosistemas urbanos y sus servicios ecosistémicos, asi como el de buscar
soluciones basandose en los ecosistemas que busquen el consumo y produccién sostenible para no superar
la capacidad regenerativa de los ecosistemas. De estos, destacan los Sitios RAMSAR acordados por la
«Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas» (Convencién RAMSAR), a la cual México se adhirié en 1986.

Como puede apreciarse, en solo cinco afios se han generado instrumentos internacionales que traen
consigo diversos compromisos para el Estado Mexicano. No hay duda de que, en el periodo de vigencia de la
presente ENOT, surgiran nuevos enfoques y orientaciones en los cuales México sera un protagonista
destacado.
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A continuacion, se desarrolla un esquema del marco juridico a partir del conjunto derechos fundamentales
que incide en la ENOT:

llustracion 1. Derechos fundamentales vinculados a la ENOT

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador |

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

* Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador

Derecho a la vivienda |

» Observacion general #4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: el derecho a una vivienda adecuada

* Observacion general #7 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: el derecho a una vivienda adecuada,
los desalojos forzosos

+ Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos

* Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio (Declaracion de Estambul)

Proteccion al patrimonio natural y cultural

» Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
» Convencion para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

» Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (UNESCO)

Proteccion al patrimonio natural y cultural

» Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de
América

» Convenciodn relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
+ Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada
» Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

» Convenio sobre la diversidad biolégica

» Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

* Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

* Acuerdo de Paris

» Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Derechos de los pueblos indigenas

» Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

2. SISTEMA NACIONAL TERRITORIAL: ESTADO ACTUAL Y TENDENCIAS
2.1 El sistema natural: su ineludible inclusiéon en el Ordenamiento Territorial
2.1.1 El territorio mexicano y su conformacion geografica

La Republica Mexicana se sitia en el hemisferio norte del continente americano, parte de su territorio se
encuentra en América del Norte. Comprende 1'964,375 km? de superficie continental, de los cuales 99.7%
corresponde a superficie continental y 0.3% a superficie insular (Inegi, 2017). A este territorio se afiade la
superficie del mar territorial mexicano adyacente al continente, que asciende a 209 mil kilbmetros cuadrados
(Conabio, 1998), y la Zona Econdmica Exclusiva de mar patrimonial, que se extiende a 200 millas marinas
(370.4 km) contadas desde las lineas de base a partir de las que se mide la anchura del Mar Territorial (Ley
Federal del Mar), que alcanza casi 3.2 kildmetros cuadrados. La suma de ello da como resultado un territorio
de 5.1 millones de kildmetros cuadrados. 4
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El articulo 42 de la CPEUM establece que el territorio nacional esta integrado por las entidades
federativas; las islas Guadalupe y Revillagigedo, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; la plataforma
continental y los z6calos submarinos; las aguas de los mares territoriales y los mares interiores, asi como el
espacio aéreo situado sobre la superficie nacional. A su vez, el articulo 43 establece que son 32 las entidades
federativas que integran el territorio mexicano, incluyendo la Ciudad de México.

México comparte frontera al norte con los Estados Unidos de América, en una linea fronteriza a lo largo de
3,152 km —desde el Monumento 258 al noroeste de Tijuana hasta la desembocadura del Rio Bravo en el Golfo
de México—, y al sur con Guatemala y Belice, en una linea fronteriza con el primero de 956 km —definida por
los rios Suchiate, Usumacinta y Chixoy, el volcan Tacand, los cerros Buenavista e Ixbul, asi como las lineas
imaginarias—, y de 193 km con el segundo —definida por la Bahia de Chetumal, el Rio Hondo, el Arroyo Azul y
el meridiano Garbutt— (Semarnat, 2010). El pais tiene 11,122 km de litorales: 2,429 se encuentran en el Golfo
de México, 865 en el mar Caribe y 7,828 en el Océano Pacifico —incluido el Golfo de California—.

2.1.2 El relieve como factor condicionante de la distribucién de las actividades humanas

México posee una diversa y complicada topografia, resultado de la actividad tecténico-volcanica ocurrida
durante el Cenozoico. Mas de 65% del area del pais se encuentra por encima de los mil metros sobre el nivel
del mar y cerca de 47% de la superficie tiene pendientes superiores a 27%, lo que ejemplifica el accidentado
relieve del territorio (UNAM, 1990). Con base en sus caracteristicas geomorfolégicas, el territorio mexicano se
divide en 15 provincias fisiograficas®. Estas provincias constituyen grandes unidades homogéneas de territorio
con caracteristicas distintivas de origen y morfologia, determinando sus ecosistemas y biodiversidad, las
condiciones de vida y actividades de la poblacidon que las habitan.

Cabe resaltar que la provincia del Eje Neovolcanico Transversal, al 2010, es la mas poblada de todas con
51.7 millones de habitantes —46% del total nacional en apenas 8% de la superficie de México (Inegi, 2010)—, y
una de las de mayor diversidad bioldgica. En contraste, las sierras madres occidental, oriental y del sur
constituyen las provincias de mayor superficie —en conjunto ocupan casi 41% del territorio nacional- en las
que solo habita 16% de la poblacion nacional.

Tabla 1. Provincias fisiograficas de la Republica Mexicana y su relacién con el numero de habitantes y
densidad poblacional

X DENSIDAD

PROVINCIA FISIOGRAFICA SUPERFICIE (KM?) PO?Z'B':‘;:;ON POBLACIONAL
(HAB./KM?)

CORDILLERA CENTROAMERICANA 34,273 1'912,408 55.8

EJE NEOVOLCANICO ,

e e 158,516 51'704,959 326.2

GRANDES LLANURAS DE ,

NORTEAMERICA 59,417 1"117,601 18.8

LLANURA COSTERA DEL GOLFO ,

T 85,541 8'567,204 100.2

LLANURA COSTERA DEL GOLFO 70,274 6'470,921 816

SUR

LLANURA COSTERA DEL ,

ST 36,510 3'544,693 97.1

LLANURA SONORENSE 105,617 2'345,792 22.2

MESA DEL CENTRO 85,848 4'267,003 49.7

PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA 134,161 2'854,667 21.3

PENINSULA DE YUCATAN 126,742 3'826,317 30.2

SIERRA MADRE DEL SUR 215,382 10'164,777 47.2

SIERRA MADRE OCCIDENTAL 354,467 3'115,037 8.8

SIERRA MADRE ORIENTAL 220,200 4'638,681 21.1

SIERRAS DE CHIAPAS Y ,

T 48,658 3'211,865 66.0

SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE 190,607 4'434,752 23.3

Fuente: Elaborado con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Inegi, 2010).
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Derivado de la ocupacién humana, un problema asociado a las condiciones del relieve radica en los altos
costos para desarrollar redes de infraestructura, particularmente de vias de comunicaciéon en zonas con
comunidades muy aisladas.

Mapa 1. Provincias fisiograficas de la Republica Mexicana
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Fuente: Atlas Nacional de México. Vol. Il., Instituto de Geografia, UNAM

Aun cuando el desarrollo en las sierras presenta grandes dificultades debido a su relieve tan abrupto, es
en ellas donde se originan las diferentes cuencas hidroldgicas que bafian al pais y que alimentan a las fértiles
llanuras con las que cuenta la nacién, permitiendo, a pesar de dichas limitaciones, que México sea el décimo
primer pais a nivel internacional y el tercero a nivel Latinoamérica en produccion agricola. En 2019 se produjo
un aproximado de 230 millones de toneladas de producciéon agricola (CEDRSSA, 2020) generadas
principalmente en las llanuras y las zonas costeras del pais. Sin embargo, el litoral mexicano también supone
una fuente de desarrollo importante para la naciéon en materia turistica: 8.7% del PIB (Producto Interno Bruto)
nacional proviene del turismo y son las playas mexicanas algunas de las principales atracciones de turismo
tanto nacional como internacional; asimismo, los litorales representan la fuente para la actividad pesquera: en
2018 la produccién pesquera ascendid a casi dos millones toneladas (Inegi, 2018).

2.1.3 El clima y la atmoésfera, componentes de la gran diversidad ambiental

La gran diversidad topografica y de relieve en el territorio mexicano ya descrita, asi como su forma de
embudo (ancho en el norte y estrecho en el sur), contribuyen a un patréon climatico tan diverso que, al aplicar
cualquier sistema de clasificacion, casi todos los climas quedan representados en el pais (Garcia 2004;
Vidal-Zepeda 2005): desde muy secos en el norte, hasta subhumedos y muy humedos al sur; secos y
subhimedos en la vertiente pacifica hasta humedos con lluvias todo el afio en la vertiente del Golfo de
México; tropicales sobre las costas y depresiones, hasta frios en los picos de las montafias mas altas, por
encima de los cuatro mil metros de altitud.
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En general, al sur del Tropico de Cancer la vertiente del Golfo de México es mas humeda que la del
Pacifico, como resultado de la accion de los vientos alisios.® En cambio, al norte del Trépico de Cancer el aire
desciende como consecuencia de la convergencia a gran altitud de las corrientes de retorno de los grandes
sistemas de vientos, provocando climas dominantes muy aridos semicalidos en las provincias de la peninsula
de Baja California, la Llanura Sonorense, las sierras y Llanuras del Norte, las grandes Llanuras de
Norteamérica e inclusive en grandes extensiones de la Sierra Madre Oriental. Estas tendencias climaticas se
modifican por el relieve, que produce el llamado «efecto de sombra pluvial» sobre todas las cordilleras, donde
alternan una vertiente humeda a barlovento y otra seca a sotavento (Mosifio, 1974).

Asi mismo, en el pais, las temperaturas tienen un comportamiento correlacionado con la elevacion del
terreno sobre el nivel del mar. Las temperaturas medias anuales mas altas (mayores a los 26 °C) se
presentan a lo largo de las costas y disminuyen paulatinamente hacia las montafas, alcanzando los niveles
mas bajos en los nevados, tales como el Pico de Orizaba, el de Colima, el de Toluca y el de Sierra Nevada
(Iztaccihuatl-Popocatépetl).

Por otra parte, la Oscilacion Anual de Temperaturas (OAT)’” muestra en el pais un comportamiento
correlacionado directamente con la latitud. La humedad aportada por las corrientes marinas amortigua la
oscilacion térmica donde el continente es estrecho (efecto de maritimidad), y disminuye su influencia en la
medida en que el continente se vuelve mas ancho (efecto de continentalidad). A la trayectoria de los grandes
sistemas de vientos y subsidencias se agrega que el Golfo de México es dominado por una corriente marina
calida que representa un aporte rico y constante de vapor de agua, mientras que las costas del Pacifico del
noroeste de México tienen la influencia de la corriente fria de California que influye en una mayor aridez,
especialmente sobre la Peninsula de Baja California y en la Llanura Costera del Pacifico.

Ocurre lo contrario en la Llanura Costera del Golfo Sur y en las Sierras de Chiapas, donde las corrientes
marinas concentran una alta humedad favoreciendo climas calidos humedos con precipitaciones que
sobrepasan los dos mil milimetros al afio.

Potencial fotovoltaico, edlico y geotérmico

México se localiza en una zona donde los periodos de insolacion resultan éptimos casi todo el afio para el
aprovechamiento de la energia solar, alcanzando una irradiacion global media diaria de alrededor
de 5.5 kWh/m?/d,® siendo uno de los paises con mayor potencial de aprovechamiento de la energia solar del
mundo. La irradiacion promedio diaria cambia a lo largo del pais y depende también del mes en cuestion,
descendiendo ligeramente por debajo de 3 kWh/m?/d y pudiendo alcanzar valores superiores a 8.5 kWh/m?/d.

Asi, el noroeste y norte del pais (Sonora, Chihuahua y Baja California) presentan la mayor insolacion® que
va disminuyendo hacia el altiplano, siendo mas notoria la reduccion en el sureste y en la costa del Golfo de
México (por la gran cantidad de dias nublados).

Asimismo, México se encuentra en una de las regiones geograficas con mayor potencial geotérmico del
mundo y cuenta con la ventaja de ser un pais pionero en el aprovechamiento de los recursos geotérmicos, '
ocupando la cuarta posicion mundial en capacidad instalada con cerca de 840 MW,!" solo detras de los
Estados Unidos de América, Filipinas e Indonesia.’> No obstante, para lograr desarrollar el gran potencial
geotérmico, es preciso eliminar algunas barreras técnicas, econdémicas y regulatorias, a fin de permitir y
fomentar la participacion de otros sectores de la sociedad.'®

La energia edlica ha repuntado en los ultimos afios gracias al alto potencial con que cuenta el pais,
ademas del creciente interés que el sector privado ha mostrado y de las reformas efectuadas, acompafadas
de politicas publicas orientadas a reducir las barreras existentes, lo que se traduce en mayores inversiones.
Como resultado, la capacidad de generacion con energia edlica incrementé a una tasa media anual de 72.5%,
para ubicarse en 2016 en 10,462.6 MW (Sener, 2017).'* Esta produccion se concentra principalmente en el
estado de Oaxaca, en el Istmo de Tehuantepec, donde se produce alrededor de 80% de la energia a partir de
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fuentes edlicas en nuestro pais; no obstante, en la actualidad casi la mitad de las entidades del pais cuentan
con proyectos para la produccién edlica, concentrandose particularmente en la peninsula de Yucatan y los
estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila en la zona noreste del pais; en la peninsula de Baja California
y Sonora hacia el noroeste, y en diversas zonas del altiplano central. México cuenta con un potencial edlico de
mas de 50,000 MW edlicos y se requieren utilizar tan sélo alrededor de 17,000 MW para alcanzar el objetivo
de generar 35% de energia eléctrica con tecnologias limpias para 2024, dejando un amplio espacio para otras
tecnologias (AMDEE y PwC, 2018).

Contaminacién atmosférica

La contaminacion atmosférica produce efectos significativos en el cambio de las condiciones climaticas y
la salud publica en las zonas cercanas a los centros urbanos. Los patrones de producciéon y consumo que
tienen lugar en las grandes urbes producen problemas de contaminacion del aire y estrés ambiental.'®

En México existen quince zonas urbanas con mas de un millén de habitantes que concentran 39% de la
poblacién nacional, y cuatro zonas urbanas con mas de 2.5 millones de personas; de ellas, sélo la Ciudad de
México mide de manera individual las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Se sabe que las
ciudades son la principal fuente de emision de CO:2 hacia la atmdsfera y que tienen un papel fundamental en
las acciones de mitigacion.

En el periodo 1990 - 2010 las emisiones de GEI del sector forestal se han modificado de manera
importante, disminuyendo de 18.2% de las emisiones de GEI nacionales en 1990 —por causa de cambio de
uso de suelo y silvicultura— a apenas 6.4% en 2010. El sector agropecuario también presenta una tendencia
nacional decreciente en cuanto a emisiones de GEI, pasando de 16.5% en 1990 a 12.3% en 2010; en tanto
que los sectores de energia y otros procesos industriales constituyen la mayor contribucion en materia de
estas emisiones, alcanzando 62.3% en 1990 y 75.5% en 2010 (INECC, 2018).

2.1.4 Los suelos y sus procesos de degradacion

El suelo lleva a cabo funciones vitales a nivel de ecosistemas y bidsfera, es uno de los principales
espacios en los que se regulan ciclos hidrolégicos y atmosféricos, soporte para la produccion de alimentos y
biomasa, y reciclaje de nutrientes; ademas de ser el sostén de la biodiversidad de los ecosistemas terrestres.

En México existe una gran diversidad de suelos que esta representada principalmente por 23 grupos'®
reconocidos por el Sistema Internacional Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (IUSS, 2007), entre los
que dominan los Leptosoles (28.3% del territorio), Regosoles (13.7%), Phaeozems (11.7%), Calcisoles
(10.4%), Luvisoles (9%), Vertisoles (8.6%) y Andosoloes (1.2%) que, en conjunto, ocupan mas de 82% de la
superficie nacional (Inegi, 2007) (Mapa 2).

En las ultimas décadas, el desarrollo del sector agropecuario en el pais determiné que los suelos mas
fértiles y profundos, con buena estructura y alto contenido de nutrimentos y materia organica tuvieran mayor
demanda. Entre la mitad de los afios setenta y la primera década de este siglo, el porcentaje de Luvisoles,
Vertisoles y Phaeozems dedicados a las actividades agropecuarias pasé de 35.8% (24.1% dedicado a la
agricultura y 11.7% en pastizales para la ganaderia) a 44.4% (29.6% en agricultura y 14.8% en pastizales). En
menor magnitud, los suelos que se consideran poco aptos para la agricultura o la ganaderia (como los
Leptosoles, Regosoles y Calcisoles) también han sido utilizados para estos fines. A mitad de la década de los
setenta, 9.9% de la superficie nacional de este conjunto de suelos estaba dedicado a las actividades
agropecuarias, mientras que en 2010, esta cifra incrementd a 14% (7.4% en agricultura y 6.6% en pastizales).

Dentro de los procesos de degradacion, la desertificacion (degradacion de tierras aridas) es un factor que
afecta de manera severa las zonas aridas, semiaridas y subhiumedas secas. Este proceso representa 59.2%
de la superficie del pais, del que so6lo 4.9% no presenta desertificacion aparente, 32.1% presenta condiciones
de desertificacion severa y extrema, y finalmente las areas con degradacion ligera y moderada representan
27.1% (Conafor — UACh, 2013).
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Mapa 2. Distribucién de los grupos de suelos en la Republica Mexicana
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La degradacion edafica,' como resultado de actividades antrdpicas, afecta a amplias zonas del pais e
impacta directamente sobre las funciones de los suelos, impulsando tanto la necesidad de prevenir la
degradacion mediante la adopcion de practicas de gestion sostenibles como la mejora de las tecnologias.

2.1.5 El agua, su distribucién inequitativa y el estrés hidrico

México cuenta con una red hidrografica de 633 mil kildbmetros, donde discurren 51 rios que llevan 87% del
escurrimiento superficial en cuencas hidrograficas que se distribuyen en dos terceras partes de la superficie
nacional. Por su superficie, destacan las cuencas de los rios Bravo y Balsas; por su longitud, de los Bravo y
Usumacinta. Al interior de las cuencas existen 653 depositos de aguas subterraneas o acuiferos; de ellos, 106
estan sobreexplotados (Conagua, 2017), ocasionando disminucion de los niveles freaticos, hundimientos y la
necesidad de pozos mas profundos. Los casos mas criticos se presentan en Guanajuato, Querétaro,
Coahuila, Durango, la peninsula de Baja California, Aguascalientes, Chihuahua, Sonora y el Valle de México.

Al ser un territorio predominantemente arido o semiarido, la escasez de agua en México se acentua por la
heterogénea distribucion tanto en relacion con el régimen pluviométrico y las fuentes de disponibilidad, como
en relacién con los centros de utilizacién en el territorio. Considerando que el promedio anual de
precipitaciones es de 780 mm —equivalente a 1,532 millones de metros cubicos—, la zona norte y el altiplano
—que representan 52% del territorio— no alcanzan los 500 mm anuales, mientras que en 7% del territorio
—en el sureste— se superan los dos mil mm por afio y en regiones de Veracruz, Tabasco y Chiapas la
precipitacion media anual sobrepasa los 3,200 mm. Del total de precipitacion, 72% se pierde por
evapotranspiracion quedando disponibles 410 mil millones de metros cubicos de escurrimiento superficial y
91,788 millones de metros cubicos de recarga anual. Aproximadamente 60% de este caudal es aportado por
siete rios: Usumacinta, Grijalva, Panuco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas y Santiago, que drenan un area
de 530,310 km?, equivalentes a 27% de la superficie del pais (Conagua, 2015).
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En este sentido, 77% del agua en México se aprovecha para fines agricolas, mientras que el restante se
distribuye: 14.4% para abastecimiento publico, 4.9% para industria autoabastecida y 4.7% para produccion de
energia eléctrica (excluyendo hidroelectricidad) (Conagua, 2018).

Desde la perspectiva del consumo, el desequilibrio mexicano se sintetiza por el hecho de que 82% del
agua se encuentra a menos de 500 m sobre el nivel del mar y sélo 5% esta por encima de la cota de dos mil
metros de altitud, cuya planicie concentra 36% de la poblacion y dos tercios de la industria manufacturera. En
algunas regiones el balance de agua es desfavorable y critico, como en Ciudad de México y parte de los
estados de México, Hidalgo y Tlaxcala, donde ya en 1970 habia un déficit de 100%, que se estima aumentara
a 450% para fines de la presente década (Quintero, 2009).

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua, 2016), del total de agua residual generada se
colectan 212 m?®/s de aguas residuales municipales (91.5%), de los cuales se tratan 120.9 m®'s (57%); es decir
que, del total municipal, Unicamente se da tratamiento a 52%. En relacion con las aguas residuales
industriales, la cobertura de tratamiento es aiin menor.

Para 2015, en cuanto al indicador de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), 26.2% de las aguas
superficiales fueron clasificadas como contaminadas y 5.8% como fuertemente contaminadas, dando como
resultado que mas de 32% de las fuentes superficiales de agua en el territorio nacional presentan un grado de
contaminacion importante (Conagua, 2016).

En conclusion, es imperativo de seguridad nacional que en el territorio se garantice la seguridad hidrica,
definida como aquella que garantiza agua suficiente en calidad y cantidad para los diversos usos, a precios
asequibles y en equidad. La gran mayoria de las cuencas en el pais se consideran en una situacion de
extraccion no sostenible y la disponibilidad de agua por habitante se ha reducido de modo alarmante, ya que
pasé de 18,035 m3/hab/afio en 1950 a soélo 3,656 m3/hab/afio en 2017. Esto es asi tanto por el incremento de
la poblaciéon como por practicas consuntivas y de riego claramente deficientes y depredadoras. Cerca de 35
millones de mexicanos cuentan con poca disponibilidad de agua en cantidad y calidad adecuada, lo que
atenta contra su derecho humano al recurso. Segun datos del Inegi, actualizados hasta noviembre de 2013,
43 municipios en todo el pais carecen de acceso absoluto al agua potable, de los que 34 estan en Oaxaca,
dos en Puebla, 6 en Veracruz y uno en Guanajuato.

2.1.6 Biodiversidad terrestre y su alteracién por las actividades humanas

En el mundo existen 190 naciones y México forma parte del selecto grupo de 17 reconocidos como paises
megadiversos que albergan entre 60 y 70% de la diversidad bioldgica conocida del planeta. Es reconocido
como centro de origen, de diversidad genética y de domesticacion de, por lo menos, 100 especies cultivadas
(Perales y Aguirre 2008, Bellon et al. 2009).

La nacién destaca en su riqueza floristica; en 2018 se tenian registradas 26,704 plantas vasculares, 4,474
especies de hongos, 5,724 especies de vertebrados y cerca de 100 mil especies de invertebrados, incluidos
corales, moluscos, crustaceos, aracnidos, insectos, entre otros (Conabio, 2018).

Otro aspecto importante radica en la proporcidon de endemismos en nuestro pais: se estima que alrededor
de la tercera parte de las especies que habitan en él, no habitan en ningun otro pais del planeta, por lo que su
conservacion depende de las estrategias y acciones que implementemos en nuestro territorio. Villasefior
(2016) senala que 7.8% de los géneros de la flora del pais y cerca de 50% de las especies son endémicas,
como es el caso de las cactaceas, donde México es considerado el centro mas importante de diversificacién a
nivel mundial (Conabio, 2008).

Las 5,724 especies de vertebrados registradas equivalen a 9% del total de la riqueza mundial,
registrandose en México 10% de las especies de aves y mamiferos conocidas en el mundo (1,109 y 546
especies respectivamente); en cuanto a la diversidad de reptiles, México es el segundo pais con mayor
namero de especies registradas (895), tan sdélo por detras de Australia; y, finalmente, la riqueza nacional de
especies de peces comprende alrededor de 8.4% de la registrada a nivel mundial, predominando las especies
marinas (2,783), seguidas de las estuarinas y las exclusivamente dulceacuicolas.

Geograficamente, las zonas de mayor diversidad bioldgica en el pais se localizan principalmente hacia el
sur y sureste del territorio nacional, siendo las regiones de la Llanura Costera del Golfo Sur, las Sierras de
Chiapas y la Cordillera Centroamericana en las que se ha registrado el mayor niumero de especies para los
diferentes grupos vivos. En contraste, las zonas con mayor registro de endemismos se localizan en el Eje
Neovolcanico, la Sierra Madre del Sur, la Depresion del Balsas y la Sierra Madre Occidental.
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En el norte y la parte del centro del pais se encuentran las zonas aridas y semidaridas, caracterizadas por
matorrales xeroéfilos, pastizales y bosques espinosos; en las planicies costeras y secas de la vertiente del
Pacifico, centro del Golfo de México y noroeste de Yucatan se encuentran los bosques tropicales secos y
semisecos; en las zonas bajas mas humedas se ubican los bosques tropicales perennifolios
y subperennifolios, y a mayores altitudes los bosques mesofilos de montafa; finalmente, en las sierras habitan
los bosques templados, principalmente de coniferas y encinos (Rzedowski, 1979).

A nivel global, The Nature Conservancy (TNC) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus
siglas en inglés), han delimitado 867 ecorregiones terrestres,® de las que 51 estan circunscritas al territorio de
México, el nimero mas alto para los paises de Latinoamérica, donde en total se delimitan 191 ecorregiones
terrestres. Por su extension, las mas representativas son las que se describen a continuacion.

La ecorregion Sierras Templadas tiene una extension de 431,453 km?, cubriendo alrededor de 25% del
territorio mexicano, y comprende la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental, los complejos
montafiosos de Chiapas y Oaxaca y el Eje Neovolcanico Transversal. En ella dominan los bosques templados
de coniferas y encinos; ademas, todos los bosques mesofilos de montafia se distribuyen en su territorio.

La ecorregion selvas calido-secas atraviesa una franja angosta desde Sonora y Sinaloa por toda la franja
costera del Pacifico hasta Chiapas, asi como al norte de la planicie costera del Golfo de México, el norte de la
Peninsula de Yucatan y la franja sur de la Peninsula de Baja California. En esta ecorregion se distribuyen
principalmente selvas caducifolias y subhumedas, particularmente la selva baja caducifolia ocupa dos terceras
partes de su territorio.

Por su parte, las selvas calido-humedas se localizan desde el norte de Veracruz, en la planicie costera del
Golfo de México, hasta la Peninsula de Yucatan y las porciones bajas de la Sierra Madre de Chiapas, asi
como en el occidente de la Planicie Costera del Pacifico, principalmente en el estado de Nayarit. Esta
ecorregion abarca 14% del territorio nacional y su paisaje estd compuesto principalmente por lomerios y
elevaciones menores; en ella incide una extensa red de rios, destacando el Panuco, Papaloapan,
Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta, ademas de una red intrincada de rios subterrdneos en las planicies
karsticas' en la Peninsula de Yucatan que carecen de rios superficiales. Los ecosistemas dominantes son
selvas altas perennifolias y medianas subperennifolias y subcaducifolias, que ocupan una extensién de 35.4,
27.5y 15.4% de la superficie total de la ecorregion.

Las diferentes ecorregiones presentan distintos grados de diversidad bioldgica; en nuestro pais, la
ecorregion con mayor diversidad biolégica de vertebrados terrestres esta en las Sierras Templadas,
alcanzando casi las 1,920 especies potenciales, seguida de las selvas célidas secas y las selvas calidas
humedas con 1,890 y 1,650 especies respectivamente. Las restantes ecorregiones presentan una diversidad
biolégica potencial considerablemente menor (Koleff, P. y T., Urquiza-Haas et al. 2011).

Actualmente se ha calculado que la tasa de pérdida de especies rebasa ampliamente las tasas de
extincion observadas en épocas previas a la aparicion del ser humano (Pimm et al., 1995). Ante la ausencia
de informacién mas detallada, los listados de especies en riesgo han sido empleados como indicadores del
estado de la biodiversidad. Bajo dicha concepcion, las especies clasificadas dentro de alguna categoria de
riesgo representan la reduccion actual o potencial de la biodiversidad de un pais o region.

Para el caso de México, la NOM-059-SEMARNAT-2010,2° con modificacion al anexo normativo Il en
octubre de 2019, incluye un total de 49 especies probablemente extintas en el medio silvestre: 19 de ellas de
aves, 13 de peces, 11 de mamiferos y 6 de plantas. De acuerdo con dicha norma, en el pais existen 2,606
especies con alguna categoria de riesgo de extincion.?’

A escala ecorregional destaca la ecorregiéon de las sierras templadas en la que, ademas de registrar la
mayor diversidad bioldgica potencial de vertebrados terrestres, se sefiala que 22% de estos se encuentran en
lista roja (NOM-059-SEMARNAT, 2010; IUCN, 2010). En esta ecorregion se concentra el mayor numero de
especies exclusivas con un total de 130 especies, por lo que la prioridad de conservacion aumenta dado que
muchas especies en riesgo no se encuentran en ningun otro lugar del mundo.

Tanto en las selvas calidas secas como humedas, alrededor de 18% de las especies se encuentran en
alguna categoria de riesgo: en las hiumedas se distribuyen 74 especies exclusivas mientras que, en las secas,
42 (ademas de que 30% de las especies de mamiferos endémicas de México se distribuyen en esta
ecorregion).
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Los desiertos de América del Norte y las elevaciones semiaridas meridionales presentan 12% de especies
en categoria de riesgo. No obstante, la primera es una ecorregién de gran relevancia para la distribucion de
especies exclusivas: en tanto que las elevaciones semiaridas meridionales registran Unicamente tres especies
exclusivas, de las 34 que presentan los desiertos de América del Norte, 21 son reptiles y ocho de estas son
especies de viboras de cascabel, ademéas, en esta zona se registran numerosas especies de peces
dulceacuicolas en riesgo.

Las grandes planicies registran 10% de sus especies listadas en alguna categoria de riesgo; sin embargo,
aunque su diversidad bioldgica es considerablemente menor que la registrada en otras ecorregiones, esta
ecorregion alberga especies de gran relevancia como el bisonte americano (Bison bison) el mayor mamifero
terrestre del continente americano, o el aguila real (Aquila chrysaetos), ambas objeto de diversos proyectos de
conservacion que han favorecido el estado de sus poblaciones.

La California Mediterranea presenta 8% de sus especies en categoria de riesgo y un total de 13 especies
exclusivas, entre las que se encuentra el condor de california (Vultur californianus), una de las especies de
aves voladoras de mayor tamafo del mundo.

Las principales causas de pérdida de la biodiversidad son la transformacién, degradacién y fragmentacién
de los ecosistemas debido a las actividades antropogénicas, tales como la ganaderia, la agricultura, la
urbanizacion, la infraestructura y la deforestacion a causa del mal aprovechamiento de los recursos
maderables. A estas ademdas deben sumarse la extraccién ilegal de especies, la introducciéon de especies
exoticas invasoras y el cambio climatico. México perdid 321,000 hectareas de bosque natural en 2019, de
acuerdo con los datos mas actualizados del Global Forest Watch.

2.1.7 La biodiversidad marina, procesos de deterioro y sobreexplotacion

La ubicacion geografica de México, entre las influencias oceanicas del Atlantico centro-occidental y del
Pacifico centro-oriental, explica en gran medida su enorme diversidad bioldgica y ecosistémica. En términos
de litorales y superficie marina, México es el décimo segundo pais mejor dotado en el ambito mundial
(Conabio, 2008); tiene una mayor extension oceanica (65%) que terrestre (35%) distribuida en la regién del
Pacifico mexicano —incluyendo los golfos de California y Tehuantepec— y del Atlantico —Golfo de México vy el
Mar Caribe-.

Las faunas del Pacifico y del Atlantico han estado separadas durante casi cinco millones de afios, por lo
que han evolucionado de manera independiente, provocando una diversidad importante de ecosistemas vy
especies. Ademas, el territorio nacional se extiende a lo largo de un extenso ambito latitudinal que cubre
desde los tropicos hasta las zonas templadas, lo que permite que México cuente con cinco regiones
biogeograficas marinas: californiana, cortesiana, panamica en el Pacifico, Golfo de México y caribefia en el
Atlantico (Robertson y Cramer, 2009).

La diversidad de recursos marinos contribuye al desarrollo socioeconémico del pais. Ademas de los
bienes (servicios de aprovisionamiento) que proporcionan estos ecosistemas marinos (alimento, combustibles,
fibras, materiales para la construccién, farmacos, recursos genéticos y de ornamento, etc.), ofrecen una
variedad de servicios de soporte (habitat, productividad primaria, reciclado de nutrientes, secuestro de gases
invernadero, etc.), que son esenciales para preservar la vida.

La biodiversidad marina mexicana se distribuye en distintos ecosistemas en el territorio marino, tales como
los sistemas arrecifales, las praderas de pastos marinos, los bosques de macroalgas, el fondo marino o zona
benténica y el mar abierto. Los ecosistemas arrecifales se ubican en tres regiones: Costa del Pacifico; Costas
de Veracruz y Campeche en el Golfo de México, y Costa oriental de la peninsula de Yucatan, en el mar caribe
mexicano. En esta Ultima zona se encuentra una parte de la segunda barrera arrecifal mas grande del mundo,
el «arrecife mesoamericano». El area estimada que ocupan los arrecifes en el pais es de aproximadamente
1,780 km?; este ecosistema, ademas de representar la zona de mayor diversidad biologica en el territorio
marino, constituye un espacio de alto potencial para el turismo en el pais.

Sin embargo, diferentes percepciones, valores y prioridades de los diferentes sectores de la sociedad han
impedido el disefio e implementacion de una politica de manejo de los recursos marinos que a todos
satisfaga; el resultado ha sido un gran deterioro de los ambientes marinos y la rapida sobreexplotacion de la
mayoria de los recursos, asi como una merma en la economia de los grupos de personas que dependen de la
explotacién de los recursos naturales, y de la sociedad en general. Esto ha llevado al borde la extincién a
especies como la totoaba, la vaquita marina y el manati.
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2.1.8 Las Areas Naturales Protegidas, instrumentos para la proteccion y conservacion de la
riqueza natural

México posee una de las mayores riquezas ambientales del mundo. Con el fin de proteger esta importante
riqueza natural, se han decretado 182 Areas Naturales Protegidas (ANP) federales, de las que actualmente
121 cuentan con un Programa de Manejo (CONANP, 2018). Estas areas tienen la caracteristica comun de ser
espacios fisicos naturales cuyos ambientes originales no han sido significativamente alterados por actividades
antropogénicas (impacto humano sobre el ambiente), o bien de requerir ser preservadas y restauradas, por su
estructura y funcién para la recarga del acuifero y la preservacion de la biodiversidad.?? Si bien en el pais es
posible encontrar ANPs estatales, comunitarias y privadas (Monroy et al., 2015), son las areas federales las
que tienen mayor reconocimiento en el ambito internacional. Todas estas areas estan bajo la administracion
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Entre las ANP mas conocidas estan el Parque Nacional Desierto de los Leones y las ocho ANP inscritas
en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO: 1) Sian Ka'an, Q. Roo; 2) Santuario de ballenas de
El Vizcaino, B. C. S.; 3) Islas y areas protegidas del Golfo de California;?® B.C., B.C.S., Son., Sin. y Nay.;
4) Reserva de la Biésfera de la Mariposa Monarca, Edo. De Méx. y Mich.; 5) Reserva de la Biésfera El
Pinacate y Gran Desierto de Altar, Son.; 6) Archipiélago de Revillagigedo, Col.; 7) Bosques tropicales
protegidos de Calakmul, 2 Camp.; y 8) Valle de Tehuacan-Cuicatlan,?® Pue. y Oax. La extension de las ANP
va desde 84 hectareas en el Santuario Isla de la Bahia de Chamela, Jalisco; hasta las 2'493,091 hectareas en
la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, en Baja California Sur.

Las 182 ANP federales de México ocupan una superficie de 90°838,011 hectareas, 37 de ellas son ANP
marinas con una extension de 69°'458,613 hectareas, lo que corresponde a 22.05% de la superficie marina del
territorio nacional. En este sentido, reconociendo la necesidad de proteger la diversidad local, algunas
entidades del pais han decretado ANP de caracter estatal, ocupando 4'187,725 hectareas (2% del territorio
nacional). El objetivo de proteccion del capital natural también ha sido impulsado desde los gobiernos locales:
actualmente se tienen registradas 37 ANP municipales, mismas que ocupan una superficie de 84,830
hectareas.

Ademas de las ANP, México cuenta con Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC)26
con una extension de 554,973 hectareas, que juegan un papel fundamental para mantener el flujo de especies
pues suelen encontrarse en superficies cercanas a las ANPs, de manera que favorecen la conectividad de los
ecosistemas naturales y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos lo que permite a las comunidades
aumentar su capacidad para enfrentar el cambio climatico. México posee 729 ADVC (722 federales y siete
estatales) y, de los 35 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco, ocho se encuentran
clasificados como ANP.

Otro de los mecanismos de proteccion del capital natural son los Sitios RAMSAR, reconocidos por la
Convencion que lleva el mismo nombre. En el pais se encuentran 142 humedales de importancia internacional
con una superficie de 8'643,581 hectareas.

En total, 10.7%?” del territorio continental mexicano y 22.05% de la superficie marina se encuentran
protegidos por decreto; no obstante, México ha contraido compromisos a partir del Convenio de Conversion
Bioldgica?® que considera las metas de Aichi, en ¢l se establecié que para 2020 se debe proteger, al menos,
17% de las zonas terrestres y de aguas continentales. (Mapa )

La superficie de ANP presenta un sesgo geografico y uno ecolégico importantes. El primero debido a que
la mayor superficie protegida se distribuye hacia las zonas norte y sureste del pais dado que existen territorios
mas amplios sin alta presencia humana; sin embargo, algunas provincias como el Eje Neovolcanico y la Sierra
Madre del Sur presentan superficies protegidas muy pequefias —en su mayoria dispersas—, a pesar de que
constituyen unas de las principales zonas de importancia bioldgica por su alta incidencia de endemismos.
Como se menciond, existen ecosistemas ampliamente representados en el sistema de ANP de nuestro pais —
como los aridos y bosques tropicales—, pero otros tipos de ecosistemas templados —particularmente en la
zona centro del pais— se encuentran escasamente representados.

Ademas de estos esquemas de proteccion, en el pais operan actualmente 1,722 Unidades de Manejo
Ambiental (UMA) que representan 19% de la superficie nacional. Las UMA son predios de propietarios o
poseedores, voluntariamente destinados al aprovechamiento sostenible de las especies silvestres que ahi
habitan, y que responden a la necesidad de conservar la biodiversidad e impulsar la produccion y el desarrollo
socioecondémico del pais.
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Mapa 3. Areas Naturales Protegidas
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Aunado a lo anterior, en México existen corredores tanto bioldgicos (21) como bioculturales®® que ocupan
un area de 107°678,416 hectareas (94'258,577 y 13'419,839 respectivamente).

La relevancia de las ANP aumenta significativamente en el contexto de cambio climatico, ya que fungen
como una barrera ante sus efectos mediante la captura de carbono, conservacién de la biodiversidad y la

provisién de servicios ecosistémicos.

Finalmente es necesario considerar al ecoturismo como uno los servicios mas directos hacia las
comunidades que ofrece el adecuado uso de las ANP; de las 182 que existen, alrededor de 100 tienen
espacios para el turismo de naturaleza. Sin embargo, sin una regulaciéon adecuada, este tipo de turismo puede
convertirse en un factor de riesgo: se estima que 31% de los territorios bajo algin decreto de proteccién es
afectado por estas malas practicas turisticas. Otros factores que se asocian al deterioro de las ANP son los
cambios de uso de suelo por la presencia de asentamientos humanos, proceso que afecta a 53% de estos
territorios (Lagunas, 2016).

2.1.9 Areas prioritarias para reducir la presion sobre los ecosistemas

La excepcional biodiversidad que alberga México obliga a una planeacion a diferentes escalas para
conservar una porcion significativa de ella (Conabio, 2008b). A pesar de los esfuerzos realizados en la ultima
década, la superficie protegida no es suficiente para un pais tan megadiverso como México. Dificilmente se
podra conservar adecuadamente una porcion representativa y viable de tal biodiversidad con las actuales
ANPs.30
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La seleccion de los sitios prioritarios 0 mas amenazados se debe fundamentar en alguno de los siguientes
criterios: 1) que constituya el mejor ejemplo de un ecosistema o tipo de habitat importante o Unico; 2) que sea
necesario para la sostenibilidad de las actividades productivas; 3) que posea alta diversidad de paisajes,
comunidades o especies; 4) que sea una localidad con procesos ecoldgicos clave; 5) que proporcione un
habitat especifico para una o mas especies; 6) que ofrezca un servicio ambiental relevante; 7) que tenga
valores culturales importantes (histéricos, religiosos o recreativos); 8) que propicie la investigacion basica
(Salm et al., 2000); 9) que contribuya a la conectividad de habitats; y 10) que conserve mas de una poblacion
de cada especie (Ceballos et al., 2005).

A escala global, tres regiones que cubren una gran extensién del territorio mexicano han sido identificadas
como lugares que albergan una extraordinaria diversidad biolégica —como una gran concentracion de
endemismos— y que estan seriamente amenazados, con un nivel insuficiente de proteccion en relacion con la
biodiversidad que albergan. De acuerdo con Mittermeier et al. (2004) estos hotspots son la Provincia Floristica
de California que se extiende hasta la parte mas nortefia de la Peninsula de Baja California; los bosques de
pino-encino que cubren practicamente todas las cordilleras, sierras, el Eje Neovolcanico y Mesoamérica, que

abarca toda la parte centro-sur de México (Conabio, 2008b).

Una referencia nacional para la conservacion han sido los ejercicios coordinados por la Conabio para la
identificacion de Regiones Terrestres Prioritarias (RTP), Regiones Marinas Prioritarias (RMP) y Regiones
Hidroldgicas Prioritarias (RHP), entre otros. Estos trabajos han sido un marco importante para la planeacién y
el destino de recursos para la conservacién en estas areas, a pesar de no ser un instrumento oficial.
Asimismo, en colaboracion con la Sociedad para el Estudio y Conservacion de las Aves en México A.C.
(Cipamex), se determinaron Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA). No obstante, la
superficie conjunta de estas regiones constituye 60% del territorio nacional, por lo que se requiere una

priorizacion mas precisa a escala nacional.

No basta con alcanzar determinadas metas expresadas en porcentaje de superficie a escala nacional o
regional, sino que es necesario conocer si la porcion protegida es representativa de la variabilidad biologica
que albergan los ecosistemas; por ello, es necesario proteger cada uno de estos ecosistemas en diferentes
regiones del territorio nacional con la finalidad de tener una representacion mayor de la biodiversidad nacional

bajo decreto.’"

Actualmente, 112 de los 176 sitios clasificados como de prioridad extrema para la conservacion ecoldgica
no estan considerados dentro del sistema actual de ANP, ademas de otros 802 sitios de prioridad media.
Estos territorios son espacios clave que deberan ser considerados para su decreto e incorporacion como
ANP, o para la aplicacion de otras medidas o instrumentos que promuevan su conservacion a largo plazo. Si
bien, de acuerdo con el Convenio de Diversidad Biolégica (ONU, 1993), México debera aumentar su superficie
protegida a 17% (Meta 11 de Aichi), debe priorizar la consideracion de estos territorios para cualquier

propuesta de ampliacién del Sistema de ANP.

Ademas, es importante considerar que muchas de estas zonas se encuentran fuera de las ANP debido a
complicaciones para el establecimiento de decretos de proteccién y, otras, por la presencia de poblaciones y
actividades humanas que limitan las acciones de conservacion. En la zona de influencia de los 112 sitios de
prioridad maxima que se localizan actualmente fuera de las ANP, inciden 5,494 localidades con una poblacién
de 8,481,785 habitantes (Inegi, 2010), destacando algunas alcaldias de la Ciudad de México como Alvaro
Obregoén, Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Tlalpan, asi como algunas zonas urbanas como Chihuahua,

Acapulco de Juarez, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz y Mazatlan, entre muchas otras.
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Mapa 4. Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad
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2.1.10 Uso y aprovechamiento de los recursos naturales

Los recursos naturales del pais son bienes fundamentales para la produccién y reproduccion social y
economica, las condiciones del habitat humano y la calidad del entorno ambiental. Sus formas y ritmos de
aprovechamiento permiten entender las capacidades y déficits de las regiones y asi emprender estrategias
futuras de uso, ocupacion y desarrollo del territorio. Sin embargo, existe una preocupacién para mantener un
equilibrio de esos recursos con los procesos demograficos y econdmicos del pais.

La agricultura ha sido una importante actividad desde el periodo prehispanico y sigue siendo el eje
productivo y reproductivo de numerosas comunidades rurales. Aunque existen limitaciones orograficas y de
suelos para expandir la frontera agricola, es una actividad que puede mejorar las condiciones de productividad
para buscar la seguridad alimentaria.

De acuerdo con la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion (Inegi, 2017) en 2014, 71.4% del pais (alrededor
de 138 millones de hectareas) estaba cubierto por comunidades vegetales naturales; la superficie restante
—alrededor de 55 millones de hectareas (poco mas de 28% del territorio)— habia sido transformada en terrenos
agropecuarios, areas urbanas y otros usos del suelo antrépicos.

Unicamente alrededor de 25% del territorio nacional posee pendientes adecuadas para las actividades
agropecuarias; sin embargo, en estas zonas también existen ecosistemas importantes como humedales,
cuerpos de agua, bosques tropicales entre otros que deben conservarse. Se estima que actualmente un alto
porcentaje de las tierras agricolas se encuentra en predios preferentemente forestales; de hecho, en el
periodo 2002-2014, de la vegetacion transformada por causa del crecimiento de la frontera agropecuaria, 46%
provino de selvas humedas y subhimedas, 15.8% de matorrales xerofilos, 15.7% de bosques templados,
7.4% de pastizales naturales y 1.7% de bosques mesdfilos (Semarnat, 2019).

Otro sector que se ha beneficiado de territorios naturales para su desarrollo es la ganaderia. Segun
estimaciones de la Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero (Cotecoca), en México esta
actividad ocupa casi 110 millones de hectareas; es decir, casi 55% del total de la superficie del territorio
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mexicano (Cotecoca, 2004, 2015). Sin embargo, de acuerdo con las cartas de uso de suelo y vegetacion del
Inegi (2014), las zonas de pastizales en el pais ocupan una superficie cercana a 19 millones de hectareas
(cerca de 10% de la superficie nacional), por lo que los 91 millones de hectareas restantes de superficie
ganadera corresponden a territorios con vegetacion natural. En este sentido, 49 millones de hectareas de
vegetacion natural estarian libres de pastoreo, es decir, Unicamente 35% del territorio total de ecosistemas en
el pais.

Los estados ubicados en la costa del Golfo de México y el centro del pais son los que han transformado
una mayor superficie de sus ecosistemas para utilizarlos en actividades agricolas y pecuarias, como en los
casos de Tlaxcala (cerca de 73% de su superficie), Veracruz (77%) y Tabasco (58%).

Aunque no hay certeza clara de los efectos de la ganaderia en los cambios de uso del suelo y de
superficie, esta actividad se ha reducido gradualmente: en 1980 se registraron 67.6 millones de cabezas en el
pais, mientras que en 2016 esta cifra se redujo en 2.1 millones, alcanzando un total de 65.5 millones de
cabezas.

Los bosques y selvas del territorio nacional, ademas de brindar diversos servicios ecosistémicos, también
proveen materias primas para el desarrollo econémico. En este sentido, México contribuye con 0.3% de la
produccién mundial de madera en rollo. De acuerdo con el ultimo Inventario Nacional Forestal y de Suelos,
entre 2009 y 2014, México contaba con alrededor de 3,519 millones de metros cubicos de madera en rollo en
pie en una superficie estimada de 62.4 millones de hectareas de selvas y bosques, encontrandose los
depositos mas importantes en selvas altas y medianas (principalmente en Chiapas, Quintana Roo y
Campeche) con alrededor de 32% del volumen total nacional, seguidas de bosques de coniferas y latifoliadas
(principalmente en la Sierra Madre Occidental del estado de Durango, los bosques de Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, la Sierra Madre del Sur y el Corredor Biolégico Mesoamericano) con 23%, y bosques de coniferas
con 20%. Pese a esto, la produccion maderera se ha reducido en los dltimos afios.3?

Ademas de la madera, las comunidades rurales aprovechan Productos Forestales No Maderables (PFNM)
como fuentes de alimentacion, usos medicinales o comerciales. Muchos de estos productos se comercializan
localmente o son utilizados para autoconsumo; entre ellos destacan resinas, gomas, tintes, ceras, tierra de
monte, esencias, aceites, frutos, semillas, entre muchos otros.

De acuerdo con lo reportado en el periodo 1997-2017,%3 la produccién promedio alcanzo 237 mil toneladas
por afio, aunque estuvo dominada por la extraccion de tierra de monte que acumulé 67% del volumen total de
los PFNM aprovechados, seguida de resinas (12%) y fibras (1.8%) (Conafor, 2017).

Los estados con el mayor aprovechamiento de PFNM registrado entre 1997 y 2017, fueron el Estado de
México con 25% de la produccién total, Sonora con 15.4%, Ciudad de México con 11.7%, Morelos con 11.4%
y Michoacan con 9.9%; otros estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero, donde las comunidades rurales
dependen en gran medida de sus recursos, no registran aprovechamientos importantes debido, en gran
medida, a la falta de registro de los datos de autoconsumo en diversas zonas del pais.

Un recurso vital para el desarrollo de todas las actividades humanas es el agua. EI mayor volumen
concesionado se localiza en la Region hidroldgica VIII Lerma Santiago con un volumen de 15,845 hectometros
cubicos (hmd3); en esta zona, ademas de localizarse algunas de las ciudades con mayor tasa de crecimiento
poblacional, se ubican importantes corredores comerciales e industriales y distritos de riego, ademas de
numerosos acuiferos sobrexplotados. De hecho, 35% de las 10°'082,239 hectareas de agricultura de riego a
nivel nacional se localiza dentro de acuiferos en déficit.

2.1.11 Cambio climatico y su impacto en el sistema territorial

El cambio climatico es uno de los mayores desafios globales para los sistemas humanos y naturales
(IPCC, 2014). De los principales riesgos identificados a nivel mundial destacan los desastres y eventos
meteoroldgicos extremos, todos ellos ligados entre si y vinculados con otras amenazas, generando una
tendencia hacia una modificacion del clima (WEF, 2018). Si bien existe un cambio climatico natural, también
se presenta una alteracién generada por la influencia de las actividades humanas (IPCC, 2014) que podria
tener la capacidad de mover al sistema planetario a un nuevo estado (Steffen et al., 2015).

En México se han observado los efectos del cambio climatico (Aguilar et al., 2005; Met Office, 2011),
siendo especialmente vulnerable a estos debido a su ubicacidon geografica, a su red hidrolégica y a su débil
estructura social y econdmica (Semarnat, 2013). Por estas razones, 20% de los municipios estan identificados
con alta y muy alta vulnerabilidad (INECC, 2013).

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) encontré que de los 2,456 municipios en los
que se divide el pais, 480 (20%) tienen un nivel de vulnerabilidad al cambio climatico muy alto o alto, 888
(36%) un nivel medio y los 1,088 restantes (44%) un nivel bajo o muy bajo. De los municipios con nivel muy
alto o alto, 65% se concentra en el suroeste del pais, 26% en el oriente y 9% en diversas zonas del territorio
nacional (INECC, 2013) (Mapa 5).
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Dicha vulnerabilidad se refleja en el impacto, tanto fisico como econdémico, que dejan a su paso los
eventos climaticos extremos, mismos que con el cambio climatico se vuelven mas recurrentes y fuertes. Los
dafios suelen potenciarse cuando se presentan cerca de poblaciones marginadas, asentamientos irregulares
0 en zonas del territorio con degradacion ambiental.

Dentro de los efectos mas relevantes se encuentra el aumento de temperatura. A nivel nacional, entre
1960 y 2012, el incremento promedio fue de 0.85 °C; ademas, desde 2005, los registros anuales de
temperatura han superado el valor promedio anual de temperatura registrado en el periodo 1981-2010, que
fue de 21 °C.

Otro de los efectos de mayor impacto son las sequias; sin embargo, aunque en mayo de 2011 mas de
90% de la superficie del pais se consideraba afectada por la sequia, entre 2016 y mediados de 2019 fue
menor a 60%.

Entre 2010 y 2015 —si sdlo se consideran las condiciones de sequia severa y extrema— 45% del territorio
sufrié cuando menos dos afios de sequias (Semarnat, 2015), principalmente en la mitad norte del pais y en
casi toda la Peninsula de Yucatan. La superficie afectada por cinco y seis afios de sequias extremas y
severas fue de 0.4% del pais, y se concentr6 en la zona fronteriza de Coahuila con Estados Unidos. De este
porcentaje, 0.27% correspondié a zonas con cinco afos de sequias y 0.13% a regiones con seis afos de
sequia consecutivos (Semarnat, 2018).

Entre los posibles efectos del cambio climatico esta la variacion en la frecuencia e intensidad de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos. Entre 1970 y 2017 impactaron las costas de México 269 ciclones
tropicales (INECC, 2018); se espera que con el cambio climatico estos fendmenos sean mas intensos y con
mayores impactos para la poblacion, la infraestructura y los recursos naturales.

Mapa 5. Nivel de vulnerabilidad al cambio climatico en los municipios mexicanos
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En 2019, la temporada de Ondas Tropicales (OTs) en México dio inicio el 20 de mayo y concluyé el 2 de
diciembre. Dentro de este periodo se desarrollaron ochenta OTs sobre el Atlantico y Pacifico Tropical; de este
total, la Coordinacion General del Servicio Meteorolégico Nacional (CGSMN) registré 56, 19 por arriba de la
climatologia 1995-2018. A pesar de ello, la temporada mas activa continda siendo la de 2003 con 59.

De acuerdo con la Conabio, el impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad ya es apreciable en
nuestro pais. Los cambios se presentan principalmente en bosques de coniferas latifoliadas y mesofilos,
en medio marino y ecosistemas insulares (Challenger y Dirzo, 2008), asi como en otros ecosistemas como el
de los matorrales xerofilos.

Si bien es cierto que el cambio climatico sigue un orden natural, como ya se menciond, el ser humano
también ha jugado un papel importante para ello en los ultimos afios. Sobre esto, la quema de combustibles
fésiles es la principal fuente antropogénica emisora de GEI. En 2013, México se posiciond dentro de los
primeros 15 paises con mas emisiones GEI (1.4% de las emisiones totales) en el mundo. Por ello, a nivel
internacional, los compromisos de México presentados y aprobados en los Acuerdos de Paris contemplan
tanto metas de mitigacion como de adaptacién al cambio climatico.

En cuanto a metas de mitigacion, se contempla una meta no condicionada de reducir 22 y 51% de las
emisiones de GEI| y carbono negro respectivamente para 2030, lo que implicaria una disminucion en la
intensidad de carbono de alrededor de 40% entre 2013 y 2030. Con esto, las reducciones del pais podrian
llegar a 70% en el caso del carbono negro y 36% en GEI al 2030, tendencia consistente con la reduccion
esperada por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC): 50% emisiones menos con respecto a la linea
base del afio 2000 en 2050 (IMCO, 2017).

Entre las principales metas planteadas para el tema de adaptacion estan: fortalecer la capacidad de los
sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio climatico en 50%
de los municipios identificados como de alta vulnerabilidad del pais, generar sistemas de prevencion y alerta
temprana en todo el pais ante eventos hidrometeoroldgicos extremos y fortalecer acciones tanto de proteccion
como restauracion de ecosistemas. Ademas, se busca alcanzar la tasa cero de deforestacion (INECC, 2015)
asi como impulsar el desarrollo de capacidades, la transferencia tecnoldgica y el financiamiento para
implementar politicas de adaptacion.

Finalmente, el Inegi estimé que en 2015 la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales generd costos de 785 mil y 123 mil millones de pesos, respectivamente. La suma de ambos valores
equivale a 5% del PIB. En la degradacién ambiental, la principal participacion corresponde al costo necesario
para resarcir los efectos de la contaminacion del aire (64%), seguido por el de restaurar y mantener la
productividad en los suelos erosionados (10%), costos de tratamiento, manejo y disposicion final de los
residuos que no reciben un tratamiento adecuado (7%) y el restante (3%) en el costo de reducir o eliminar la
contaminacion del agua. En el caso del agotamiento de los recursos, el mayor costo corresponde a
hidrocarburos (9%), seguido por agua subterranea (3%) y recursos forestales (2%).

Con relacién al tratamiento de los residuos solidos, 82% de los municipios del pais son responsables de su
recoleccion sin tener clara su disposicion final en todos los casos; 18% de los municipios restantes reportan
practicas como la quema (76%) o tiraderos a cielo abierto (63%), barrancas (7%) o rios (2%) entre otras. De
las 107,055 toneladas diarias de residuos soélidos que se recolectan en todo el pais, Unicamente 12% son
recolectados selectivamente; sélo 5% de estos residuos son llevados a empresas de reciclaje, biodigestores o
plantas de compostaje, por lo que el resto pasa a centros de transferencia y sitios para su disposicion final.34

Ante este hecho, le economia circular representa una oportunidad para iniciar un proceso de transicién y
replanteamiento hacia la reduccioén tanto de la entrada de los materiales virgenes como de la produccion de
desechos; de esta manera se podrian cerrar los flujos econémicos y ecoldgicos de los recursos, permitiendo
alcanzar beneficios ambientales y econdmicos en igual proporcion.

2.1.12 Los peligros y amenazas naturales: vulnerabilidad en el territorio

México es un pais desigual, vasto y diverso que encierra no sélo grandes potencialidades territoriales, sino
que también es vulnerable a determinados fendmenos naturales y otros de orden antrépico y sociopolitico que
se manifiestan con diferente intensidad a lo largo de todo el territorio. Algunos fendmenos como el creciente
estrés hidrico, la alta sismicidad y el vulcanismo preocupan por su impacto en la poblacién, sobre todo entre
los grupos mas vulnerables porque, a su vez, los fendmenos naturales extremos y las consecuencias del
cambio climatico, han aumentado el riesgo de la apariciéon de epidemias provenientes de muy diversos
agentes bioldgicos cuyos riesgos deben ser anticipados en lo posible.
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Entre los fendmenos mas acuciantes de origen natural con mayor impacto territorial se mencionan los
siguientes.

Los fenébmenos hidrometeorolégicos

Por su ubicacion geografica entre el océano Pacifico, el Golfo de México y el Caribe, México se encuentra
entre los diez paises con mayor exposicion a ciclones: entre mayo y noviembre se presentan 25 ciclones en
promedio, con vientos mayores de 63 km/h, de los que aproximadamente 15 ocurren en el océano Pacifico y
diez en el Atlantico (Patifio-Barragan, 2009). Como consecuencia, alrededor de 600 municipios distribuidos en
las 17 entidades costeras de nuestro pais son particularmente vulnerables a estos fendmenos: en el Pacifico
se localizan principalmente en Baja California Sur, Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero y Oaxaca, mientras
que en el Atlantico estan en Veracruz, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Ademas de los ciclones, el territorio es afectado por otros fendmenos hidrometeorolégicos como las
lluvias, granizadas, nevadas, heladas y sequias. Las precipitaciones producidas por actividad ciclonica
mencionada, durante el verano y otofio, y por los frentes polares en invierno, ocasionan fuertes lluvias e
inundaciones en diferentes estados como Chiapas, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan, entre otros. En
México, a partir de 1971 y hasta 2001, se registraron 27 inundaciones que se convirtieron en desastres
(OFDA-CRED Database).

A su vez, los fendmenos hidrometeorolégicos pueden generar condiciones de sequia de diversa duracion
e intensidad. Las sequias ocasionan graves desequilibrios hidroldgicos que perjudican a los sistemas
naturales y de produccién primaria. Adicionalmente, la sequia se relaciona con fendmenos de degradacién del
suelo, deforestacion e incendios forestales.

Oficialmente se reconoce que en 2009 se presentd en México la segunda peor sequia en sesenta afos;
que 2010 ha sido el afio mas lluvioso del que se tenga registro, y que 40% del territorio mexicano registro la
peor sequia de las Ultimas siete décadas en 2011. Las cifras de la entonces Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (2012), revelan que en el afio agricola 2010-2011 sumaron 2.7 millones las hectareas
siniestradas en siete de los principales cultivos, sobre todo en Sinaloa, Zacatecas y Guanajuato, estados del
noroeste, norte y centro del pais, respectivamente. Por su parte, en 2012 la CONANP informé que 64 ANP en
México se encontraban en riesgo por la sequia que afectaba al pais, y que ya era considerada como la mas
severa de los ultimos setenta afos.

Los fendmenos geoldgicos

Aquellos fendmenos en los que intervienen la dinamica y los materiales del interior o superficie de la Tierra
son denominados fendmenos geoldgicos, y pueden clasificarse de la siguiente manera: sismicidad,
vulcanismo, tsunamis y movimientos del terreno natural (laderas y suelos) (Cenapred, 2014).

Sismos

El pais esta situado en una de las regiones sismicas mas activas del mundo, enclavada dentro del area
conocida como el Cinturon Circumpacifico.3®

De los sismos que ocurren en México, 90% se registran frente a las costas del Pacifico, donde la placa
tectonica de Cocos se va hundiendo bajo la de Norteamérica un promedio de seis centimetros por afio. Los
estados con mayor sismicidad son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Colima y Jalisco debido a la
interaccion de las placas oceanicas de Cocos y Rivera que subducen con las de Norteamérica y del Caribe
sobre la costa del Pacifico; por esta misma accién son también afectados los estados de Veracruz, Tlaxcala,
Morelos, Puebla, Nuevo Leodn, Sonora, Baja California, Baja California Sur y la Ciudad de México (Mapa 6).

Entre 1990 y 2017 se presentaron 101,682 sismos en el pais, de los cuales 1.9% tuvieron una magnitud
entre 0.1 y 2.9 grados Richter, 74.4% entre 3.0 y 3.9 grados, 22.8% entre 4.0 y 4.9 grados, 0.9% entre 5.0 y
5.9 grados, 0.10% entre 6.0 y 6.9 grados, 0.01% (que significan 15 casos) fueron de entre 7.0 y 7.9 grados,
mientras que solamente dos sismos superaron los 8.0 grados Richter, en tanto que un 0.04% fueron no
calculables (Sistema Sismoldgico Nacional, 2018).

En septiembre de 2017 se presentaron dos grandes sismos en México. El primero, de 8.2 grados Richter
segundo, de 7.1 grados con epicentro en Axochiapan, Morelos, afectdé a 306 municipios de los estados de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Morelos, México, Puebla, Tlaxcala y Ciudad de México (Sistema Sismoldgico
Nacional, 2018b). Ambos cobraron cuantiosas vidas humanas y pérdidas econémicas.
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Mapa 6. México. Regionalizacién sismica
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Tsunamis

Otro fendmeno geoldgico estrechamente ligado a los sismos es el de los Tsunamis.3® El Catalogo de
Tsunamis en la Costa Occidental de México documenta 49 tsunamis desde 1732 hasta 1985: 16 de origen
lejano y 33 de origen local. Ningun tsunami lejano registrado u observado, reciente o de tiempos remotos, ha
tenido mas de 2.5 m de altura maxima de olas en las costas de México; esto sugiere que el riesgo implicado
es menor.

No obstante, casi la mitad (16) de los tsunamis de origen local anteriores a 1952 causaron destruccién
considerable; el de noviembre de 1925, en Zihuatanejo, Guerrero, tuvo olas que alcanzaron alturas maximas
de 11 m; el de junio de 1932 en Cuyutlan, Colima, de diez metros. Ambos son, de los ocurridos en México, los
mas destructivos que se conocen: causaron cuantiosos dafios y pérdidas de vidas. Por lo tanto, para las
costas del Pacifico de México, especificamente en los Estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, los tsunamis locales representan una amenaza a considerar.

Vulcanismo

El vulcanismo, otro fendmeno geoldgico presente en el territorio nacional, tiene su expresién morfologica
en la Faja o Cinturén Volcanico Transmexicano, zona en que se encuentra concentrada la mayor parte de los
grandes estratovolcanes mexicanos y numerosos campos de vulcanismo monogenético. Este cinturén es una
elevacion volcanica con orientacion este-oeste que se extiende por mas de 1,200 km y tiene una anchura que
varia entre veinte y 150 km. En la Peninsula de California se encuentra otra zona de vulcanismo cuyos
volcanes tienen origen en los procesos de esparcimiento del fondo oceanico en el Mar de Cortés y son los
causantes de la separacion de la Peninsula del resto del continente.

En México también existen volcanes solitarios, tal es el caso de los volcanes Chichén, San Martin Tuxtla y
El Tacana, ultimo volcan hacia el sur de México, esta compartido con la Republica de Guatemala, y forma
parte de la cadena centroamericana.
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La tasa de la erupcion promedio en México durante los ultimos 500 afios ha sido de unas 15 erupciones de
diversas magnitudes por siglo. Oficialmente se han contabilizado hasta dos mil volcanes, la mayoria son
inactivos y no representan algun peligro; sin embargo, 12 de ellos son activos y casi todos estan distribuidos®’
en el centro-sur de México. Se estima que 75% de la poblacion en México vive cerca de un volcan; el de
Colima y el Popocatépetl los mas activos en el presente, por lo que se monitorean 24 horas todo el afio
(Segob, 2018).

El mapa de riesgos actualizado y elaborado por la UNAM ha compilado las amenazas por erupciones
volcanicas y sefala que cinco estados del pais son los mas vulnerables ante las erupciones volcanicas:
México, Puebla, Morelos, Ciudad de México y Tlaxcala. Dieciocho municipios tienen territorio sobre las laderas
y las planicies aledafias, todos ellos vulnerables, en mayor o menor grado. Los volcanes activos como el
Popocatépetl y el de Colima son los que representan mayor amenaza debido a su historial de erupciones
altamente explosivas.

Inestabilidad de laderas

De los fendmenos geoldgicos, los deslizamientos de laderas son los mas frecuentes en el pais y su tasa
de mayor ocurrencia es en la temporada de lluvias.38

Dentro de la ocurrencia de estos fendmenos, muchos derrumbes abarcan grandes extensiones, aunque
generalmente los de mayor tamafio ocurren en regiones montafiosas deshabitadas y por ello interesan mas
desde el punto de vista ambiental que de proteccion civil; sin embargo, dado que los asentamientos humanos
irregulares estan proliferando en zonas cada vez mas altas sobre las laderas, este fendmeno esta empezando
a afectar mas directamente a los centros de poblacion de este tipo. En el Mapa 7 se muestran las principales
zonas del pais susceptibles de mayor peligro por inestabilidad de laderas. Los problemas de inestabilidad de
laderas se cuentan entre los peligros naturales mas destructivos del planeta.

Mapa 7. Principales zonas susceptibles por inestabilidad de laderas
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Flujos de lodo y escombro

Los flujos de lodo y escombro se asocian normalmente a precipitaciones pluviales extraordinarias, con
consecuencias altamente devastadoras. Las condiciones climaticas extremas facilitan la desintegracion rapida
de rocas relativamente débiles y las lluvias intensas y sostenidas actian como un agente de transporte muy

eficiente.3?

En el Mapa 8 se representan las zonas de peligro por flujos de lodo y escombro, como resultado de las
caracteristicas geomorfologicas, geoldgicas y de mayor probabilidad de lluvias. Ademas, se toman en cuenta
las condiciones climatologicas y ambientales que pueden originar una fuente de intemperizacion de las

formaciones geoldgicas (Cenapred, 2001).

Mapa 8. Zonas con potencial para la generacion de flujos de lodo y escombros por lluvia
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Hundimientos y subsidencia

En regiones donde se extrae agua subterranea mediante bombeo profundo, es comun observar

hundimientos de la superficie natural del terreno, como en el caso de la Ciudad de México.
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Mapa 9. Principales zonas susceptibles a hundimientos y subsidencia
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En estos sitios donde se encuentra abatido el nivel del agua subterranea y las formaciones geoldgicas
superficiales las constituyen sedimentos no consolidados y compresibles, es comun que se desarrollen grietas
en la superficie del terreno natural, las que se propagan a cierta profundidad en el subsuelo, con el
consecuente dafio que sufren las construcciones de cualquier tipo y el peligro que esto implica para sus
ocupantes (Cenapred, 2001). En el Mapa 7 se observa la zona susceptible de presentar fendmenos de
hundimientos y subsidencia.

En México, el karst ocupa aproximadamente 20% del territorio.*® Las depresiones karsticas*' son otro
elemento natural asociado a inundaciones y hundimientos (Fragoso, 2014), determinante en el desarrollo de
las actividades econdmicas relacionadas con los cultivos agricolas, la infraestructura urbana y el turismo y
debe considerarse en las politicas de planeacion territorial, asi como en la GIR.

2.1.13 Los grandes retos del sistema natural

NO. SUBTEMA RETOS

Reducir la degradacion edafica que impacta directamente sobre las funciones
de los suelos, impulsando tanto la necesidad de prevenir la degradacion
—mediante la adopcién de practicas de gestion sostenibles— como la mejora de
las tecnologias de restauracion de suelos degradados.

Identificar zonas criticas de suelos degradados dentro del territorio nacional
Los suelos y sus procesos de | Para proponer politicas de restauracion. A nivel de entidad federativa, las
degradacién actividades que propician degradacion en el suelo tienen un impacto diferente:
las actividades agricolas contribuyen mas a la degradacion de los suelos en
2 Aguascalientes (85.4% de su superficie degradada se debe a esta causa),
Hidalgo (83.4%) y Tlaxcala; el sobrepastoreo en Chihuahua (71.2%), Sonora
(55.5%) y Durango (52.2%); la deforestacion en Nayarit (42.8%), Campeche
(38.6%) y Chiapas (35.6%); y la urbanizacién en la Ciudad de México (65.6%),
Baja California Sur (29.8%) y Baja California (26.2%).
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NO. SUBTEMA RETOS
Promover sistemas agropecuarios que sean polifuncionales, es decir, sistemas
3 mas productivos y diversos que permitan mejorar las condiciones del suelo y la
eficiencia de utilizacién de los nutrientes y el agua, de manera que favorezcan
los servicios ecosistémicos y coadyuven a mitigar las emisiones de CO; y N,O.
Es imperativo que en el territorio se busque la seguridad hidrica a largo plazo.
S Esto tiene que ver con los diversos ambitos del agua en el pais, con las
4 .EI agl.Ja,.su dlstrlbum’on s cuencas que han visto abatir sus niveles de disponibilidad para asentamientos
inequitativa y el estrés hidrico humanos y ecosistemas, como en los propios acuiferos y cuerpos de aguas
subterraneas.
La biodiversidad terrestre y su
5 alteracién por las actividades . . L .
humanas Identificar aquellos sitios y zonas que albergan una extraordinaria biodiversidad
que se encuentran bajo amenaza y sin ningun tipo de categoria de proteccion
Las ANP, instrumentos para la | ambiental, e incorporar en su conservacion a las comunidades que las habitan
6 | proteccion y conservacion de la | y dependen de ellos. Se debe impulsar el aumento de la superficie considerada
riqueza natural dentro del Sistema Nacional de ANP, con la finalidad de cumplir con el
Areas prioritarias para reducir compromisg d.e 17% de la superficie terrestre nacional, de acuerdo con las
7 | la presion sobre los metas de Aichi.
ecosistemas
La biodiversidad marina, Priorizar el desarrollo de una politica de manejo y conservacion de los recursos
8 procesos de deterioro y marinos, ya que su aprovechamiento y consumo en los ultimos afios se ha
sobreexplotacion acelerado de manera que no se estan regenerando.
Areas prioritarias para reducir | Buscar la conservacién de habitats y especies bajo alguna categoria de riesgo,
9 la presion sobre los atender las emergencias ambientales, cumplir con los compromisos globales
ecosistemas para hacer frente al cambio climatico.
Detener la deforestacion que avanza en varias regiones del pais,
10 particularmente en selvas y bosques cuya pérdida se debe al cambio de uso
de suelo, el crecimiento de la frontera agricola y la actividad pecuaria.
Fortalecer la regulacion normativa en materia ambiental y urbana para
11 sancionar practicas ilegales e insostenibles de aprovechamiento del medio
Uso y aprovechamiento de los | natural, anteponiendo el interés publico (funcion ambiental del suelo) y la
recursos naturales preservacion del ambiente.
Impulsar la generacion de energias limpias a corto plazo, particularmente de
fuentes edlicas y solares. México no tiene un plan de accion para el cambio
12 climatico en el corto plazo, tal como lo sefiala el informe sobre la Brecha de
Emisiones 2019 del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
Impulsar con mayor rigor acciones para cumplir los compromisos
13 internacionales en la reduccion de los efectos del cambio climatico,
minimizando las emisiones de gases de efecto invernadero hasta en un 50%
para 2050, y alcanzar la deforestacion cero en 2030.
Cambio climatico y su impacto | |mpulsar nuevos modelos de produccion que consideren los residuos como
en el sistema territorial potenciales recursos para ayudar a crear sistemas sostenibles y un manejo
14 mas eficiente de ellos, disminuyendo los impactos ambientales, creando
mercados econémicos nuevos, apoyando a los grupos mas vulnerables e
implementando nuevas tecnologias en todas las etapas del ciclo de la Gestién
Integral de Residuos Solidos (GIRS) que promuevan la economia circular.
Los peligros y amenazas Concientizar sobre la transversalidad de la GIR a la politica publica que incide
naturales: vulnerabilidad en el | en la gestion y ordenamiento del territorio desde la escala local, a través de la
15 territorio coordinacion permanente con otros niveles territoriales: es ahi donde los

desastres tienen origen y en donde, ante el riesgo, debe radicar
prioritariamente la reduccién de la vulnerabilidad de las localidades, misma que
conlleva a la prevencién de futuros desastres.
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2.2 El sistema social, econémico y de gobernanza
2.2.1 Distribucién de la poblacion en el territorio nacional

México alcanzé los 119.9 millones de habitantes en 2015, siendo el décimo pais con mayor poblacion en
el mundo. El Estado de México, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco y Puebla son las entidades con mas
habitantes a nivel nacional, en ellas se concentra 39.5% de la poblacion total.

La poblacion mexicana se caracteriza por ser predominantemente joven, con una edad media de 27 afios;
por estar integrada 51.4% por mujeres y 48.6% por hombres, y por tener una diversidad cultural y étnica con
cerca de 7 millones de personas mayores de cinco afios que hablan una de las 68 lenguas indigenas del pais.

En cuanto a su crecimiento demografico, las décadas entre 1950 y 1970 presentaron un mayor incremento
(3.1% anual), que ha ido disminuyendo con el tiempo debido principalmente a la disminucién sostenida de la
mortalidad y la reduccién de la tasa de natalidad. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
para 2020 se calcula un ritmo de crecimiento de 0.94% y una poblacion total de 127.8 millones de habitantes.

Grafica 1. Poblacion nacional 1950-2020
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El incremento demografico de la segunda década del siglo XX fue acompafiado de una amplia migracién
rural-urbana que desencadend el rapido crecimiento de las ciudades. Entre 1940 y 1970 las localidades
urbanas crecieron en promedio 6.3% anual, mientras que las rurales lo hicieron 1.4%, de manera que en 1970
comenzo a existir una mayor proporcion de poblacion urbana, destacando la primacia de la Ciudad de México,

Guadalajara y Monterrey.

En las ultimas dos décadas, 13% de los municipios presentan tasas de crecimiento medio anual por
encima del nacional, tal es el caso de Hermosillo (Sonora), Benito Juarez (Quintana Roo) y Chimalhuacan
(Estado de México). Sin embargo, el decrecimiento poblacional es presente en un tercio de los municipios; de

ellos destacan los que se encuentran en los estados de Oaxaca, Sonora y Sinaloa.
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Mapa 10. Tasa de crecimiento media anual por municipio, 2010-2015
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Actualmente se calcula que 77 de cada 100 mexicanos viven en localidades con mas de 2,500 habitantes
y 63 de ellos en una de las 74 zonas metropolitanas del pais, el 23% restante se distribuye de manera

dispersa entre 190 mil asentamientos rurales.*?

Por ofro lado, la estructura poblacional muestra un proceso de transicion de envejecimiento,
presentandose una mayor proporcion de adolescentes y adultos jovenes, con una edad media de 27 afos, a
la par de un aumento gradual de la poblacién mayor de sesenta y de una esperanza de vida al nacimiento que

ha alcanzado los 75 afos.

Los cambios en la estructura de edad de la poblacion han resultado en el llamado bono demografico,*® que
para 2015 consistia en 65% de la poblacién que se encontraba en edad productiva con una relaciéon de 53
personas dependientes por cada 100 en edad activa. Estas condiciones estan acompanadas de la reduccion

de la tasa global de fecundidad, que en 2018 llegd a ser de 2.1 hijos por mujer.**

Cabe destacar que cada entidad presenta diferentes etapas de este proceso, en las siguientes graficas se
muestra la distribuciéon de la poblacion por edad a nivel nacional, asi como dos ejemplos de entidades
federativas que muestran estructuras demogréficas diferenciadas: por un lado, Chiapas tiene una mayor
proporcion de poblacion joven y altas tasas de natalidad, en contraste con la Ciudad de México donde la tasa
de natalidad es de las mas bajas del pais, reflejandose un proceso de envejecimiento y un aumento en la
esperanza de vida.
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Gréfica 2. Ejemplos de distribucion de la poblacién nacional por grupo de edades, 2015
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Se estima que, en los Ultimos cinco afios, 2.6% de la poblacion ha migrado de manera interna,
principalmente a estados como Colima y Querétaro. Por contraparte, la migracién internacional registra un
saldo neto histérico negativo al estar intimamente ligada a Estados Unidos de América (EUA), destino de
89.4% de los mexicanos que emigran principalmente de Zacatecas, Michoacan y Guanajuato.*® La causa mas
relevante en este movimiento es la bisqueda de trabajo (67.8%).46

A excepcion de la Ciudad de México, donde la expulsiéon de poblacion se da por el alto costo de la
vivienda, en los poblados rurales y localidades dispersas se presenta una mayor emigracion de pobladores.

Por otra parte, en México la poblacion en situacién de pobreza multidimensional pasé de 49.5 a 52.4
millones de personas entre 2008 y 2018, aunque se redujo en términos porcentuales de 44.4 a 41.9%.4” En el
pais, las entidades que padecen el mayor rezago social son Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz, en tanto
Nuevo Leon, Ciudad de México, Coahuila y Aguascalientes son entidades que presentan las mejores
condiciones en términos de educacion, acceso a servicios de salud, servicios basicos en la vivienda, de
calidad y espacios en la misma.

En el largo plazo, esta situacién se agrava acentuandose en municipios especificos como Batopilas en
Chihuahua, Mezquital en Durango, Del Nayar en Nayarit, Cochoapa el Grande en Guerrero, San José
Tenango en Oaxaca, Tehualpango y Mixtla de Altamirano en Veracruz y Chalchihuitan en Chiapas,*®
municipios que adolecen los mayores grados de rezago social en el pais.

Mapa 11. Grado de rezago social por municipio, 2015
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La pobreza por ingreso esta fuertemente asociada a la desigualdad, explicando en gran medida las
brechas territoriales en el desarrollo socioecondmico, mientras que la pobreza alimentaria es la mas grave
expresion de injusticia social.
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La desigualdad socioespacial estructural también se confirma con las estimaciones de marginacion
municipal. Los estados con un grado de marginacién muy alto que se mantiene con escasas variaciones entre
1990 y 2015 son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Puebla, en ellos predominan grupos indigenas que
viven en localidades con menor accesibilidad y con graves rezagos socioeconémicos; en el otro extremo, la
marginacion mas baja corresponde a la Ciudad de México y algunos municipios de entidades mas
desarrolladas como San Pedro Garza en Nuevo Ledn, Guadalajara en Jalisco, Metepec en el Estado de
México, Saltillo en Coahuila, Mazatlan en Sinaloa, entre otros, asi como a zonas urbanas o metropolitanas,
destacando la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.

Mapa 12. Grado de Marginacién por municipio, 2015
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Considerando la dinamica demografica del pais, se debe contemplar que a pesar de que actualmente no
existe un crecimiento demografico explosivo, los cambios en los grupos etarios —con una mayor proporcion de
poblaciéon en edad productiva— supone grandes retos y oportunidades en términos de empleo, educacion y
vivienda, asi como la necesidad de prever equipamiento e infraestructura, entre otros, para cada vez mas
adultos mayores.

Por otra parte, los retos que derivan de la fuerte concentraciéon urbana y la amplia dispersion de
comunidades rurales implican atender los rezagos sociales acumulados en las periferias de los centros
urbanos, a la vez que los espacios rurales requieren acciones para frenar o, en su caso, revertir la expulsién
poblacional y reducir la pobreza de sus habitantes.

En este sentido, los movimientos migratorios estan relacionados con las expectativas econémicas y
sociales de la poblacion, que evidencian la falta de oportunidades y acentdan la dependencia econémica de
los centros urbanos nacionales y de los ingresos por remesas internacionales. En este contexto, los estados y
ciudades fronterizas se caracterizan por tener una fuerte demanda de servicios migratorios y la necesidad de
proteger los derechos fundamentales.
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2.2.2 La economia y sus patrones de distribucion
Modelos econémicos y su impacto territorial

En general, la estructura actual del territorio y sus sistemas urbanos*® son el resultado histérico de varios
factores, entre los que destacan los modelos econdmicos aplicados en México y sus politicas publicas. La
transicién de una economia cerrada a una abierta, asi como la pérdida de la rectoria del Estado, generaron
cambios en la economia mexicana que incidieron en los procesos de desarrollo regional, urbanizacion y
dinamica espacial del pais.

Los modelos que han existido en México son el Modelo Primario Exportador y Post-revolucionario
(1900-1939), el modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (1940-1982) y el Modelo de
Apertura Comercial (1983-2018).

El Modelo Primario Exportador y Post-revolucionario se caracterizé por tener un predominio rural y una
urbanizacioén lenta, con el crecimiento de Guadalajara y la Ciudad de México como principales centros de
poder politico y econdmico, asi como grandes extensiones con asentamientos rurales dispersos conformando
una clara dicotomia entre campo y ciudad.

Por otra parte, el Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISl), caracterizado por la
intervencion directa del Estado como inversionista, generd una urbanizacion acelerada y preeminente en la
que se produjo convergencia condicional con regiones mas dinamicas que concentraron infraestructura y
servicios urbanos especializandose en algunas actividades industriales manufactureras o extractivas
(mineria y petréleo), que estimularon los procesos de migracion interna de zonas rurales a urbanas.

La crisis iniciada a finales de la década de los setenta condujo al agotamiento del IS e inicié la transicién
hacia un Modelo de Apertura Comercial. En esta fase, México se constituyd como una de las economias mas
abiertas del mundo con la firma de tratados comerciales bilaterales y multilaterales, ademas de diversos
acuerdos de inversion, atrayendo una mayor inversion extranjera que incidié en una urbanizacion diversificada
en la que crecieron rapidamente las regiones con industria maquiladora de exportacion, asi como algunas
zonas metropolitanas y de servicios (comercio y turismo) conectadas a los circuitos globales, sobre todo hacia
el norte del pais por el aumento de interacciones con Estados Unidos; esto se tradujo en procesos de
desconcentracion y en un aumento de nuevos flujos migratorios urbano-urbanos e internacionales.

Dinamica econémica

En el contexto internacional, México mantiene una posicion significativa si se considera su contribucién al
producto mundial medido por paridad de poder adquisitivo. En 2016, se ubico en el décimo primer lugar en la
economia mundial y las proyecciones indican que en 2030 ocupara el lugar nimero nueve, en 2040 el octavo
y en 2050 el séptimo (PWC, 2017).

En el periodo de 1993-2018, las actividades de industria en México representaron 33.7% del PIB, la
industria manufacturera 16.6%, las actividades relacionadas con el turismo 18.4% y el sector agropecuario
3.3%. Estas actividades, independientemente de su aportacion al PIB nacional, tienen una gran importancia
como estructuradoras del territorio por las relaciones funcionales que generan, los cambios demograficos que
provocan y la ocupacion del suelo que implican.

Ventajas comparativas y competitivas

El pais cuenta con ventajas comparativas y competitivas; en particular, su localizacién geografica es
estratégica y favorable respecto al mercado norteamericano, asi como con Centroamérica y con conexiones
hacia los paises del Caribe, otra ventaja es que cuenta con amplios litorales en los océanos Pacifico y
Atlantico, asi como con el Caribe y el Golfo de California, lo que se traduce en un alto potencial para
interactuar con otros continentes como Asia del Este y Europa.

Otra de las ventajas competitivas corresponde al comercio exterior: actualmente México cuenta con 13
Tratados de Libre Comercio con cincuenta paises (TLCs), 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 Acuerdos de Complementacion Econdmica y
Acuerdos de Alcance Parcial en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).50

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),%" acuerdo comercial mas reciente, da
continuidad a la relacion comercial que inici6 México con Estados Unidos y Canada con la firma del TLCAN
en 1994.
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llustracion 2. Tratados y acuerdos comerciales 1995-2020

Fuente: Elaborado con base a Comercio Exterior, Secretaria de Economia, 2020.

Existe una estructura industrial importante con una creciente cantidad de empresas extranjeras con
plantas cuyos productos forman parte de alguna cadena productiva norteamericana o europea. El nivel
tecnolégico de las empresas mexicanas ha aumentado, atrayendo cada vez mas la Inversion Extranjera
Directa (IED): de esta manera, México recibié un flujo 32,921.2 millones de dodlares en 2019, siendo los
sectores de mayor atraccion las manufacturas (47.2%), servicios financieros y de seguros (15.3%), y comercio
(9.7%); el resto de los sectores captaron 27.8% de dicha inversion. Los paises de mayor atraccion son
Estados Unidos, Espafia, Canada, Alemania e ltalia, en donde la inversion tiende a localizarse en ciudades y

zonas metropolitanas que han apoyado el desarrollo de parques y corredores industriales, lo que favorece a
las regiones centro, centro occidente y norte del pais.

Mapa 13. Flujo de Inversién Extranjera Directa por entidad federativa, 2019
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Finalmente, debe considerarse que el desarrollo econémico, la evolucién comercial, la industrializacion,
asi como la consolidacion y aglomeracién de los centros urbanos han impulsado el desarrollo y mejoramiento
de la infraestructura —particularmente carretera— generando corredores longitudinales y transversales que
proporcionan una mayor accesibilidad y comunicacion permanente a las principales ciudades, fronteras,
centros turisticos y puertos maritimos, asi como un mayor movimiento de personas y mercancias, volviéndose
un elemento de competitividad que debera utilizarse para una mayor justicia territorial.

Mapa 14. Corredores carreteros, 2019
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La agricultura y el desarrollo rural de México

México cuenta con un territorio nacional de 198 millones de hectareas: 145 millones de ellas se dedican a
la actividad agropecuaria —cerca de treinta millones son tierras de cultivo y 115 millones son de agostadero
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO)— mientras que los bosques
y selvas cubren una superficie estimada de 62.4 millones de hectareas. Los estados con mayor superficie
sembrada en 2018 fueron Tamaulipas, Zacatecas, Sinaloa, Jalisco y Guanajuato; sin embargo, aquellos con
mayor valor en su produccioén fueron Sinaloa, Jalisco, Michoacan, Sonora y Chihuahua (SIAP, 2019).

La agricultura en México es mas que un sector productivo importante. Mas alla de su participacion en el
PIB nacional, las multiples funciones de la agricultura en el desarrollo econémico, social y ambiental
determinan que su incidencia en el desarrollo sea mucho mayor de lo que ese indicador implicaria. Se
reconoce la existencia de diferencias importantes entre la estructura productiva de las actividades primarias
—sobre todo entre las localizadas en el norte y centro del pais mas capitalizadas, tecnificadas y de agricultura
empresarial— respecto a las del sur del territorio nacional, que son mas tradicionales y que generalmente se
encuentran en condiciones de minifundio de autosubsistencia, pobreza e inseguridad alimentaria. Los
territorios en que se localizan estas poblaciones tienen que ser sujetos de politicas de desarrollo especiales y
adaptadas a sus condiciones socioeconémicas y ambientales.
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La produccién de alta tecnologia e innovacién tecnolégica

En México, la produccion de alta tecnologia e innovacion tecnolégica de primer orden estda muy
concentrada (alrededor de 80%) en siete areas del territorio nacional: Ciudad de México, algunas zonas del
Estado de México y Puebla; Monterrey y Reynosa; Ciudad Juarez; Tijuana, Ensenada y Mexicali; Guadalajara;
Querétaro y Leodn en El Bajio, y Cuernavaca.

El andlisis espacial de la innovacion en México muestra la existencia de un proceso de polarizacion entre
entidades federativas con mayores y menores capacidades de innovacién (Rios-Flores y Ocegueda, 2017).
Los patrones de concentracion de las actividades de innovacion tienden a ser diferentes de acuerdo con el
tamano de las empresas, de manera que existen siete polos de concentracién de empresas grandes en esas
entidades o en municipios, mientras que las micro, pequefias y medianas empresas se encuentran mas
dispersas (Flores y Villareal, 2014).

La tendencia hacia la concentracion de las actividades de innovacion se refuerza con la localizacion de
Centros de Investigacion, Desarrollo e Innovacién. 54% de 250 centros se encuentran en seis estados:
Morelos, Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, San Luis Potosi y Nuevo Leon. El proceso de
investigacion, desarrollo e innovacion requiere la participacion de empresas, gobierno y universidades, las
cuales estan en 18 entidades federativas; en ellas se concentran 75% de los Centros, 67% de los parques
industriales y 74% de los polos de competitividad (ProMéxico, 2018).

Las diversas economias de aglomeracion tienen un efecto positivo en la localizacion de la inversion,
misma que genera un proceso de concentracion acumulativa que fortalece el crecimiento del centro y norte
del pais, asi como la especializacion regional de manera asociada a mejoras en la infraestructura de
comunicaciones y transportes.

El efecto de las actividades de innovacion sobre el crecimiento regional depende de las condiciones
socioeconémicas de las localidades y del acceso a los efectos externos positivos de las economias de
aglomeracién de regiones vecinas. En estas circunstancias, las actividades de innovacion tienden a
incrementar las desigualdades regionales.

Aun cuando en varias ciudades del pais existen modalidades de innovacion y creatividad, no siempre se
tienen condiciones favorables homogéneas para el desarrollo en ciencia, la tecnologia, investigacion y
desarrollo. En este sentido, es muy preocupante constatar que en la region Sur-Sureste del pais
practicamente no existen sistemas instituidos de innovacion de relevancia.

La evidencia indica que, en general, la estructura y dinamica del conjunto de las actividades econdémicas
nacionales e internacionales producen diferentes impactos en el Sistema Nacional Territorial, en sus regiones,
ciudades y aun en zonas rurales. Por lo tanto, se deben considerar esas fuerzas econdmicas para incidir en
los objetivos relacionados con el OT de México.

Integracion a la cadena productiva norteamericana

Actualmente, las empresas extranjeras tienen plantas en México cuyos productos forman parte de alguna
cadena productiva norteamericana. La estructura econémica se orienta al sector terciario: el sector industrial
se polariza con el crecimiento de empresas de alta tecnologia y el rezago de las Pequenas y Medianas
Empresas (PYMES), mientras que en el sector agropecuario existe un polo exitoso de agricultura empresarial
orientado a las exportaciones.

La principal relacion econémica productiva y comercial internacional de México, aunque asimétrica, ha
sido con EUA principalmente por razones geograficas. Los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas aportan 54% del total de los intercambios comerciales de México con
Estados Unidos de América (EUA). La participacion de los estados mexicanos en el comercio con ese pais va
disminuyendo hacia el norte de su territorio en funcién de la distancia-costo, lo que ilustra la fuerte integracion
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espacial binacional en la franja fronteriza. Estas entidades han avanzado en aspectos tecnoldgicos, de
investigacion, aprendizaje, educacion, capacitacion, localizacion e incentivos gubernamentales para atraer
inversiones.

Redistribucién espacial de procesos de inversion y las disparidades econémicas

Es posible identificar tres patrones de distribuciéon espacial que reflejan las regiones hacia las que se han
dirigido o consolidado los procesos de inversion y comercio:

1.  El eje maquilador de la frontera norte. En este espacio se ubican las ciudades de Tijuana, Nogales,
Ciudad Juarez y Matamoros. Estas ciudades han sido las mas atractivas para la instalacion de la
industria maquiladora, dada su ubicacién y disponibilidad de mano de obra barata.

2. Las ciudades dinamicas del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). En este
contexto destacan aquellas ciudades que se han especializado en algunos sectores, tales como las
ensambladoras de autos en Hermosillo, Chihuahua, Saltillo, Aguascalientes, Torreén y Goémez
Palacio; las especializadas en electronica y equipo de computo en Guadalajara y Aguascalientes; las
textiles y confeccién de prendas en Torredn, Gémez Palacio y Aguascalientes; las de la industria
aeroespacial en Querétaro y Guanajuato; las de la industria alimentaria en Guadalajara, Leodn,
Monterrey, Aguascalientes, Torredn y Gémez Palacio; vy, finalmente, las de servicios financieros y
especializados, sobre todo en las zonas metropolitanas del Valle de México, Monterrey y
Guadalajara.

3. Los corredores transfronterizos México-Estados Unidos. Bajo el modelo de economia abierta se han
consolidado los procesos de articulacion territorial norte-sur que han caracterizado las relaciones
entre ambos paises; sin embargo, a partir del entonces Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y otros acuerdos comerciales, una nueva dinamica transfronteriza tiene lugar debido
a la expansion de los circuitos de mercancias, los emplazamientos de inversion extranjera directa
canalizada hacia diversas ciudades del norte y centro-norte del pais, y el establecimiento de
infraestructura carretera, portuaria y aduanal que sirve de soporte a los procesos de circulacion de
personas y bienes.

La consecuencia de ello es la ampliacién en las brechas urbanas y regionales por el surgimiento de
capacidades dispares en sus condiciones estructurales, institucionales, tecnoldgicas, competitivas, laborales y
de su forma de insercidén en los nuevos circuitos de la economia. La desigual integracion del territorio se
manifiesta en una tendencia continua hacia la concentracion urbana y el desarrollo regional asimétrico; es
decir, un esquema de aglomeracion demografica-productiva y de ejes de crecimiento localizados que
contrastan con los nichos y areas desplazadas a posiciones periféricas, con una recurrente exclusién del Sur
Sureste, con excepcion de sus enclaves energéticos y turisticos.

Por otra parte, las disparidades econémicas entre regiones, estados y ciudades se explican por: a) la
diferente capacidad para insertarse en los procesos de globalizacion y en el modelo econdmico de apertura
comercial; b) los contrastes en la productividad del trabajo vinculada al monto de la inversion, el empleo,
disponibilidad de infraestructura y equipamiento, asi como el aprovechamiento de los avances tecnoldgicos; vy,
c) la localizacién espacial y conectividad respecto a los grandes mercados.

La clasificacion de los estados de acuerdo con su PIB por habitante en 2003 y la tasa de crecimiento
promedio anual del mismo entre 2003 y 2017 permite elaborar un cuadrante de desempefio econémico y
clasificar Entidades ganadoras, Entidades moderadas, Entidades rezagadas y Entidades perdedoras. La
estructura y la dinamica del producto por habitante de los estados mexicanos revelan fuertes brechas vy
divergencias que requieren acciones para favorecer procesos de convergencia econémica y lograr la cohesion
territorial que se requiere.
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Gréfica 3. Clasificacion de las entidades federativas segun crecimiento econémico, 2003-2017
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La estructura productiva y la eficiencia econémica regional representan una de las causas de la economia
polarizada: la estructura de las empresas que integran la economia nacional. Una esta integrada por
empresas modernas, altamente competitivas, dentro de la economia formal y mayoritariamente vinculadas al
comercio exterior. La otra esta integrada por unidades econdmicas pequefas, ineficientes e informales
vinculadas al mercado interno. Los sectores que marcan la pauta para el desarrollo econémico del pais son la
manufactura y la industria automotriz, el turismo y la tecnologia y la innovacion.

El sector turistico

Otro sector estratégico en México es el turistico: representa 8.7% del PIB nacional (SECTUR, 2019), ya
que en los ultimos afios pasd del decimoquinto lugar al sexto sitio entre los paises que mas turistas
internacionales reciben: genera diez millones de empleos directos e indirectos, registra mas de setenta
millones de pasajeros en vuelos, y la inversion extranjera alcanza mas de 175 mil millones de ddlares. Los
estados que encabezan la lista de mayor actividad turistica son Quintana Roo y Ciudad de México (los cuales
recibieron 16 y 11 millones de turistas respectivamente en 2018), seguidos por Jalisco, Guerrero, Puebla,
Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Sinaloa y Chiapas (SECTUR, 2018).

Existen dos dinamicas principales que vinculan el desarrollo urbano con el turismo. Por un lado, se
encuentra la producida por proyectos que fungen como polos de desarrollo —como los Centros Integralmente
Planeados (CIP) o los Proyectos Turisticos Integrales (PTI)—, mientras que por el otro esta la producida en los
centros tradicionales de turismo. Ambas presentan retos importantes a la planeacion territorial.

Cancun-Riviera Maya, Huatulco, Ixtapa, Los Cabos y Loreto, Litibu-Riviera Nayarita, Marina-Cozumel,
CIPs y PTIs, han generado importantes procesos de crecimiento demografico y econémico, asi como
problemas asociados a su expansion como la demanda de vivienda, la informalidad, la falta de servicios
publicos, la especulacion del uso del suelo o la segregacién socioespacial. Los destinos turisticos que han
generado un fuerte crecimiento urbano son los puertos de Acapulco, Veracruz, Mazatlan, Puerto Vallarta, Los
Cabos, Puerto Escondido, Cancun y Playa del Carmen.
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Los centros tradicionales, por su parte, surgieron sin planificaciéon previa y se desarrollan tomando como
base la presencia de un recurso, tanto natural o cultural, adaptan su oferta a las exigencias impuestas por el
mercado y presentan varios problemas; por ejemplo, un desarrollo desordenado que da como resultado la
pérdida de las cualidades ambientales del lugar, contaminando los ecosistemas litorales a causa de
infraestructuras inadecuadas que atiendan la captacion de aguas negras, asi como un descuidado manejo
de eliminacién de los residuos sélidos y demas desperdicios que provoca contaminacién y destruccion de
ecosistemas naturales.

Existe la formacion de corredores como el de Riviera Maya, el de Riviera Nayarit y el de Los Cabos, que
estan consolidados en una estructura regional; sin embargo, la mayor parte de los destinos turisticos tiene una
sinergia de enclave o bien son destinos tradicionales desarticulados u olvidados que requieren un impulso
territorial y una mayor articulacién con programas de OE vy los planes o programas de desarrollo urbano.

Distribucion de mercancias

El comportamiento de las exportaciones en el sector manufactura ha reforzado la estructura fisico espacial
vertical que predomina en el funcionamiento del territorio nacional, con una infraestructura de comunicaciones
y transportes orientada a las exportaciones, en particular hacia EUA; si bien la mayor densidad de poblacién
se presenta en la franja central del pais, se observa un desplazamiento hacia el norte asociado a la presencia
de mas ciudades con una mayor fuerza gravitacional, en especial, hacia el eje troncal del Noreste.

Tanto la infraestructura de comunicaciones como la de los transportes por carretera, mar, puertos, aire y
tren tienen fuerte potencial de apoyar el desarrollo econémico regional. Esta infraestructura coloca a México
en la plataforma logistica global de alto valor agregado conectando los nodos de produccion con los
principales mercados nacionales e internacionales; sin embargo, subsisten deficiencias que impactan los
costos, asi como la competitividad, y que requieren atencion.

En México, el modo que predomina en cuanto al volumen de la carga total transportada en el territorio
nacional en millones de toneladas métricas es por via carretera, ya que en el periodo 1990-2015 operé 84.8%
del total transportado en el pais, muy por arriba del transporte ferroviario (8.4%) y del de agua (6.8%). Por otro
lado, predominan los productos industriales y agricolas sobre los inorganicos, petroleros y minerales
(SCT, 2017).

El medio de transporte de personas en México también es predominantemente terrestre, ya que en el
mismo periodo cubrié 95% de los flujos de personas, frente a 4.6% del aéreo, y casi nada del ferroviario y
maritimo.

Los grandes corredores carreteros han facilitado la conectividad en el pais a largas distancias, aunque en
el otro extremo hay grandes rezagos en la red de caminos rurales y alimentadores en varias regiones donde
es dificil la accesibilidad de los habitantes a las pequefias localidades, las cuales cumplen funciones de
provisién de servicios de salud o educacion, abasto, empleo, entre otros.

En general, la poblacién que reside en los territorios con menor densidad y calidad carretera ha quedado
rezagada y restringida en sus derechos sociales; por esta razén requiere apoyo especial del Estado, en
particular en materia de transporte suficiente, constante y seguro. Existen regiones del pais que aun cuentan
con pocas carreteras y en mal estado —en particular el Sur Sureste— no sélo para conectar las localidades
entre si y con el resto del pais, sino también a lo largo de sus litorales; este es el caso de las costas de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La infraestructura carretera no pavimentada entre 2001 y 2014 crecié a una tasa
promedio anual de 0.1% (Observatorio Mexicano del Transporte y Logistica, 2019). Finalmente, se presenta
que en 60% de las carreteras federales la autoridad competente no cuenta con la certeza juridica de los
derechos de via para su correcta operacion, lo que limita la generacion de nuevas inversiones.

2.2.3Derechos fundamentales y su expresion en el territorio

Los derechos fundamentales son un componente central del fundamento juridico de la ENOT en tanto que
acto de autoridad y, en ese caracter, se recogen en el capitulo 1. Sin embargo, los derechos son también
«hechos sociales» y, en ese sentido, forman parte del objeto del presente capitulo como manifestaciones del
sistema social.
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llustracion 3. Derechos mas invocados por tipo de actores en la practica juridica mexicana

Muy frecuente

Actores Actores
locales externos

Poco frecuente

Fuente: Elaborado con base en la CNDH, 2019

En particular, los derechos aparecen en la vida publica bajo la forma de demandas provenientes de
diversos sectores sociales y es necesario reconocer que no todos ellos son invocados con la misma
frecuencia en todos los contextos. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2019) ha
reconocido que, en relacion con el territorio, existe un amplio espectro de derechos que son invocados por
diversos actores desde posiciones también distintas (llustracion 2).

Algunas veces se trata de personas que radican en los territorios donde se suscitan los conflictos (locales)
y, en otras, son personas que se movilizan por un interés difuso, aunque no radiquen en dichos territorios.

Como se muestra en la llustracién 2, el OT se relaciona con un amplio catalogo de derechos: desde los
que pueden invocar comunidades que demandan proyectos de desarrollo para mejorar sus niveles de vida,
hasta los que invocan otras comunidades para impedir megaproyectos que afectan su bienestar, pasando por
el derecho a la vivienda y el derecho al agua. En los ultimos afios ha cobrado importancia la invocacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos a la preferencia que les otorga la
Constitucion para el acceso a los recursos naturales en sus territorios, lo que representa una nueva exigencia
para los tres 6rdenes de gobierno en la aplicacion de la legislacién relativa a dichos recursos.

Es importante sefialar que el derecho al agua y a la vivienda son derechos reconocidos
constitucionalmente, y que no son exclusivos para los habitantes de los centros urbanos. Es verdad que las
demandas para su ejercicio se concentran mas en el contexto urbano, pero eso no significa que no tengan la
misma fuerza normativa cuando provienen del mundo rural.

Para considerar el escenario del OT en el largo plazo, como corresponde a la ENOT en tanto instrumento
de planeacion, es necesario adoptar una mirada histérica. En México, la expresion territorial mas importante
de los derechos sociales del siglo XX fue el derecho a la tierra, ya fuera por restitucion o confirmacion a favor
de los pueblos originarios, o por dotacion y ampliaciéon para los ejidos. La herencia del ejercicio de ese
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derecho es una estructura de propiedad que tiene una gran influencia en la organizacion del territorio, no sélo
en lo que se refiere a la dispersion de la poblacién rural como resultado del reparto agrario, sino también en
relacion con las practicas dominantes de aprovechamiento de los recursos que heredamos del pasado, tales
como la ganaderizacion del tropico humedo o la agricultura en gran escala en zonas desérticas que hoy
padecen un estrés hidrico dificil de revertir.

Junto al reparto agrario surgié un panorama mucho mas complejo en materia de derechos. Cada vez se
reconocen con mas fuerza los derechos que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos tienen al
uso preferente de los recursos en sus territorios.

Un espacio privilegiado para procesar esos conflictos es el Poder Judicial. Tanto ahi como en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos esta la ultima palabra para resolver los complejos dilemas que la
gestion territorial puede traer consigo en relacion con los derechos fundamentales. Sin embargo, la
administracion publica no puede dejar al Poder Judicial el procesamiento de todos los conflictos; de hecho,
cuenta con herramientas para procesar los conflictos relacionados con el uso del territorio antes de que se
formulen como conflictos entre derechos fundamentales (tales como capacidades regulatorias, recursos para
programas de aprovechamiento sostenible del territorio y capacidad de concertacién de la que carecen los
jueces). El uso de esas herramientas es uno de los caminos para recuperar la rectoria del estado en el OT.

Las ANP son espacios particularmente conflictivos en este sentido. Como la misma CNDH ha podido
constatar, en ellas es posible desplegar recursos juridicos, financieros y de concertacion que pueden acercar
a los actores a acuerdos satisfactorios para todas las partes. Sin embargo, los esfuerzos en esa direccion han
sido hasta ahora excepcionales y lo que predomina es un conjunto de conflictos que ni son enfrentados
satisfactoriamente por la administracion ni llegan a instancias jurisdiccionales, y en los que prevalecen los
intereses de los grupos mas fuertes.

2.2.4 Vulnerabilidad social frente a los riesgos de desastre

La vulnerabilidad de una poblacion se encuentra marcada por las condiciones fisicas, economicas,
sociales y ambientales que la hacen susceptible ante un riesgo, mismo que es reconocido como la
probabilidad latente de dafios o pérdidas que puede ocasionar un fendmeno de origen natural o
antropogénico.? Mientras que, de entre los riesgos socio-organizativos, los fendémenos de tipo
hidrometereoldgico, geoldgico, quimico-tecnolégico, y socio-organizativo son atendidos desde el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres; la violencia, la inseguridad y la delincuencia son riesgos latentes en la
poblacién que son objeto del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este sentido, se analiza en un primer
apartado la gestion integral de los riesgos y la vulnerabilidad social segun la Ley General de Proteccion Civil, y
después se observan la seguridad publica en el territorio.

La Gestion Integral de Riesgos (GIR) y vulnerabilidad

La GIR® comprende las acciones encaminadas a la identificacion de los procesos de formacion, el
analisis, la evaluacién, el control y reduccion de los riesgos, considerando al riesgo no sélo como los dafios y
pérdidas probables en un sistema ante su vulnerabilidad para enfrentar un fendmeno perturbador, sino como
aquello que puede tener un origen multifactorial.

En este sentido, el Gobierno de México cuenta con la alineacién a instrumentos internacionales como el
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2015-2030, la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030 y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, que establecen compromisos para la prevencion y
atencion de desastres. Ademas, cuenta con instancias administrativas a cargo de las politicas nacionales
como el Cenapred y el INECC.

En términos de instrumentos programaticos, para 2019 destaca la disponibilidad del Atlas Nacional de
Riesgos, de 32 Atlas Estatales (uno por entidad federativa) y 520 municipales,* siendo uno de los principales
retos la elaboracién y actualizacion de los atlas municipales, ya que uUnicamente 21% de los municipios
disponen de uno. Al respecto, seis de cada diez municipios declarados en situacion de desastre presentaron
también un alto grado de marginacion;® por ello, es de gran importancia que los municipios cuenten con sus
programas en esta materia.
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Tabla 2. Dafios y pérdidas humanas, materiales y econémicas por desastres en 2018

DANO DANOS MATERIALES
FENOMENOS ECONOMICO | 1/ coreq | POBLACION
PERTURBADORES | (MILLONES AFECTADA | viviEnDAs | _ UNIDADES ESCUELAS
DE PESOS) ECONOMICAS
HIDROMETEORO- :
LOGICOS 12'665.47 108 702,554 72,863 1,604 1,217
GEOLOGICOS 1,482.67 20 63,164 187 2 0
Quimico-
TECNOLOGICOS 692.93 57 87,093 71 29 0
SOCIO-
ORGANIZATIVOS 169.44 316 9,749 173 8 1
TOTAL 15,010.51 501 802,560 73,294 1,643 1,218

Fuente: Evaluacion del Impacto Econdémico y Social de los Desastres en México 2018

En 2018 se registraron 501 defunciones, la afectacion de 802,560 personas, el dafio de 73,294 viviendas,
la afectacion de 1,643 unidades econdmicas y de 1,218 escuelas; los dafios estimados fueron por 15,010.5
millones de pesos, equivalentes a 0.06% del PIB del pais. En las ultimas décadas, las pérdidas econdmicas
han aumentado cinco veces®® y es probable que continlen con esta tendencia, considerando la alta
vulnerabilidad social en la que se encuentran 28% de los municipios.

Como se puede observar en el Mapa 15, 706 municipios son identificados con una vulnerabilidad social
alta y muy alta, lo que equivale a un estimado de 20°239,243 de habitantes. Esto representa un mayor reto
para entidades como Oaxaca, Chiapas y Guerrero que aglomeran un mayor nimero de municipios de alta
vulnerabilidad, asi como para Puebla, el Estado de México y la Ciudad de México que concentran una mayor
poblacién expuesta.

Mapa 15. Municipios segun grado de vulnerabilidad social asociada a desastres
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Aunado a lo anterior, los efectos del cambio climatico como el incremento del nivel medio del mar, el
incremento de la frecuencia e intensidad de ciclones, asi como eventos de oleaje extremo, afectan
significativamente a los estados costeros en condicién de alta vulnerabilidad.

En las 17 entidades federativas con territorio costero habitan 55.3 millones de personas (46% del total
nacional®”), se genera 40% del PIB, se encuentra 46% de la poblacion econémicamente activa y se ubican
150 municipios con frente litoral.?® Pero, al mismo tiempo, de los 17 estados costeros, ocho presentaron
grados de marginacion altos o muy altos, tres con marginacion media y seis con baja o muy baja
marginacion.®® Esta condicion los hace altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico, por lo que es
necesario contar con mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo relacionados
con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa.

Sequridad publica

Como se ha mencionado, dentro de los fendmenos antropogénicos que representan un riesgo para la
poblacién, se observan de manera independiente aquellos agentes perturbadores vinculados a la seguridad
publica como el delito, la violencia y la percepcién de inseguridad.

México es considerado uno de los paises con mayores problemas de seguridad publica, al ubicarse en el
lugar 140 de 163 segun el indice de Paz Global 2019, que considera factores como el sistema de justicia, los
conflictos armados y la incidencia delictiva. De manera interna, el indicador muestra acentuada esta
problematica en entidades como Baja California, Colima, Quintana Roo, Guanajuato y Guerrero.

En 2019, la tasa de incidencia delictiva registrada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP)® a nivel nacional fue de 1,705 delitos por cada cien mil habitantes, continuando
con la tendencia al alza que afecta al pais desde décadas pasadas, y acentuandose en Colima, Quintana
Roo, Baja California Norte y Sur.5’

Otras fuentes como la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2019%2 muestran una incidencia ain mayor: 37,807 delitos y 28,269 victimas por cada cien mil
habitantes, siendo el robo en la calle o transporte publico el delito mas reportado con una tasa de 10,775
robos por cada cien mil habitantes. Dicha situacion significa un reto importante en las Zonas Metropolitanas de
Puebla y del Valle de México donde este hecho se duplica y triplica respectivamente. A partir de ello, no es de
extrafiar el sentimiento de inseguridad en el transporte publico y la calle reportado por siete de cada diez
habitantes, principalmente mujeres. Esto dificulta las relaciones sociales deseables del espacio publico e
inhibe la realizacion de actividades como salir a caminar (37.4%), salir de noche (53.4%), o usar el transporte
publico (23.1%) entre otras.

Si bien la seguridad publica implica un espectro multifactorial de elementos, la seguridad de los espacios
publicos es uno de los eslabones clave en la prevencién del delito y la delincuencia, ya que ademas de
contribuir a la percepcion de seguridad, permite mejorar las condiciones de cohesion social y reducir las
brechas de desigualdad.

La falta de servicios urbanos y el deterioro de la infraestructura publica son sintomas que acompafan a
una amplia presencia de conductas delictivas o antisociales; por ello, el mejoramiento de los espacios publicos
y la infraestructura debe formar parte de una politica de seguridad publica.

2.2.5Gobernanza territorial: ¢ quiénes, cé6mo, con qué?

El OT es una tarea indelegable del Estado Mexicano, por lo que sus propésitos descansan en diversas
dependencias, entidades y 6rdenes de gobierno, cada uno con sus facultades, atribuciones, disponibilidad de
recursos y periodos administrativos; esto le convierte en una tarea de gran relevancia para el pais, pero
también muy compleja.

Asi, el territorio se convierte en un escenario de encuentro de intereses y compromisos, cada uno con sus

agendas y tiempos de ejecucion.

A partir de lo anterior, la gobernanza territorial se puede comprender a partir de cuatro componentes:
1) la distribucién de facultades, ;qué le toca a cada quién?; 2) instrumentos, scon qué herramientas?;
3) disposicion de recursos, ¢con qué financiamiento?, y 4) el papel de la participacion ciudadana.
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EI Ordenamiento Territorial: ;qué le toca a cada quién?

Sobre la distribucién de facultades y como instrumento de intervencion publica, el OT se asienta en el
cruce de muchas tareas que corresponden a los tres 6rdenes de gobierno. La asignacion de atribuciones
especificas en materia de OT a los gobiernos estatales, y en el caso de los municipios, han fragmentado la
gestiéon en los territorios y fortalecido la idea generalizada de que cada uno genera sus propias politicas en
sus limites politico-administrativos, lo que ha generado un conjunto de instrumentos normativos poco
coherentes entre si y debilitado la visiéon sistémica del territorio, sobre todo cuando los ecosistemas no
reconocen esos limites.

En este sentido, los instrumentos del OT y la interaccidon entre ellos pueden agruparse en tres grandes
sectores para comprenderlos mejor: 1) ordenamiento de los asentamientos humanos; 2) conservacion y
restauracion del ambiente; y 3) aprovechamiento de los recursos naturales.

En el primero de ellos, la LGAHOTDU®? establece las atribuciones que corresponden en materia de OT y
asentamientos humanos, a los gobiernos federal, estatal y municipal. En este sentido, aun cuando el articulo
115 constitucional prevé que los municipios pueden formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, estos deben ser congruentes con los programas o planes superiores de
planeacion. Se estima que de los 761 municipios que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN) 53.5% no
cuentan con un programa municipal de desarrollo urbano, 24% requieren actualizacion, y sélo 22.5% tienen
un instrumento de planeacién actualizado (Sedatu, 2020).

En lo correspondiente a la conservacion del ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)® sefala las correspondientes facultades a cada uno de los érdenes de
gobierno en cuanto al OE. La LGEEPA establece que el OE del territorio es considerado de utilidad publica,
por lo que los intereses publicos deben prevalecer por encima de cualquier interés particular cuando se trata
de aprovechar y proteger los ecosistemas del pais. Su objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas para lograr la proteccion del ambiente, asi como la preservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de estos.?® Esta Ley se distingue por tener una mayor vinculacién de sus instrumentos
—como los programas de ordenamiento y la evaluacion del impacto ambiental- en ciertas actividades
economicas para que su presencia no ponga en riesgo la capacidad reproductiva de los servicios
ecosistémicos.

El tercer conjunto, Aprovechamiento de los recursos naturales, se caracteriza por presentar ciertos
instrumentos normativos que descansan en diversas entidades publicas que vigilan el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, entre los que destacan sectores como el agropecuario, pesquero, minero,
energeético y turistico.

Esta sectorizacion administrativa y de tareas y facultades se materializa en el territorio como una compleja
red de instituciones y actores, cada uno desde sus ambitos de actuacién e intereses; ademas, los frecuentes
cambios de gobierno y rotacion de funcionarios en todos los niveles afectan la trascendencia de las politicas y
estrategias al mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante destacar que prevalece un ambiente en el que se reconoce muy poco la
colaboracion entre los actores. La concurrencia estd basada en la buena voluntad de las partes y se
materializa a través de convenios que muchas veces no son vinculantes con algun recurso presupuestario u
obligaciones efectivas. Se consigna una cantidad importante de convenios, reuniones, mesas de coordinacion,
pero no quedan claros sus resultados en el territorio; por ello es importante dar seguimiento y hacer una
evaluacion permanente.

El Ordenamiento Territorial: ;con qué instrumentos?

En segundo término, la gobernanza territorial —vista desde cada uno de los sectores del gobierno— es
ejercida mediante una diversidad de instrumentos normativos (marcos juridicos, leyes, reglamentos y
decretos), de gestion (planes y programas), de coordinacion (comisiones y consejos) y de informacion
(transparencia y rendicion de cuentas).

En este sentido, prevalece un sistema altamente complejo entre los instrumentos ejercidos desde distintas
esferas del gobierno y de los tres 6rdenes, que incluso en ocasiones puede manejar conceptos diferentes
para referirse a lo mismo. A este sistema hay que agregar los tratados y acuerdos internacionales a los que
México se ha adherido. La llustracién muestra de una forma sintética los principales instrumentos normativos
en materia de OT.
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llustracion 4. Instrumentos para la gobernanza territorial
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L zonas metropolitanas naturales (agua, besques, ete). Evaluacién del impacto ambiental
Programas estatales Leyes y programas estatales
Leyes, codigos y programas sectoriales para el ecologicos, de OET,
estatales de desarrollo urbano, desarrollo econdémico parciales de OET, entre
© ordenamiento territorial, Leyes y programas estatales otros.
© vivienda, registrales, de desarrollo econémico, Programas regionales
7] catastrales y otros mas turistico, agropecuario, entre Ordenamiento
L sectoriales. otros. Ecoldgico
Banglqs, reglamentos y programas Programas Programas locales
municipales de desarrollo urbano y de ~ X
‘@ ordenamiento territorial de alcaldias secigr_lales Orde’na_tm|ento
Q municipales Ecolégico
Q Programas parciales, sectoriales,
% esquemas de planificacion
= simplificada y centros de servicios
rurales.

Fuente: Elaborado con base las leyes y programas sefialados

Como se sefald anteriormente, existe una gran cantidad de leyes, marcos juridicos y programas que
forman parte del OT, a los que se deben afadir todos los instrumentos que se replican para cada una de las
entidades federativas y municipios. En este mismo sentido, la vigencia de cada uno de esos instrumentos es
variada, por lo que la congruencia entre cada uno de ellos es una tarea permanente. Esta falta de unificacién
de criterios en el territorio puede poner en riesgo la sostenibilidad de las regiones, particularmente en casos
donde los proyectos de desarrollo econémico, turistico o urbano pueden afectar el equilibrio ecolégico.

En lo relativo a los instrumentos de planificacién territorial es necesario simplificar y agilizar los procesos
de elaboracién y actualizacion, homologar los conceptos y criterios para su elaboracion, asi como fortalecer
los mecanismos para su vigilancia y cumplimiento permanente.

Finalmente, no se debe olvidar la falta de homologaciéon de conceptos y definiciones que permitan sentar
las bases comunes de un mejor didlogo entre todos los actores, ya que cada entidad federativa hace sus
propias interpretaciones sobre el OT, asentamientos humanos, sostenibilidad y muchos mas.

EI Ordenamiento Territorial: ;con qué recursos?

En cuanto al financiamiento del OT, es importante sefialar que tomando en cuenta su caracter transversal
no existe un sélo fondo o programa presupuestario para su ejecucion. Por el contrario, esta distribuido en una
dispersién de recursos publicos que son administrados por diversas entidades y dependencias de los
gobiernos federal, estatal y municipal. Tomando como punto base el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), en la siguiente tabla se muestran los Ramos Administrativos mas destacados, que se
considera tienen incidencia en el OT:
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Tabla 3. Principales Ramos Administrativos para el financiamiento del OT

RAMO

NOMBRE

ENTIDAD RESPONSABLE

COMENTARIOS

RAMO 08

Agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca 'y
alimentacion

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader)

Busca promover el desarrollo
integral del campo y de los mares
del pais, que permita el
aprovechamiento sostenible de
Sus recursos, el crecimiento
sostenido y equilibrado de las
regiones, la generacion de
empleos atractivos que propicien
el arraigo en el medio rural y el
fortalecimiento de la productividad
y competitividad de los productos
para consolidar el
posicionamiento en los nuevos
mercados, atendiendo los
requerimientos y exigencias de
los consumidores.®®

RAMO 09

Comunicaciones y transportes

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT)

Busca el desarrollo estratégico de
infraestructura de transportes en
sus diversas modalidades, asi
como la promocién de mejores
servicios de comunicaciones que
fortalezcan la conectividad del
pais, ademas de que propicien un
desarrollo regional equilibrado.®”

RAMO 15

Desarrollo agrario, territorial y
urbano

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu)

Busca impulsar en coordinacion
con las autoridades estatales y
municipales, la planeacion y el
ordenamiento del territorio
nacional. Proporcionar certeza
juridica a la tenencia de la tierra,
asi como prever a nivel nacional
las necesidades de tierra para el
desarrollo urbano, la planeacion
habitacional y el desarrollo de la
vivienda, a efecto de armonizar el
desarrollo urbano y apoyar los
programas de modernizacién de
los registros publicos de la
propiedad.®®

RAMO 16

Medioambiente y recursos
naturales

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat)

Busca generar criterios e
instrumentos que aseguren la
optima proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos
naturales del pais.

RAMO 20

Desarrollo social

Secretaria del Bienestar®®

Busca contribuir a la formulacion
y conduccién de una politica de
desarrollo social que fomente la
generacion de capacidades, un
entorno e ingreso decoroso, asi
como la participacion y proteccion
social, privilegiando la atencion a
los sectores sociales mas
desprotegidos.

RAMO 21

Turismo

Secretaria de Turismo (Sectur)

Aprovechar el potencial turistico
de México para generar una
mayor derrama econdémica en el
pais.
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RAMO NOMBRE ENTIDAD RESPONSABLE COMENTARIOS

Es administrado por la SHCP y
transferido a los estados y
municipios por cuestiones no
previsibles, tales como el Fondo
de Desastres Naturales
(FONDEN), para la prevencién de
desastres, fondo regional, fondo
metropolitano, para
infraestructura, transporte para
personas con discapacidad, entre
otros.

Provisiones salariales y Secretaria de Hacienda y

RAMO 23
economicas Crédito Publico (SHCP)

Son recursos de libre disposicién
Participaciones a entidades Gobiernos estatales y para entidades federativas y
federativas y municipios municipales municipios, por lo que no estan
destinados a un fin especifico.

RAMO 28

Se transfiere a los estados y
municipios para fines especificos
con base en las disposiciones
establecidas en la Ley de
Gobiernos estatales y Coordinacién Fiscal. Incluye los
municipales fondos para el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de
salud, infraestructura social,
catastros y registros de la
propiedad, entre otros.

Aportaciones federales para
RAMO 33 entidades federativas y
municipios

Si bien es muy complejo determinar si la distribucién del gasto es suficiente para el OT,” los ramos
sefalados significan en conjunto 30% del presupuesto total de la APF,”! de ellos, nada mas los ramos 23 y 33
representan en conjunto casi la mitad del rubro de Ramos Generales. Lo anterior es una muestra de que una
parte importante del presupuesto federal se destina a los gobiernos locales, quienes tienen atribuciones
importantes en materia de OT.

Los ingresos netos de las entidades federativas se componen en su mayoria de las transferencias que
reciben del gobierno federal a través de las Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramo 23).
En promedio, estos recursos representaron 85.7% del total de los ingresos de las entidades federativas para
el periodo 2000-2016, y constituyen la principal fuente de ingresos de los estados mexicanos, los ingresos
propios fueron de un 10.7% vy el financiamiento de 3.5%.7?

Por otro lado, cabe destacar la evolucion que han tenido algunos fondos relevantes como el Fondo
Metropolitano del Ramo 23, que ya venia en franca disminucion antes de su extinciéon durante 2020. Tan sélo
de 2015 a 2019 el monto asignado a este fondo fue 61% menor.”® Uno de los retos mas importantes de este
fondo ha sido la falta de criterios para seleccionar y buscar el impacto metropolitano de los proyectos, asi
como la falta de mejores mecanismos de participacion que involucren a los tres érdenes de gobierno,
principalmente a los municipales.

Por otro lado, si bien los fondos del Ramo 33 han demostrado ser consistentes en su distribucion territorial
con base en la concentracion de poblacion mas pobre, en la practica no han podido revertir los procesos de
desigualdad en el pais.”* Algunos factores que inciden en su ineficiencia han sido, por un lado, la distribucion
que en los ultimos afos han tenido a través de intermediarios, reduciendo su disponibilidad hacia la poblacién
objetivo, y la falta de criterios para asignar esos recursos para obras y acciones mas efectivas
(Coneval, 2015).

Por otra parte, siendo el OT un tema transversal a las dependencias y entidades de los tres érdenes de
gobierno, es dificil determinar la vinculacion de los presupuestos hacia acciones que trasciendan mas alla de
las visiones sectoriales.” Esto en ocasiones genera una dispersion de fondos que diluye los beneficios o, por
el contrario, traslapes en algunas regiones o ausencia de apoyos en otras.
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En este mismo orden de ideas, casi todos los programas presupuestarios tienen cortes anuales y muchos
de los procesos territoriales son de mediano y largo plazo, lo que puede resultar en una dispersion de
esfuerzos y recursos en la transformacion de los territorios.”® Al mismo tiempo, los gobiernos estatales y
municipales generan ingresos propios muy reducidos e insuficientes para atender sus responsabilidades; por
ello dependen, en gran medida, de los recursos federales. En este sentido, la media nacional de la
participacion de los ingresos propios con respecto a los totales por entidad federativa es de 10.9%. La Ciudad
de México genera la mayor proporcion de sus ingresos propios (45%), mientras que Zacatecas, Michoacan,
Guerrero y Tlaxcala dependen hasta en un 95% de las transferencias federales.

Uno de los impuestos mas importantes para los gobiernos locales que permite gravar la riqueza es el
predial, sin embargo, en México su recaudacion es muy reducida, incluso en comparacién con los paises de la
region de América Latina y el Caribe. De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos? (OCDE) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2019),7”
en México solo se recauda 0.3% del PIB por concepto de predial, lo que se encuentra muy por debajo de la
recaudacion de los paises de la OCDE (1.9% del PIB) e incluso muy por debajo del promedio latinoamericano
(0.8% del PIB).

En otra vertiente de la gobernanza, la transparencia y rendicion de cuentas es un asunto publico de gran
relevancia que permite conocer el valor del servicio publico a partir de los recursos ejercidos. Al respecto, el
informe Evaluacion Numero 1591-DE, Politica Publica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
(ASF, 2018) sefiald que, de 2012 a 2018, la politica territorial carecid6 de una estructura especifica para
sustentar la rendicion de cuentas ya que no fue posible identificar el problema publico que atendio,
dimensionarlo ni encontrar las posibles desviaciones entre lo propuesto y lo conseguido.

Por lo anterior, el OT y el desarrollo urbano son una materia concurrente en que los tres érdenes de
gobierno tienen atribuciones y responsabilidades para su regulacion, asi que deben ejercerlas de manera
coordinada y corresponsable: la articulacién y alineacién de las politicas y acciones de los distintos gobiernos
constituyen un elemento critico para asegurar el éxito en el Ordenamiento Territorial y el desarrollo urbano en
el pais (ASF, 2018).

Participacion ciudadana

Finalmente, no se puede concebir la gobernanza territorial sin la participacion de todas las personas y
grupos sociales, particularmente de aquellos grupos vulnerables que se ven afectados o involucrados con
cualquier accion, proyecto o programa, ya sean publicos o privados. En este sentido, hacen falta espacios
adecuados para el dialogo entre los diferentes actores que intervienen en el territorio.”®

En la actualidad prevalece una escasa identificacion y valorizacién del territorio bajo una visién concertada
y compartida mediante la participacién de actores que conocen y asumen su papel en la consecucion de
objetivos comunes (Farinés, 2008). Lo que se pone en el centro del analisis es la concertacion a través de
mas y mejores espacios de participacion para resolver los distintos conflictos en el uso y ocupacién del
territorio, lo que reduciria el alto costo que implica su resolucién a través de los tribunales (Azuela, 2013), o
mucho peor, del enfrentamiento violento.

Por otro lado, también predomina la poca participacion de las mujeres en la toma de decisiones de
inversion publica en los territorios,”® asi como la escasa contribucion al desarrollo del territorio mediante la
articulacion y participacion de los diversos actores involucrados, entre ellos el Estado, la sociedad civil, los
sectores publico y privado, ademas de los diferentes grupos sociales, con un enfoque de inclusion social.8®

A pesar de que la LGAHOTDU establece en su articulo 104 que cada entidad federativa debe promover
los mecanismos tanto para la participacion ciudadana como para la denuncia y su atencién, ha sido una
deuda pendiente la ampliacion de mas esferas publicas para la participacion ciudadana, asi como mas y
mejores canales para la informacion, transparencia y rendicion de cuentas (ASF, 2018, p. 85). En este mismo
sentido, hacen falta plataformas de facil acceso a la informacion en materia de OT a nivel nacional y en lo
correspondiente a cada orden de gobierno.

Finalmente, la LGAHOTDU establece en su titulo tercero las bases para la creacién y consolidacion de
diversos organos deliberativos y auxiliares en materia de OT; para ello sefiala al Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CNOTDU), a los Consejos Estatales de Ordenamiento
Territorial, las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, asi como a los consejos municipales de
desarrollo urbano y vivienda. Todos estos organismos en conjunto buscan fortalecer los espacios de
participacion de todos los actores en el OT; sin embargo, no seran suficientes si no logran la participacion
especificamente de los grupos mas vulnerables.
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2.2.6 Los grandes retos del sistema social, econémico y de gobernanza

NO. SUBTEMA RETOS

Consolidar una nueva vision desde las politicas publicas sobre el desarrollo
sostenible del territorio, integrando el OT, ecoldégico y el desarrollo
urbano/metropolitano para que: 1) en lo territorial, se definan los limites mas
indicados de las macrorregiones, ya que los problemas ambientales no
reconocen fronteras politico-administrativas; y 2) en lo funcional, se adapten a
la complejidad y volatilidad de los procesos ecologicos, econémicos y sociales.

Distribucion de la poblacion en - e - —
o . i Aprovechamiento del bono demografico mediante la generacion de
el territorio nacional

2 oportunidades de educacion y empleo, ademas de la prevision a largo plazo de
las necesidades futuras ante el envejecimiento de la poblacion.

Reducir los procesos de migracién y pérdida de poblacién en poco méas de un
tercio de los municipios, sobre todo por falta de oportunidades, particularmente
de aquellos compuestos por localidades rurales y con poblacién menor a los
100 mil habitantes.

Reducir las brechas de desigualdad entre las entidades del centro y norte del
pais con respecto a las del sur y sureste.

Impulsar las actividades de manufactura, turismo, tecnologia e innovacion en
5 las regiones mas rezagadas, para aprovechar las potencialidades locales e

La economia y sus patrones de | jmpulsar la integracion funcional de los nodos de desarrollo.
distribucion

Lograr una mejor distribucion de los beneficios de los enclaves energéticos y
turisticos, particularmente en las ciudades y regiones del sureste del pais.

Integracion del desarrollo turistico con las politicas urbanas, de vivienda y
ambientales.

Incorporar mecanismos e instrumentos efectivos que promuevan y busquen el
8 respeto a los derechos fundamentales en los procesos de OT y desarrollo
urbano.

Establecer los cambios y ajustes institucionales, normativos y de politicas
publicas para la atencién del conjunto de los derechos asociados al territorio.

Hacer eficientes los procesos de atencion y resolucion de conflictos en el
aprovechamiento del territorio —ya que el Poder Judicial y la administracion

10 publica no ejercen todos los recursos juridicos, financieros y de concertacion—
Derechos fundamentales y su | para lograr acuerdos duraderos entre actores sociales en torno al

expresion en el territorio aprovechamiento sostenible de los recursos.

Reducir la excesiva judicializacién de los conflictos sobre el aprovechamiento
del territorio a través de mecanismos de concertacion, distribucion equitativa
de responsabilidades y apoyo mutuo entre autoridades, ciudadanos y
comunidades.

11

Establecer reglas, mecanismos de vigilancia y sanciones claras sobre el uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo para acotar la generalizacion de altas
expectativas de ganancia que el desarrollo urbano ha creado entre los
propietarios (colectivos e individuales).

12

Impulsar, en 85% de los municipios carentes, la elaboracién de instrumentos
13 esenciales como el Atlas de riesgo municipal para una GIR que permitan dar
continuidad y tomar acciones locales ante los desastres.

Disminuir las condiciones de vulnerabilidad en los mas de veinte millones de
14 Vulnerabilidad social frente a habitantes que viven en zonas de riesgo por los efectos del cambio climatico,
los riesgos de desastre particularmente en sur y sureste del territorio nacional.

Reducir las tasas de delitos como el robo en el espacio y transporte publico en
las principales zonas metropolitanas, impactando directamente en el bienestar
de la poblacién, disminuyendo la percepcion de inseguridad y aumentando la
interaccion en los espacios publicos.

15
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NO. SUBTEMA RETOS

Lograr el desarrollo e implementacion de mecanismos efectivos para promover
16 la concurrencia de las diferentes entidades y dependencias de la APF, y entre
los estados y municipios, en materia del OT y ecolégico.

Monitorear los mecanismos de evaluacién y seguimiento de los programas
presupuestarios relacionados con el OT para asegurar la transparencia y

17 R, . 9 L . . )
Gobernanza territorial: justicia en la implementacion de objetivos y lineamientos al mediano y largo

iquiénes, como, con qué? plazo.

Integrar el componente del territorio y del aprovechamiento sostenible de los
18 recursos naturales en las politicas, programas y proyectos de los tres 6rdenes
de gobierno.

Fortalecer las capacidades técnicas y econémicas de los gobiernos estatales y

19
municipales para atender sus problemas en materia de OT.

Articular las politicas fiscales y urbanas para captar una mayor recaudacion
tributaria que permita a los municipios acceder a recursos econémicos
destinados a financiar acciones y proyectos en materia de vivienda, OT y
desarrollo urbano.

20

Consolidar un sistema de espacios para el dialogo y la participacion de todos
21 Gobernanza territorial: | los sectores involucrados y afectados —directa e indirectamente— en todas las
¢quiénes, como, con qué? escalas territoriales sobre su uso y ocupacion.

Fortalecer los mecanismos de articulacion vertical y transversal de politicas,
instrumentos e instituciones con incidencia territorial, evitando el tratamiento
22 fragmentado de los problemas territoriales. En este sentido, se deben
armonizar los ordenamientos territoriales locales con los objetivos nacionales y
regionales.

2.3 El sistema asentamientos humanos e infraestructura
2.3.1 Sistema de ciudades y localidades rurales

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el sistema de asentamientos humanos en México comenzd un
proceso acelerado de urbanizacion debido al rapido crecimiento demogréafico que alcanzé en localidades
urbanas de hasta un 6.3% anual, mientras que la media nacional fue de 3.5%.

Prueba de ello es que en 1900 la poblacién mexicana era eminentemente rural, sélo 10% de la poblacion
residia en localidades urbanas; en 1940, aumenté a 20% y alcanzé 50% en la década de los setenta con 115
ciudades, de las que tres tenian méas de un milléon de habitantes, y 62 entre 100 mil y un millén.

Hacia 2010, el sistema urbano ya concentraba poco mas de 70% de la poblacién y el nimero de ciudades
llegd a 384, de las que 11 tenian mas de un millén de habitantes y 95 entre 100 mil y un millén. La Ciudad de
México consolidé su funcién de alta primacia y enfrenté un intenso proceso de metropolizacion, a la vez que el
modelo de apertura comercial articulé corredores comerciales hacia los EUA en ciudades como Tijuana,
Ciudad Juarez y Reynosa.

En 2015, 92 millones de habitantes residian en 2% de los asentamientos humanos del pais y ocupaban
1% del territorio.®! Por el contrario, 22% de la poblacion era rural y vivia en alguna de las 194,992 localidades
rurales distribuidas en el resto del territorio nacional. Para 2018, 74.2% de la poblacién nacional vivia en
alguna de las 401 ciudades®? (Mapa 16), de las que 15 tenian mas de un millén de habitantes, y 102 entre 100
mil y un millén. Esta distribucion poblacional se ha caracterizado por acentuar un patréon de concentracion y
dispersion.

En general, las pequefias localidades dispersas se localizan en lugares de dificil acceso, principalmente
por las condiciones fisicas del territorio y la falta de infraestructura de comunicaciones y transportes (65% de
las localidades no dispone de transporte publico foraneo).83 A esta falta de accesibilidad se suman otros
rezagos como la escasez de servicios publicos en materia de salud y educacién (8%), agua potable (19%),
energia (7%), comunicaciones y transportes (16%), entre otros; lo que también se relaciona con condiciones
de mayor pobreza y marginacion.?*
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Mapa 16. Localidades urbanas y rurales, 2018
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El actual SUN®S integra 74 zonas metropolitanas donde residen 78.6 millones de personas (62.8% del total
del pais), 132 conurbaciones con siete millones de habitantes (5.6%), y 195 centros urbanos con 7.3 millones
de mexicanos (5.9%). Las ciudades con mas de un millén de habitantes son 15, las que tienen entre 500 mil y
un millén de habitantes son 22, entre 100 mil y 499 mil son 64, entre cincuenta mil y 99 mil son 46, y entre
15 mil y 49 mil son 254.

Las tres zonas metropolitanas de mayor tamafio (Valle de México, Guadalajara y Monterrey) han reducido
su capacidad de atraccion: de 48% de la poblaciéon urbana que tenian en 1980, pasaron a 35% en 2015. En
cambio, ciudades como Tijuana, Juarez, Ledn y Toluca experimentaron ritmos de crecimiento mayores a la
media urbana, e incrementaron su participacion en la poblacién urbana de 8.0% a 8.6%.

Por su parte, la mayoria de las ciudades con entre 100 mil a 500 mil habitantes experimentaron ritmos de
crecimiento mayores al promedio nacional: 25 de las 63 ciudades del grupo registraron tasas mayores a 3%
anual, y en conjunto aumentaron ligeramente su participacion respecto al total nacional de 16.7% al 17.0%.

Estos procesos de acelerada expansidon urbana incrementaron los fendmenos de polarizacion y
segregacion socioespacial, a la vez que sobrepasaron las capacidades de los gobiernos locales en la
planeacion de los nuevos desarrollos urbanos y en la dotacidon de servicios, produciéndose asentamientos
humanos irregulares y la ocupacion tanto de zonas de riesgo® como de amplias zonas periféricas con
rezagos en la disponibilidad y calidad de las areas verdes, espacios publicos, equipamiento urbano, transporte
y otros servicios publicos.

De esta manera se ha producido un mercado inmobiliario que valoriza las zonas centrales y mejor servidas
de las ciudades, muy por encima de las posibilidades adquisitivas de la mayoria de la poblacién, creando un
mercado informal de vivienda®” en zonas no aptas para el desarrollo urbano, como el derecho de via de
cauces, redes de infraestructura (energia eléctrica y ductos de hidrocarburos), medios de comunicacion (red
férrea, carreteras, entre otros), zonas de alto riesgo y areas de conservacion ecoldgica.
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Por otro lado, existen procesos que se presentan como una «nueva ruralidad» con atributos tanto urbanos
como rurales, donde el ingreso derivado de actividades agropecuarias va perdiendo su participacion en los
ingresos del hogar, y algunos de los familiares se ocupan en otros sectores econdmicos como el de servicios
o industriales, desdibujando los limites entre los espacios urbanos y rurales.

Algunas de las transformaciones mas radicales en el territorio, que se deben a los patrones de expansion
urbana, son los cambios de uso del suelo de actividades agricolas a otras de mayor rentabilidad, pero con
mayores impactos ambientales. Tan solo entre 1998 y 2016, 53% de la expansion urbana se dio sobre tierras
ejidales o comunales.88

2.3.2 Conurbacion y metropolizacion: procesos acelerados de urbanizacion

Desde 1976, el articulo 115 constitucional sefiala que la planeacion y regulacion se realizara de manera
conjunta y coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno, cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica. A partir de ello, la LGAHOTDU define a dicho fenémeno de continuidad como «conurbacion», e
incluye, por primera vez, la definicion de zona metropolitana como aquellos «centros de poblacion o
conurbaciones, que por su complejidad y relevancia conforman una unidad territorial de influencia dominante y
de relevancia estratégica para el desarrollo nacional». Para su gestion establece la elaboracién de Programas
Metropolitanos y de Zonas conurbadas.

De esa manera, el concepto de metropolizacion incluye ciudades que pueden, o no, ser conurbadas por
diferentes criterios, como tamafio de poblacién, concentracién de capital humano, de infraestructura y de
funciones sociales y econdmicas, asi como por su integracion funcional entre demarcaciones municipales.

En 1960 se estimaba la existencia de 12 zonas metropolitanas que concentraban 25% de la poblacién
nacional. En 1990 el numero subié a 37 y la poblacion a 39%, y en 2015 se definieron las actuales 74 zonas
metropolitanas que ya concentran casi 63% de la poblacion nacional,® asi como 76% del PIB nacional.®°

Los criterios de caracterizacion y delimitacion de las zonas metropolitanas se han modificado en el tiempo.
Aunque desde 2000 se cuenta con una definicién oficial hecha por equipos interinstitucionales —en un primer
momento Conapo, Inegi y la entonces Sedesol, y después Sedatu, Inegi y Conapo—, es necesario analizar la
clasificacion resultante y sus efectos en la planeacion, en particular, en el acceso a los recursos fiscales.

El fendmeno metropolitano aparece en todo el territorio nacional y abarca un total de 417 municipios:
dieciséis zonas metropolitanas se ubican en un sé6lo municipio y siete rebasan los limites de una entidad
federativa (Mapa). La mayor aglomeracion se presenta en el Valle de México con 76 entidades administrativas
locales y tres estatales, seguida por la Zona Metropolitana de Puebla que implica la coordinacién entre 39
municipios y dos estados.

De las 74 zonas metropolitanas del pais, siete®! se encuentran en la frontera norte con Estados Unidos de
América, y dos en el sur, en la frontera con Guatemala y Belice; los municipios mexicanos que conforman
estas metropolis albergan a 7.4 millones de habitantes. Las relaciones cotidianas que tienen estas ciudades
con sus partes al otro lado de las fronteras nacionales son de gran importancia econémica y social para su
desarrollo, puesto que implican grandes volumenes de mercancias y personas, trayendo consigo fenomenos
especificos de migracion, abasto y trabajo que requieren acuerdos binacionales que ayuden a regular y
gestionar sus procesos urbanos.

El crecimiento de la poblacién en las zonas metropolitanas presenta una tasa media de 1.4%, ligeramente
por encima de la nacional, que es de 1.1%. Sin embargo, las metropolis de entre uno y cinco millones de
habitantes presentan una tasa media de 1.8%, en contraparte con las zonas de mayor tamafio que apenas
alcanzan 0.8%.

En las principales zonas metropolitanas del pais se ubican los centros neuralgicos del poder politico y
econdmico pues incluyen las capitales de las 32 entidades federativas. Ademdas de concentrar importantes
espacios para la generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, son sitios privilegiados para el
desarrollo del arte y la cultura urbana, asi como puntos de vinculacion con las redes internacionales del
conocimiento, la tecnologia y el comercio.
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Mapa 17. Zonas metropolitanas considerando limites municipales, 2015
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Fuente: Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, Conapo, Inegi y Sedatu, 2015

Entre 1980 y 2010 la expansiéon urbana de las zonas metropolitanas fue de siete veces en promedio,
mientras que su poblacién en el mismo periodo fue de dos veces; esto pone de manifiesto un modelo de
expansioén altamente disperso con densidades de poblacion muy bajas y procesos de especulaciéon y cambios
de usos de suelo en las tierras periféricas, lo que amplifica las desigualdades territoriales entre los espacios
urbanos y rurales. Hacia el interior de las zonas metropolitanas, esto se puede ver en el aumento de las
distancias de los desplazamientos de las personas —que, en promedio, duran mas de una hora y pueden
llegar a superar el doble—, asi como en la degradacion ambiental y paisajistica que se asocian a la expansién
fisica de los espacios periurbanos metropolitanos. En el mismo sentido, prevalecen graves problemas fisicos,
funcionales y de cobertura en los servicios publicos, incluyendo los retos asociados a la justicia socioespacial
que implican el bienestar social en materia de salud, educacién, habitabilidad y entorno urbano,
independientemente del limite politico administrativo en que resida la poblacién.

Tanto la CPEUM como la LGAHOTDU sefialan la obligatoriedad de una planeacion y regulacion conjunta y
coordinada entre las diversas entidades administrativas en que existan las condiciones de conurbacién o
metropolizacion. Para ello, desde 2008, se integra al PEF la disposicion de un Fondo Metropolitano acorde a
las delimitaciones identificadas por la Sedatu, Conapo e Inegi.

Dicha delimitacion parte de tres criterios referentes a la poblacién de los municipios centrales y su
conurbacion, a la integracion funcional y densidad de los municipios exteriores, asi como a la existencia de
criterios de planeacion y politica metropolitana. Es necesario que esta definicion se haga antes de una
declaratoria promovida por los gobiernos estatales.

El fondo tiene el fin de otorgar recursos para financiar la ejecucion de estudios, programas, proyectos,
acciones y obras publicas de infraestructura y equipamiento en las zonas metropolitanas. Si bien la partida
presupuestaria fue aumentando hasta beneficiar a mas de 47 zonas metropolitanas del pais, en 2019 report6
un importante subejercicio por lo que para 2020 se mantuvo igual al presupuesto del afio anterior.
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Entre las acciones implementadas para mejorar la disposiciéon de este importante recurso se ha
incentivado la creacion de Comisiones Metropolitanas, logrando contar con cerca de 42; lo que va de la mano
de la elaboracion de reglamentos para su funcionamiento que permitan la participacién equilibrada tanto de
gobiernos municipales y estatales, como de la sociedad civil, involucrando la creacién y reglamentacién de los
consejos consultivos. Asimismo, se han generado instrumentos dirigidos a guiar y evaluar los proyectos y
obras que afio con afo concursan dentro del fondo, a fin de buscar su congruencia con los objetivos del
presupuesto y que cumplan con un dictamen de impacto metropolitano.

A pesar de los avances legislativos, programaticos y presupuestarios, la gestion de zonas metropolitanas
sigue representando un reto en el OT y urbano. En particular, una de las mayores limitantes es que no se
reconoce a nivel constitucional el fenémeno metropolitano y la obligatoriedad de la coordinacién de los tres
ordenes de gobierno en esta escala. De esta forma, la vinculacion intermunicipal y estatal en las zonas
metropolitanas del pais se ha mantenido como optativa y relacionada a la voluntad politica de cada gestion.
Por otra parte, los programas metropolitanos y de zonas conurbadas son instrumentos reforzados por la
legislaciéon general, que han significado un reto mayor en su implementacién, actualmente sélo se pueden
identificar por medio de las paginas oficiales de las diferentes instancias de OT, la existencia de diez zonas
metropolitanas y diecisiete conurbadas.

2.3.3 Las Macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales

El articulo 3 de la LGAHOTDU, sefiala que el Sistema Nacional Territorial esta compuesto por las
«regiones y los sistemas urbano rurales... y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las zonas
metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion, asi como sus interrelaciones funcionales».%? La
identificacion y definicion de las macrorregiones y de los Sistemas Urbano Rurales (SUR) son una forma de
profundizar en las relaciones funcionales existentes entre las entidades federativas, ciudades, zonas
metropolitanas y localidades rurales; por eso seran la base para la organizacion de los objetivos, metas y
lineamientos generales y regionales de la ENOT.

Macrorregiones

En el marco del OT y del sistema federal mexicano, las macrorregiones permiten lograr mejores espacios
de dialogo y coordinacién de las relaciones intergubernamentales; por esta razén se aproximan a los limites
de las entidades federativas, lo que permite su caracterizaciéon, morfologia, grado de integracion, equilibrio o
conexion interna.

Mapa 18. Macrorregiones

Coahuila \
de Zaragoza
[

Golfo de
alifornia

Golfo de México

. I

Simbelogia

Macro-regién Ce n!.ro

Macro-regién Centro
Occidente

Macro-region Noroeste

- Macro-regién Norte
Centro

Macro-region Noreste

Océano Pacifico

| Macro-regién Sur Sureste

(] 275 550 Km

Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales y ambientales (Ver Anexo A)



72 DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

En este sentido, las macrorregiones constituyen una referencia para la organizacion en la implementacion
de los lineamientos generales y regionales para cada uno de los SUR. A partir del analisis de diversos
factores como las relaciones funcionales y ambientales, se definen seis macrorregiones en todo el territorio
nacional. (Mapa 18)

Los Sistemas Urbano Rurales

Los SUR se definen como las «unidades espaciales basicas del OT, que agrupan a areas no urbanizadas,
centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente».%

La definicion de los SUR que aqui se adopta es el resultado del analisis funcional con base en modelos de
interaccion espacial, como los modelos gravitacionales, en los que se incluyeron variables como: a) la
jerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que proveen bienes y servicios para una area de
influencia determinada; b) el valor mas alto de la interaccion estimada de cada ciudad con respecto a las
ciudades de mayor jerarquia a las que pudieran estar integradas; c) la accesibilidad de los asentamientos de
menor tamafo hacia los nodos principales mediante la infraestructura de comunicaciones y transportes
terrestres, y d) el area de influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales y, en lo posible,
estatales (ver Anexo A). A partir de lo anterior, se identificaron veinte SUR en todo el territorio nacional; en
cada uno existe una ciudad principal que cumple funciones de articulacion territorial. Sin embargo, aunque a
cierto grado de crecimiento y concentracion, se producen deseconomias de aglomeracion y de escala por el
aumento en los costos asociados a la congestion, la inmovilidad o a externalidades negativas, lo que
disminuye su productividad e induce fuerzas centrifugas. (Tabla 3 y Mapa 19)

Mapa 19. Sistemas Urbano Rurales y Macrorregiones
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El patron morfolégico dominante de los SUR es de concentracion-dispersion, y esta asociado con una
distribucién espacial de la poblacion tipo centro-periferia que se relaciona con sistemas de alta primacia en
combinacién con la expansién fisica de ciudades desordenadas, difusas, desarticuladas e ineficientes en
muchos casos.
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Tabla 4. Sistemas Urbano Rurales

MACRORREGION SISTEMA URBANO RURAL POBLACION
PREDOMINANTE NOMBRE ENTIDADES FEDERATIVAS (INEGI 2015)
Noroeste | (La Paz-Los Cabos) Baja California Sur 770,210
Noroeste Il (Tijuana-Mexicali) Baja California, Sonora 3'701,846
NOROESTE Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad
i Sonora 2'742,255
Obregon)
Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan) Sinaloa 3'003,107
Norte Centro | (Ciudad Juarez- .
. Chihuahua, Durango 3'730,190
NORTE CENTRO | Chihuahua)
Norte Centro Il (Torreén-Durango) Coahuila, Durango 2'714,230
) Coahuila, Nuevo Ledn,
Noreste | (Monterrey-Saltillo) . 9'048,940
Tamaulipas, Zacatecas
NORESTE
) ) Hidalgo, San Luis Potosi,
Noreste Il (Tampico-Poza Rica) . 4'349,868
Tamaulipas, Veracruz
. . i Aguascalientes, Jalisco,
Centro Occidente | (San Luis Potosi- i i
. Nuevo Ledn, Querétaro, San | 5'035,041
Aguascalientes) . i
Luis Potosi, Zacatecas
Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan) | Guanajuato, Michoacan 3'888,638
CENTRO
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
OCCIDENTE Centro Occidente Il (Leén-Querétaro) ) ! e 7'783,019
Querétaro
. . Colima, Guanajuato, Jalisco,
Centro Occidente IV (Guadalajara- . i .
) Michoacan, Nayarit, 10'543,657
Tepic)
Zacatecas
Centro | (Veracruz-Jalapa) Puebla, Veracruz, Oaxaca 6'338,327
Ciudad de México, Hidalgo,
Centro Il (CDMX-Toluca) Estado de México, Morelos, 30'591,610
Puebla, Veracruz
CENTRO Puebla, Tlaxcala, Morelos,
Centro Il (Puebla-Tlaxcala) 6'231,997
Oaxaca
. . Guerrero, Oaxaca, Estado de
Centro IV (Acapulco-Chilpancingo) o . ] 4°'083,270
México y Michoacan
Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) Oaxaca y Puebla 3'171,692
Chiapas, Tabasco,
Sureste | (Tuxtla-Tapachula) 4'873,755
Campeche, Veracruz
) o Veracruz, Tabasco,
SUR - SURESTE Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan) . 4427477
Campeche, Chiapas
- . Campeche, Yucatan,
Sureste Il (Mérida-Cancun) . 4’'339,622
Quintana Roo

Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales y ambientales (Ver Anexo A)

La identificacion y definicion tanto de las macrorregiones como de los SUR muestran una red compleja en
el territorio donde coexisten varios limites politicos-administrativos de las entidades federativas y municipios.
Esta delimitacién es la base para la organizacién de los objetivos, metas, y lineamientos generales y
regionales.
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2.3.4 Suelo y derechos de propiedad: factores de justicia socioespacial

Uno de los elementos que organizan un territorio es la estructura de propiedad; es decir, la forma en que la
tierra y otros recursos estan distribuidos entre diferentes actores y a través de diversos sistemas de
propiedad, tanto en las ciudades como en el mundo rural. Vista en su conjunto, esa estructura en México es
sumamente compleja porque abarca una gran variedad de elementos susceptibles de apropiacion (desde
viviendas hasta ecosistemas con una alta diversidad) asi como de sujetos propietarios (desde individuos y
familias hasta comunidades indigenas y nucleos agrarios, categorias que no son excluyentes entre si), todos
ellos incluidos en el articulo 27 constitucional. La tenencia de la tierra es un derecho humano que representa
un reto doble en materia de OT: reconocer la legitimidad de las diversas modalidades de la propiedad vy, al
mismo tiempo, procurar que su aprovechamiento cumpla una funcidon social, acorde con la tradicion del
constitucionalismo social mexicano.

Los regimenes de propiedad en el mundo rural

La estructura de la propiedad en el México rural tiene dos rasgos distintivos. Por un lado, s6lo una
pequefia proporcion de la tierra es de propiedad publica (1.48%); por otro, el resto de la propiedad esta
dividida en dos modalidades: la de los individuos (la pequefia propiedad) y la de los nucleos agrarios (ejidos y
comunidades). Una proporciéon poco significativa corresponde a las colonias agricolas (Tabla).

Si bien es cierto que la propiedad de los nucleos agrarios enfrenta retos importantes, es preciso tener en
cuenta a todas las formas de propiedad, ya que la tierra es, en su conjunto, un recurso natural fundamental y
su propiedad es un referente comun para todos los demas recursos. De hecho, a pesar de los evidentes
contrastes entre la pequefia propiedad y la de los nucleos agrarios, cuando se considera solamente a la tierra
que esta efectivamente dedicada a actividades agricolas, ganaderas o forestales, existen mas similitudes que
divergencias: en ambos casos se presentan fendmenos como el envejecimiento y la feminizacion; cuando se
comparan ejidatarios y pequefios propietarios, las superficies, la calidad de la tierra y la disponibilidad de riego
son muy similares (Robles-Berlanga, 2000).

El incremento de la proporcién de mujeres propietarias (que para el afio 2000 ya alcanzaba 17.7 % en los
ejidos y 19.9 % en la pequeiia propiedad), es sin duda uno de los procesos que debe destacarse, sobre todo
si las politicas de OT han de tener una perspectiva de género. No debe extrafiar el hecho de que, en las
movilizaciones sociales por la defensa del entorno en el medio rural, sea notable la participacion de las
mujeres (Idem).

Las ciudades ocupan aproximadamente 1% del territorio nacional,®® en el resto —no urbano— se dan
procesos de transformacion de gran escala y de graves consecuencias para el patrimonio natural de la nacion:
deforestacion, desertificacion y pérdida de la biodiversidad, entre otros. Por eso es urgente recuperar la
rectoria del estado para buscar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales respetando los
derechos de propiedad en todas sus modalidades y, en particular, los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos. Sobre estos ultimos, vale la pena destacar que el régimen de
propiedad de sus tierras varia, ya que en ocasiones estan organizados como nucleos agrarios, pero también
poseen tierras en forma individual como propiedad privada.%

Tabla 5. México. Distribucion porcentual segun tenencia de la tierra por entidad federativa, 2016

ENTIDAD PROPIEDAD COLONIA PROPIEDAD

FEDERATIVA TOTAL EJIDAL COMUNAL PRIVADA AGRICOLA PUBLICA
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 100.00 44.52 8.57 44.82 0.61 1.48
CHIHUAHUA 12.78 4.81 0.24 7.45 0.27 0.02
SONORA 9.37 2.67 0.52 6.01 0.01 0.16
COAHUILA DE
ZARAGOZA 7.74 3.34 0.01 4.32 0.01 0.07
DURANGO 6.36 3.1 1.35 1.87 0.02 0.01
OAXACA 4.77 0.89 3.29 0.48 0.00 0.11
TAMAULIPAS 4.06 1.35 0.00 2.64 0.02 0.04
JALISCO 3.94 1.30 0.34 2.24 0.00 0.05
BAJA CALIFORNIA 3.87 2.34 0.00 1.46 0.01 0.07
SUR
ZACATECAS 3.82 1.85 0.04 1.90 0.02 0.01
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ENTIDAD PROPIEDAD | COLONIA | PROPIEDAD
FEDERATIVA TOTAL | EJIDAL | COMUNAL | " ooVADA | AGRICOLA | PUBLICA
BAJA CALIFORNIA 3.81 287 0.11 0.51 0.04 0.27
CHIAPAS 3.77 2.07 0.23 131 0.01 0.15
:_’i'?_‘:\_isgz DE |. DE 3,61 148 0.06 1.98 0.06 0.04
NUEVO LEON 3.26 103 0.03 2.15 0.03 0.02
GUERRERO 3.24 170 0.85 0.63 0.01 0.05
SAN LUIS POTOSI 311 2.08 0.06 0.93 0.04 0.01
CAMPECHE 2.97 171 0.00 1.09 0.06 0.10
gf:“?:gm DE 2.96 123 0.27 1.40 0.00 0.06
SINALOA 2.88 186 0.27 0.72 0.00 0.04
QUINTANA ROO 2.21 1.44 0.00 0.75 0.00 0.02
YUCATAN 2.01 1.19 0.00 0.75 0.00 0.07
PUEBLA 168 0.64 0.16 0.86 0.00 0.03
GUANAJUATO 151 0.65 0.00 0.86 0.00 0.01
NAYARIT 142 0.69 0.44 0.27 0.00 0.02
TABASCO 123 0.57 0.00 0.64 0.00 0.01
HIDALGO 102 0.45 0.08 0.49 0.00 0.00
MEXICO 101 0.45 0.14 0.41 0.00 0.01
QUERETARO 0.58 0.26 0.03 0.29 0.00 0.00
COLIMA 0.29 0.16 0.00 0.11 0.00 0.01
AGUASCALIENTES 0.28 0.10 0.00 0.17 0.00 0.00
MORELOS 0.22 0.14 0.03 0.04 0.00 0.00
TLAXCALA 0.17 0.09 0.00 0.08 0.00 0.00
CIUDAD DE MEXICO 0.04 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00

Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/amca/2016/default.html#Tabulados. Inegi, 2016

Los aproximadamente 32 mil nicleos agrarios que existen son propietarios de mas de 53% de la superficie
terrestre del pais. El aprovechamiento de los recursos que ahi se encuentran enfrenta retos fundamentales en
tres 6rdenes. En primer lugar, estan los bosques, la flora y fauna silvestre, que por definicién son propiedad de
los nucleos o que pueden ser legitimamente apropiados por ellos. En las ultimas décadas se ha dado un
proceso de apropiacion y aprendizaje en el manejo de los recursos que dej6 atras el sistema de concesiones y
permisos que solo beneficiaba a empresas y actores externos. Si bien existen problemas serios de
sobrerregulacién en ambas materias, la experiencia acumulada por los nucleos en el manejo de sus recursos
es una vertiente promisoria para el OT en el futuro (Bray y Merino, 2005).

En segundo lugar, existen recursos que no son propiedad de los nucleos pero que se encuentran dentro
de sus propiedades y que son objeto de demandas de diversa naturaleza: desde las presiones para el
aprovechamiento minero (incluyendo los hidrocarburos) hasta las necesidades de agua para consumo
humano, pasando por zonas arqueolégicas y humedales, entre otros. El acceso a esos recursos y su
aprovechamiento trae consigo no solamente decisiones fundamentales sobre el uso de los recursos naturales
en un horizonte de sostenibilidad, sino también la necesidad de arreglos institucionales que busquen el
respeto a los derechos de las comunidades y, sobre todo, eviten el deterioro de su entorno y su bienestar.

En tercer lugar, dentro de las comunidades existen tendencias a una diferenciacién social que ha derivado
en situaciones de injusticia en el acceso a los recursos: avecindados y posesionarios son, en el régimen ejidal,
sujetos que no gozan de los mismos derechos que los ejidatarios (Merino y Martinez, 2013). Desde una
perspectiva de derechos fundamentales, se ha afirmado que existe un «incremento de la desigualdad
socioeconomica y politica entre sujetos agrarios y sujetos no agrarios residentes en los ejidos».?” Cuando los
servicios colectivos de los asentamientos rurales (agua, alumbrado, espacios publicos y cementerios, entre
muchos otros) son gestionados exclusivamente por las autoridades ejidales, la existencia de esas categorias
ha dado lugar a procesos de exclusion de los no-propietarios en la vida comunitaria. (Leonard et al., 2003;
Torres-Mazuera, 2012; Azuela, 1995).
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Ademas de los retos anteriores, el OT tendra que contribuir a fortalecer la interrelacién entre ciudad y
campo. Esta dicotomia existe de manera generalizada en el disefio institucional de los gobiernos, en la
opinién publica y también en el mundo de los derechos fundamentales; sin embargo, una no debe negar la
existencia de la otra. Como ejemplo, se trata de evitar que el derecho a la vivienda sea visto como antagoénico
del derecho al ambiente sano.

El suelo urbano

En el medio urbano, el suelo tiene una funcién distinta a la de las actividades primarias. Es soélo el soporte
para la localizacion de una diversidad de actividades. Desde hace poco mas de un siglo se reconocen los
riesgos del abuso de la propiedad en los procesos de urbanizacién, lo que dio lugar a la idea de la funcién
social de la misma. Al margen de la corriente tedrica que se adopte, el constitucionalismo social mexicano ha
reconocido que la propiedad de la tierra es un derecho que se justifica en la medida en que ella es utilizada de
manera que no se obtenga un lucro indebido a partir del esfuerzo de otros ni se produzcan externalidades
nocivas a la sociedad. Es por esto ultimo que se habla también de la funcién ambiental de la propiedad como
una forma de especificar su funcién social en el contexto de una crisis de la relacién entre la especie humana
y su entorno.

La cuestion del suelo urbano puede verse en dos procesos que, si bien estan intimamente ligados entre si,
conviene examinar en forma separada: uno es el aprovechamiento del suelo mediante su edificacion en
espacios urbanos, el otro es la incorporacion de suelo rural al desarrollo urbano. El primero consiste en la
produccion de estructuras que cumplen alguna funcién util a la sociedad (vivienda, comercio, industria y
equipamientos, entre otros). Esa actividad genera, para quien la realiza, la obtenciéon de una ganancia propia
de quien produce un bien que no existia, es decir, la ganancia derivada de la actividad industrial, en este caso
de la industria de la construccion. Pero ademas suele traer consigo la captacion del incremento del valor del
suelo que no es atribuible a esa actividad sino a lo que ocurre en el entorno (infraestructuras y otras
condiciones), asi como a las condiciones normativas derivadas de los planes y programas (edificabilidad).
Tanto el marco juridico nacional (la LGAHOTDU), como el internacional (la Nueva Agenda Urbana, NAU),
reconocen que los incrementos de valor generados por la colectividad deben beneficiar a la colectividad
misma, lo que constituye uno de los retos mayores del OT en el interior de los centros de poblacion.

Lo anterior no significa modificar la situacién econémica del patrimonio familiar que representa la vivienda
en propiedad de quienes la habitan. Ese es un tipo de propiedad que no tiene por qué verse afectado por
politicas de recuperacion de los incrementos de valor del suelo. Tipicamente, estos ultimos son distribuidos
cuando se obtiene la renta urbana al final de la promocion inmobiliaria.

Uno de los aspectos juridicos que resulta clave para implementar politicas de recuperacion de los
incrementos de valor, es la distincion entre la propiedad del suelo y el derecho a edificar. Si bien en la Edad
Media se acuid una doctrina que proclamaba que el duefio del suelo lo era también «desde el cielo hasta el
infierno», la propiedad en el mundo moderno se concibe de otra manera. El derecho a edificar no corresponde
al propietario del suelo (salvo si se trata de satisfacer su necesidad personal a la vivienda). Hoy, la concepcion
predominante en los sistemas de planeacion comprometidos con el principio de la distribucion equitativa de
las cargas y beneficios del desarrollo urbano sefiala que el derecho a edificar esta condicionado a las
circunstancias de cada espacio urbano, que solo pueden ser determinadas mediante los procesos de
planeacion.

Lo anterior obliga a formular una nueva concepcion del espacio edificable. En el constitucionalismo
mexicano, dicho espacio puede ser concebido no como un objeto de propiedad, es decir como si fuera una
extension del suelo, sino como un «elemento natural susceptible de apropiacion». De acuerdo con el articulo
27 constitucional, la Nacion tiene el derecho de regular el aprovechamiento de esos elementos «para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica». La riqueza publica, en este caso, no es otra cosa que el
incremento de valor que se genera con el esfuerzo colectivo y con la propia normatividad urbanistica.

La incorporacion de suelo rural a la expansion urbana constituye uno de los grandes temas del OT. Su
ubicacion, las practicas de los actores que intervienen y la forma misma que adopta la ocupacion del espacio,
entre otros, son factores que determinan la organizacion socio-espacial de una proporcién creciente de la
poblacién mexicana, es decir, la que protagoniza los procesos de urbanizacion.
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Aunque la expansion de las ciudades no se da exclusivamente en suelo de propiedad social, es importante
tener presente el modo en que el régimen agrario ha condicionado dicha expansion. Hasta antes de las
reformas al régimen agrario de 1992, la expropiacion era el unico mecanismo legal para incorporar tierras
ejidales al desarrollo urbano. Ese mecanismo se us6 durante mucho tiempo para la construccién de
infraestructuras, equipamientos e incluso para vivienda de interés social. Sin embargo, su uso mas
generalizado se dio a partir de la creacion de la Comision Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (Corett) en 1974, ahora Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) que, desde entonces y
hasta 2018, entregoé titulos para aproximadamente 2.7 millones de lotes a personas que habian adquirido
sobre ellos una posesién que la politica publica definié como irregular.

La situacion cambi6 cuando la Ley Agraria otorgé a los nucleos la posibilidad de incorporar sus tierras al
mercado. El mecanismo de la regularizacién fue perdiendo importancia y surgid una nueva forma de
incorporar suelo de propiedad social a la urbanizacion: la compra por desarrolladores inmobiliarios de tierras
que habian sido desincorporadas del régimen ejidal gracias a la nueva normatividad. Una parte importante de
los conjuntos habitacionales que transformaron el paisaje suburbano del pais, con sus ubicaciones distantes y
su aislamiento respecto del tejido urbano, tuvo lugar en terrenos ejidales. Tan sélo en los municipios
metropolitanos del Estado de México, entre 1993 y 2012 se transfirieron a dominio pleno 17,423 hectareas, o
sea, 6.5% de la superficie ejidal de esos municipios (Salazar, 2014).

La urbanizacion irregular de los ejidos disminuyd, pero no desaparecid, aunque adoptdé modalidades
distintas de una ciudad a otra (Connolly, 2012; Soto Alva, 2015; Jiménez, 2000; Alegria, 2015; Salazar, 2012).
En todo caso, el abandono del sistema que habia utilizado Corett durante décadas ha dejado a muchos
colonos en una nueva situacion de vulnerabilidad. En general, ha habido una falta de atencion a las causas de
la irregularidad y, en particular, no se ha hecho un esfuerzo para generar una oferta de suelo adecuado para
las familias de menores ingresos, que represente una alternativa real a la ocupacion del suelo informal. Para
2008, habia unos 7.5 millones de predios irregulares en las 56 zonas metropolitanas. (Salazar, 2012)

Al mismo tiempo, la especulaciéon con tierras ejidales ha atraido la participacion de intermediarios que
utilizan de manera fraudulenta los procedimientos previstos en la legislacion agraria con el fin de crear las
condiciones juridicas que faciliten la urbanizacion de esas tierras. Dichos procedimientos son: el
reconocimiento como avecindados a personas que nunca han residido en el ejido, la conformacién de solares
urbanos con dimensiones notoriamente mayores a las que requiere una familia en el medio rural, el cambio de
destino de tierras de uso comun para formar parcelas (que luego pasaran al pleno dominio de sus titulares) y
el cambio de destino a tierras para el asentamiento humano; todos los anteriores, excediendo las necesidades
reales de expansion de los nucleos agrarios. Ello resulta particularmente grave cuando ocurre fuera de las
areas de crecimiento de las ciudades o se infringe la prohibicion de convertir en parcelas las tierras de uso
comun que cuentan con superficie forestal.

La asuncién del dominio pleno es el principal mecanismo para la urbanizacién de los ejidos. En la
peninsula de Yucatan, por ejemplo, las parcelas certificadas que cambiaron a dominio pleno entre 1993 y
2018 han sido utilizadas para el desarrollo de proyectos inmobiliarios o turisticos en los ejidos colindantes a
las ciudades de Mérida, Campeche, Cancun, Playa del Carmen y Bacalar. Tan sélo en un afio (2014) sesenta
mil hectareas cambiaron de destino en Campeche, Quintana Roo y Yucatan; es decir, dejaron de ser tierras
de uso comun como un primer paso para su comercializacion (Torres-Mazuera et al. 2020), si bien pasaran
muchos afios antes de que sean efectivamente utilizadas por usos urbanos. De hecho, solamente se ha
urbanizado 5.1% de toda la tierra que pasé a pleno dominio en las areas suburbanas de la peninsula de
Yucatan (/dem).

En relacion con los solares de las areas para el asentamiento humano del ejido, llama la atencion el que,
entre la primera y la segunda década del presente siglo, se haya duplicado la superficie promedio de los que
se crearon. En cuatro estados (Chihuahua, Nuevo Ledn, Tabasco y Quintana Roo) dicho promedio esta por
encima de los diez mil metros cuadrados en los ultimos cinco afos (Registro Agrario Nacional, RAN). En
conjunto, entre 2012 y 2019, la creacion de nuevos solares representd un aumento de poco mas de noventa
mil hectareas. (Grafica 4)

En otras palabras, se esta abandonando el uso agropecuario de extensiones considerables de tierra, sin
que ellas sean necesarias ni para las ciudades ni para los asentamientos en el mundo rural. Ademas, ello ha
producido incrementos en los precios del suelo en las periferias urbanas (Salazar, 2014), lo que reduce las
posibilidades de los sectores populares para acceder a un lugar donde vivir.
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Grafica 4. Crecimiento anual de la superficie de solares urbanos ejidales
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Fuente: Elaborado con base en el RAN, 2020

Ahora bien, el hecho de que las tierras ejidales se hayan utilizado masivamente para la expansion urbana
no significa que ellas deban ser la Unica reserva territorial de las ciudades. Primero, porque existen
propiedades privadas a las que la politica de suelo no ha prestado suficiente atencién. Y, segundo, porque no
es necesario recurrir a tierra en localizaciones distantes a los centros urbanos, ya que mas de tres cuartas
partes de las necesidades de suelo para las ciudades se pueden satisfacer con la tierra vacante en las areas
urbanas actuales y las areas periféricas inmediatas (Morales, 2012).

2.3.5 Rezago y vivienda inasequible: limitantes de la habitabilidad

La vivienda es el espacio que habitan las personas y las familias, ya sea en el campo o en la ciudad;
construida de distintas dimensiones, formas y materiales; ubicada lejos o cerca del centro de trabajo, de los
equipamientos de salud, educacion y recreacion; edificada a partir de esfuerzos propios o a través de algun
crédito; utilizada para habitar, o como un patrimonio que permite generar ingresos.?® Cuando se refiere a una
vivienda adecuada, esta debe considerar los siete componentes, tales como la seguridad de la tenencia;
disponibilidad de servicios; materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad;
accesibilidad; ubicacion y adecuacion cultural.®®

Las politicas neoliberales para la produccién de vivienda de las ultimas décadas se orientaron a promover
la construccion de viviendas a través de subsidios a empresas inmobiliarias, donde lo importante para éstas
fue su venta sin importar su ubicacién. Asi se construyeron mas de nueve millones de viviendas nuevas; sin
embargo, la mayoria de ellas se ubicaron en zonas alejadas de los centros de empleo, servicios y
equipamientos. A pesar de las politicas, se estima que cerca de 660 mil de estas viviendas estan
abandonadas.'® Tan sélo en seis estados se concentra aproximadamente la mitad de estas viviendas: Estado
de México (13%), Tamaulipas (10%), Chihuahua (7.8%), Nuevo Leon (7.6%), Sonora (6.2%) y Baja California
(5.8%).

Los primeros diez municipios con la mayor cantidad de viviendas abandonadas son: Juarez (Chihuahua),
Reynosa (Tamaulipas), Zumpango (Estado de México), Tijuana (Baja California), Mexicali (Baja California),
Matamoros (Tamaulipas), Torreén (Coahuila), Tlajomulco de Zufiga (Jalisco), Altamira (Tamaulipas) y
Tecamac (Estado de México). En conjunto, estos municipios concentran 25% de la vivienda abandonada.
(Tabla)

Considerando los componentes para una vivienda adecuada, el estado actual en esta materia para el pais
es el siguiente. EI INSUS estima que actualmente existen 7.5 millones de lotes irregulares de uso habitacional,
lo que sugiere que mas de veinte millones de mexicanos no tienen una certeza legal sobre el patrimonio que
habitan, y estan sujetos a desalojos forzosos, hostigamientos, amenazas y pérdida de ese patrimonio.
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Tabla 6. Vivienda abandonada, 2019

VIVIENDAS EN PROCESO DE
ENTIDAD FEDERATIVA RECUPERACION %
México 661,942 100%
Aguascalientes 7,345 1.1%
Baja California 3,484 0.5%
Baja California 38,475 5.8%
Campeche 2,696 0.4%
Chiapas 4,821 0.7%
Chihuahua 51,318 7.8%
Ciudad de México 10,637 1.6%
Coahuila 38,412 5.8%
Colima 5,592 0.8%
Durango 13,045 2.0%
Estado De México 85,448 12.9%
Guanajuato 21,325 3.2%
Guerrero 8,419 1.3%
Hidalgo 14,100 2.1%
Jalisco 32,640 4.9%
Michoacan 9,939 1.5%
Morelos 6,258 0.9%
Nayarit 3,451 0.5%
Nuevo Leén 50,394 7.6%
Oaxaca 3,358 0.5%
Puebla 19,857 3.0%
Querétaro 9,721 1.5%
Quintana Roo 14,258 2.2%
San Luis Potosi 9,386 1.4%
Sinaloa 27,860 4.2%
Sonora 40,881 6.2%
Tabasco 6,725 1.0%
Tamaulipas 67,285 10.2%
Tlaxcala 5,939 0.9%
Veracruz 33,902 5.1%
Yucatan 12,215 1.8%
Zacatecas 2,756 0.4%

Fuente: Elaborado con base en Conavi, Sedatu, 2020

Por otro lado, uno de los mayores retos en materia de vivienda es el rezago de la disponibilidad de
servicios, materiales e infraestructura, el cual se calcula que en 2018 era de 9°082,793 viviendas, es decir,
28.4% del total de viviendas habitadas en el pais. Asi, se estima que una de cada cinco viviendas en el pais
carece de algun servicio basico como agua, drenaje o energia. Estos rezagos tienen mayor presencia en las
periferias urbanas y zonas rurales, principalmente de los estados de Guerrero y Chiapas.'®" Al respecto, las
politicas neoliberales se concentraron en la construccién de viviendas nuevas, dejando de lado el
mejoramiento material de la vivienda, por lo que el rezago en este tema se agudizo en los ultimos afios.
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De la misma forma, la asequibilidad de la vivienda constituye un acto de justicia social, principalmente para
los grupos sociales menos favorecidos. Sin embargo, la orientacién de recursos publicos en los ultimos afios
hacia los Organismos Nacionales de Vivienda (Onavis)'%? y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis) ha
sido insuficiente, ya que sus programas tienen una cobertura de hasta 44% de la fuerza laboral, dejando fuera
principalmente a la poblacién de los sectores informales o de menores ingresos.

Como se sefialo, las politicas y recursos financieros se centraron en la vivienda nueva,’® dejando de lado
las acciones para el mejoramiento y ampliacidon de estas, condicién que se vuelve critica cuando se presentan
situaciones que ponen en riesgo la integridad y seguridad de las personas, ya sea por desastres —sismos,
inundaciones, deslaves, ondas de calor, entre otros— o por la accién humana —violencia intrafamiliar,
inseguridad o hacinamiento—. Tan solo en 2018 se estim6 que 7.5% de las viviendas (1.7 millones) tenian
rezago por hacinamiento y 25% (8.5 millones de viviendas) por materiales, concentrandose en los estados de
Guerrero, Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca.'%*

Otro de los componentes para una vivienda adecuada es la accesibilidad, sobre todo la que se refiere para
personas con alguna discapacidad, mujeres, poblacién indigena y adultos mayores. En total, estos grupos
pueden representar mas de 70% de la poblaciéon nacional. En otras palabras, que la vivienda ofrezca
condiciones fisicas adecuadas para todos sus ocupantes es un factor de dignidad y desarrollo pleno.

Ademas de la accesibilidad, la ubicacién de la vivienda con respecto a los lugares de empleo formal,
escuelas, servicios y equipamientos, asi como que se encuentre libre de riesgos, es otro de los componentes
fundamentales. Al respecto, se estima que, de las viviendas econdmicas apoyadas por los Onavis en 2017,
solo 8% de ellas se localizaron en zonas urbanas consolidadas,’® y sélo 14.7% de las reservas territoriales
cumplen con una ubicacion adecuada.’® Aunado a lo anterior, los precios de la vivienda se han elevado a
partir de la incontrolada especulacion del valor del suelo en muchas ciudades del pais.

Finalmente, en el marco de una gran diversidad de culturas, tradiciones, costumbres y climas que suceden
en el territorio nacional, las condiciones de cada lugar deben formar parte de la concepcion de la vivienda.
Reconocer todas esas tipologias puede reconciliar el patrimonio tangible e intangible con los lugares, asi
como materiales y sistemas de construcciéon mas tradicionales y sostenibles. Asi, se estima que en 2015
existian 2.8 millones de viviendas con poblacion indigena y afromexicana —8.7% del total de viviendas—
concentradas principalmente en 623 municipios; sin embargo, en el mismo afio se estim6 que habia presencia
de poblacion indigena y afromexicana en 98.7% de los municipios mexicanos. '’

Por todo lo anterior, la vivienda constituye uno de los temas mas importantes en la agenda territorial, y
trasciende el quehacer de muchos sectores de los tres 6rdenes de gobierno, sectores privados y sociales.

2.3.6 El patrimonio cultural: el presente de nuestro pasado

El patrimonio cultural se refiere a todo aquello que testimonia los valores y manifestaciones de las
generaciones pasadas y que hoy forma parte de los bienes individuales o sociales que posee una sociedad'08
(Ramiro, 2019). Actualmente, el patrimonio tiene acepciones cada vez mas complejas que van mas alla de la
visién tradicional del legado artistico y arquitectdnico, para incluir lo atemporal; es decir, lo antiguo no sélo
como el Unico valor para conservarlo. En este contexto, lo urbano —a través de la traza de sus calles, los
espacios publicos y el paisaje urbano—, asi como los paisajes naturales configuran nuevas formas de
comprender el patrimonio.'® (Larrucea, 2016)

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos (LFMZAAH), sefiala que
el patrimonio esta integrado por 1) monumentos arqueoldgicos,''? 2) artisticos,'!" 3) historicos''? y 4) zonas de
monumentos."''3 Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) sienta su actuacion en la
«declaratoria» para identificar y delimitar inmuebles y zonas que se deben conservar. Esta declaratoria obliga
a los propietarios de estos inmuebles, ya sean particulares o publicos, a conservarlos y restaurarlos.

En el ambito de lo que le corresponde a la ENOT, se hace referencia al patrimonio en la medida que éste
contribuye al cumplimiento de sus propdsitos, por ello se aborda particularmente al caso de sitios
arqueoldgicos y zonas patrimoniales.

Sitios arqueolégicos

El INAH tiene registradas 45,732 zonas arqueoldgicas, entre las que 187 estan abiertas al publico y sélo
48 tienen declaratoria (Ramiro, 2019). Sin embargo, no ha sido descubierto el vasto legado arqueoldgico de
las culturas previas a la hispanica, lo que supone la existencia todavia de grandes extensiones que pueden
encontrarse en predios privados, ejidales, comunales o publicos.
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Cuando estos sitios pasan a formar parte del patrimonio nacional a través de declaratorias o
expropiaciones, se pueden convertir en sitios turisticos. Sin embargo, no se cuenta con mecanismos eficientes
desde el ambito local para regular los usos en las inmediaciones de esos poligonos, lo que pone en segundo
término el objetivo cultural del mismo. La aparicion de nuevos usos como hoteles y comercios pueden incluso
poner en riesgo a la zona o monumento.

Otro de los temas asociados a las zonas arqueoldgicas y los monumentos histéricos, es que muchos de
ellos contindan siendo utilizados como sitios sagrados en los que prevalecen practicas como rituales y
peregrinaciones por parte de grupos originarios, a quienes no solo se les debe seguir brindando acceso, sino
incluso promover en un marco de respeto a su cultura y no como un elemento de promocion turistica.

Si bien el gobierno federal —a través del INAH y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL)—
es el principal responsable de la conservacion de sitios y monumentos, puede coordinarse con gobiernos
estatales y municipales para llevar a cabo estas tareas. En este sentido, en el ambito de sus competencias,
estos dos Ultimos pueden emitir las zonificaciones necesarias para establecer poligonos o éareas de
conservacion patrimonial.

Mapa 20. Principales zonas arqueoldgicas e histdricas en México
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Zonas de monumentos histéricos

Del mismo modo que los sitios arqueoldgicos, las zonas de monumentos histéricos pueden tener
declaratorias del gobierno federal, asi como de los estados y municipios (estos ultimos a través de programas
de desarrollo urbano).

En este mismo contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), a partir de la Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural de
1972, establece que ciertos lugares del planeta con un valor universal excepcional deben ser reconocidos, y
los denomina como «Sitios o Bienes de Patrimonio Mundial».!'* Esta definicion incluye patrimonio histdrico,
artistico, cultural y arqueoldégico.
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En México se tienen bajo esta categoria 35 bienes vy sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, de
los que diez son ciudades o centros histdricos, nueve son zonas arqueoldgicas y un itinerario cultural, y el
resto son categorias como conjuntos de monumentos, arte rupestre, patrimonio moderno, paisajes culturales,
canales patrimoniales, y bienes naturales y mixtos.""™ Si bien esta categoria no significa que haya
regulaciones directas a los sitios, si tiene implicaciones en la creaciéon de los instrumentos locales de
planeacion y OT.

No todo el patrimonio cultural cuenta con una declaratoria, y esto ocurre sobre todo en aquellos centros de
ciudades o inmuebles que se encuentran fuera de los circuitos turisticos; pero es importante que se puedan
preservar como formas de vida, ya que también contribuyen a la riqueza cultural de México.

Uno de los mayores retos de las zonas patrimoniales, reconocidas como Patrimonio Mundial o no, es que
también se han constituido como bienes que impulsan la actividad turistica. Cuando esta actividad se ha
incrementado de manera alarmante, ha puesto en riesgo la preservacion de estas zonas. Al respecto, uno de
los mayores problemas de estos procesos es la especulacion inmobiliaria que acelera el desplazamiento de la
poblacién originaria, convirtiendo los centros histéricos en lugares con pocos residentes locales en los que,
por el contrario, prevalecen intensos usos comerciales y de oficinas que pueden deteriorar los inmuebles
histéricos. (Delgadillo, 2012)

Por lo anterior, la conservacion y la preservacion del patrimonio cultural y arqueoldgico deben ser vistas
como parte de la ENOT pues, en tanto promueven los valores culturales e histéricos de nuestro pais, impulsan
el desarrollo local y pueden convertir a la cultura en un factor de inclusion social.

2.3.7 La movilidad a nivel nacional

Segun la LGAHOTDU, la movilidad se refiere a la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como su
sostenibilidad.

El conjunto de todos esos desplazamientos va conformando un complejo entramado de redes, flujos y
nodos en el territorio. En este sentido, la movilidad se puede asociar con al menos cuatro componentes
basicos: Ordenamiento Territorial, transporte, transito y ambiente (Sedatu, 2020). Su relaciéon con el primero
(OT) se refiere a la movilidad como resultado en gran medida de la planeacién, ocupacién y utilizaciéon de los
usos del suelo, asi como de la estructuracion de las ciudades y territorios.

En México, el mayor flujo de personas y mercancias actualmente se da a través de las redes carreteras y
a partir de vehiculos que utilizan combustibles fésiles. En 2019 se tenian registradas para el autotransporte de
carga 561,061 unidades motrices y 537,813 unidades de arrastre que transportaron 552,318 toneladas, es
decir, 258,684,000 toneladas-km. En la escala local sobre el movimiento de bienes y mercancias se tenian
registradas 3,564 unidades encargadas de servicios de paqueteria y mensajeria. Para el transporte terrestre
de pasajeros se registraban 69,871 vehiculos, esto incluye autobus, automovil, camioneta, midibus, minibus o
microbus, excluyendo el ferrocarril, donde se transportaron 3,074,180 pasajeros, 435,503,630 pasajeros-km.
Sobre el transporte turistico por tierra se reportaron 83,855 vehiculos que transportaron 674,820 pasajeros,
100,195,370 pasajeros-km. Otro modo relevante por el flujo de pasajeros y el volumen de bienes, asi como
por el impacto que tiene en el ambiente, es el aéreo. En 2019, se transportaron 102,498 miles de pasajeros y
859,289 toneladas (SCT, 2019).

Dentro de los componentes de la movilidad, el transporte se refiere a la actividad que consiste en llevar
personas o cosas de un punto a otro en distintos tipos de vehiculos, ya sean publicos, privados, colectivos,
individuales, motorizados o no motorizados. El transito es una actividad técnica que se realiza directamente
por la administracién publica y estd encaminada a prever seguridad vial en la via publica para poder circular
por ella con eficiencia, ya sea como peaton, pasajero o conductor; se relaciona con los espacios y dispositivos
que facilitan los flujos de los modos de transporte, las vias, el estacionamiento, la velocidad de los usuarios,
entre otros. Finalmente, el ambiente es el entorno en el que se desenvuelve la vida, del que forma parte la
movilidad, condiciona la forma en que la poblacion se desplaza y, a su vez, la movilidad determina las
condiciones y la calidad del ambiente, contemplando elementos como la calidad del aire, el cambio climatico,
la infraestructura verde-azul y la biodiversidad.

Los desplazamientos de personas y bienes entre los sitios de origen y de destino, pueden abarcar
diversas escalas territoriales, que van desde la local (el barrio), la urbana, metropolitana, regional, nacional e
internacional. Donde se cruzan esas escalas se forman nodos, que van desde los mas simples como una
«parada» de transporte publico, hasta estructuras mas complejas como los centros de transferencia modal,
centrales camioneras, estaciones de transporte y aeropuertos. Y si se trata de bienes, pueden constituir zonas
comerciales, centrales de abasto, centros logisticos, puertos maritimos, entre muchos mas. Por ello es una
materia transversal que requiere un abordaje intersectorial e intergubernamental, y al mismo tiempo incorporar
temas como el género, la seguridad vial, el cambio climatico y los derechos fundamentales, entre otros.
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Cuando los elementos que componen a la movilidad estan centrados en favorecer desplazamientos
motorizados, esta puede tener efectos negativos en las personas, destacando los relacionados con la salud,
los cuales se pueden agrupar principalmente en tres: accidentes viales, enfermedades respiratorias, y estrés
(Flores y Soto, 2012). Se estima que en todo el pais suceden 17 mil muertes anuales asociadas a accidentes
viales; en muchos casos, cuando se evita la muerte, los dafios pueden ser irreversibles, lo que genera altos
costos para los lesionados y sus familias. Con relacién a la contaminacion, las particulas emitidas por los
vehiculos a la atmésfera en gran parte son causantes de mas de 21 mil muertes al afio en todo el pais."®
Finalmente, el estrés esta muy vinculado al congestionamiento en las ciudades, y manifiesta sus efectos bajo
tres formas: reduccién de la capacidad de reaccion en los conductores, comportamientos de violencia, y
deterioro progresivo de la salud (problemas gastrointestinales, infartos, entre otros) (Flores y Soto, 2012).

Otros efectos de un modelo de movilidad motorizada son los vinculados a los aspectos econdémicos: la
suma del costo de externalidades negativas (contaminaciéon por particulas suspendidas PM10 y PM2.5,
emisiones de gases de efecto invernadero, congestion, siniestros de transito y ruido) ronda entre 2.9% y 4.9%
del PIB del pais (ITDP, 2019).

Estos procesos también han tenido efectos negativos en el ambito social debido a la exclusion de las
personas mas vulnerables como nifios, nifias, personas con discapacidad, mujeres, adultos mayores, asi
como de bajos recursos. De manera paralela, se han descuidado las condiciones en las que se presta el
servicio de transporte publico, que en muchas ocasiones es inseguro e ineficiente. Asi, esos costos asociados
a la movilidad representan 19% del gasto total de los hogares en México, lo que equivale a un promedio de mil
815 pesos mensuales (IMCO, 2019).

Movilidad y marco juridico

Hasta la reciente reforma constitucional de 2020, la movilidad de las personas como un derecho habia
tenido una dimension muy limitada a nivel nacional. Solamente la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Oaxaca la
reconocen como un derecho humano y existen unicamente 15 leyes locales que regulan la materia en esta
escala. Sin embargo, los marcos juridicos de las entidades federativas guardan poca o nula vinculacién con
las politicas publicas en materia de planeacién urbana y OT. No existen referencias claras de la integracion y
articulaciéon de los distintos modos de transporte y esta ausente la perspectiva de género para la seguridad
(Sedatu, 2020; ONU-Habitat, 2015, p. 62).

En este sentido, una de las principales causas de la desarticulacion de los elementos que componen a la
movilidad es la competencia que se genera entre los modos de transporte, donde los operadores, en su
mayoria, son concesiones bajo la figura de hombre-camién que, en su busqueda por operar en las rutas con
mayor demanda y con la maxima capacidad de sus vehiculos, descuidan la cobertura, seguridad y eficiencia.
Asi, el usuario y la calidad del servicio no han sido un factor para el disefio de mejores politicas y estrategias
en la movilidad de las personas y bienes (ONU-Habitat, 2015, p. 34).

En 2008 el gobierno federal creé el primer Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM).
Este programa ofrece financiamiento a gobiernos locales y estatales para cubrir hasta 50% de la inversion en
infraestructura de proyectos de transporte publico. Hasta el momento se cuenta con 43 proyectos en cartera,
27 en preparacion, 8 en construccion y 8 implementados (WRI).

En cuanto a la inclusién de la movilidad en la regulaciéon y politicas publicas, comienzan a existir
parametros necesarios en la normatividad vigente para incentivar la movilidad eficiente de las personas dentro
de las zonas urbanas y que favorecen la integracién entre modos de transporte, asi como la adopcién de
nuevos esquemas. Las ciudades con mayor integracion de la movilidad en su marco normativo son: Ciudad de
México, Toluca, Saltillo, Guadalajara y Ledn. Mientras que las mas rezagadas son: Acapulco, Tijuana, Puebla-
Tlaxcala y Morelia (IMCO, 2019).

Desvinculacién entre movilidad y Ordenamiento Territorial

Aun cuando el transporte y el OT mantienen una relacion muy estrecha en la dimensién espacial, en
términos de coordinacioén y articulaciéon de politicas e instrumentos ha sido una tarea pendiente. El transporte
tiene una gran importancia para entender la forma en que se organiza el territorio; en especial, en la
configuracion de la red de ciudades, y la relacion entre éstas y las areas rurales.

Un tema que no se puede soslayar es la expansion urbana que han registrado casi todas las ciudades
mexicanas en los ultimos afios y que ha agravado las condiciones de la movilidad de las personas, ya que las
zonas de vivienda se han alejado de los centros urbanos. Entre 1980 y 2010, tan solo ciudades como San
Luis Potosi y Cabo San Lucas multiplicaron su mancha urbana en 7.4 y 76.4 veces respectivamente, y
reportaron densidades promedio muy bajas, de 55 y 48 habitantes por hectarea respectivamente. En el mismo
periodo, algunas ciudades expandieron sus manchas urbanas en mas veces de lo que crecié su poblacion;
asi, Tlaxcala, Rio Verde y Villahermosa lo hicieron, respectivamente, en 26, 15 y diez veces mas (Soto, 2015).
Esta forma de expansién urbana ha provocado altos costos al erario, ya que lejos de aprovechar la inversion
publica ya establecida en los centros urbanos, se han tenido que ampliar los servicios urbanos, entre ellos el
transporte, hacia estas nuevas zonas de expansion periféricas.
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Otro factor que ha promovido los desplazamientos de una forma insostenible en las ciudades ha sido la
falta de nuevas centralidades al interior de las ciudades y una mayor mezcla de los usos del suelo,
particularmente de los nuevos conjuntos habitacionales. En muchos casos, los mismos instrumentos de
planeacion urbana han inhibido la mezcla de usos en la escala barrial, generando redes viales que no
incentivan viajes a pie o en bicicleta. Por otro lado, la concentracion de actividades econémicas y de servicios
en las zonas centrales de las ciudades ha generado fuertes patrones de viajes radiales. El resultado de estos
procesos es el alejamiento de las viviendas con respecto a los servicios, empleos y escuelas, entre otros. Se
estima que 34.6% de la poblacién gasta dos horas diarias 0 mas en moverse dentro de las ciudades, lo que
representa, por ejemplo, un costo anual de 33 mil millones de pesos en la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) (Inegi, 2015; IMCO, 2019).

En otro sentido, estos procesos de expansion urbana y usos del suelo en el pais han estado
desvinculados de una planeacién de los sistemas de transporte publico y del desarrollo de la infraestructura
vial que considere las necesidades de todas las personas que transitan por el territorio. Las deficiencias en los
sistemas de transporte publico y la infraestructura vial urbana han derivado en un incremento sustancial de los
modos de transporte privado. Asi, en 2012 se estimé un indice de motorizaciéon para todo el pais de 300
vehiculos por cada 1,000 habitantes, comportamiento que se registra en muchas ciudades del pais. Tan sélo
de 2000 a 2012 se registr6 una tasa de crecimiento del parque vehicular a nivel nacional de 7.4%, muy
superior al crecimiento poblacional (ONU-Habitat, 2015, p. 31).

Mecanismos de fondeo y metodologias de evaluacion

En los ultimos afos, la inversion en el mejoramiento de los sistemas de transporte publico, asi como de la
infraestructura peatonal y ciclista, ha sido muy inferior con respecto al de infraestructura para el automovil.
Tan sélo en 2017, el transporte publico representd 14% del monto de inversion en movilidad, mientras que la
inversion en infraestructura centrada en aumentar la capacidad y de velocidad de las vias fue de 42%
(ITDP, 2020).

Asi, se identifica el desarrollo de proyectos de infraestructura que promueven el uso de vehiculos
motorizados, relegando la atencién tanto de los modos no motorizados como de los modos publicos y a la
inversioén de infraestructura que considere a todo tipo de usuarios en las vias. Pese a que el automévil no es el
principal modo de transporte en las principales ciudades, la infraestructura vial recibe la mayor proporcién de
inversién publica.

2.3.8 Infraestructura de conectividad de interés nacional

La infraestructura y los servicios de comunicaciones y transportes son fundamentales para lograr el
desarrollo. La infraestructura de conectividad es motor de la actividad econdmica de México, promueve la
integracién de regiones y mercados, incrementa la productividad al reducir costos de distribucion e impulsa la
competitividad de sectores estratégicos como el turismo. De igual manera, impulsa el desarrollo social y
disminuye la desigualdad, ya que por las carreteras, puertos y aeropuertos llegan bienes relacionados con
servicios basicos como educacion y salud.

Infraestructura aérea

El sistema aeroportuario de México se ha consolidado de manera asociada al crecimiento econémico y al
aumento de los flujos terrestres. Un eje que presenta una alta conectividad va desde la Ciudad de México
hacia el norte del pais, cruzando el Estado de México, Querétaro, Jalisco, San Luis Potosi y Nuevo Ledn. El
Sur Sureste mexicano también mantiene una importancia considerable con respecto a niveles aeroportuarios
nacionales en estados como Yucatan y Quintana Roo, debido a los flujos turisticos que reciben, aunque sus
areas de influencia son de menor alcance sobre los estados aledafios.

En calidad del transporte aéreo, México ocupa la posicién 67 de 137 paises evaluados en 2017 (Foro
Econdémico Mundial, 2018). El sistema aeroportuario consta de 77 aeropuertos, 64 de ellos internacionales.
Hay 34 aeropuertos concesionados a grupos privados (ASUR, GAP y OMA) y uno a una entidad paraestatal
(Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, AICM). Ademas, existen 1,443 aerodromos para servicios
no regulares y privados, asi como 485 helipuertos. En 2017 tenian registro vigente 290 talleres aeronauticos
autorizados y 182 centros de capacitacion aeronautica. El crecimiento anual de pasajeros del quinquenio
2013-2017 es el mas alto de los ultimos 25 afos (crecié 59.3%, un promedio de 9.8% anual) y el de carga el
mas alto en veinte afios (aumenté 33%, un promedio de 5.9% anual) (SCT, 2018).

Uno de los principales problemas de la red aeroportuaria es la saturacion del AICM, tanto de pasajeros
como de mercancias; éste transporta casi 32% del total de pasajeros y 55% del total de carga que son
movilizados en el pais. Los diez aeropuertos con mayor movimiento movilizaron a 82.5% del total de
pasajeros atendidos en el sistema aeroportuario mexicano y 95.5% de la carga.
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El territorio mexicano no cuenta aun con una red aeroportuaria completa ya que existen amplias areas
geograficas sin aeropuertos internacionales; esto condiciona la conectividad avanzada de algunas ciudades
que, en muchos casos, se asocia también a la debilidad de redes de transporte multimodal.

En este sentido, faltan acciones encaminadas a promover el desarrollo regional mejorando los aeropuertos
e infraestructura terrestre para facilitar la movilidad e interacciones de personas y bienes.

Infraestructura ferroviaria

La infraestructura ferroviaria en 2015 se constituia por 26,727 km de vias, de los que 20,699 formaban
parte de las troncales y ramales con 17,776 concesionados; 6,028 eran vias secundarias y 2,923 no
concesionadas. El Sistema Ferroviario Nacional moviliza mayoritariamente productos industriales (48%),
seguido de productos agricolas (24%) y minerales (14%), ademas de petréleo y sus derivados (8%).

En el trazo de la red ferroviaria del pais se mantienen las rutas norte-sur en funcién de las necesidades de
transportacion de mercancias hacia EUA, sobre todo a lo largo de los corredores que van desde el gran nodo
de la ZMVM por la costa del Océano Pacifico hacia Mexicali, por el centro hacia Ciudad Juarez y otro hacia
Monterrey, todos con algunos ramales hacia los puertos principales, mientras que en el Sur se encuentran las
lineas que salen de Mérida y Tapachula hacia el centro del pais.

En 1995 se decidié privatizar los ferrocarriles —junto con carreteras, aeropuertos y puertos— mediante
figuras de concesién o subastas publicas de derechos de exploracion y desarrollo de petroleo y gas, asi como
contratos de generacion de energia eléctrica; con ello se debilité el papel del Estado en el proceso de
planeacion de la infraestructura estratégica en el territorio. En el primer caso, aunque la longitud de las vias
férreas no cambié de manera significativa, la carga transportada si, por lo que es posible que en los préximos
afos se sature el servicio y se desacelere el crecimiento de la carga transportada (Medina, 2013).

A pesar de disponer de capacidad para una velocidad de al menos 50 km/h, la velocidad ponderada del
sistema ferroviario de carga se reduce a 28 km/h debido, en parte, a la falta de libramientos en algunas zonas
urbanas, ademas de que la red no permite operar trenes de doble estiba en corredores clave como San Luis
Potosi-Altamira. Por otro lado, la infraestructura ferroviaria no ha sido complementada con una buena
sefializacion, lo que ha contribuido a que los accidentes hayan aumentado en un niumero considerable desde
2007. Ademas, los diversos fendmenos naturales afectan las vias, particularmente en la macrorregion Sur
Sureste, por lo que es de suma importancia invertir en su reparacién y mantenimiento, tanto para mejorar su
conectividad como para mitigar diversos problemas sociales asociados con el lento paso de los trenes por
esta region (DOF, 2014).

Algunas tareas importantes en materia de la red ferroviaria consisten en retomar el transporte ferroviario
de pasajeros para elevar la calidad de vida de la poblacion, reducir los costos de traslados, mejorar la
velocidad actual y la seguridad de la carga, construir libramientos ferroviarios estratégicos que permitan
incrementar la conectividad y la eficiencia del tren de carga, asi como promover modelos de transportacion
electrificada, con lo que se reducirian también algunos efectos del uso de energias fésiles mas contaminantes
(DOF, 2013).

Infraestructura maritima

Respecto al sistema portuario, México cuenta con importantes puertos maritimos que operan como nodos
logisticos para la transportacion de personas y mercancias con el mundo, entre ellos destacan los localizados
en el Golfo de México, principalmente los de Veracruz y Tamaulipas, asi como los petroleros de Tabasco y
Campeche; mientras que en el Océano Pacifico sobresalen los de Manzanillo y Lazaro Cardenas, y otros
localizados en el Golfo de California.

En 2016, el sistema portuario se conformaba con 102 puertos y 15 terminales fuera de puerto: 59 en el
Golfo de México y el Caribe, y 58 en el Océano Pacifico; 69 para trafico de altura y cabotaje, y 48 solo de
cabotaje; 64 de ellos funcionaban bajo un régimen de concesion: 31 fueron entregados a 16 sociedades
mercantiles para el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes y la prestacién de los servicios
respectivos, tres a entidades paraestatales turisticas, 24 a gobiernos estatales, cinco a gobiernos municipales
y uno se mantuvo privado, mientras que la federacion administra los 38 restantes (Zepeda et al., 2017).

Alrededor de un tercio del transporte de carga se lleva a cabo por vias acuaticas, con un dominio del
transporte maritimo de altura. El transporte de cabotaje para la movilizacién de carga ha crecido a tasas
menores que el de altura. Entre 1986 y 1994 la carga movilizada en cabotaje crecié a una tasa de 5% anual y
representd 37.1% de la carga maritima total. Entre 1994 y 2015 creci6 a una tasa anual de 0.3%, en tanto que
la tonelada de carga transportada por altura crecié a una tasa de 2.7% anual. Actualmente el principal usuario
de este medio de transporte es Pemex, mismo que tiene un gran potencial para fortalecer el transporte
intermodal y para reestructurar el territorio.
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La importancia del transporte maritimo se ilustra con el hecho de que el incremento de 1% en el factor de
infraestructura portuaria tiene un efecto positivo de 0.20% sobre el PIB regional y sus areas de influencia. Este
efecto se fortalece a medida que los puertos estan mas interconectados y gracias a la poblacion
economicamente activa de la region. Los mayores efectos se encontraron en los estados de Michoacan,
Tamaulipas y Veracruz (Zepeda, Castro y Carrillo, 2017).

El fortalecimiento del transporte de cabotaje disminuye los efectos sobre los costos de mantenimiento de
la infraestructura carretera al reducir el transporte de carga por este medio, y evita otros problemas asociados
como la incidencia del robo de mercancia. Lo anterior requiere, como todo transporte intermodal, apoyar las
plataformas logisticas existentes y potenciales competitivas para promover una de las fortalezas de México en
las cadenas de valor y en la exportacion de servicios.

Las entidades federativas que presentan la menor disponibilidad de infraestructura portuaria son aquellas
que presentan también menores montos en su PIB, como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Algunos estados del
litoral mexicano deben ampliarla para ofrecer mayor accesibilidad y conectividad lo que permitiria generar
nuevos patrones de movilidad, flujos comerciales, asi como localizaciones industriales y residenciales con un
impacto econémico regional mayor.

Las inversiones en infraestructura portuaria se deben complementar con otras para conformar modelos
multimodales de transportacion que permitan la conectividad eficiente en las escalas regional, nacional e
internacional. Esto es fundamental para apoyar los objetivos de fortalecimiento del mercado interno y de
aumentar la capacidad logistica para elevar la competitividad mundial de México.

La concentracién de la inversion marginal en algunos de los grandes puertos no es proporcional a los
impactos producidos en el crecimiento, lo que agrava la disparidad regional. Existen significativas diferencias
respecto a la dinamica de cada puerto, algunos se han posicionado como los mas importantes debido a su
localizacién territorial estratégica respecto a su movimiento de carga, lo que incide de manera directa en el
desarrollo econdémico regional.

2.3.9 Redes de infraestructura y equipamiento como estructuradores del territorio

Respecto a las redes en el pais en infraestructura de electricidad, México se encuentra en el lugar ochenta
detras de otros paises (Foro Econdmico Mundial, 2015); en telefonia y acceso a internet aun hay grandes
rezagos, y se tiene una cobertura de acceso al agua de 97.8% en areas urbanas y 87% en rurales.

Sobre la infraestructura de comunicaciones

Sobre las comunicaciones, el acceso a banda ancha fija en México, los 13 millones de accesos no estan
distribuidos uniformemente a lo largo y ancho del pais (Banco Interamericano de Desarrollo, BID, 2013). Las
redes de telecomunicaciones cubren el centro y norte de México con limitada o nula presencia en ofras
regiones. En la Ciudad de México, donde habita 7.8% de la poblacién nacional, hay por lo menos ocho redes
de telecomunicaciones; en las ciudades de Guadalajara, Ledn, Monterrey y Puebla hay entre cinco y seis
redes; mientras que se estima que 20% de la poblacion rural de bajos ingresos ni siquiera tiene cobertura de
servicios de internet (BID, 2013).

Esta misma tendencia se observa en la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) en los sectores productivos: su integracion es fundamental para mejorar la calidad y competitividad de
las empresas en México; sin embargo, aun existen brechas en su adopcién entre las empresas dependiendo
de su tamario, en particular si son micro y pequefas.

En cuanto a la integracion de las TIC en los procesos de la administracién publica, 80% de los municipios
en México cuenta con acceso a internet. En entidades federativas como Baja California, Baja California Sur y
Aguascalientes todos sus municipios cuentan con acceso a internet; en otras, como Oaxaca y Yucatan, sélo
44% y 65% de los ayuntamientos, respectivamente, tienen acceso a este servicio.

Infraestructura energética

En el modelo energético de México el consumo de gasolina es elevado; las entidades federativas con una
mayor demanda son la Ciudad de México, el Estado de México y Nuevo Ledn, mientras que los estados con
una menor demanda son Tabasco, Campeche y Baja California.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el sector energético mexicano se ha
contraido en los ultimos afos, lo que contribuy6 a un bajo crecimiento econémico y a una mayor dependencia
de las importaciones energéticas.

La red eléctrica del pais mantiene una correlacion directa con la demanda y el consumo, principalmente en
los espacios de mayor densidad poblacional, lo que contribuye a la desigualdad socio espacial, en donde las
regiones de dificil acceso por sus caracteristicas geograficas carecen de dicha infraestructura, como es
evidente en la zona alta de estados como Guerrero, Oaxaca y Chiapas, que reportan los niveles mas altos de
marginacion.
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Existe una relacion muy estrecha entre el comportamiento de la economia mexicana y el consumo de
electricidad; ejemplo de ello es que, con la recesion econdémica de 2009, disminuyeron drasticamente estos
niveles de consumo. Para 2012, el consumo nacional de energia eléctrica alcanzé 234,219 GWh,"7 2.1%
mayor que el afio anterior, mientras que el PIB creci6 3.7% (Secretaria de Energia, Sener, 2013).

Los principales sectores de los que se hace un analisis en las ventas de energia eléctrica en el pais son:
industrial, comercial, residencial, servicios y bombeo agricola. La constante preocupacién por la
implementacion de acciones que incrementen la eficiencia energética para el aprovechamiento racional y
sostenible de la electricidad en la industria y la incorporacion de nuevas tecnologias en su conjunto se tradujo
en una reduccién de la intensidad energética en el pais (ibid.).

Del total de ventas de energia eléctrica, es decir, del consumo de energia, la regién que presento la mayor
participacion fue la Centro Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas); la segunda regién con participaciéon significativa fue la Noreste
(Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas); después, la region centro (Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala) y, finalmente, las regiones Sur Sureste (Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan) y Noroeste (Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora) (Sener, 2018a).

En materia de generacion de energia eléctrica a través de recursos renovables, México va camino hacia
las energias limpias; sin embargo, se encuentra ain en una posicién muy rezagada: en 2018 solo 22.5% de la
energia generada provino de fuentes limpias. Las regiones con mayor generacién de energia de centrales
hidroeléctricas son Oriental, Central y Occidental. Aquella que destaca con la mayor generacién bruta de
centrales edlicas es la Oriental, y sobre la generacién de centrales solares se encuentra la Norte. Sobre la
generacion en centrales de bioenergia se encuentra la region Oriental y en centrales geotérmicas la localizada
en Baja California (Sener, 2018b).

En cuanto a los hidrocarburos, se encuentran las refinerias de Cadereyta, Madero, Minatitlan, Salamanca,
Salina Cruz y Tula. Sobre el consumo de gas LP, la region Centro fue la que mas volumen demandd, y la
region Noreste fue la que contribuy6 con el mayor volumen de produccion (Sener, 2018c, d, e). En México se
identifican 6 mil 777 proyectos de ductos cuya longitud es de 68 mil 817.05 km: 94% de ellos son ductos
terrestres; tres mil 973.8 km estan en el Golfo de México, frente a Campeche, Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas, y 21.5 km estan en el Océano Pacifico, frente Baja California. Los ductos construidos por Pemex
tienen una longitud total de 52,483 km, y representan 76.2% de la longitud de ductos del pais. La autoridad
competente no cuenta con la certeza juridica de 40% de los derechos de via de zonas federales de los
gasoductos para su correcta operacion.

En México, desde la década de los cincuenta hasta el presente, se tiene un modelo orientado a promover
el uso del automavil; aunado a esto, el alto uso de petréleo (combustdleo) en la generacién de electricidad ha
provocado una dependencia sobre energia fésil mas alta de lo necesario.

El volumen del parque vehicular y las distancias recorridas llevan al pais a tener que importar gasolina y
diésel costando miles de millones de délares anualmente: en 2018 unos 594 mil barriles, lo que contribuye al
déficit energético y comercial del pais. Este afio se importd gasolina y diésel por casi 19 mil millones de
dolares.

Infraestructura hidraulica

Sobre la infraestructura hidraulica, en México se cuenta con mas de cinco mil presas y bordos de
almacenamiento, 6.5 millones de hectareas de riego, 2.8 millones de hectareas de temporal tecnificado, 932
plantas potabilizadoras en operacion, 2,526 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en
operacion, 3,025 plantas de tratamiento de aguas residuales industriales en operacion, y mas de tres mil
kilbmetros de acueductos (Conagua, 2018).

A partir de los datos de la Encuesta Intercensal 2015, la Comision Nacional del Agua (Conagua) considera
que la cobertura de agua potable incluye a las personas con agua entubada proveniente del servicio publico
de agua, pozo comunitario o pozo particular, o bien que la obtienen por llave publica. La cobertura se calcula a
partir de datos censales, de conteos de poblacion y vivienda; y de la encuesta intercensal. Al 2015, la
cobertura nacional de acceso al agua entubada era de 95.3% (97.8% urbana, 87.0% rural), en tanto que la
cobertura nacional de agua entubada en la vivienda o predio era de 94.4% (97.2% urbana, 85.0% rural). La
cobertura de alcantarillado incluye a las personas que tienen conexién a la red de alcantarillado o a fosa
séptica. Al 2015, era de 91.4% (96.6% urbana, 74.2% rural) (Conagua, Semarnat, 2018).

Existen mas de tres mil kilometros de acueductos con una capacidad de conduccién de mas de 112 m? por
segundo. Cabe destacar que el Sistema Cutzamala, uno de los mas grandes del mundo, por su capacidad
(suministra alrededor de 500 m® anuales) y el desnivel que vence, de 1,100 m, abastece 11 alcaldias de la
Ciudad de México y 11 municipios del Estado de México, de manera que aporta 17% del abastecimiento de la
cuenca del Valle de México.
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A nivel de entidad federativa, en 2012 Aguascalientes, Coahuila, Colima, Distrito Federal (Ciudad de
México), Tlaxcala y Yucatan tenian coberturas de agua potable superiores a 97% de su poblacion; en
contraste, Guerrero, Oaxaca y Chiapas no alcanzaban 80% (72.9, 79.2 y 79.1%, respectivamente) (Idem).

Ademas de contar con el acceso, es importante que el suministro del liquido sea de buena calidad en los
sistemas de abasto; ello hace necesario contar con instalaciones especificas para potabilizacion o
desinfeccion del agua. En 2012, en el pais se potabilizaron 96,446 litros por segundo, siendo Baja California,
Jalisco, México, Nuevo Leon, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas las entidades que potabilizaron caudales
superiores a los cinco mil litros por segundo. Su situacién contrasta con la de entidades como Nayarit,
Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan, que carecen de plantas potabilizadoras, o la Colima y Morelos que
potabilizaron caudales menores a los diez litros por segundo.

Los procesos y fendmenos presentados en el sistema de asentamientos humanos e infraestructura son
factores causales de la organizacion del territorio de México, y ofrecen elementos para disefiar e instrumentar
propuestas de desarrollo y estructuracién para su ordenamiento.

2.3.10 Los grandes retos del sistema de asentamientos humanos e infraestructura

NO. SUBTEMA RETOS

Mejorar cuantitativa y cualitativamente los servicios basicos en las ciudades y en los
1 sectores rurales para elevar los niveles de bienestar, particularmente de la poblacién
Suelo y derechos | histéricamente excluida.

de propiedad,
factores de justicia
2 socioespacial

Promover la vigilancia y seguridad de los socioecosistemas protegidos, asi como de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que las defienden de aquellos
que devastan y saquean la salvaguardia del patrimonio cultural y natural, tangible e
intangible, vinculado con el uso sostenible de la biodiversidad.

Suelo y derechos | Promover la elaboracion, instrumentacion y actualizacién de Atlas de riesgo en

3 de propiedad, cuando menos 85% de los municipios, para que permitan dar continuidad y tomar
factores de justicia | acciones locales en la identificacién de amenazas, riesgos y vulnerabilidad ante los
socioespacial fenédmenos naturales, antropogénicos y consecuencias del cambio climatico.
Incentivar la colaboracion entre sectores y entre los tres érdenes de gobierno, a fin de
lograr una vision y acciones compartidas de planeacion estratégica de las zonas
S Conurbacion y metropolitanas por su alta influencia econémica, territorial y social, siendo que en
metropolizacién: | €llas se concentra 76% del PIB nacional y 63% de la poblacion.
procesos Lograr el reconocimiento normativo del fenémeno metropolitano como estratégico en
acelerados de el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental del pais, desde el &mbito
6 urbanizacion constitucional y de manera homologada en todas las entidades federativas como
medida para la obligatoriedad en la implementacién y el fortalecimiento de los
instrumentos metropolitanos de gobernanza, planeacion y financiamiento.
7 Lograr una oferta de suelo urbano a precios asequibles, en localizaciones seguras y
debidamente integradas al tejido urbano, particularmente en las periferias urbanas.
Identificar las viviendas en condicion de irregularidad en la tenencia de la tierra,
8 estimada en poco mas de 7.5 millones de viviendas en todo el territorio, para orientar
programas de mejoramiento y regularizacion.
9 Promover el derecho a la vivienda adecuada, del que son titulares todas las personas
independientemente del tamarfio de la localidad donde habitan.
Rezago y vivienda . - . . - :
10 inasequible: Crear reservas te.rrl.torlales suflcllentes y bien ubicadas en todo el territorio nacional
limitantes de la para desarrollar vivienda asequible y adecuada para la actual y futura demanda.
habitabilidad Ampliar la cobertura de programas de financiamiento para adquirir una vivienda
11 adecuada hacia 66% de la fuerza laboral que actualmente no tiene forma de hacerlo,

principalmente en los sectores informales y de menores ingresos.

Redisefiar programas y reasignar recursos publicos para reducir el rezago en los
12 materiales, disponibilidad de servicios basicos y de hacinamiento de, cuando menos,
20% del total de viviendas en el pais.

Disefar e implementar una normatividad para incorporar los temas culturales,

13
diversidad, inclusion y de accesibilidad en las viviendas.
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NO. SUBTEMA RETOS
Fortalecer las capacidades institucionales, tecnolégicas, competitivas y laborales de
14 las ciudades y sus regiones para lograr una mejor insercién en los circuitos
emergentes de la economia.
15 Lograr una mejor distribucion de los beneficios de los enclaves energéticos y
~ Redesde turisticos, particularmente en las ciudades y regiones del sureste del pais.
infraestructura y — » — — - —
equipamiento como Lograr una meJor' |_ntegra<_:|on econémica de México con los pal_s'es de_Amerlca_CentraI
16 estructuradores del | Y €l resto de.Amenca Latina. Es |mporf(ant§'reforzar la |ntegracnoq regional hacia el sur
territorio con los medios dg transport.g y comunicacion, con proyectos conjuntos de
infraestructura e interconexion energética.
Promover la incorporacién de temas asociados al OT en los sectores publicos y
17 privados vinculados a los sectores de la manufactura, la industria automotriz, el
turismo, la tecnologia y la innovacion.
Lograr un desarrollo equilibrado entre las actividades turisticas y el uso sostenible de
18 _ Redes de la biodiversidad, que han dado como resultado la pérdida de las cualidades
infraestructuray | ampientales del lugar, contaminacion y destruccion de ecosistemas naturales, asi
equipamiento como | comg |a pérdida del patrimonio cultural.
estructuradores del — — - -
19 territorio Lograr ung mejor distribucion de los beneficios en las regiones de las economias de
aglomeracion.
Mejorar la Red Carretera Nacional, cuando menos en una tercera parte, ya que
20 presenta deterioro superficial y estructural que dificulta el transito, eleva el nimero de
accidentes y disminuye velocidades de operacion de los vehiculos.
Ampliar y mejorar el sistema carretero en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
21 con carreteras de alta especificaciéon que comuniquen de manera eficaz y continua
sus litorales y sus ciudades mas importantes.
Desarrollar una red aeroportuaria mas equilibrada en todo el territorio nacional,
22 particularmente en el centro del pais, ya que actualmente registra niveles de
saturacién muy elevados.
23 La movilidad a nivel | Establecer un sistema de movilidad de personas y bienes mas articulado entre los
nacional e distintos modos de transporte regionales y urbanos.
infraestructura de | Eortalecer un sistema de transporte ferroviario de pasajeros y mercancias en todo el
o4 'cone'ctlwda.d de | territorio nacional para bienestar de la poblacién, a partir de la reduccién de los costos
interés nacional | ge traslados, asi como del mejoramiento de la velocidad actual y de la seguridad de la
carga.
25 Fortalecer la creacion de plataformas logisticas potenciales y mejorar las existentes
para promover las cadenas de valor y exportacion de servicios.
Fortalecer la infraestructura portuaria y de conectividad en las costas de los estados
26 de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, para generar nuevos patrones de movilidad, flujos
comerciales, asi como localizaciones industriales y residenciales con un impacto
econdmico regional mayor.
27 Reducir la dependencia de recursos fésiles en la generacién de energia hacia fuentes
mas sostenibles para el ambiente.
Redes de
infraestructura y - e
) . Lograr una mayor cobertura del servicio de energia eléctrica en las zonas que
28 equipamiento como ;
presentan mayor rezago de los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
estructuradores del
territorio
29 Lograr mejores sistemas de administracion y mantenimiento permanente de todas las
redes de infraestructura, en particular, en transporte y comunicaciones.
Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de agua potable y saneamiento,
30 Redes de particularmente en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas donde tienen niveles
. muy por debajo de la media nacional.
infraestructura y
31 equipamiento como | Mejorar los sistemas alternativos de captacion de aguas, particularmente en las
estructuradores del | localidades de mayor dispersion y condiciones fisiograficas complejas.
territorio . . - -
32 Reducir las fugas de agua potable e incrementar los sistemas de reciclado,
particularmente en las grandes ciudades.
33 Procurar la proteccion de los derechos de via en zonas federales para brindar certeza

juridica a la autoridad competente sobre estos, para asi lograr su correcta operacion.
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2.4 Las macrotendencias globales y de la poblacién nacional

El futuro posible es el resultado del andlisis de las macrotendencias globales, las tendencias demograficas
del pais y el escenario deseable que se busca para los préximos veinte afios.

2.4.1 Macrotendencias globales

Se distinguen por lo menos siete macrotendencias que tendran un claro impacto en México y en su
organizacion territorial para los proximos veinte afios. Estas macrotendencias se describen a continuacion:

Crecimiento poblacional a menor ritmo

En los proximos afios la poblacidon mundial seguira experimentando tasas cada vez més lentas de
crecimiento (globalmente se situaron en 2017 en 1.10%). La esperanza de vida aumentara y los grupos de
edad mas avanzada también. Aun asi, la poblacion de 7.6 mil millones de habitantes en 2018, habra llegado a
8.5 mil millones en 2030 y a 9.2 mil millones para 2040 (China e India seguiran siendo los paises mas
poblados del mundo, con 1.4 millones y 1.6 millones de habitantes respectivamente. (United Nations, 2019)

En 2040 México sera el noveno pais mas poblado del mundo y alcanzara 145 millones de habitantes
(Conapo, 2018). América Central habra superado los sesenta millones, concentrandose en Guatemala,
Honduras y El Salvador que, en conjunto, superaran los 45 millones de habitantes. La poblacion de los EUA —
en parte por la migracién y en parte por las altas tasas de fertilidad de la poblacién migrante— tendra la
poblacién de mayor crecimiento entre los paises avanzados. Su crecimiento sera similar al de nuestro pais,
manteniéndose la proporcién actual de 2.5 veces la poblacion de México.

Un planeta de ciudades

En las proximas dos décadas, la tasa de urbanizacion continuara siendo mas alta que el crecimiento de la
poblacién en general. Actualmente, 54% de la poblacién global habita en ciudades y se estima que para 2050
sera de 66%. Asia continuara concentrando una gran cantidad de megaciudades en el mundo (actualmente
concentra 21 de las 37 megaciudades), y la ZMVM estara entre las diez principales a nivel mundial.

Para entonces, México y otros paises latinoamericanos llegaran a niveles de urbanizacion de hasta 85%
de la poblacion nacional. Esta condicidon urbana concentra cada vez mas la toma de decisiones en los
gobiernos locales, que generara tensiones con los gobiernos nacionales. El uso y desarrollo de las TIC, asi
como de la inteligencia artificial, tendran una presencia mayor en los contextos urbanos; en el otro extremo,
hay que atender la dispersion de las localidades rurales asociada a un mayor rezago de la poblacién y a las
brechas territoriales.

Papel creciente de la migracion internacional

Existen cuatro fendomenos que explican los actuales movimientos migratorios: los econémicos, los relativos
al cambio climatico, los de tipo humanitario y los politicos. La migracion —entre naciones y al interior de estas—
seguira incrementando, aunque no por encima del crecimiento demografico mismo. En la actualidad existen
cerca de 250 millones de migrantes, es decir, 3% de la poblacién mundial: una cifra importante, pero no muy
significativa en términos del volumen mundial de poblacién. México cuenta con una creciente migracion
externa, principalmente de América Central, América del Sur y el Caribe antillano, asi como de personas
originarias de paises africanos y asiaticos en su paso hacia EUA.

El papel de las economias emergentes

En el marco de los cambios geoecondmicos y politicos hacia un nuevo orden multipolar entre los bloques
mundiales, es perceptible que el centro gravitacional de la poblacién y la economia mundial se traslade de
manera evidente hacia la region de China.""® El proyecto masivo de desarrollo y conexion de China con el
centro de Eurasia''® es el mayor proyecto de desarrollo territorial y reposicionamiento geopolitico en nuestro
siglo. Hoy, la economia de China —en términos de paridad de compra— aporta 19% de la economia global
mientras que los EUA, 14%.120

Otro aspecto para tomar en cuenta es el creciente peso global de los llamados paises «emergentes» entre
los que se encuentra México. Su importancia en la economia mundial va en rapido ascenso. Aun el peso
economico combinado de los EUA y la Union Europea, que suman 33% del PIB global, logran ya
compensarlo. Al respecto, se prevé que hacia 2050 las economias brasilefia y mexicana irrumpiran dentro de
las primeras siete economias del mundo (PWC, 2017).
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Avance de la Cuarta Revolucién Industrial con tecnologias disruptivas

El mundo estd inmerso en una profunda transformacion tecnoldgica de vastas implicaciones aun no
plenamente predecibles en términos de empleo y reestructuracion socioeconémica mundial. Desde hace
varias décadas se presentan cambios tecnoldgicos notables en este sentido, como las TIC, la inteligencia
artificial y la robética, asi como la biotecnologia o los sistemas de criptomonedas. Esto significa que el proceso
de digitalizacién universal avanza incesante y de modo combinado con otras aplicaciones y tecnologias.
Particularmente importante es el conjunto de tecnologias impulsadas por algoritmos e inteligencia artificial
conocidas como el «internet de las cosas» y cuya expresion mas acabada serian las «ciudades inteligentes».
A pesar de sus ostensibles ventajas, esto concita también gran preocupacion en relaciéon con su impacto en el
empleo, la privacidad y otros fenémenos sociales.

En el rengldn informatico, el desarrollo de aplicaciones en dispositivos desde plataformas de internet
también impone nuevos retos a las ciudades, especialmente por las formas de consumir bienes y servicios,
incluyendo el comercio en linea, la movilidad urbana, el trabajo a distancia, la oferta de hoteleria, el uso de
contenidos digitales, el acceso a la informacion, los sistemas de pagos financieros y de servicios, entre
muchos mas.

Estrés hidrico y la crisis global del agua

En el mundo existe una crisis de disponibilidad de agua a pesar de que, en principio, el agua potable a la
que se puede acceder alcanzaria holgadamente para sostener el consumo de la actual poblacion mundial y
también la esperada para 2040. El problema estriba en la desigual distribucion de esta a nivel mundial y aun al
interior de los paises. Alrededor de un sexto de la poblacion mundial padece «estrés hidrico» con
disponibilidades de agua per capita menores a 1,700 m? por persona. El cambio climatico interfiere en el ciclo
hidroldgico global, alterando los patrones del clima con eventos meteoroldgicos extremos, como tormentas de
inusual intensidad y episodios severos de sequia o de inundaciones. Esto lleva también a un uso excesivo e
insustentable de aguas subterraneas, agotando mantos acuiferos y extrayendo aguas fosiles. La creciente
produccion de alimentos es también fuente principal del aumento en el consumo hidrico. Los mantos freaticos
se han reducido en muchos paises por la extraccion de agua subterranea superior a la recarga.

México no es ajeno a esas circunstancias, pues ya presenta grandes disparidades y una disponibilidad
menguante de este vital liquido. El agua abunda en el Sur y el Golfo de México (sobre todo en Tabasco), pero
escasea gravemente en el Norte y el Noroeste, y la zona de escasez se extiende hacia el suroeste de los
EUA. Centroamérica padece una intensa sequia en el llamado corredor seco centroamericano, que concentra
hasta 90% de la poblacion de esa region.'?!

A nivel global la relativa falta de agua genera condiciones de crisis que en algunos paises y regiones es
extrema:'?? alrededor de cuatro mil millones de personas viven en condiciones de severa escasez cronica del
liquido y la mitad de las mas grandes ciudades en el mundo padecen restricciones e insuficiencia. En México
el tema se exacerba porque los paises limitrofes al Norte y al Sur también presentan escasez, sequia y estrés
hidrico.

La pandemia, nuevo paradigma en las ciudades

En diciembre de 2019 fue identificado el virus SARS CoV-2 que, hasta el 10 de diciembre de 2020,
alcanzé mas de 69 millones de casos totales desde que inicio la pandemia y fue la causa de mas de un millon
577 mil muertes en todo el mundo.'® Sus efectos han sido devastadores para las economias de todos los
paises; sin embargo, han sido mucho mas pronunciados para los mas pobres.

Las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para evitar el contagio, tales como
«quedarse en casa», «lavarse las manos» o «el distanciamiento social» han puesto en evidencia la falta de
una vivienda adecuada, la falta de servicios como el agua potable en la vivienda, lugares de trabajo cercanos
a las viviendas, entre muchos mas; es decir, importantes rezagos histéricos que millones de personas en
pobreza padecen, que sin duda han sido las mas afectadas por este nuevo virus.

Aun se conoce poco sobre los efectos asociados a esta pandemia. Sin embargo, ha sido evidente la
vulnerabilidad de su concentracion en las ciudades, lo que ha puesto en el centro de la discusion muchos
temas en torno a las densidades urbanas, la desigualdad y la concentracién de la pobreza en las ciudades, los
patrones de movilidad en estas, la convivencia en los espacios publicos, entre muchos mas. No ha sido la
primera pandemia que ha afectado a la humanidad y seguramente no sera la Ultima. Existe evidencia de que
este tipo de fendmenos pueden presentarse con mayor frecuencia debido al cambio climatico, que genera
condiciones adecuadas para la reproduccion de los contagios y una mayor permanencia de los virus en el
ambiente.

Sin duda se deben hacer profundas reflexiones sobre estos fendmenos y sus efectos en el territorio,
prevenirlos no solo esta en crear las vacunas; la salud del ambiente y de las ciudades también puede ser
nuestra mejor vacuna.
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El cambio climatico y la necesaria transicion energética

El cambio climatico, expresado entre otras cosas en aumentos de las temperaturas promedio, es
inequivoco y preocupante. El consenso cientifico en torno al mismo es abrumador y supera el 98% de las
opiniones cientificas calificadas. El aumento de las temperaturas en el planeta es ya una realidad perceptible
en casi todas partes del mundo. Los efectos del calentamiento global en las sociedades, la economia y los
ecosistemas son uno de los mayores desafios de nuestros tiempos. Mas aun, evidencias recientes del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) muestran que el cambio climatico
esta sucediendo cada vez mas rapido de lo previsto. Desafortunadamente, los compromisos contraidos en el
Acuerdo de Paris para mantener el incremento por debajo de los 2 °C estan lejos de lograrse. Principalmente,
la reduccién de emisiones de GEI y sobre todo del bidxido de carbono (CO2) no esta avanzando al ritmo
debido. En el mundo se observan ya muchos efectos nocivos como el derretimiento de glaciares, aumentos en
el nivel de los mares, cambios en la polinizacion y el florecimiento de plantas, entre otros.

Las tareas cruciales de adaptacion y mitigacion en relacion con sus efectos avanzan de manera dispar en
un gran numero de paises. El tiempo es un factor crucial, pues mientras mas se posterguen las medidas de
control de emisiones, mas dificil sera limitar el calentamiento hacia fin del siglo y evitar dafios de gran calado
en los ecosistemas y las sociedades. Uno de los aspectos mas importantes es avanzar en la llamada
Transicién energética o en el progresivo cambio de una matriz energética basada preponderantemente en
energias fésiles (carbdn, petrdleo), responsables principales de emisiones de GEI, a otras fuentes de energia
mas sustentables que evitan el deterioro del medioambiente.

La transicion hacia las llamadas energias limpias de emisiones han tenido logros importantes en los
Ultimos afos, sobre todo con las energias solares (fotovoltaicas) y las edlicas, pero distan mucho aun de ser
preponderantes en el sistema energético global (Ver pag. 19). China continta siendo el lider mundial en la
expansion de las energias renovables y representa cerca del 40% del crecimiento. En 2021, se espera que
mas de un tercio de la energia solar fotovoltaica acumulada en el mundo y la capacidad edlica terrestre se
ubiquen en China.

Es de esperase que en las proximas dos décadas se acelere dicha transicidon consustancial al combate al
cambio climatico. México tiene ya un robusto marco legal e institucional adecuado, tanto para enfrentar el
calentamiento global (cambio climatico), como para alentar la gradual pero necesaria transicion energética.
Segun estimaciones hechas por la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en
inglés) y por Bloomberg New Energy Finance, en conjunto con la Sener y la Comision Reguladora de Energia,
México tiene el potencial para instalar entre 11,300 y 19,780 MW hacia 2030 en sistemas solares fotovoltaicos
en generacion distribuida.

2.4.2 La poblaciéon nacional en 2040

Las estimaciones de crecimiento de la poblacion total del pais indican que para 2040 seremos
145 millones de habitantes: la poblaciéon urbana seguird creciendo hasta llegar a 125 millones ese afio, y la
rural se reducira de 25 a veinte millones (Conapo, 2018). En este mismo sentido, las dinamicas demogréficas
indican el envejecimiento de la poblacién y reduccion del bono demografico, ya que la esperanza de vida
pasara de 75 a 78 afnos.

En términos de la distribucion por entidades federativas, el Estado de México continuara siendo la entidad
con mayor poblacion hasta alcanzar casi veinte millones de habitantes para entonces, seguido de Jalisco con
9.5 millones, Veracruz con 9 millones y la Ciudad de México con 8.3 millones de personas. Esta ultima sera la
Unica entidad federativa que tendra un decrecimiento de poblacién para los préximos afios (Conapo, 2018).

El escenario tendencial indica que hacia 2040, en México existiran 25 ciudades con mas de un millén de
habitantes. La ZMVM alcanzara 25 millones de habitantes y las zonas metropolitanas de Guadalajara y
Monterrey llegaran a casi seis cada una.'?* El porcentaje de poblacion urbana respecto al total nacional tendra
un incremento gradual, alcanzando 83.4% en 2040, por lo que mas de 121 millones habitaran en una ciudad
para ese afio. De mantenerse las tendencias hacia ese afo, las tres principales zonas metropolitanas: Valle
de México, Guadalajara y Monterrey, reduciran su participacion en la economia nacional.'?> Las zonas
metropolitanas con mas de tres millones de habitantes continuaran creciendo, pero a un ritmo de 0.44% anual,
y aquellas ciudades de entre 500 mil y tres millones creceran entre 2.37 y 2.5% para los proximos veinte afios.
Este ultimo grupo sera el de mayor crecimiento en ese periodo.

La tendencia actual indica que, después de las tres ciudades mas importantes del pais, para 2040, la ZM
de Puebla-Tlaxcala quedara en cuarto lugar con casi cuatro millones de habitantes; le seguiran en importancia
Toluca, Tijuana y Ledn con alrededor de 2.5 millones; la ZM de Juarez con 1.8 millones, y La Laguna y
Querétaro con 1.6 y 1.5 millones de habitantes respectivamente.
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En resumen, es claro que el ritmo en las ciudades mas grandes muestra una tendencia a la
desaceleracion que se explica basicamente por los costos urbanos crecientes producto de su expansion fisica
y funcional horizontal, que demanda cada vez mas recursos naturales, humanos, econdémicos y de
infraestructura dificiles de conseguir. Por su parte, las ciudades mas pequefias muestran un ritmo de
crecimiento bajo, y en algunos casos, decreciente. Para estos casos sera importante reducir el riesgo de
despoblamiento asociado a la falta de mejores oportunidades.

De seguir con las tendencias actuales, las grandes ciudades continuaran acumulando poblacién y costos
urbanos, aunque lo hagan a un ritmo menor, mientras que las pequefas continuaran sin ser opcion en el
desarrollo econdémico que el pais necesita; por ello, los desequilibrios en términos de poblaciéon continuarian
mas alla de 2040. En este sentido, se requieren politicas de desarrollo y estructuracion del territorio que
contribuyan a la redistribucion de la poblacion urbana del pais, donde las ciudades pequefias incrementen sus
ritmos de crecimiento con mayor bienestar y coadyuven a reducir la presion en los costos urbanos de las
grandes ciudades.

3. LAESTRATEGIA

Por su naturaleza, la ENOT tiene propositos de bienestar comun a largo plazo hacia 2040, y su actuacion
es transversal a las distintas esferas del poder publico, sobre todo del OT. Por lo anterior, se requiere la
coordinacion equitativa y transparente de todas las personas que inciden en el territorio, incluyendo los
sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefiala la direccion hacia la que México debera seguir en los
préximos veinte afios para alcanzar un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos
del territorio.

La Estrategia y vinculacion con el Futuro Deseable se puede observar con mas detalle en el siguiente
esquema:

llustracion 5. Estructura de la Estrategia ENOT
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El cumplimiento de la ENOT en el futuro sera el resultado del trabajo de coordinacién permanente entre
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado. La ENOT identifica problemas comunes sobre el
territorio mas alla de los limites politico-administrativos, para los que establece lineamientos a los que cada
uno de los sectores involucrados determinaran sus formas de actuacién para contribuir a la resolucién de esos
propdsitos comunes. Asi, la ENOT es una estrategia que busca atender los problemas territoriales desde la
escala regional.
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La ENOT constituye un acuerdo nacional por el territorio a largo plazo, que se traduce en el bienestar
comun de la poblacion y la preservacion de los sistemas naturales. Para 2040, el OT en México contribuira a
impulsar el desarrollo social, econémico y cultural en armonia con el aprovechamiento racional del patrimonio
natural, conformando una estructura territorial articulada por regiones que aprovechan los beneficios de las
economias de aglomeracion para ampliar y diversificar su productividad, reducir las inequidades sociales,
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y construir entornos seguros e incluyentes con la participacion de
la sociedad en la toma de decisiones.

A partir de lo anterior, el futuro deseable en materia de OT se construye con base en los retos identificados
para cada sistema territorial en el Capitulo 2, denominados Retos ENOT, su alineacién con las politicas
planteadas en los distintos instrumentos vinculados al OT —programas nacionales sectoriales—, y las Metas
ENOT descritas mas adelante que, al mismo tiempo, buscan contribuir a los compromisos establecidos en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, la ENOT tiene la siguiente estructura: tres Ejes Nacionales, cada uno con Objetivos Prioritarios y
Lineamientos Generales; en el caso particular de algunos SUR, aplican Lineamientos Regionales.

Los tres Ejes Nacionales son:

Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacion, localizacion y articulacion de los usos del
suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de infraestructura con los nodos estratégicos,
el equipamiento y los servicios en armonia con la preservacion del ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacién en el
territorio nacional, garantizando la justicia socio-espacial, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico con el impulso de las fuerzas socio-politicas,
culturales, econdmicas y tecnoldgicas.

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacion de espacios de dialogo e inclusién,
coordinacion y concertacion entre los diversos actores de la sociedad y las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, con base en el Sistema General de Planeacion Territorial y las normas e instrumentos
para su operacion en el territorio.

Las Metas y Lineamientos Regionales de la ENOT toman como unidad minima geografica los SUR,'% que
constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones funcionales, lo que incentiva la participacion de
distintas entidades federativas y municipales a resolver problemas comunes. En este sentido, un SUR puede
pertenecer a distintas entidades federativas. En la siguiente tabla se muestra la agrupacion de los SUR con
sus respectivas macrorregiones y entidades federativas.'?’

Tabla 7. Macrorregiones, SUR y entidades federativas

MACRORREGION SUR

PREDOMINANTE NOMBRE ENTIDADES FEDERATIVAS
Noroeste | (La Paz-Los Cabos) Baja California Sur
Noroeste Il (Tijuana-Mexicali) Baja California, Sonora

NOROESTE Noroeste Ill (Hermosillo-Ciudad
. Sonora

Obregon)
Noroeste |V (Culiacan-Mazatlan) Sinaloa

Norte Centro | (Ciudad Juarez-

. Chihuahua, Durango
NORTE CENTRO | Chihuahua)

Norte Centro Il (Torre6n-Durango) Coahuila, Durango
Noreste | (Monterrey-Saltillo) Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Zacatecas

NORESTE
Noreste Il (Tampico-Poza Rica) Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz
Centro Occidente | (San Luis Potosi- Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro,
Aguascalientes) San Luis Potosi, Zacatecas

CENTRO Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan) Guanajuato, Michoacan

OCCIDENTE Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro) Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Querétaro

Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,

Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic) Zacatecas
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MACRORREGION Sl
PREDOMINANTE NOMBRE ENTIDADES FEDERATIVAS

Centro | (Veracruz-Xalapa) Puebla, Veracruz, Oaxaca

Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,

Centro Il (CDMX-Tol
entro Il ( oluca) Morelos, Puebla, Veracruz

(G2 Centro Ill (Puebla-Tlaxcala) Puebla, Tlaxcala, Morelos, Oaxaca
Centro IV (Acapulco-Chilpancingo) Guerreo, Oaxaca, Estado de México, Michoacan
Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) Oaxaca, Puebla
Sureste | (Tuxtla-Tapachula) Chiapas, Tabasco, Campeche, Veracruz
SUR - SURESTE Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan) Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas
Sureste Il (Mérida-Cancun) Campeche, Yucatan, Quintana Roo

Cada uno de los Ejes Nacionales tiene sus Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales. Ambos tienen
un ambito de aplicacion para todo el territorio nacional. Para aquellos SUR donde se requiere una mayor
precision territorial, se establecen Lineamientos Regionales; en caso contrario, aplican los Lineamientos
Generales. Asi, un Lineamiento General tiene un ambito de aplicacion para todo el pais, mientras que los
Lineamientos Regionales son especificos de algunos SUR.

El trabajo de evaluacion y seguimiento de la ENOT que se describe en el Capitulo 4 «Mecanismos para la
implementacion, evaluacién y seguimiento» tiene sus bases en los denominados Indicadores ENOT cuya
escala, a diferencia de las Metas ENOT, es nacional, ademas de que —y lo mas importante— su propdsito es
evaluar la implementacién y seguimiento de la ENOT en su conjunto, mientras que las Metas ENOT tienen
una escala por SUR y contribuyen al disefio de estrategias en ella.

3.1 El futuro deseable

México tiene grandes retos para el futuro, muchos de ellos sefialados en el capitulo anterior. Sin embargo,
también cuenta con recursos y riquezas que ofrecen un gran potencial y oportunidades favorables para su
desarrollo, que se pueden valorar y aprovechar sobre todo en relaciéon con el disefio e instrumentacion de
politicas publicas para establecer un nuevo modelo espacial de desarrollo socioeconémico sustentado en la
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos del territorio y su potencial. Entre ellos se pueden
destacar los siguientes:

1. La existencia de recursos humanos, econémicos y naturales —asi como su localizaciéon geografica
con respecto a los grandes flujos comerciales— que, segun se estima, posicionaran al pais en los
préximos afios entre las primeras diez economias del mundo.

2. El crecimiento del mercado interno y fuerza laboral asociado al incremento aproximado de veinte
millones de nuevos habitantes; asi como la consolidacion del bono demografico con jévenes
educados y capacitados.

La diversificacion del modelo econémico espacial y su integracion a cadenas globales de valor.

4. La existencia de una amplia y variada riqueza social, cultural, econémica y ambiental en los
asentamientos humanos y los SUR del territorio nacional, que ofrece un importante potencial de
desarrollo enddgeno.

5. La existencia de importantes recursos naturales y biodiversidad en todo el territorio nacional que
proveen la base para las actividades y bienestar de la poblacion.

6. Alto potencial para el aprovechamiento de energias renovables como la edlica (La Ventosa), la solar
(Desierto de Sonora) y geotérmica (volcanes).

7.  Alto potencial para el desarrollo turistico, que incluye paisajes, playas, cultura, historia, gastronomia,
entre otros.

8. Amplio andamiaje institucional que sin duda debe continuar su fortalecimiento para enfrentar los
grandes retos del pais.

9.  Amplia infraestructura universitaria con un potencial para vincularse con los sectores productivos y de
gobierno.

10. Plena proteccién de los derechos colectivos de los nucleos agrarios, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.



96 DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

Asi, la Visién del Ordenamiento Territorial en la ENOT es la siguiente:

México, para 2040, ha logrado una vision integral del territorio a través de la articulacion de
los instrumentos y programas de los tres érdenes de gobierno, lo que ha permitido recuperar
la rectoria del Estado en esta materia para reducir la desigualdad social, construir ciudades
y territorios mas justos, incluyentes y equitativos, aprovechar de manera sostenible sus
recursos naturales, e incrementar la produccion de servicios ecosistémicos.

3.1.1 Las Metas ENOT

Con base en los retos sefialados en los apartados previos, asi como en los aspectos que determinaran el
futuro posible y deseable para el pais, se establecen las metas que se deben alcanzar en 2040. En este
contexto, para los temas que corresponda, la ENOT se articula también a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, como marco base para la definicion de metas en los diferentes aspectos que es posible vincular a
la presente estrategia y su territorializacién con base en los SUR. Si bien el escenario de la Agenda es al
2030, la ENOT considera metas mas alla de ese plazo (2040), lo que implica que de, cumplirse las metas para
2030 como lo establece este instrumento, deberan continuar las acciones correspondientes para mantenerlas
hacia 2040.

Las Metas ENOT estan territorializadas con base en los SUR (sefialados en el apartado Las
Macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales en la pagina 73), por lo que incluyen a los municipios y
gobiernos estatales que integran a cada uno de ellos. Estas metas son una guia para dar seguimiento y
cumplimiento a los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, Lineamientos Generales y Lineamientos
Regionales de la ENOT.

Las Metas ENOT permiten dimensionar los retos que se deben alcanzar en los proximos afios en cada
uno de los SUR. Para algunos retos no es posible dimensionar metas mas precisas o adecuadas debido a la
falta de certeza, frecuencia o cobertura de la informacion para construir una meta. Sin embargo, en el futuro
se pueden consolidar otras metas a partir de la generacion nuevos sistemas y fuentes de informacion.'?8

Como se sefiald, las Metas ENOT estan planteadas para cada uno de los SUR. Esto fortalece la idea de
que las regiones en el pais, sin importar sus limites politico-administrativos, comparten problemas comunes
entre distintos gobiernos estatales y municipales. Con esto, la ENOT busca contribuir al fortalecimiento del
intercambio y articulaciéon de los gobiernos para atender asuntos comunes.

A continuacién, se describen las Metas ENOT:

Meta 1. Bienestar. La proporciéon de poblacién urbana y rural que vive en condicién de pobreza en todas
sus dimensiones se reducira a la mitad en 2040, logrando que menos de 22.1% de habitantes tengan una
carencia social e ingreso por debajo de la linea de bienestar social, mejorando las condiciones de mas de 26
millones de habitantes en el pais.

Meta 2. Eficiencia productiva agricola. El rendimiento del suelo con destino agricola se incrementara en
2040, dado que éste es un recurso escaso y lo sera gradualmente ain mas en el futuro; esto representa una
amenaza para la seguridad alimentaria y, por ello, debera aumentarse en un 40% la produccién agricola
evitando la expansion de las tierras con estos fines.

Meta 3. Equipamiento basico. La cobertura territorial de equipamiento basico incrementara,
especialmente de salud y educacion, por lo que México lograra reducir a menos de 10% el porcentaje de la
poblacién con rezago en el acceso a los servicios de salud y que 100% de los nifios y nifias tengan acceso a
educacién primaria y secundaria.

Meta 4. Educacion para mejores oportunidades. Para 2040 aumentara en mas del doble el nimero de
jovenes y adultos con las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, al trabajo formal y al emprendimiento, de manera que la proporcion de habitantes mayores de 15
afios con educacion media superior y superior sera de 50%.

Meta 5. Equidad en la gestion territorial. Para 2040 se asegurara la participacion plena y efectiva de las
mujeres. Asi como la igualdad de oportunidades de liderazgo en los niveles decisorios en materia de
Ordenamiento Territorial, urbano, ambiental y de gestion de riesgos. Se reducira el déficit en la participacion
de las mujeres en la gestion del territorio y se alcanzara una proporcion similar a 50% de mujeres en las
instancias de gobierno encargadas de la gestion territorial en todos los municipios.

Meta 6. Equidad en la propiedad social. De aqui al 2040 se emprenderan reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de oportunidades de acceso a la propiedad social.

Meta 7. Equidad en la economia. De aqui al 2040 se emprenderan reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de oportunidades para el acceso a un empleo formal.
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Meta 8. Economia incluyente. México mantendra un crecimiento econémico per capita en 2040 de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del PIB de, al menos, 4% anual.

Meta 9. Economia local. En 2040 se espera que en México 30% de las micro, pequefias medianas y
macro unidades econémicas logren un crecimiento y fortalezcan su desempefio.

Meta 10. Investigacion aplicada. En México, para 2040 se espera que las lineas de investigacion
tecnoldgica, de ciencias exactas, naturales y sociales se hayan duplicado en nimero y en la cantidad de
personas que trabajan en investigacion.

Meta 11. Innovacion e industria. En 2040, el sector manufacturero y la innovaciéon en México mostraran
un crecimiento del doble de su capacidad actual, se incrementara la competitividad y existird un uso mas
sostenible de los recursos.

Meta 12. Brecha de desigualdad. De 2020 a 2040 se lograra el crecimiento sostenido de los ingresos de
40% de la poblacion mas pobre a una tasa superior a la media nacional, reflejando una reduccién de la
desigualdad equivalente a 0.16 puntos en el indice Gini.

Meta 13. Acceso universal a zonas verdes. Para 2040, en las ciudades mexicanas se reducira el
numero de personas que no tienen acceso a un espacio publico y de calidad a una distancia razonable de su
vivienda.

Meta 14. Comunidades sostenibles. De 2020 a 2040, México aumentara el acceso a viviendas
adecuadas y con servicios basicos, seguros y asequibles; mejorara los barrios marginales, logrando reducir a
la mitad el rezago social en la calidad y espacios de la vivienda, asi como en los servicios basicos como
drenaje, agua, energia eléctrica e internet.

Meta 15. Movilidad sostenible. En 2040 el acceso a sistemas de transporte serd seguro, asequible,
accesible y sostenible para todos. Se buscara la integracion de los sistemas de transporte considerando la
escala geografica, los medios y los modos. El mayor impacto en la sostenibilidad dentro del ambito urbano
sera mediante la ampliacion del transporte publico, logrando una satisfaccién el servicio superior a 80% en
Sus usuarios.

Meta 16. Ciudades compactas. De 2020 al 2040, México generara y reforzara politicas publicas
encaminadas a recuperar la funcidon social del suelo y generar una urbanizacién inclusiva, sostenible y
participativa, mejorando la ocupacién del suelo a través del aprovechamiento del suelo intraurbano,
reduciendo a 9% la proporcién de solares urbanos baldios.

Meta 17. Instrumentos de Ordenamiento Territorial. Para 2040 aumentara el niumero de ciudades y
asentamientos humanos que implementan politicas, planes y programas integrados para promover la inclusion
y el uso eficiente de los recursos naturales, logrando que al menos 60% de los municipios del pais cuenten
con programas e instrumentos de OT, urbana, gestion del suelo y OE.

Meta 18. Gestion integral de los residuos soélidos. México reducira el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades en 2040, mediante el impulso de una economia circular y prestando especial atencion a
la calidad del aire y a la gestion de los residuos sdlidos y de otro tipo de contaminantes en 80% de los
municipios.

Meta 19. Instrumentos para la Gestion Integral de Riesgos (GIR). En México se habra fortalecido la
capacidad de adaptacion a los riesgos de desastre relacionados con fendmenos naturales de origen
hidrometeorolégico y geolégico. En 2040, 100% de los municipios que conforman el territorio nacional
contaran con Instrumentos de OT con componentes de GIR, reconoceran la vulnerabilidad social de mujeres,
nifios, nifias, personas adultas mayores y con discapacidad, e incorporaran medidas relativas al cambio
climatico en sus politicas.

Meta 20. Conservacion de ecosistemas continentales. Para 2040, México habra preservado la
biodiversidad, impulsando acciones tendientes a la proteccidon y conservacion, al restablecimiento y uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce, asi como a los servicios
ecosistémicos que proporcionan, manteniendo al menos una superficie ecosistémica de 1,356,500 km?
-97.9% de la superficie actual-, particularmente una superficie de 939,629 km? de bosques, selvas y
manglares, priorizando el mantenimiento de los corredores biolégicos que permiten el flujo de especies entre
diferentes ecorregiones y sistemas naturales.

Meta 21. Proteccion de ecosistemas prioritarios y biodiversidad. La superficie de ANP aumentara
considerablemente (155,000 km?) en areas prioritarias para la conservacion, logrando asi el cumplimiento de
la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica para cada uno de los SUR que componen el
territorio de nuestro pais, reduciendo el sesgo geografico y ecoldgico de la superficie protegida actual y
aumentando la posibilidad de la conservacion de especies en riesgo o endémicas.
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Meta 22. Proteccion de bosques. En México se habra promovido la gestidon sostenible de todos los tipos
de bosques, impulsando acciones para disminuir considerablemente la pérdida de ecosistemas, disminuyendo
la tasa de deforestacion registrada en el periodo 2004-2014 (0.236%) a, por lo menos, la mitad para el periodo
2020-2040 y logrando una tasa 0 para 2040, recuperando los bosques degradados e incrementando la
forestacion y la reforestacion.

En la siguiente tabla se muestra la alineacién de las Metas ENOT a los ODS:
Tabla 8. Alineacion de Metas ENOT con los ODS

ALINEACION A LOS ODS
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1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 13 15
1 Bienestar 21 22 23 24 25 2.6
2 Eficiencia productiva 27
agricola
3 Equipamiento basico 2.8 29 2.10
4 Educacién para mejores 211 212 213 2.14
oportunidades
5 Equidad en la gestion 2.15 2.16
territorial
6 Equidad en la propiedad 217 2.18
social
7 Equidad en la economia
8 Economia incluyente 2.19 2.20 2.21 2.22
9 Economia local 2.23 2.24 225
10 Investigacion aplicada 226 | 227 | 228 2.29 2.30 2.31 2.32 2.33
11 Innovacion e industria 2.34 2.35 2.36 2.37
12 Brecha de desigualdad 238 | 239 | 240 | 241 242 | 243
13 Acceso universal a zonas 2.44 2.45 2.46
verdes
14 Comunidades sostenibles | 2.47 2.48 249 |250 251
15 Movilidad sostenible 2.52 253 | 2.54 2.55
16 Ciudades compactas 256 | 257 2.58
17 Instrumentos territoriales 259 | 260 2.61 2.62 263 | 264 2.65
18 Gestion integral de los 2.66 2.67 2.68
residuos sélidos
19 Instrumentos para la 2.69 270 | 2.71 2.72
gestion de riesgos
20 Conservacion de
ecosistemas
continentales
21 Proteccion de ecosistemas
prioritarios y biodiversidad
22 Proteccion de bosques 2.73 2.74
Nota: Tipo de relacién entre las metas y los ODS
Relacion directa
Relacion indirecta
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3.2 Los Ejes Nacionales, los Objetivos Prioritarios y los Lineamientos Generales

A continuaciéon se enlistan los Lineamientos Generales agrupados a partir de los Ejes Nacionales y
Objetivos Prioritarios. Cada uno de ellos se retoma en el siguiente apartado «Estrategia ENOT por Sistema
Urbano Rural», con la finalidad de vincularlos con cada uno de los SUR, sus prioridades y Lineamientos
Regionales cuando es el caso.

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuracion territorial

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos,
atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

1.11

Promover la integracién de estrategias de planeacién que permitan la vinculacion econdmica,
social, cultural y ambiental entre las localidades urbanas y rurales, con el objetivo de reducir las
desigualdades territoriales.

Propiciar una mayor integracion funcional de las localidades rurales en torno a centros urbanos
pequefios e intermedios mediante el establecimiento articulado de servicios y equipamientos
rurales integrados y concentrados —accesibles para atender a la poblacién dispersa con mayores
rezagos— respetando el entorno natural y la pertinencia cultural para fomentar una vision de
sostenibilidad, promoviendo para ello la implementacion de prototipos para mejorar el manejo de
residuos urbanos y rurales, agricultura urbana, aprovechamiento de agua de lluvia para el
consumo humano, y uso de energias alternativas.

Planear una red carretera que conecte centros de poblacion, puertos, aeropuertos, centros
logisticos y de intercambio modal, y que amplie las condiciones de accesibilidad en localidades
con altos niveles de marginacion.

Promover una politica de movilidad inclusiva que contemple los aspectos vinculados al
desplazamiento de bienes y personas, la provision y regulacion de servicios publicos y privados
relacionados con la movilidad y logistica, las normativas técnicas y los objetivos de distintos
sectores con una vision de escala nacional o regional, que sea respetuosa con las
particularidades culturales de los territorios en cuestion.

Promover la construccion de infraestructura de transporte con enfoque multimodal (ferroviario,
aeroportuario, maritimo, masivo) que amplie la cobertura del transporte y mejore la conectividad
nacional y regional.

Gestionar convenientemente el desarrollo urbano y de movilidad, entendiéndolo como un
fendmeno interrelacionado que determina el nivel de desarrollo de un area, configura la estructura
de las ciudades, impulsa el desarrollo y crea polos de atraccion a través de la disposicion de
redes inter e intraurbanas.

Preservar, mejorar y revitalizar los sitios y zonas de valor patrimonial en las ciudades, bajo un
enfoque sostenible e incluyente a todas las personas y mitigando los efectos negativos de la
gentrificacion.

Objetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios mas adecuados para el mejor aprovechamiento de la funcion
social, ambiental y econémica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.

1.21

1.2.2

1.2.3

1.24

Identificar las zonas subutilizadas o de baldio dentro de las zonas urbanas y definir instrumentos
de regulacién para su ocupacion que garanticen el acceso asequible a la vivienda con areas
mixtas de servicios y equipamientos.

Incrementar la dotacion, cobertura y acceso a equipamiento urbano estratégico en sus distintas
escalas —salud, educacion, abasto, recreacion y seguridad— para reducir las brechas de
desigualdad y la exclusion social.

Mitigar la emision de GEI, contribuir a la diversificacion de la matriz de generacion de energia
eléctrica, e impulsar a los sectores mas intensivos en el uso de energias limpias a través del
desarrollo de infraestructura estratégica de generacion de energia y energias limpias que
propicien el bienestar de la poblacién y aporten a la seguridad energética de México y la
sostenibilidad del territorio aprovechando el potencial energético de nuestro pais.

Contribuir al desarrollo social y econémico, asi como al enriquecimiento cultural, al reducir la
brecha digital a través del incremento de la cobertura de banda ancha y redes de comunicacion
para promover el acceso a internet y telecomunicaciones e incidir en la productividad y creacion
de puestos de trabajo de calidad, y mejorar los servicios de educacion, cultura y salud a distancia.
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1.25

1.2.6

Disponer de espacios adecuados para la gestion integral de los residuos sélidos y la integracién
de medidas para garantizar una economia circular que reduzca la generacion de residuos y
disminuya el impacto ambiental que generan.

Promover la proteccién de los derechos de via en zonas federales a través de acciones de
regularizacion a favor de la autoridad competente para prevenir su ocupacion ilegal.

Objetivo prioritario 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, capacidad
de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construido.

1.31

1.3.2

1.3.3

1.34

135

Promover la articulacién de programas para incentivar la proteccion, conservacion y restauracion
de areas de alto valor ambiental, con el fin de mantener estos territorios y los servicios que
proveen a la sociedad.

Impulsar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde en las zonas metropolitanas y
ciudades medias y pequefas a través de la incorporacion en los instrumentos de OT y OE,
criterios que proporcionen una base de sostenibilidad social, cultural, ambiental y econédmica a la
trama urbana.

Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de la periferia urbana y en zonas rurales
con potencial de conservacion ecoldgica, con la finalidad de armonizar el avance de las fronteras
agricola y urbana.

Armonizacién de instrumentos de OT y OE para frenar el avance de las fronteras agricola y
urbana.

Fomentar la integracion de la perspectiva de cuenca y acuifero en los proyectos de
infraestructura y desarrollo de asentamientos humanos, para asegurar la sostenibilidad hidrica y
reducir la brecha territorial en su disponibilidad.

3.2.2 Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un enfoque en
derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos indigenas y
afromexicanos.

211

Identificar viviendas en condiciones de irregularidad de la tenencia de la tierra y facilitar los
procesos administrativos con la finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura
sobre su vivienda, siempre que no se trate de zonas de riesgo o de alto valor ambiental, y
promoviendo la igualdad de género sobre la propiedad.

Gestionar suelo estratégico suficiente, seguro y factible para introducir servicios, con la finalidad
de que cualquier persona pueda tener acceso al suelo para una vivienda adecuada;
particularmente priorizando el uso eficiente de las ciudades y con instrumentos que reduzcan su
especulacion.

Promover acciones para que las personas que habitan en los nucleos agrarios puedan
beneficiarse de la revalorizacion de sus tierras, siempre que no se impida el acceso a los sectores
de bajos ingresos y se encuentre en congruencia con los instrumentos del OT.

Ampliar la cobertura de los programas de financiamiento de vivienda para adquirir, autoconstruir,
ampliar o mejorar, particularmente hacia los grupos de menores ingresos y bajo esquemas de
igualdad de género, con la finalidad de que nadie se quede sin acceso a una vivienda adecuada.

Promover en los programas de vivienda la incorporacion de criterios de género, culturales,
diversidad, inclusion, asequibilidad y accesibilidad a las viviendas.

Considerar las condiciones de desigualdad y violencia de género vinculadas al territorio y
equilibrar las condiciones de participacion de la mujer en la gestién del desarrollo urbano,
ambiental y territorial.

Impulsar la actividad agropecuaria y forestal con valor agregado, asi como el aprovechamiento
del potencial costero de manera social, ambiental y econémicamente sostenible, a fin de
revitalizar la economia de las comunidades rurales.

Impulsar la actividad agropecuaria mediante el incremento de su productividad y el
aprovechamiento sostenible de los recursos, para procurar la seguridad alimentaria del pais.
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Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico y
con acciones de inclusion socioeconémica y cohesion territorial.

221

222

223

224

225

226

227

228

229

2210

Implementar instrumentos de OT y desarrollo urbano para reducir la especulacion de suelo y asi
facilitar la vivienda adecuada al interior de las zonas urbanas.

Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de servicios en las localidades rurales
—particularmente las que estan vinculadas a las ciudades del SUR y las mas alejadas— para
reducir la movilidad diaria hacia los principales centros urbanos, especialmente en los rubros de
salud, educacion y cultura.

Impulsar la inversién publica y privada buscando la complementariedad entre distintos proyectos
de desarrollo econémico, para lo que seria ideal integrar a las periferias urbanas y a las regiones
marginadas en la dinamica de desarrollo.

Impulsar la integracion de las empresas en las cadenas de valor y en la actividad exportadora,
considerando las regiones rezagadas y aquellas con el potencial de promover el comercio
internacional.

Fortalecer el desarrollo de sistemas de produccion comercial, industrial, ganadero, agricola,
pesquero y de servicios en relacién con el mercado norteamericano.

Promover la proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural y cultural —tangible e intangible— mediante politicas e inversiones para salvaguardar y
promover las infraestructuras y los sitios culturales, los museos, las culturas y las lenguas
indigenas, asi como los conocimientos y las artes tradicionales, destacando el papel que estos
desempefian en la rehabilitacion y la revitalizacion de las zonas rurales y urbanas, y en el
fortalecimiento de la participacion social y el ejercicio de la ciudadania.

Incorporar politicas e instrumentos que favorezcan el modelo de ciudades compactas, inclusivas
y sostenibles, en condiciones que permitan el maximo aprovechamiento del espacio al interior de
las ciudades, a la par de una dotacién éptima de servicios urbanos y de transporte, la mezcla de
usos compatibles y la disponibilidad de vivienda adecuada y asequible.

Implementar una estrategia para el desarrollo e integracidon social, econémica y cultural de
territorios de nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Promover la armonizacion del OE del territorio con los instrumentos de planeaciéon en materia de
asentamientos humanos.

Promover la creacion de espacios publicos seguros y accesibles para toda la poblacion —acorde a
las necesidades locales— que fomenten la cohesién social mediante la participaciéon ciudadana en
el diagndstico, propuesta, ejecucion y mantenimiento de estos.

Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los ecosistemas
para asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.

2.3.1

23.2

233

234

Fomentar la conservacion de las funciones de soporte, regulacion y provision de los ecosistemas,
asi como sus valores culturales asociados, a través de la incorporacion de criterios que propicien
el manejo y el aprovechamiento sostenible de estos, dentro de los instrumentos de OT a partir de
actividades productivas sostenibles.

Fomentar el manejo forestal sostenible y la diversificacion en la retribuciéon econdémica por los
bienes y servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad, a través de la inclusién en el disefio
de politicas e instrumentos de OT con la participacion de los nucleos agrarios, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

Impulsar la incorporacién de sitios que albergan una extraordinaria biodiversidad y que se
encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional de ANP, como ANP de competencia
Estatal, Municipal o como Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién; a través de la
vinculacién de los instrumentos de planeacion territorial con los instrumentos de proteccion y
conservacion ambiental considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan
y dependen de estos territorios.

Fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los ecosistemas del pais para reducir la
degradacion edafica generada por actividades antrépicas, a través de la inclusidon de criterios
para la adopcion de practicas de gestion sostenibles dentro de los instrumentos de planeacion
territorial.
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235

236

237

2.3.8

2.3.9

2.3.10

2.3.11

Promover estrategias coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno para la racionalizacién
y la regulacién del consumo de agua, a través de la incorporacion de un enfoque de acuiferos y
cuencas hidrogréficas en los instrumentos de planeacién territorial que fomenten la preservacion
e integridad de las aguas superficiales y subterraneas, particularmente en aquellos sistemas que
se encuentran en proceso de sobreexplotacion y agotamiento.

Impulsar la implementacion de sistemas agropecuarios polifuncionales y, en consecuencia, mas
productivos y diversos, a través de la incorporacion de lineamientos dentro de los instrumentos de
OT que permitan mejorar las condiciones del suelo y la eficiencia de utilizacion de los nutrientes y
el agua, implementado nuevas tecnologias que incrementen la productividad agricola en zonas
aptas y la reduccion de la expansiéon de la agricultura en zonas que no son aptas 0 que son
fragiles para el proceso de intensificacion.

Impulsar la generacion y el fortalecimiento de politicas publicas para promover la conservacion de
la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios
ecosistémicos en la propuesta y desarrollo de proyectos de infraestructura o estratégicos,
ademas de impulsar otras acciones (p. ej. campafias, acciones transversales y colaboraciones
internacionales) orientadas a mantener y restablecer la integridad de los ecosistemas, procesos
migratorios, servicios de polinizacién, centros de origen de especies domesticadas, conectividad
y procesos bioldgicos, conocimientos tradicionales y diversidad cultural, en particular en aquellas
areas de alta relevancia para la conservacion de especies en riesgo o endémicas, a través de la
articulacion de los instrumentos de planeacién, gestion territorial y de politica ambiental.

Fomentar la articulacion de los objetivos, metas y lineamientos generales y regionales de los
programas de OT, con los programas de OE regionales, locales y marinos, a través de la
alineacion de sus politicas publicas y creando sinergias entre sectores y la sociedad organizada,
mediante la aplicacién de acciones transversales y coordinadas que coadyuven en un mejor
conocimiento y valoracién de la biodiversidad terrestre, marina y costera, como la base para
garantizar su preservacion, su aprovechamiento sostenible y el impulso de proyectos estratégicos
tanto en la zona continental como en la zona costera.

Desarrollar politicas de planeacién integral que incluyan la proteccién del patrimonio cultural
como componente prioritario, particularmente para las ciudades y polos turisticos, considerando
criterios de sostenibilidad para los sitios turisticos que permitan incrementar la competitividad y
gestionar el patrimonio cultural, tangible e intangible.

Impulsar préacticas de ecoturismo como una alternativa turistica que genere un menor impacto en
el cambio ambiental, a través del desarrollo de espacios ecoturisticos donde se involucre a la
comunidad y que soporten experiencias reflexivas, desarrollen el comportamiento
ambientalmente sostenible de los visitantes, presten atencién a salvaguardar la biodiversidad y
eviten practicas invasivas.

Fomentar el desarrollo del etnoturismo a través de planes, programas y proyectos basados en la
construccioén participativa de las etnias para ofrecer un servicio turistico que refuerce, respete y
muestre las identidades étnicas, las practicas cosmogonicas y los valores culturales esenciales.

Objetivo prioritario 2.4 Promover las acciones de prevencion, mitigacion, adaptacion y remediacién ante
los efectos ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros fenémenos de origen natural o
antropogénico.

241

242

243

244

Contribuir en las acciones en materia de mitigacion y adaptaciéon ante el cambio climatico y el
aumento de la vulnerabilidad de la sociedad, a través de la incorporacion de criterios para la
mejora de las capacidades adaptativas del territorio en los instrumentos de OT que consideren
las condiciones en la vivienda, la movilidad y el espacio publico.

Impulsar la GIR como una politica transversal que incida en la prevencion, mitigacion, adaptacion
y recuperacion del territorio que se ve afectado por fendmenos naturales, que propicie un habitat
con capacidad adaptativa en que todas las personas vivan seguras y en condiciones de equidad.

Impulsar la generacién de energia a partir de fuentes edlicas, implementando proyectos con
tecnologias sostenibles en territorios con alto potencial que impulsen el desarrollo territorial, e
incorporando criterios de sostenibilidad en los instrumentos de planeacién del territorio que
aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el ambiente y los ODS.

Promover que en los programas y planes de OT y desarrollo urbano se incorporen mecanismos
que incentiven el potencial de los ecosistemas y la reducciéon del impacto ambiental de los
asentamientos humanos a fin de prevenir la propagacion de riesgos asociados al cambio
climatico y otros fenémenos naturales que impliquen un riesgo para la poblacion.
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245

246

Impulsar la generaciéon de energia a partir de fuentes renovables fotovoltaicas, implementando
proyectos con tecnologias sostenibles en territorios con alto potencial que impulsen el desarrollo
territorial, e incorporando criterios de sostenibilidad en los instrumentos de planeacion del
territorio que aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el ambiente y los ODS.

Promover el disefio e implementacion de instrumentos (de planeacion o normativos), politicas y
acciones que impulsen la capacidad adaptativa territorial, de manera que se logre una mejor GIR
en el territorio.

3.2.3 Eje Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario 3.1 Conformar espacios de dialogo, coordinacién y concertacién entre actores para
lograr una mayor articulacién entre érdenes de gobierno y sus dependencias buscando la estrecha vinculacioén
con las personas, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.

3.1.1

3.1.5

Promover la creacién de amplios espacios de inclusion para el didlogo, la concertacion,
negociaciéon y conformacion de escenarios conjuntos para la toma de decisiones entre los
diversos actores que inciden en el OT, donde los gobiernos son facilitadores para atender las
necesidades legitimas de las personas.

Promover la colaboracion entre gobiernos estatales o municipales a través de mecanismos
compensatorios, claros y transparentes, particularmente en los casos en que mas de una entidad
0 municipios han logrado coordinarse.

Promover los mecanismos para la capacitacion y certificacion permanente de todos los servidores
publicos, particularmente en los gobiernos de los estados y los municipios, de las areas de
desarrollo urbano, econémico, participacion social y medioambiente.

Promover el fortalecimiento de los comités y consejos metropolitanos mediante la creacién de
reglamentos y criterios para la planeacion y el funcionamiento conjunto de los sistemas y
servicios urbanos, asi como para el disefio, implementacion y evaluacion de proyectos y politicas
de impacto metropolitano.

Fortalecer el trabajo del OT y desarrollo urbano en el orden local mediante la participaciéon activa
de los institutos municipales de planeacion.

Objetivo prioritario 3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la conformacion
coherente de los planes y programas correspondientes a los diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque
de federalismo cooperativo.

3.21

3.2.2

3.2.3

3.24

3.2.5

3.2.6

3.2.7

Fortalecer la gobernanza y los procesos de OT de manera coordinada entre dos o mas entidades
federativas o municipales mediante la formulacién, implementacion y seguimiento de Programas
de Ordenamiento Territorial Regionales y Desarrollo Urbano, con el objeto contribuir a la
armonizacion e integracion de los instrumentos de OT y OE a escala estatal, metropolitana,
municipal y comunitaria, con la politica nacional de OT.

Fortalecer el didlogo, vinculacién y coordinacién con los gobiernos estatales y municipales a
través del CNOTDU; Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Consejos Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Comisiones
Metropolitanas y de Conurbaciones, y Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Fortalecer los mecanismos de colaboraciéon de las tareas del OT de toda la APF con los
gobiernos estatales y municipales.

Promover acciones que contribuyan a fortalecer los ingresos propios de los municipios con la
finalidad de que puedan cubrir, cuando menos, 50% de sus egresos anuales.

Desarrollar indicadores para dar seguimiento a las condiciones de realizacién del derecho a la
ciudad, particularmente en lo que se refiere al acceso al suelo en localizaciones que permitan a la
poblacién alcanzar condiciones de bienestar.

Dar seguimiento al cumplimiento de la ENOT a partir de la construccion del Sistema de
Informacion Territorial y Urbano (SITU-Sedatu) —con el acompafamiento de los gobiernos
estatales y municipales— y la creacion de observatorios urbanos; lo anterior para ponerlo a
consideracion del CNOTDU.

Promover el desarrollo de mecanismos que aseguren la implementaciéon y seguimiento de
proyectos y estrategias de mediano y largo plazo, principalmente en areas prioritarias del territorio
vinculadas a la GIR y a la mitigacion de efectos del cambio climatico que afecten a las zonas mas
vulnerables y a los grupos histéricamente desfavorecidos.



104

DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

3.2.8

3.2.9

Promover la integracion de los temas territoriales en politicas o estrategias que afecten al OT y
los recursos naturales.

Promover la incorporacion legislativa de términos y condiciones para la coordinacién
intergubernamental en las zonas delimitadas como metropolitanas y conurbadas.

3.2.10 Promover, ante los gobiernos (estatales y municipales) y las dependencias federales

competentes, la adopcion de estrategias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del OT en sus diferentes escalas y desarrollar indicadores de cumplimiento para el
desarrollo de dichas estrategias.

3.2.11 Difundir de manera amplia, accesible y transparente cualquier programa de OT (urbano o

ambiental) a través de medios electronicos o cualquier otro, para que cualquier persona tenga
certeza sobre la normatividad aplicable a cualquier propiedad en todo el territorio nacional.

3.2.12 Fortalecer la vinculacion entre los distintos sistemas de informacion sobre el territorio a través de

la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad, los catastros y otros
sistemas de orden federal para que sean insumos para los tres 6rdenes de gobierno en la toma
de decisiones sobre OT y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de ordenamiento
correspondientes en todas las escalas del Sistema General de Planeacion Territorial.

3.31

3.3.2

3.33

3.34

Promover la incorporaciéon de las metas, objetivos y lineamientos generales y regionales
planteados en la ENOT, en los instrumentos de OT.

Promover la integracién del enfoque urbano, social, econdmico y ambiental en todos los
instrumentos del OT.

Promover que cada programa de desarrollo urbano, econdémico o ambiental de las nuevas
administraciones de los gobiernos estatales y municipales incorporen acciones alineadas
ala ENOT.

Difundir de manera extensa y permanente los ejes, objetivos prioritarios, lineamientos generales y
regionales de la ENOT a los tres 6rdenes de gobierno, asi como a los sectores privado y social a
través de medios electrénicos o cualquier otro que se considere.

3.3 Estrategia ENOT por Sistema Urbano Rural (SUR)

En este apartado se presentan las fichas que concentran los Ejes Nacionales, Obijetivos Prioritarios,
Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales, con sus respectivas prioridades. Las prioridades sefialan
la temporalidad en la que se debera prever el inicio de los trabajos para su atencién. Su cumplimiento
dependera de muchos factores, —disposicion de recursos, alineacion de acciones de todos los actores,
factores externos, condiciones ambientales, entre muchos mas—, por lo que la temporalidad para alcanzar las
metas podra ser al corto, mediano o largo plazo.

La prioridad se establece a partir de la siguiente clasificacion:

1.

Prioridad 1. Que se debera atender el Lineamiento General o Regional a partir del primer o segundo
afio (2021-2022), para alcanzar las metas en 2040. Su cumplimiento no necesariamente estara
asociado al corto plazo, por los factores que se sefialaron anteriormente.

Prioridad 2. Que se podra comenzar a atender el Lineamiento General o Regional a partir del tercer
afio y cuarto (2023-2024). Su cumplimiento no necesariamente estara asociado al mediano plazo,
por los factores que se sefalaron anteriormente.

Prioridad 3. Que se podra comenzar a atender el Lineamiento General o Regional a partir del quinto
afio (2025) en adelante. Su cumplimiento no necesariamente estara asociado al largo plazo, por los
factores que se sefialaron anteriormente.

Las prioridades son el resultado de los siguientes criterios:

Por considerarse como un tema de seguridad nacional.

Por considerarse como un tema de seguridad ciudadana que pone en riesgo la integridad fisica de
las personas.

Por la brecha de la situacion actual con respecto a la Meta ENOT. A mayor brecha, la prioridad es
mayor para lograr su cumplimiento hacia 2040.

Por su importancia con respecto al cumplimiento de otros Lineamientos Generales o Regionales.
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Por cada SUR se establecen las Metas ENOT; la flecha que se encuentra a la izquierda de cada Meta
ENOT sefala la tendencia programatica. En las siguientes paginas se enlistan los Lineamientos Generales y
Regionales alineados a cada uno de los Objetivos Prioritarios a los Ejes Nacionales. A continuacién, se hace
una breve descripcion de la informacién contenida en las fichas por SUR.

llustracion 6. Descripcion de las metas

Metas ENOT pa ra eI ~n ., contrric SR "“-\ DSiste;m Urb_at-m Rur;\-
SUR - Noroeste | | i/ IR
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llustracion 7. Descripcién de la ficha de Lineamientos por SUR

Alineacion con EJE NACIONAL
Alineacion con OBJETIVO PRIORITARIO
Alineacién con LINEAMIENTO CLOBAL

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - Noroeste |

LG 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de los EUA.

e 2 Aplica el Lineamiento General.

LG 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie de rodamiento (75%)
113 para que la conectividad entre ciudades sea mads adecuada, y se apoye tanto al desarrollo econdmico como al
bienestar humano.

LG 1 Fomentar un reparto modal sostenible, tanto para la logistica de cargas como para la mivilidad urbana e
114 interurbana, gue impulse la conectividad entre la Zona Metropolitana de La Paz, Los Cabos; Ciudad Constitucion y
las zonas rurales gue contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalildades ambientales y sociales.

LG — - - - —
15 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones e movilidad sostenible e incremente la conectividad entre

e regiones, a través del desarrollo de proyectos dg transporte ferroviario —incluyendo trenes interciudades /
suburbanos— y maritimo, propiciando en las refjiones de menor crecimiento un impacto econdmico positivo.

LG 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de Ips vias de comunicacién y programas de largo plazo para el
116 desarrollo de la infraestructura logistica y de mpvilidad, principalmente en La Paz y el corredor en los Cabos,
para impulsar el desarrollo regional y disminuirfa marginacion.

PRIORIDAD ASIGNADA

Descripcion del
LLINEAMIENTO REGIONAL
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3.3.1 SUR Noroeste |

Metas ENOT para el
SUR - Noroeste |
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NOROESTE |

- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
3:' - los EUA.

Z o

o o LG 1.1.2 2 Aplica el Lineamiento General

(&]

<zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econdémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre la Zona
Metropolitana de La Paz, Los Cabos, Ciudad Constitucién y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario, incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, propiciando en
las regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en La Paz y el corredor en los Cabos para impulsar el desarrollo
regional y disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General

a |LG1.22 2 | Aplica el Lineamiento General

© LG 1.2.3 1 Impulsar proyectos de generacion de energia termoeléctrica, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia la energia termoeléctrica de origen
renovable (geotérmica o termo solar), asi como establecer mecanismos de monitoreo
y calidad del aire en la zona metropolitana de La Paz con la finalidad mitigar y
prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

I LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

-

o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las ciudades de Los Cabos, San José del Cabo y en la zona
metropolitana de La Paz.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

- o

; a LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
P4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
u humanos irregulares.

w

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestiéon del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacién de la
mujer en posesion de algun solar que es de 36%.

LG 21.7 1 Incentivar mecanismos que promuevan el desarrollo y consolidacion del
aprovechamiento econémico sostenible de la linea costera.

LG 2.1.8 1 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 1.98 ton/Ha).

~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
N

a LG 2.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
o LG223 2 Aplica el Lineamiento General

LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225 1 Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226 1 Aplica el Lineamiento General

LG 227 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2210 |2 Aplica el Lineamiento General

I LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el

N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a

g través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 68 650 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacion de areas
prioritarias identificadas, asi como de zonas desprotegidas de las regiones terrestres
prioritarias de la Sierra la Giganta, ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion.

LG 2.3.4 3 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 554,395 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Cabo San Lucas,
San José del Cabo y La Paz.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
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< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o S ) L .

o del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG 243 1 Priorizar la reconversién energética en los procesos productivos de acuerdo con las
fuentes potenciales disponibles de energia locales y regionales. Promover el
desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de fuentes edlicas en
el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la produccién de energias
limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes fésiles.

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 2 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

© - |LG3.11 1 Aplica el Lineamiento General
- )
; o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG 3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
w LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o |LG3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(2]
o LG 3.2.2 1 Fortalecer los mecanismos participativos que ya existan en las localidades,
o reconociendo su trayectoria, a fin de potenciar las capacidades construidas y la
pertenencia.

LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.24 1 Fortalecer los mecanismos locales y regionales de fortalecimiento de las finanzas
municipales a partir de la implementacién de incentivos fiscales destinados a
promover ciudades y territorios para las personas.

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Consolidar el financiamiento de las estrategias locales a partir de la participaciéon de
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores privado, social y académico locales.

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Apoyar la creacion de sistemas de informacion locales sobre el territorio y las
ciudades que garanticen la disponibilidad de los datos abiertos para la poblacion y los
sectores, para que sirvan de base para el Sistema de Informacion y Urbano
(Situ — SEDATU)

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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3.3.2 SUR Noroeste Il

Metas ENOT para el
SUR - Noroeste Il
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- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracion de las ciudades fronterizas con sus similares de
3 | = los EUA.

=z -

o o LG1.1.2 3 Aplica el Lineamiento General

Q

‘z‘ LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
Ii,J de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Mexicali, Tijuana y Ensenada, las ciudades de Lazaro Cardenas,
San Luis rio Colorado y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la
reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Mexicali y Tijuana para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

N LG1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General

-

o LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

° LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Tijuana, Mexicali y Ensenada con la finalidad mitigar y prevenir la emision y
concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Tijuana, Mexicali y Ensenada.

LG1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

| o

<z"~ o LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
g territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
E vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
] humanos irregulares.

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 21.7 1 Incentivar mecanismos que promuevan el desarrollo y consolidacion del
aprovechamiento econémico sostenible de la linea costera.

LG2.1.8 1 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.13 ton/Ha).

~ LG 221 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y

N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la

g distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 16% en todo el SUR.

LG 222 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.23 2 Aplica el Lineamiento General

LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225 1 Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226 2 Aplica el Lineamiento General

LG 227 1 Aplica el Lineamiento General

LG 228 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG22.10 (1 Aplica el Lineamiento General

™ LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el

N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a

g través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 74 150 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacion de areas
prioritarias identificadas, asi como de zonas desprotegidas de las regiones terrestres
prioritarias de Sierra de Juarez, Santa Maria — El Descanso, Punta Banda — Eréndira
y San Telmo — San Quintin ya sea al sistema nacional de areas naturales protegidas,
como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion.

LG 234 3 Aplica el Lineamiento General

LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas.
Priorizando acciones para el rescate, saneamiento y conservacion de los arroyos de
la zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, con la finalidad de
disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,370,988 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en las Zonas
Metropolitanas de Tijuana y Ensenada.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 5 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General

) - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
| )
<zt o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 ° LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
=z LG 3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
E legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creaciéon
y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos de Tijuana -
San Diego y Mexicali-Calexico.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

) LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(32]
o |LG3.32 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
SUR - Noroeste Il
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- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracion de las ciudades fronterizas con sus similares de
3:' - los EUA
Z o.
o o LG1.1.2 3 Aplica el Lineamiento General
(&S]
<zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econémico y el bienestar humano. Planear una red carretera que permita la
conectividad entre regiones, especialmente promover la conexién de los SUR
Noroeste Il y Norte centro .
LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre la Zonas
Metropolitanas de Nogales, Hermosillo y Guaymas, Ciudad Obregén y las zonas
rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de externalidades
ambientales y sociales.
LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.
LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Hermosillo para impulsar el desarrollo regional y disminuir
la marginacion.
LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
- de planeacién y de la regulaciéon de la propiedad que con el propdsito de generar
o condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables y reducir los
o .
baldios en menos de 10% del suelo urbano.
LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Hermosillo, Guaymas y Nogales con la finalidad mitigar y prevenir la emisiéon y
concentraciéon de contaminantes en la atmoésfera.
LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General
™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General
o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Hermosillo, Guaymas y Nogales y en la
ciudad de Ciudad Obregon.
LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General
LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General
~ - LG21.1 2 Aplica el Lineamiento General
- o
; o LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
[*] o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
E vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
o humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
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LG21.4

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.5

Aplica el Lineamiento General

LG21.6

Aplica el Lineamiento General

LG 21.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.91 ton/Ha).

O.P.2.2

LG2.21

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 21% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG2.23

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacién de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 2238

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 141 100 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 23.2

Aplica el Lineamiento General

LG 233

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 29
200 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Cananea — San
Pedro, las Sierras el Alamo — El Viejo, la Sierra Seri, la Cafiada Mazocahui,
Sahuaripa, la Sierra de Mazatan, las Sierras el Maviro — Santo Nifio, la Sierra Libre,
San Javier — Tepoca, Yécora — El Reparo, Cajon del Diablo, la Sierra El Bacatete y las
Bocas. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica,
que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,327,466 habitantes

LG23.6

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Hermosillo, San
Carlos y Puerto Pefasco.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 55 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transiciéon energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General

P - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- (3]
< a LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
=z g
8 o LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
§ LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
"'4 legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creaciéon
w y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos de Guaymas,
Hermosillo - Nogales.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
a LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.11 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

) LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General

™

o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
SUR - Noroeste IV
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- - |LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracion de las ciudades fronterizas con sus similares de
| = los EUA

Z o

(93 O |LG1.12 |3 |AplicaelLineamiento General

‘zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
E,J de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Mazatlan y Culiacan, Guasave, Guamuchil y Los Mochis y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades
ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad para
impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

o~ LG 1.21 3 Aplica el Lineamiento General
-
o |[LG122 2 | Aplica el Lineamiento General
(e]

LG 1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Culiacan y Mazatlan con la finalidad mitigar y prevenir la emisién y concentracion
de contaminantes en la atmésfera.

LG1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

) LG 1.31 2 Aplica el Lineamiento General

-

o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Culiacan y Mazatlan.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

o~ - LG2.141 2 Aplica el Lineamiento General

- o

§ o |(LG212 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
8 o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constituciéon de reservas
; territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
w vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
o humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
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LG2.1.6

2

Aplica el Lineamiento General

LG 21.7

1

Aplica el Lineamiento General

LG 218

2

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.23 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 15% en todo el SUR.

LG22.2

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG2.2.6

Aplica el Lineamiento General

LG227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 231

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 35 900 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 10
650 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de San José,
Marismas Topolobampo — Caimanero, Rio Humaya, San Juan de Camarones, Rio
Presidio y Marismas Nacionales. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del
Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de
la superficie terrestre total.

LG23.4

Aplica el Lineamiento General

LG 23.5

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,209,404 habitantes.




Viernes 9 de abril de 2021

DIARIO OFICIAL 121

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NOROESTE IV

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 237 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Culiacan y
Mazatlan.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
z relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 15 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.6 2 Aplica el Lineamiento General
© - |LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
d )
§ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG3.1.4 1 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
] reglamentos administrativos, guias operativas y la evaluacion del impacto
metropolitano de los proyectos para garantizar un desarrollo regional basado en el
bienestar social en las Zonas Metropolitanas de Culiacan y Mazatlan.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3¢
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]
LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
SUR - Norte Centro |
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- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
3 - los EUA.

Z o.

o o |LG1.12 3 Aplica el Lineamiento General

Q

§ LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Chihuahua, Delicias, Juarez e Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades
ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Ciudad Juarez y Chihuahua para impulsar el desarrollo
regional y disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos

v de planeacion y de la regulacion de la propiedad que con el propdsito de generar

g condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
aumenten 21% la proporcion de mujeres propietarias de solares urbanos.

LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Parral y Juarez con la finalidad mitigar y prevenir
la emision y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Parral y
Juarez.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

| o

<zf. o LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
g territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
w humanos irregulares.

w

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General




124

DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NORTE CENTRO |

LG21.6

Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 29%.

LG 21.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 1.29 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 16% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG2.2.6

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 215 700 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos 10
650 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas,
asi como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Médanos
de Samalayuca, los Pastizales del Norte del Rio Santa Maria, la Sierra del
Nido — Pastizal de Flores Magoén, la Cuenca del rio Chico — Sirupa, Babicora,
El Berrendo, Lago los Mexicanos, Alta Tarahumara — Barrancas. Laguna Jaco, el
Canoén de Chinipas, Rocahuachi — Nanaruchi, Barranca Sinfarosa y Guadalupe y
Calvo - Mohinora. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad
Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre
total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir estrés hidrico que afecta a 2,999,949 habitantes.
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LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 237 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Chihuahua y la
zona de las Barrancas del Cobre.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

(3]

a LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo

o urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG 243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 51 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccién de energias limpias en sustitucién de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

) - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- (2]
§ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG 3.14 2 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
o legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacion
y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos de Juarez-El
Paso.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o |LG3.22 1 Aplica el Lineamiento General
(o]

LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
SUR - Norte Centro |l
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- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracion de las ciudades fronterizas con sus similares de
= e los EUA.

2 o.

o O |LG11.2 2 | Aplica el Lineamiento General

Q

‘zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
g de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de La Laguna, Durango y las zonas rurales que contemple un modelo
que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Torre6n para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

o |LG1.21 3 | Aplica el Lineamiento General
o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
o

LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Durango y La Laguna con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracion
de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Durango y La Laguna.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG21.1 2 Aplica el Lineamiento General

| o

<zt o LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constituciéon de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
=z vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
E humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,

particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 22%.
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LG2.1.7

Aplica el Lineamiento General

LG 2138

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.04 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 14% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG2.23

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

2

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 231

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 117 000 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 23.2

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporaciéon de al menos
23 280 km2 del territorio del SUR al sistema nacional de areas naturales protegidas,
priorizando las areas prioritarias identificadas, asi como zonas desprotegidas de las
regiones terrestres prioritarias de la Sierra de la Fragua, la Sierra de Organos,
Cuchillas de la Zarca, Santiaguillo — Promontorio, San Juan de Camarones, Rio
Presidio, Pueblo Nuevo y la Cuenca del rio Jesus Maria. Cumpliendo asi con la meta
de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la protecciéon de al
menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG23.5

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecolodgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 2,280,400 habitantes.

LG 2.3.6

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Durango.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

2 LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

o LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo

© urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG243 1 Aplica el Lineamiento General

LG 244 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 30 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustituciéon de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General
3 ; LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
g g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
W LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
g': LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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- - LG 1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
= - los EUA

g |«

o o LG1.1.2 Aplica el Lineamiento General

2 LG1.1.3 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
E de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Monterrey, Saltillo, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Monclova
y Piedras Negras y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la
reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Monterrey y Saltillo para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 1 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos

- de planeacion y de la regulacion de la propiedad que reduzcan al menos al 28.3% la

o proporciéon de baldios urbanos y generen condiciones favorables para el acceso a

© vivienda de grupos vulnerables aumentando 17% la proporcién de mujeres
propietarias de solares urbanos.

LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Monterrey, Monclova-Frontera, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Saltillo
con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la
atmosfera.

LG1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 1 Aplica el Lineamiento General

Z LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Monterrey, Monclova-Frontera, Nuevo
Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Saltillo.

LG1.3.3 2 Promover proyectos productivos sostenibles en zonas rurales aledafias a la Sierra La
Laguna en los municipios de La Paz y Los Cabos.

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 1 Aplica el Lineamiento General

« - LG2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

T%:' 2 LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente

o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas

O territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la

<z( vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos

w humanos irregulares.

u LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 215 1 Incorporar criterios de habitabilidad en los proyectos de vivienda, de manera que se

consideren las altas temperaturas, escasez de lluvia y eventos climatolégicos
extremos en la region.
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LG2.1.6

Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 55%.

LG2.1.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0,43 ton/Ha).

0.P.22

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 34% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

alNn|lalalalN

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 173 400 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

N

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos 38
900 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra
El Burro — rio San Rodrigo, Cinco Manantiales, Matorral tamaulipeco del bajo rio
Bravo, la sierra La Fragua, la Sierra Bustamante, la Sierra Picachos, La Popa,
La Sierra La Paila Tokio, el Cafién de Iturbide y la Sierra de San Carlos. Cumpliendo
asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la
proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento, tratamiento de
agua de agua y reduccidon de la sobreexplotacién de los acuiferos -San José del
Cabo, Cabo San Lucas, La Paz, Todos Santos, Santiago, Migrifio, Cabo Pulmo, El
Pescadero, Cafiada Honda, San Bartolo, Plutarco Elias Calles- para promover un
desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y las necesidades domésticas
de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés
hidrico que afecta a 5,984,778 habitantes.

LG 2.3.6

Aplica el Lineamiento General

LG 23.7

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Monterrey, Parras
de la Fuente, General Cepeda, Monclova, Muzquiz.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo

2 relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos

o del cambio climatico en las localidades costeras del estado de Tamaulipas en
condicion de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG 243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 75 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transiciéon energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.11 1 Aplica el Lineamiento General
— [sp]
‘Z': o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
) o}
g LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
E LG 3.14 3 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
o legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacion
y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos Monclova-
Frontera, Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-MacAllen y Piedras Negras-Eagle Pass.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
(@)

LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
[sp]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
(@)
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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- - LG1.1.1 2 Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones

&' - funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a

4 o través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y

8 o urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 61 municipios

< mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

=z

!,J LG1.1.2 2 Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las

w localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (54 y 13% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (14%).

LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.14 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Tampico, Ciudad Victoria y Poza Rica, la ciudades de Tuxpan,
Ciudad Mante, Ciudad Valles, Huejutla y las zonas rurales que contemple un modelo
que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Tampico para impulsar el desarrollo regional y disminuir
la marginacion.

LG1.1.7 Aplica el Lineamiento General

~ LG1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos

- de planeacién y de la regulaciéon de la propiedad que con el propdsito de generar

g condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
aumenten 24% la proporcion de mujeres propietarias de solares urbanos

LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Poza Rica, Ciudad Victoria y Tampico con la finalidad mitigar y prevenir la emision
y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

“ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

E LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Poza Rica, Ciudad Victoria y Tampico, asi
como las ciudades de Huejutla de Reyes, Tuxpan de Rodriguez Cano y Alamo.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 1 Promover la actualizacién permanente de los registros publicos de la propiedad,
:tl N catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
CZ) g la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 43% de las
o viviendas con rezago en servicios basicos.

< - o .

4 LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
"'_,J a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
w

territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG2.1.3

Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4

Aplica el Lineamiento General

LG 215

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.6

Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacién de la
mujer en posesion de algun solar que es de 26%.

LG2.1.7

Aplica el Lineamiento General

LG21.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.31 ton/Ha).

O.P.2.2

LG2.21

Aplica el Lineamiento General

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG2.23

N[N |~

Aplica el Lineamiento General

LG224

N

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 2238

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 30 500 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 23.2

Aplica el Lineamiento General

LG 233

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos
13 750 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de los Encinares
tropicales de Loma Las Pitas y Sierra Maratines, la sierra de San Carlos, Puerto
Purificacién, San Antonio — Pefia Nevada, Valle de Jaumave, El Cielo, Laguna de San
Andrés, Laguna de Tamiahua y la Sierra Gorda — Rio Moctezuma. Cumpliendo asi
con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la
proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecolodgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 382,316 habitantes.
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LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Tampico, Ciudad
Victoria, Gébmez Farias y Madero.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 2.4.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG 243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacién que atiendan el
riesgo para 74 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustituciéon de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG24.6 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
< o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
= g
8 o LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<zr' LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
w reglamentos administrativos y guias operativas que regulen el funcionamiento y
wi dispongan la creacion del consejo metropolitano de Tampico y los comités de Ciudad
Victoria, Poza Rica y Tampico.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
™
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.11 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
™

o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el

SUR - Centro Occidente |
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- - LG1.1.1 2 Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
:’.I - funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
4 o través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
8 o urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 57 municipios
I mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.
4
w LG1.1.2 3 Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
T localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacién
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema (41 y 5% respectivamente) asi
como de poblacion no derechohabiente (12%).
LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.
LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Aguascalientes, San Luis Potosi, Rio Verde y Zacatecas, las
ciudades de Jerez, Fresnillo, Rio Grande, Matehuala y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.
LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.
LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad para
impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacion.
LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG1.2.1 1 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
- de planeacién y de la regulaciéon de la propiedad que con el propdsito de generar
o condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
o aumenten 30% la proporciéon de mujeres propietarias de solares urbanos.
LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Aguascalientes, San Luis Potosi, Rio Verde, Zacatecas con la finalidad mitigar y
prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la atmoésfera.
LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General
® LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General
E LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y
o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Aguascalientes, San Luis Potosi, Rio
Verde, Zacatecas, asi como en la ciudad de Fresnillo.
LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General
~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General
- (3]
<zt a LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
P4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
l-lﬂJ humanos irregulares.
wi

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
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LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestiéon del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacién de la
mujer en posesion de algun solar que es de 20%.

LG 217 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.02 ton/Ha).

~ LG2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y

N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la

o distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la

o redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 17% en todo el SUR.

LG 222 2 Aplica el Lineamiento General

LG223 Aplica el Lineamiento General

LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225 3 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 227 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 229 1 Aplica el Lineamiento General

LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el

N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a

o . S - o .

o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 90 750 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 22
250 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra de
Organos, Puerto Purificacion, San Antonio — Pefia Nevada, El Huizache, Pastizales
Gipsdfilos de Matehuala, Tokio y la Llanura del rio Verde. Cumpliendo asi con la meta
de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biologica, que considera la proteccion de al
menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG 2.3.4 3 Aplica el Lineamiento General

LG23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopciéon de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 3,650,198 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en San Luis Potosi,
el area de la Huasteca Potosina y Aguascalientes.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

<t LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

(3]

o LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo

° urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG 243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 81 municipios.

LG24.5 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transiciéon energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucién de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 246 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- ©
; o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
2 LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
=z
w LG3.1.4 2 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
v
w reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacion y regulen el
funcionamiento de los comités y consejos metropolitanos de Rio Verde, San Luis
Potosi y Zacatecas-Guaymas.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
N LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3¢
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]

LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

) LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el

SUR - Centro Occidente Il
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- - LG1.1.1 3 Aplica el Lineamiento General

.| -

<zt o LG1.1.2 1 Incrementar los equipamientos de salud, educacién y cultura, principalmente en las
o o localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
2 de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
z poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (58 y 12% respectivamente) asi
w iy .

o como de poblacion no derechohabiente (22%).

LG1.1.3 2 Mejorar la infraestructura de comunicacién terrestre intermunicipal, para elevar la
calidad de transporte logistico y la movilidad, que mejorara la conectividad de las
principales ciudades, puertos, fronteras y centros turisticos del SUR.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Morelia, Moroledn-Uriangato, las ciudades de Apatzingan, Uruapan,
Patzcuaro, Zacapu, Acambaro, Ciudad Hidalgo, Zitacuaro y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Morelia para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General
-
o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
o

LG1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Morelia y Moroledn-Uriangato con la finalidad mitigar y prevenir la emisiéon y
concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

“ LG 1.31 2 Aplica el Lineamiento General

-

a LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Morelia y Moroledn-Uriangato, asi como
en las ciudades de Zitacuaro, Zinapécuaro, Uruapan y Salvatierra.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 1 Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
&' N catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
g g la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 27% de las
o viviendas con rezago en servicios basicos.

<

E LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas

territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.




144

DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO OCCIDENTE I

LG21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 217 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.02 ton/Ha).
~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
P
o LG 2.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
° LG223 2 Aplica el Lineamiento General
LG 224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 229 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
“ LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
g través la disminucion de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 22 680 km2 de superficie ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién de al menos
7 125 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra de
Chincua, el Cerro Ancho — Lago de Cuitzeo y la Sierra de Coalcoman. Cumpliendo asi
con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biolégica, que considera la
proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,489,428 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Morelia,
Patzcuaro y Tacambaro.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

:: LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo

o urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 57 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General

. - LG3.11 1 Aplica el Lineamiento General
g :: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 °© LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
E LG3.1.4 1 Aplica el Lineamiento General
u LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
:: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
°© LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.11 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
2: LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el

SUR - Centro Occidente Il
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- - LG1.1.1 3 Aplica el Lineamiento General

.| -

<zt o LG1.1.2 2 Aplica el Lineamiento General

8 ° LG1.1.3 2 Ampliar la red de libramientos en torno a los principales ciudades.

<

E LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la

o movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Leén, Guanajuato, San Francisco del Rincon, Celaya y Querétaro,
las ciudades de San Juan de los Lagos, Lagos de Moreno, Irapuato, Salamanca,
Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende, San Juan del Rio y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Querétaro y Ledn para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General

o

o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

° LG 1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Leon, Guanajuato, Celaya, San Francisco del Rincén y Querétaro con la finalidad
mitigar y prevenir la emisiéon y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

“ LG 1.3.1 2 Promover la conservacion de las regiones serranas de Jicamas y Siete Luminarias a

": través del establecimiento de declaratorias de valor ambiental y proyectos sostenibles.

o

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Ledn, Guanajuato, Celaya, San Francisco
del Rincén y Querétaro, asi como en la ciudad de Irapuato.

LG1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG2.141 2 Aplica el Lineamiento General

4 3

<zt o LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
E vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
o humanos irregulares.

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
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LG2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestiéon del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 33%.
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
; LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
© LG 2.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacion e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
- LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
o mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
o 2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 20 200 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 7
525 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de la region terrestre prioritaria de las Sierras de Santa
Barbara — Santa Rosa. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de
Diversidad Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie
terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucién de agua, que promuevan un
desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y las necesidades domésticas
de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés
hidrico que afecta a 6,376,206 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Querétaro,
Tequisquiapan, San Miguel de Allende y Leén.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
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<+ [LG241 1 Aplica el Lineamiento General

(3]

g LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG24.3 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 121 municipios.
LG 245 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
© -~ |[LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- “
< .
% g LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o
; LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
w
o LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
reglamentos administrativos y guias operativas que regulen el funcionamiento de los
comités y dispongan la creacion los consejos metropolitanos de Celaya, Guanajuato,
Leoén y San Francisco.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General

~ |LG3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General

(3¢

g LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

® LG 3.3.1 1 Promover la constitucion de la Zona Metropolitana Irapuato-Salamanca-Valle de

2: Santiago de manera conjunta con el gobierno federal, estatal y municipios que la

o constituyen.

LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
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- - LG1.1.1 3 Aplica el Lineamiento General
- -—
§ o LG1.1.2 3 Aplica el Lineamiento General
8 ° LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
‘z‘ de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
Ii,J desarrollo econémico y el bienestar humano.
w LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Tepic, Guadalajara, Ocotlan, Puerto Vallarta, Colima-Villa de
Alvarez, Tecoman, Ciudad Constitucién, La Piedad-Pénjamo y Zamora, la ciudades
de Manzanillo, Sahuayo de Morelos, Ciudad Guzman, Tepatitlan de Morelos, Arandas
y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de
externalidades ambientales y sociales.
LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.
LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Guadalajara para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.
LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General
N LG1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
- de planeacién y de la regulacion de la propiedad que con el propdsito de generar
g condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables y reduzcan el
uso de suelo baldio en menos de 10% del suelo urbano.
LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Guadalajara, Tepic, Colima-Villa de Alvarez, Ocotlan, La Piedad-Pénjamo,
Tecoman, Tepic, Zamora y Puerto Vallarta con la finalidad mitigar y prevenir la
emisién y concentracion de contaminantes en la atmosfera.
LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General
™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General
o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Guadalajara, Tepic, Colima-Villa de
Alvarez, Ocotlan, La Piedad-Pénjamo, Tecoman, Tepic, Zamora y Puerto Vallarta.
LG1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General
~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General
| o
<zt o LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
‘# humanos irregulares.
w

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
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LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 215 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 217 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.06 ton/Ha).

~ LG2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y

N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la

g distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 21% en todo el SUR.

LG 2.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

LG223 2 Aplica el Lineamiento General

LG 224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225 3 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 227 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG2210 |1 Aplica el Lineamiento General

™ LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el

N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a

o . N - o .

o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 65 875 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos
19 275 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra de
Coalcoman, Chamela — Cabo Corrientes, el Cerro Viejo — Sierras de Chapala y la
Cuenca del rio Jesus Maria. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de
Diversidad Bioldgica, que considera la protecciéon de al menos el 17% de la superficie
terrestre total.

LG 234 3 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 7,291,156 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Guadalajara,
Puerto Vallarta, Chapala, Ajijic Riviera Nayarit, Punta Mita, Nuevo Vallarta, Santa
Maria del Oro, Xalisco, Manzanillo y Cihuatlan.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG 2.4.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
; relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG 243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 27 municipios.
LG 24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 246 2 Aplica el Lineamiento General
3 - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3¢
g g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
=z
lg LG 3.1.4 2 Aplica el Lineamiento General
wi
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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EJE NACIONAL 1

O.P.11

LG 1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracion de los instrumentos respectivos en al menos 144 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG 1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema (60 y 14% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (19%).

LG1.13

Aplica el Lineamiento General

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Teziutlan, Xalapa, Cérdoba, Orizaba y Veracruz, el area de los
Tuxtlas y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de
externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Veracruz y Xalapa para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N |W [N

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Impulsar proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia las energias de origen renovable, asi
como establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas
metropolitanas Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Xalapa y Teziutlan con la finalidad mitigar
y prevenir la emision y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Aplica el Lineamiento General

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.3

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.2

NN | W

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Xalapa y
Teziutlan.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P.21

LG 2141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 37% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico vy la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.02 ton/Ha).
& [LG2.21 1 Aplica el Lineamiento General
N
o LG 2.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
(o]
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacion e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 1 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
; mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 11 650 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos
7 900 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Cuetzalan, los
encinares tropicales de la planicie costera Veracruzana, las Dunas costeras del centro
de Veracruz, los Humedales de Papaloapan y la Sierra Norte de Oaxaca-Mixe.
Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biolégica, que
considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 2,680,073 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 237 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 23.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Veracruz, Xalapa,
Tlacotalpan, Xico, Coatepec.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General
2 LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
o relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
le] del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 165 municipios.
LG 245 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General
3 ; LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
g g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
W LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
g': LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 118 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG 1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (42 y 6% respectivamente) asi
como de poblacion no derechohabiente (14%).

LG1.1.3

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera y mejorar la superficie de
rodamiento, para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano. Actualizar el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México al nuevo sistema aeroportuario generado por el
Aeropuerto Felipe Angeles, para integrar un sistema metropolitano de movilidad.

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Toluca, del Valle de México, Pachuca, Tulancingo, Cuernavaca,
Cuautla y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de
externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad en la
Zona Metropolitana del Valle de México para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N W [N

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.3

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Valle de México, Toluca, Cuautla, Cuernavaca, Tianguistenco, Tula, Pachuca y
Tulancingo con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracion de
contaminantes en la atmdsfera.

LG1.24

Aplica el Lineamiento General

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6

w |IN (W

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.2

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Valle de México, Toluca, Cuautla,
Cuernavaca, Tianguistenco, Tula, Pachuca y Tulancingo.

LG 1.33

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General
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- LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General
N
a LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
LG2.1.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.8 1 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.02 ton/Ha).
~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
N
a LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
° LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2210 |1 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.31 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
; mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 19 400 km2 de superficie ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 8
300 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de los Bosques
Mesofilos de la Sierra Madre Oriental, las Sierras de Chincua y las Sierras de Taxco.
Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que
considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 2.3.4 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecolodgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 23,697,545 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General
:_: LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
o urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG 243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacién que atiendan el
riesgo para 168 municipios.
LG 245 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General
3 ; LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
g g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
W LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
g': LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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3.3.15 SUR Centro lll

Metas ENOT para el
SUR - Centro lll

Meta 1. Bienestar
0.00 % 500 % 10,00 %

Meta 2. Eficiencia productiva agricola

) NN oo |

Ton/Ha
0.00 0.02 0.04 0.06 0.08
Meta 3a. Equipamiento basico
0.00 % 500 % 10,00 % 15.00 % 20,00 %

Meta 3b. Equipamiento basico

0.00 % 10.00 % 20,00 % 30.00 %
Meta 4. Educacién para mejores oportunidades

mu) IR % |

0.00 % 2000 % 40.00 %
Meta 5. Equidad en la gestidn territorial

=) ey

0.00 % 20.00 % 4000%
Meta 6. Equidad en la propiedad social

=) I s |

0.00 % 20.00 % 40.00 %
Meta 7. Equidad en la economia

w) I 2275% |

0.00 % 20.00 % 40,00 % 60.00 %

Meta 8. Economia incluyente

) I |

0.00 % 200 % 4.00 %
Meta 9. Economia local

=) I 5 |

EMacrounidades economicas /1000 PEA
0.00 0.10 0.20

030
Meta 10. Investigacién aplicada
=) I |
#Unidades de actividades de investigacién
0 20 40

Meta 11. Innovacion e industria

) I 0 |

2Unidades de actividades de industria/innovacion
0 100 200 300

400
Meta 12. Brecha de desigualdad
Promedio GINI
0.00 0.10 0.20 030 040

Meta 13. Acceso universal a zonas verdes

fom

0.00 % 5.00 % 10.00 %
Meta Y. Comunidades sostenibles

L 2030%)

0,00 % 10.00 % 20.00 %
Meta 15. Movilidad sostenible

we) I 347:% |

0.00 % 20,00 % 40.00 % 80.00 %

Meta 16. Ciudades compactas

= s e—T)

0.00% 200% 4.00 % 6.00 % 800%
Meta 17. Instrumentos territoriales

60.00 %

wp W 1350% |
0.00 % 50.00 % 100.00 %
Meta 18. Gestion integral de los residuos sdlidos
v IR 3.14% |
0,00 % 20,00 % 40,00 % 60.00 % 80.00 %

Meta19. Instrumentos para la gestion de riesgos

mp B 360 |

0.00 % 5000 % 100.00 %
Meta 20. Conservacion de ecosistemas continentales

km?
oK 2K 4K 6K
Meta 21. Proteccion de ecosistemas prioritarios

e d o E S
kv’
0.00 200K 4,008
Meta 22, Proteccidn de bosques

-30,00 % 2000 % -10.00 % 0.00 %
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- - LG1.1.1 2 Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones

3;' :_. funcionales, econdémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a

cz) o través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y

st) urbano, y la elaboracion de los instrumentos respectivos en al menos 149 municipios

E mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

u LG 1.1.2 2 Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (57 y 9% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (19%).

LG1.1.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.14 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala-Apizaco y Tehuacan, las ciudades de
Huamantla, Acatzingo, Atlixco y las zonas rurales que contemple un modelo que
aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Puebla y Tlaxcala para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

N LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General
-
o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
(o]

LG 1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala Apizaco y Tehuacéan con la finalidad mitigar y prevenir la
emisién y concentraciéon de contaminantes en la atmoésfera.

LG1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

) LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

(o] . - ) .
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala Apizaco y
Tehuacan.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

- o~

<zt o LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente

8 © a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas

‘z’: territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la

l# vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos

wi

humanos irregulares.
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LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestiéon del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacién de la
mujer en posesion de algun solar que es de 36%.
LG 217 1 Aplica el Lineamiento General
LG21.8 2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 221 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.38 1 Aplica el Lineamiento General
LG 229 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 231 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
o mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
(o]
través la disminucion de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 13 225 km2 de superficie ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 4
900 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de las Sierras Norte
de Oaxaca-Mixe. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad
Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre
total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 856,823 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< |LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General
:: LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
o urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG24.3 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 168 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.4.6 2 Aplica el Lineamiento General
© ~ [LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
g :: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 °© LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
E LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
o reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacion y regulen el
funcionamiento de los comités y consejos metropolitanos de Tehuacan y Puebla-
Tlaxcala.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o [LG3.21 1 Aplica el Lineamiento General
Z: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
o |[LG3.31 1 Aplica el Lineamiento General
z: LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
SUR - Centro IV

Meta 1. Bienestar
000% 10,00 % 2000 %

Meta 2. Eficiencia productiva agricola

) IR o' |

Ton/Ha
0.00 0.00 0.00 001 0.0

Meta 3a. Equipamiento bdsico
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ad_EC |
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)
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N sosau
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w=p B 1551 |
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4= I
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Meta 14. Acceso universal a zonas verdes

e e | FE— ¥ 1}

0.00% 10.00 % 2000 % 30.00 %
Meta 15. Comunidades sostenibles
58.58%
0.00% 2000 % 4000 % 60.00 %
Meta 16. Movilidad sostenible
wn I 7% |
0.00 % 20.00 % 40.00 % 60.00 % 80.00 %

Meta 17. Cludades compactas

oy 1893

0.00 % 5.00 % 10,00 % 15.00 % 20,00 %
Meta 18. Instrumentos territoriales
=) W sesw |
0.00 % 50.00 % 100.00 %

Meta 19, Gestion integral de los residuos sdlidos
) B 25% I

0.00 % 20,00 % 40,00 % 60,00 % 80.00 %
Meta 20. Instrumentos para la gestion de riesgos

) | 7% |

0.00% 50,00 % 100.00 %
Meta 21. Conservacién de ecosistemas continentales
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Meta 23. Proteccion de bosques

0,00 % 500 % 10.00 %



Viernes 9 de abril de 2021

DIARIO OFICIAL 167

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO IV

- - LG1.1.1 2 Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones

3:' S funcionales, econdémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a

g g través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecoldgico y

o urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 74 municipios

<z"' mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

w

] LG1.1.2 1 Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema (66 y 23% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (16%).

LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Acapulco, Chilpancingo, las ciudades de Iguala, Zihuatanejo y
Ciudad Lazaro Cardenas y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a
la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Acapulco para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.21 3 Aplica el Lineamiento General

:_- LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

° LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Acapulco y Chilpancingo con la finalidad mitigar y prevenir la emisién vy
concentraciéon de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24 1 Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

-

a LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo, asi como en las
ciudades de Ciudad Altamirano, Tecpan de Galena y Atoyac de Alvarez.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 1 Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
:tl N catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
g g la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 59% de las
2 viviendas con rezago en servicios basicos.

ﬁ LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
] a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas

territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.07 ton/Ha).
N LG2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
; actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
o distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 19% en todo el SUR.
LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
) LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
; mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 52 850 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos
13 050 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra Madre
del Sur, el Cafnon del Zopilote, Bajo Rio Verde — Chacagua y las Sierras de Taxco.
Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biolégica, que
considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 2.3.4 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
distribucion, abastecimiento y tratamiento de agua, que promuevan un desarrollo
equilibrado entre la conservacion ecolégica y las necesidades domésticas de las
zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés hidrico
que afecta a 131,054 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 237 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Acapulco.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 90 municipios.

LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 246 2 Aplica el Lineamiento General

P - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
< o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
= g
8 o LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<z"' LG3.1.4 2 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
w reglamentos administrativos y guias operativas que regulen el funcionamiento de los
w comités y dispongan la creacién los consejos metropolitanos de Acapulco y
Chilpancingo.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
™
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.11 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
[y]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General
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Metas ENOT para el
SUR - Centro V
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EJE NACIONAL 1

O.P.11

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econdémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales, a fin
de crear condiciones que contribuyan a reducir los procesos de migracion y la pérdida
de poblaciéon derivada de la falta de oportunidades laborales en zonas rurales a través
de la actualizacién de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y urbano, y
la elaboracion de los instrumentos respectivos en al menos 396 municipios mas, a fin
de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG 1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema (66 y 23% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (23%).

LG1.1.3

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre la Zonas
Metropolitanas de Oaxaca y Tehuantepec, las ciudades Huajuapan, Juchitan y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de externalidades
ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econdémico positivo. Promover el
ordenamiento territorial necesario para que el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec genere oportunidades de desarrollo para el Sistema Urbano Rural.

LG 1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Oaxaca para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
de planeacién y de la regulacion de la propiedad que con el propdsito de generar
condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables y reduzcan el
uso de suelo baldio en menos de 11% del suelo urbano.

LG1.2.2

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.3

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Oaxaca y Tehuantepec con la finalidad mitigar y prevenir la emisién vy
concentraciéon de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.2

NIN| W=

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Oaxaca y Tehuantepec, asi como en las
ciudades de Puerto Escondido y Matias Romero.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P. 21

LG 2141

= IN|=(DN

Promover la actualizaciéon permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 57% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG2.1.3

Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG2.1.4

N

Aplica el Lineamiento General

LG 215

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.6

N | =

Aplica el Lineamiento General

LG 21.7

-

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.07 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 23% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Aplica el Lineamiento General

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 55 100 km2 de superficie ecosistémica.

LG23.2

Aplica el Lineamiento General

LG 233

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos
13 500 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de las Sierras Triqui-
Mixteca, los Cerros Negro-Yucafo, El Tlacuache, las Sierras del Norte de Oaxaca-
Mixe, la Sierra Sur y Costa de Oaxaca t la Selva Zoque. Cumpliendo asi con la meta
de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la proteccién de al
menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecolodgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 875,456 habitantes.

LG 236

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en la Ciudad de
Oaxaca y Huatulco.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
: relacionados con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestién integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 399 municipios.

LG 24.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

) - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
; o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG 3.1.4 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
°© LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.31 1 Aplica el Lineamiento General

(3]

o LG 3.3.2 1 Crear instrumentos de ordenamiento territorial que integren en el enfoque urbano y

© ambiental que prioricen la creaciéon de instrumentos para la gestion de riesgos y la
gestion integral de residuos solidos.

LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General




174 DIARIO OFICIAL

3.3.18 SUR Sureste |

Metas ENOT para el
SUR - Sureste |
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EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econdémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 74 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema (73 y 30% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (19%).

LG1.13

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.14

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, las ciudades de Ocozocoautla, San
Cristobal de las Casa, Ocosingo, Comitan y las zonas rurales que contemple un
modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG 1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo. Promover el
ordenamiento territorial necesario para que el Tren Maya contribuya a la integracion
del sistema urbano rural Tuxtla Gutiérrez-Tapachula al desarrollo de la region Sureste.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Tuxtla para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N |[w]|N

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Impulsar proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia las energias de origen renovale, asi como
establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula con la finalidad mitigar y prevenir la emisiéon y
concentraciéon de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG 1.2.5

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.3

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.2

NN W|=

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

LG 1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P. 21

LG 2141

= (N|=]DN

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 54% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 35%.
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.09 ton/Ha).
~ LG 2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
g distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 19% en todo el SUR.
LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacién de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 (2 Aplica el Lineamiento General
™ LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
2 mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 29 500 km2 de superficie
ecosistémica.
LG23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacién de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos
11 000 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Huitepec-
Tzontehuitz, los Bosques Mesodfilos de los Altos de Chiapas, El Mozotal, la Selva
Espinosa Alto Grijalva-Motozintla y EI Momoén - Montebello. Cumpliendo asi con la
meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la proteccion
de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 631,074 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en San Cristébal de
las Casas y Tuxtla Gutiérrez.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
; relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.
LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG24.3 1 Aplica el Lineamiento General
LG244 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 82 municipios.
LG 245 1 Aplica el Lineamiento General
LG 246 2 Aplica el Lineamiento General
™ - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
‘zt o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o o
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
u LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
N LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
™
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
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EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG 1.11

Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
Guatemala

LG 1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacién
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema (50 y 11% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (17%).

LG1.1.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.14

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Coatzacoalcos, Minatitlan, Acayucan y Villahermosa, las ciudades
de Cardenas, Palenque, Ciudad del Carmen y las zonas rurales que contemple un
modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Villahermosa y Minatitlan para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N| Ww| N

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.3

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Villa Hermosa, Coatzacoalcos, Acayucan y Minatitlan con la finalidad mitigar y
prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la atmésfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG 1.2.5

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

Nl N| W

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Villa Hermosa, Coatzacoalcos, Acayucan
y Minatitlan.

LG 1.33

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P.21

LG 2141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 45% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG2.1.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregular