DOF: 29/12/2020

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la que se da respuesta a la solicitud de registro por excepcion
presentada por la organizacién denominada Gubernatura Indigena Nacional, A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.- Consejo
General.- INE/CG684/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR LA QUE SE DA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE REGISTRO POR EXCEPCION PRESENTADA POR LA ORGANIZACION DENOMINADA "GUBERNATURA INDIGENA

NACIONAL, A.C."
GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DOF Diario Oficial de la Federacién

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Instructivo Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un
Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin

JDC Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de ciudadano

JGE Junta General Ejecutiva

Lineamientos Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control y la Garantia de Audiencia
en el proceso de constituciéon de Partidos Politicos Nacionales 2019-2020

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Portal web Sistema de captacion de datos para procesos de participacion ciudadana y
actores politicos

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OomMSs Organizacion Mundial de la Salud

PPN Partido Politico Nacional

SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion

VI.

ANTECEDENTES

Registro como Asociacion Civil. Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, "Gubernatura Indigena
Nacional A.C.", se constituyé como Asociacion Civil, segun consta en el instrumento notarial nUmero 2,262 (dos mil
doscientos sesenta y dos).

Aprobacion del Instructivo. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobé el Acuerdo
por el que se expidio el Instructivo, identificado como INE/CG1478/2018, mismo que fue publicado en el DOF el dia
veintiuno de diciembre siguiente.

Notificacion de intencion. El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, la organizacion denominada "Gubernatura
Indigena Nacional, A.C.", en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7 a 10 del Instructivo, notifico a este
Instituto su intencion de constituirse como PPN.

Requerimiento a la organizacion. Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0267/2019 notificado el dia veintiocho de
enero de dos mil diecinueve, y con fundamento en el numeral 12, incisos a) y b) del Instructivo, el titular de la DEPPP,
requirio al apoderado legal de la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", para que aclarara lo que a su
derecho conviniera sobre las omisiones e inconsistencias detectadas en la documentacion presentada, otorgandole
un plazo de cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Respuesta al requerimiento. En atencion al ocurso referido en el antecedente inmediato, por

medio de escritos de fechas cinco y seis de febrero de dos mil diecinueve, y recibidos los mismos dias,
respectivamente, el apoderado legal de la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional, A.C." dio respuesta al oficio
citado INE/DEPPP/DE/DPPF/0267/2019.

Acceso al SIRPP. En relacién con lo sefialado en el numeral 94 del Instructivo, la representacion legal de la
organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", mediante escrito de fecha quince de febrero de dos mil
diecinueve, solicitd la clave de acceso y la guia de uso sobre el Sistema de Informacion de Registro de Partidos



Politicos Nacionales (SIRPP), la cual fue entregada en fecha cuatro de marzo del mismo afio, a la representacion
legal de la organizacion en comento.

VII. Documentacion complementaria. El diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, la organizacion "Gubernatura
Indigena Nacional, A.C." presenté documentacion complementaria a los escritos sefialados en el antecedente V del
presente Acuerdo.

VIIl. Respuesta DEPPP. El siete de marzo de dos mil diecinueve, la DEPPP notificd a la organizacién "Gubernatura
Indigena Nacional, A.C.", a través de su apoderado legal, la no procedencia de su notificacion de intencion para
constituirse como PPN, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0939/2019.

IX. Promocion JDC. Inconforme con lo anterior, el trece de marzo de dos mil diecinueve, "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.", a través de su representante promovié JDC ante la Sala Superior del TEPJF, mismo que fue radicado
con el expediente SUP-JDC-66/2019.

X. Sentencia Sala Superior del TEPJF. El doce de abril de dos mil diecinueve, la Sala Superior del TEPJF dict6é
sentencia en el juicio referido, revocando el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0939/2019, de siete de marzo de dos mil
diecinueve, para los efectos precisados en el apartado VI de esa determinacion.

XI. Notificacion a organizacion. Debido a lo anterior, el trece de abril de dos mil diecinueve la DEPPP notificd a la
asociacion civil de mérito el requerimiento respectivo, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1755/2019, el cual se
atendi6 el dia diecinueve de abril siguiente.

XII. Procedencia de la notificacion de intencion. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, la DEPPP notifico al
apoderado legal de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2034/2019, mediante el cual se comunicé que la notificacion de intencion de constituirse como
PPN fue aceptada.

XIII. Lineamientos Mesa de Control y Garantia de Audiencia. El doce de febrero de dos mil diecinueve, la CPPP aprobo
el Acuerdo INE- ACPP-1-2019 por el que se emiten los Lineamientos para la operacion de la mesa de control y la
garantia de audiencia en el proceso de constitucion de PPN 2019-2020.

XIV. Criterios aprobados por el Consejo General. Entre febrero de dos mil diecinueve y julio de dos mil veinte el Consejo
General aprobé 13 Acuerdos, mediante los cuales se emitieron diversos criterios relativos al proceso de constitucion
de PPN, los cuales se hicieron del conocimiento de todas las organizaciones participantes en dicho proceso a través
de su cuenta de correo electrénico, asi como mediante su publicacion en la pagina electrénica de este Instituto, a
saber:

No.D Fechad . - »

Ac?lerdeo Ap:gb:cign Titulo Criterio Impugnacién

Acuerdo del Consejo General del Instituto | Modificacion de modalidad
Nacional Electoral mediante el cual se da | (distritales/estatales) asambleas
respuesta a los CC. Margarita Ester Zavala | notificadas al Instituto en su escrito de
Gomez del Campo y Oscar Fernandez | intencion.
Prado, la primera por propio derecho y el . A .
segundo como representante legal deé la Las organizaciones podran mgdlflcar la
organizacion de ciudadanos denominada | Modalidad de asambleas, siempre y
"Libertad y Responsabilidad Democratica, | cyando cumpla con los plazos y
a.c" requisitos sefialados en el Instructivo en
su Capitulo Primero "De la Programacion i
INE/CG39/ 6 de febrero de las asambleas estatales o distritales”. No se presento
2019 de 2019 Ademas, se precisd, que por disposicion impugnacion
expresa de la ley no se pueden realizar
asambleas  estatales y distritales
indistintamente.
INE/CG125 29 de marzo Acuerdo del Consejo General del Instituto | Estatus de una persona que asista a No se presento
/2019 de 2019 Nacional Electoral por el que se adopta el | una asamblea que celebre una impugnacién

criterio de estatus de afiliado y se da
respuesta a la consulta formulada por la
asociacion civii denominada "Redes
Sociales Progresistas”

organizacion interesada en
constituirse como PPN, ya sea estatal
o distrital; o bien, suscriba su
manifestacion formal de afiliacion a
través de la aplicacién moévil o en el
formato del régimen de excepcion.

Quérum Valido Requerido en una
asamblea.

El estatus de persona afiliada; en todos
los casos sera preliminar, al estar sujeta
dicha afiliacién a la revisién conforme a lo
establecido en los numerales 48 y 92 del
Instructivo- y a los cruces -con el padron
electoral y los padrones de partidos
politicos 'y  otras  organizaciones-
necesarios para garantizar su validez y
autenticidad. En caso de que alguna
organizacién no cumpla con los requisitos
para constituir un PPN, o cumpliéndolos,
no presente su solicitud de registro como
PPN en el mes de enero de dos mil
veinte, las afiliaciones duplicadas que se
hubiesen identificado con tal organizacion
mantendrdn ese caracter 'y no
contabilizardn para la organizacién que




efectivamente haya cumplido con los
requisitos legales y presentado la
solicitud respectiva.

Quérum valido requerido, corresponde
normativamente al acto mediante el cual,
la o el Vocal designado, da autorizacion
para el inicio de la celebracion de la
asamblea una vez que fisicamente
cuenta con un ndamero de
manifestaciones igual o superior al
exigido por el articulo 12, parrafo 1, inciso
a), fraccion |, de la LGPP y siempre y
cuando en el recinto permanezca el
numero minimo de afiliadas y afiliados
requerido en dicho articulo, tal y como se
estableci6 en el numeral 39 del
Instructivo. En este orden de ideas, toda
vez que las manifestaciones formales de
afiliacion que se realizan en las citadas
asambleas, asi como aquellas que se
hagan a través de la aplicacion mévil o en
el formato del régimen de excepcién, son
preliminares al estar sujetas a la revision
- conforme a lo establecido en los
numerales 48 y 92 del Instructivo- y a los
cruces -con el padrén electoral y los
padrones de partidos politicos y otras
organizaciones- necesarios para
garantizar su validez y autenticidad;
efectivamente, el nimero de afiliadas y
afiliados que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o
distrital puede verse disminuido y, por
ende, ser menor a lo exigido en el articulo
12, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la
LGPP, que establece que la concurrencia
y participacién de personas afiliadas en la
asamblea estatal o distrital en ningun
caso podra ser menor a tres mil o
trescientos, respectivamente.

INE/CG241
/2019

26 de abril de
2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que en
acatamiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del TEPJF, en el expediente
SUP-JDC-69/2019, se da respuesta a la
consulta formulada por la organizacion
"Fuerza Redmx, A.C."

Implementacion de la Tecnologia para
recabar afiliaciones desde el Portal
Web del Instituto.

Se determina que bajo las directrices
constitucionales y legales, la afiliacion de
la ciudadania a las organizaciones en
proceso de constitucion como PPN,
conlleva conocer los principios
ideoldgicos que éstas postulan, a efecto
de llevar al convencimiento a las
personas para que suscriban la
manifestacion formal de afiliacion al
partido politico en formacién, con la
finalidad de que la autoridad Unicamente
constate que realmente constituye una
fuerza politica con la suficiente
representatividad en diversos lugares del
pais; lo cual no puede hacerse a través
del portal web de este Instituto, ya que no
es facultad ni atribucion del mismo
hacerlo, por lo que no puede intervenir en
ello.

Por ello, la implementacion de la
tecnologia a los procesos requiere, entre
otras cosas, planeacién, desarrollo y
pruebas de funcionamiento. Para ello, es
preponderante contar con tiempo. La
aplicacion movil para el actual proceso de

Expediente: SUP-JDC-

96/2019
Actor: FUERZA REDMX,
AC

Agravios: El accionante
aduce que son
inconstitucionales e
inconvencionales

diversos numerales del
Instructivo, por atentar
contra los derechos de
asociacion, de
participacion politica, de
afiliacion, al sufragio
pasivo, a los beneficios

de las nuevas
tecnologias, y de
igualdad,

Unico. Se confirma el
Acuerdo




formacion nuevos partidos politicos esta
disefiada para ser compatible con la
tecnologia y flujo de informacién con que
cuenta esta autoridad para llevar a cabo
el proceso de registro de nuevos partidos,
por eso, se estima inviable la pretension
de la organizacion solicitante, toda vez
que el proceso de constitucién de nuevos
partidos politicos ya se encuentra en
curso y sus reglas fueron confirmadas
mediante la sentencia emitida por la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-
JDC-5/2019, dentro de las cuales se
encuentra, precisamente, lo inherente a la
aplicacién maovil.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se da
respuesta a la consulta formulada por la
organizacién denominada "Fuerza Redmx,
A.C." respecto de la celebracién de
asambleas virtuales

Posibilidad de realizar Asambleas de
manera virtual.

Se determina que su implementaciéon
implicaria contar con modificaciones al
modelo de registro de partidos politicos
previsto en la Legislacion Electoral, el
cual fue declarado constitucional vy
armonico con las libertad de asociacién y
los principios de certeza y seguridad
juridica rectores de la materia electoral.
Ademas, porque la implementacién de
modelos tecnolégicos en cualquiera de
los procesos competencia del INE
requieren de tiempo para su planeacion,
desarrollo y prueba y el proceso de
constitucion de partidos politicos se
encuentra en marcha, por lo que no
podria detenerse o postergarse en

INE/CG244 8 de mayo de términos de la normativa vigente, para No se presento
/2019 2019 hacer un cambio de tal magnitud en la impugnacion
celebracion de las asambleas.
INE/CG283 25 dejunio de | Acuerdo del Consejo General del Instituto | Modificacion de nombre preliminar No se presentd
/2019 2019 Nacional Electoral, por el que se da | como Partido Politico Nacional. impugnacion

respuesta a la consulta formulada por la
organizaciéon "Verdadera Alternativa para
Mejorar y Organizar a la Sociedad A. C.",
respecto a la procedencia del cambio de
denominacién preliminar con que se
ostentaria como Partido Politico Nacional

Es posible que una organizacién que se
encuentre en el proceso de constitucion
de PPN 2019- 2020, previo a la
celebracion de la asamblea nacional
constitutiva, puede notificar al INE el
cambio de la denominacion preliminar del
partido politico a constituirse, asi como la
descripcién del emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien
de otros partidos politicos; en el
entendido de que con dicha notificacion
no se interrumpe el proceso y, por ende,
las asambleas estatales o distritales
celebradas, asi como las preliminares
manifestaciones formales de afiliacion




recabadas, seguirian en la etapa de
revision que este Instituto debe llevar a
cabo durante el proceso de solicitud de
registro y hasta en tanto no se agote el
procedimiento previsto en el Instructivo.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se da
respuesta a la consulta formulada por la
organizacion denominada "Organizacién
Ciudadana Diferente A.C.", respecto de la
realizacion de asambleas estatales

Realizacion de Asambleas Estatales en
una misma entidad para lograr el
quérum requerido por ley.

Las asambleas que deben celebrar las
organizaciones interesadas en
constituirse como Partidos Politicos
Nacionales, no podrian ser validas si las
mismas se celebran en plazos o
segmentos o si se contemplara que las
mismas fueran celebradas en la misma
entidad o Distrito, el niumero de veces
que requiera la organizacion hasta que
cumpla con el quérum necesario; ya que
las organizaciones que se sitden en el
proceso referido deberan demostrar que
cuentan con representatividad y apoyo
necesario en un solo acto. Es asi, que
inclusive una vez que los partidos
cuentan con registro, la representatividad
con que cuentan, asi como el nimero de

Expediente  SUP-JDC-
140/2019
Actora: Organizacién

Ciudadana Diferente A.
C.

Agravios: Combate el
Acuerdo del Consejo
General del INE por el
que determiné que era
improcedente su
peticion consistente en
que las asambleas
estatales requeridas
para su constitucion
como partido politico se
puedan llevar a cabo de
forma fraccionada; es
decir, en lugar de que se
cumpla con la asamblea

votos que obtienen en la contienda gztat:ZLC%?| ':ﬁl?;gg‘:”csiz
P electoral determina el porcentaje de ,
IN%%1G9284 25 d%l.%rgo de financiamiento  publico a que son | Puedan celebrar
acreedores, e inclusive de ellos depende | diversas reuniones
el nimero de curules con que contaran o | hasta alcanzar esa cifra
si conserven o no el registro ante el de asistentes en total
Instituto. UNICO. Se confirma el
acuerdo impugnado.
INE/CG302 25 de juniode | Acuerdo del Consejo General del Instituto | Ampliacién de plazos para presentar No se presento
/2019 2019 Nacional Electoral por el que se modifica el | agenda de asambleas y solicitud de impugnacién

Instructivo que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituir un
Partido Politico Nacional, asi como
diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG1478/2018, asi como los
Lineamientos para la operacion de la mesa
de control y la garantia de audiencia en el

proceso de constitucion de Partidos
Politicos Nacionales 2019-2020,
aprobados mediante Acuerdo
INE/ACPPP/01/2019

registro.

El Acuerdo se emitié con la finalidad de
dotar de certeza los actos relativos a las
asambleas que deben efectuar las
organizaciones interesadas en constituir
un PPN, tal y como se establece en su
considerando 17, con el objeto de que los
6rganos encargados de certificar la
celebracion de asambleas se encontraran
debidamente integrados por motivo del
periodo vacacional. Es asi como, a efecto
de garantizar que los plazos establecidos
en la legislacién aplicable y en el
Instructivo no afectaran las actividades de
las  organizaciones interesadas en
constituir un PPN, este Consejo General
estimoé necesario ampliarlos por 20 dias
habiles mas, para que éstas realicen las
asambleas faltantes y puedan cumplir con
los demas requisitos que contempla la
etapa de solicitud de registro.




INE/CG511
/2019

6 de
noviembre de
2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se determina
la representacion legal de la organizacion
"Redes Sociales Progresistas, A.C.", ante
este Instituto en el proceso de constitucion
de Partidos Politicos Nacionales 2019-
2020

Conflicto interno sobre la
representacion legal de la Asociacion
Civil.

El Consejo General reconoce a la
persona que legalmente ocupa el cargo
de la organizacion a efecto de dotar de
claridad a un tema interno de la
Asociacién.

Expediente:: SUP-RAP-
147/2019 Y SUP-JDC-
1797/2019
Actores::  Juan Ivan
Pefia Neder y Otro

Agravio: sefiala que el
acuerdo impugnado se
sustenté en un acto que
indebidamente emitié la
Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos, ya que carecia
de atribuciones para
emitir  determinaciones
declarativas o
constitutivas de
derechos, y menos aun
sobre la pérdida de
éstos, ya que sdlo esta
facultado para

tomar nota de los
integrantes y
representantes de las
asociaciones que
pretenden  constituirse
en Partido Politico
Nacional.

Primero. Se acumula el
juicio para la proteccién
de los derechos politico-

electorales del
ciudadano SUP-JDC-
1797/2019 al recurso de
apelacion SUPRAP-

147/2019, por lo que se
ordena glosar copia
certificada de los Puntos
Resolutivos de esa
sentencia al expediente
acumulado.

Segundo. Se confirma el
acuerdo impugnado.




Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se da
respuesta a las consultas formuladas por
la organizacion denominada "Libertad Y
Responsabilidad Democratica, A.C."

Plazos que deberan observarse en el
proceso de constitucion como PPN.

Modificacion de Documentos Basicos.

Celebracion de mas de una Asamblea
en la misma demarcacion.

En atencién al Acuerdo INE/CG302/2019
se reiteran los plazos modificados.

Se determina que los documentos
basicos de las organizaciones que
buscan constituirse como partidos

politicos son susceptibles de ser
modificados en la Asamblea Nacional
Constitutiva en lo referente a los
postulados no sustanciales.

6 de Las organizaciones  que buscan
INE/CG509 noviembre de constituirse como partidos politicos no No se presento
/2019 2019 pueden realizar nuevamente asambleas impugnacién
en las demarcaciones donde ya hubieron
sido celebradas y preliminarmente
alcanzaron el quérum.
INE/CG32/ 22 de enero Acuerdo del Consejo General del Instituto | Ampliacion de plazo para la | Expedientes:
2020 de 2020 Nacional Electoral, por el que se da | celebracion de Asambleas y

respuesta a las solicitudes formuladas por
las organizaciones "Movimiento
Ambientalista Social Por México, A.C." y
"Frente Por La Cuarta Transformacion",
respecto a la ampliacién del plazo legal
para la celebracion de asambleas y del
término del proceso; asi como a las
consultas formuladas por la Agrupacion
Politica Nacional "México Blanco", sobre la
aclaraciéon de las fechas limite para la
programacion y realizacion de las
asambleas y, en su caso, la ampliacién del
plazo, mismo que fue confirmado por
sentencia de fecha diecinueve de febrero
de dos mil veinte, dictada por la Sala
Superior del TEPJF, en el expediente SUP-
JDC-124/2020.

presentacion de solicitud de registro.

No ha lugar a la ampliacién solicitada, las
razones que exponen las
representaciones legales de "Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C.", de
la APN "México Blanco" y "Frente por la
Cuarta Transformacién" son tardias, ya
que de febrero a diciembre de dos mil
diecinueve (10 meses), esto es, desde
que se les notificd que fue aceptada su
notificacion de intencién de constituirse
como PPN, a la fecha de presentacion de
sus escritos, no se pronunciaron ante
esta autoridad en el sentido en el que lo
hacen; lo que se robustece porque no
impugnaron el Instructivo y/o el Acuerdo
INE/CG302/2019

1)SUP-JDC-124/2020

Actor: Movimiento
Ambientalista Social por
México, A.C.

2) SUP-JDC-216/2020

Actor: Frente por la
Cuarta Transformacion

3) SUP-JDC-217/2020 al
SUP-JDC-689/2020

Actores: Diversos
ciudadanos

Agravios:

1) Inequidad en

aplicacion de la
norma.

2) Desconocimiento de

causas de
cancelacion de
asambleas distritales
(Agravio 1).

Omision de implementar
un mecanismo para
garantizar el derecho de
audiencia y violacion a
las formalidades
esenciales del
procedimiento (Agravio
2).




Inconstitucionalidad del
numeral 98 del
Instructivo (Agravio 3).

Inconstitucionalidad  y
solicitud de inaplicacion
de los articulos 14,
parrafo 2 y 15 de la Ley
General de Partidos
Politicos y los puntos
110, 113 y 115 del
Instructivo (Agravio 5).

Inconstitucionalidad  y
solicitud de inaplicacion
de los articulos

Resolucion:

1) UNICO. Se
confirma el acuerdo
impugnado.

2) UNICO. Se
desestiman las

pretensiones de la
representacion legal
de la organizacién
demandante, ante
lo infundado e
inoperante de sus

agravios.

3) PRIMERO. Se
acumulan los
medios de

impugnacioén en los
términos precisados
en esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se
desechan de plano las
demandas.

INE/CG33/
2020

22 de enero
de 2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se da
respuesta a la consulta formulada por la
organizacién denominada "Libertad y
Responsabilidad Democratica, A.C.", en
relacion con el establecimiento de un
proceso de recuperacion de afiliaciones
provenientes de asambleas.

Proceso de recuperaciéon de

afiliaciones provenientes de
Asambleas.
Resulta inatendible la peticion de la

solicitante de adoptar un procedimiento
de recuperacion de afiliados que
asistieron a dos asambleas de distintas
organizaciones; por tanto, la solicitante
debera estar a lo dispuesto en el articulo
95, inciso a), del Instructivo.

La presentaciéon de escritos en los que
conste una supuesta ratificacion de
afiliacion o recuperacion de afiliacion
efectuada en una asamblea no tendra
efecto alguno porque no seran tomados
en cuenta para constatar el quérum en
alguna  asamblea ni para  ser
contabilizados para el nimero global de
afiliados de una organizacion (en el resto
del pais).

Expediente  SUP-RAP-
7/2020

Actora: Encuentro
Solidario

PRIMERO. Se

reencauza el recurso de
apelacion en que se
actia a juicio para la
proteccion de los
derechos politico-
electorales del
ciudadano, previsto en
la Ley de Medios.

Actoras:  Libertad vy
Responsabilidad
Democratica
Encuentro Solidario

Agravio: La responsable
transgrede su derecho
de asociacién politica al




omitir realizar una
difusion adecuada de las
consecuencias de la
doble afiliacion.

PRIMERO. Se acumula
el juicio ciudadano SUP-
JDC-114/2020 al diverso
SUP-JDC-49/2020.

SEGUNDO. Se confirma
el acuerdo impugnado.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se suspende
el proceso de constitucion como Partido
Politico Nacional de la organizacién
denominada "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.", por causa de fuerza
mayor, ante la epidemia por el virus SARS-
cov2 (COVID-19)

Suspension  de
organizacion
Nacional.

plazo
Gubernatura

para la
Indigena

Se suspende el procedimiento en curso
de constitucion como PPN de la
organizacién  "Gubernatura  Indigena
Nacional, A.C." a partir del ocho de marzo
de dos mil veinte y hasta que existan las
condiciones sanitarias para reprogramar
las asambleas estatales, lo que implica la
detencion por parte de la asociacion civil

INE/CG81/ 27 de marzo de recabar las afiliaciones en el resto del No se presentd
2020 de 2020 pais a través de la aplicacién mévil y en impugnacion
el régimen de excepcion.
INE/CG186 30 de juliode | Acuerdo del Consejo General del Instituto | Modificacion de Documentos Basicos | Expediente: SUP-RAP-
/2020 2020 Nacional Electoral, por el que se da |a partir de la obtenciéon del registro | 43/2020

respuesta a las consultas formuladas por
Redes Sociales Progresistas, A.C., y el
Partido Revolucionario Institucional, en
relacion con la  modificacion  de
documentos basicos de Partidos Politicos
Nacionales

como PPN.

A efecto de garantizar tanto la resolucién
oportuna de las solicitudes de registro
presentadas por las siete  (7)
organizaciones, asi como brindar certeza
respecto del plazo que tendran los
nuevos Partidos Politicos Nacionales, a
partir de sus efectos constitutivos que en
todo caso sera el uno de septiembre de
dos mil veinte, para modificar sus
documentos basicos, asi como para la
emision de los Reglamentos internos y
acuerdos de caracter general que se
requieran para el cumplimiento de éstos,
podran modificar sus documentos basicos
y emitir los Reglamentos internos vy
acuerdos de caracter general que
requieran, durante septiembre y octubre
de dos mil veinte, considerando los
plazos legales y reglamentarios para su
notificacion y resolucion por parte de esta
autoridad.

Recurrente: Movimiento
Ciudadano

Agravios: El recurrente
alega violacién a los
articulos 1, 14, 16, 17,
41, Base |, parrafo
primero y V, apartado A
primer parrafo de la
CPEUM por indebida
fundamentacion y
motivacién del acuerdo
impugnado derivado de
la violaciéon al principio
de reserva de ley, por
contravenir la  regla
prevista en el articulo
34, numeral 2, inciso a),
de la LGPP.

Lo anterior al considerar
que la determinacion
relatva a que las
organizaciones que,




en su caso, sean
registradas como Partido
Politico Nacional,
pueden modificar sus
documentos basicos y
emitir Reglamentos
internos y acuerdos de
caracter general que
requieran durante
septiembre y octubre,
esto es, ya iniciado el
Proceso Electoral
Federal, resulta
contraria a la regla
prevista en el referido
precepto legal, en el
sentido de que los
documentos basicos de
los partidos no pueden
ser reformados ni
emitidos  durante el
Proceso Electoral

UNICO. Se confirma el
acuerdo impugnado en
lo que fue materia de
impugnacion.

XV. Consultas atendidas por la CPPP. Con fundamento en el numeral 124 del Instructivo, entre marzo de dos mil
diecinueve y febrero de dos mil veinte, la CPPP, desahogd 8 consultas que presentaron diferentes organizaciones, en
relacidon con lo previsto en el Instructivo, asi como una consulta resuelta en Comisiones Unidas con la Comision de
Fiscalizacibn mismas que de igual manera se hicieron del conocimiento de las organizaciones en proceso de
constitucion como PPN y se publicaron en la pagina electrénica del Instituto, a saber:

FECHA DE

NO. DE OFICIO/ACUERDO

RESPUESTA

ASUNTO

CF/011/2019

14 de marzo de
2019

Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral por el que se da respuesta a las consultas realizadas
por las organizaciones de ciudadanos denominadas Redes
Sociales Progresistas y Federalista Vanguardista, mediante las
cuales formulan diversos cuestionamientos relativos a la
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como Partido Politico Nacional.

INE/DEPPP/DE/DPPF/1216/2019

21 de marzo de

Consulta sobre afiliacion por régimen de excepcion

2019

INE/DEPPP/DE/DPPF/1217/2019 21 de marzo de Consulta sobre agenda por bloque de asambleas
2019

INE/DEPPP/DE/DPPF/1218/2019 21 de marzo de Consulta sobre agenda paulatina de asambleas
2019

INE/DEPPP/DE/DPPF/1215/2019 21 de marzo de Consulta sobre infraestructura de asambleas
2019

INE/DEPPP/DE/DPPF/10779/201 4 de noviembre Consulta sobre afiliaciones y celebracién de asambleas

9 de 2019
INE/ACPPP/07/2019 18 de diciembre Acuerdo de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos

de 2019

del Instituto Nacional Electoral, por el que se da respuesta a
las consultas remitidas en la plataforma nacional de
transparencia, formuladas por la persona identificada como
24x7XMEXICO, asi como a la consulta formulada por la




organizacion denominada "Libertad y Responsabilidad
Democratica, A.C.".

INE/DEPPP/DE/DPPF/2550/2020 11 de febrero de Consulta sobre solicitud de ampliacién de fecha para

2020 programar asambleas

INE/DEPPP/DE/DPPF/2551/2020 11 de febrero de Consulta sobre aclaracién de fechas limite para reprogramar y

2020 celebrar asambleas, condiciones para la asamblea nacional
constitutiva y afiliacién en asambleas reprogramadas

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

Modificacion al Instructivo. En sesion extraordinaria de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, este Consejo
General aprobo el Acuerdo INE/CG302/2019, mediante el cual se modificaron los plazos y términos establecidos que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un PPN y los Lineamientos. Este acuerdo fue
publicado en el DOF el diecisiete de julio del afio de su emision.

Solicitud de la organizacién de compensacion de plazo. El cuatro de julio de dos mil diecinueve, el apoderado
legal de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", formulé una solicitud al titular de la DEPPP, relativa,
entre otros temas, a la compensacion del plazo para constituirse como PPN.

Capacitacion a la organizacion. El dia diez de julio de dos mil diecinueve, personal de la DEPPP brindé capacitacion
a la organizacion Gubernatura Indigena Nacional, A.C sobre el uso de la aplicacion mavil, del Portal web, del SIRPP y
respecto del procedimiento que llevaria la autoridad electoral para la certificacién de asambleas que deberia realizar
la organizacion en cita para cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Registro de la organizacion en el Portal web. De conformidad con lo estipulado en los numerales 53 y 54 del
Instructivo, personal de la DEPPP capturd en el Portal web de la aplicacion movil, la informacion de la organizacion
en cita; por lo que el dia diez de julio de dos mil diecinueve se envid a la cuenta de correo electrénico proporcionada
por la organizacion, la confirmacion de su registro de alta en dicho portal, su nimero identificador (Id Solicitante),
usuario y la liga de acceso al portal referido.

Acreditacion de Auxiliares. En relacién con el antecedente que precede, y de conformidad con el numeral 57 del
Instructivo los dias quince de julio, veintiocho de noviembre y veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, la
organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C" mediante diversos escritos signados por su representante legal
remitié a la DEPPP los Formatos Unicos de Registro de Auxiliares con los anexos correspondientes. Asimismo, la
DEPPP realizé la revision de los referidos formatos, formulé los requerimientos respectivos y determind tener por
acreditados un total de 46 (cuarenta y seis) auxiliares.

Respuesta a la solicitud de compensacion de plazo. En sesion extraordinaria del Consejo General de catorce de
agosto de dos mil diecinueve, se aprobd el Acuerdo INE/CG349/2019, por el que se dio respuesta a la solicitud
formulada por la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", respecto de la compensacién del plazo para
constituirse como PPN, y se resolvid reponer el tiempo transcurrido entre la primera notificacion sobre el resultado de
la intencidon para constituirse como PPN el cual en primera instancia fue no procedente- y la fecha en que en
acatamiento a la decisidon de la Sala Superior del TEPJF pudo continuar con el procedimiento, es decir, 54 dias
naturales.

En consecuencia, los plazos sefialados en el Instructivo se modificaron para la organizacion "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.", como a continuacion se cita:

Tema Plazo para Gubernatura Indigena Nacional

Fecha limite para presentacion de agenda de

", 9 de marzo de 2020
celebracion de asambleas

Salvedad para revision en mesa de control (DEPPP Registros recibidos entre el 13y el 22 de

contara con 20 dias adicionales) abril de 2020

Corte del padrdn electoral con el que se verificara el

. 22 de abril de 2020
estatus registral

Corte de los padrones de personas afiliadas de los
partidos politicos con el que se realizara el cruce de 22 de abril de 2020
las personas afiliadas en el resto del pais

Fecha limite para solicitar garantia de audiencia sobre

afiliaciones no contabilizadas 8 de abril de 2020

Fecha limite para la celebracion de la asamblea

. S 20 de abril de 2020
nacional constitutiva

Fecha limite para la presentacion de la solicitud de

registro como PPN 22 de abril de 2020

Fecha limite en que si no es presentada la solicitud de

registro, se tiene por no presentada la notificacién de 22 de abril de 2020
intencion
Plazo para presentacion de manifestaciones formales 8 de enero al 22 de abril de 2020

de afiliaciéon mediante régimen de excepcion




XXIL.

XXIil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Agenda de celebracion de asambleas. Mediante escrito de fecha veintidés de noviembre de dos mil diecinueve la
representacion legal de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", en cumplimiento a lo sefialado en el
numeral 15 del Instructivo, notificd su agenda de celebracion de asambleas estatales.

Respuesta DEPPP. El veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, por medio de oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/11979 se notifico a la representacion legal de la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional,
A.C.", la improcedencia de la agenda de celebracién de asambleas presentada, dado que no contenia los requisitos
establecidos en el numeral 15 del Instructivo.

Nueva agenda de celebracion de asambleas. El nueve de marzo de dos mil veinte, la representacion legal de la
organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", notific6 nuevamente su agenda de celebracion de asambleas
estatales.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la OMS calific6 como pandemia el brote de
coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de
recomendaciones para su control.

Solicitud de la organizacién. El trece de marzo de dos mil veinte, el representante legal de la organizacion
"Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", a través de un escrito citando la declaracion de la OMS referida en el parrafo
anterior, y derivado de que las asambleas estatales que debia celebrar esa organizacion en el proceso de
constitucion como PPN eran eventos masivos, pidié que esta autoridad se pronunciara si debian celebrarse.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. En la misma fecha del antecedente inmediato, el
Secretario Ejecutivo de este Consejo General, mediante comunicado oficial dio a conocer la implementacion de
diversas medidas de prevencion, informacion y orientacion, a fin de mitigar el riesgo de contagio entre el personal del
Instituto.

XXVIIl. Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la JGE de este

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXII1.

Instituto, aprobd mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la
pandemia del COVID-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se
publicé en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconocié la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencién
prioritaria, y se establecieron las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de fase 2 de la pandemia. Con base en la declaracion de la OMS, el veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, el Subsecretario de Prevencion y Promocioén de la Salud, declaré el inicio de la fase 2 por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, que implico la existencia de contagio local, al contrario de la fase 1 que consistia Unicamente
en casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en
el DOF, el acuerdo por el que se establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En
el articulo primero se establecié que todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas a la
instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), entendiendo
como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia”, que tienen
como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-
19), disminuyendo asi, el nimero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada
no se concentrara en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la
atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a centros de trabajo de personas en
condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren la concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del dos mil
veinte; asi como que deberan instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas
trabajadoras.

Suspension del procedimiento de constitucién. El veintisiete de marzo de dos mil veinte en la segunda sesion
extraordinaria, este Consejo General aprobd el Acuerdo identificado con la clave INE/CG81/2020, mediante el cual se
determind suspender el procedimiento en curso de constitucion como PPN de "Gubernatura Indigena Nacional, A.C."
a partir del ocho de marzo de dos mil veinte y hasta que existan las condiciones sanitarias para reprogramar las
asambleas estatales, lo que implica la detencion por parte de la asociacion civil de recabar las afiliaciones en el resto
del pais a través de la aplicacion movil y en el régimen de excepcion, por causa de fuerza mayor, ante la epidemia
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Suspension de plazos. Mediante Acuerdo INE/CG82/2020, aprobado en la misma fecha referida en el antecedente
inmediato, este Consejo General determind como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcién electoral, con motivo de la

contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus, Covid-19, entre ellas la constitucién de nuevos
Partidos Politicos Nacionales, lo que contempla las garantias de audiencia y las diligencias que deriven del analisis
de las actas de certificacion de asambleas.



XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLIIl.

XLIV.

XLV.

Declaracion de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte, se publicé en la edicion vespertina del
DOF el Acuerdo por el que se declaré6 como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y se establecié que la Secretaria de Salud determinara
todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.

Informe del Secretario Ejecutivo. De conformidad con el numeral 119 del Instructivo, en la misma sesioén referida en
el antecedente inmediato, el Secretario Ejecutivo presento el Informe relativo a las organizaciones que presentaron su
solicitud de registro para constituirse como PPN, dejando a salvo el derecho de "Gubernatura Indigena Nacional,
A.C.", tomando en consideracion lo establecido en el Antecedente XXI| de este Acuerdo.

Reforma en materia de Violencia Politica, en razén de Género. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en
la edicién vespertina del DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la LGIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la LGPP, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Declaracion de fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia matutina del titular
de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud
dio por iniciada la Fase Tres de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, en la que actualmente nos
encontramos, cuya jornada nacional de sana distancia se previé que concluiria el treinta de mayo de dos mil veinte.

Ese mismo dia fue publicado en la edicidn vespertina del DOF el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

Semaforo epidemioldgico. El catorce de mayo de dos mil veinte, la Secretaria de Salud publico en el DOF el
Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de actividades sociales, educativas, econémicas,
asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con
la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias; en el cual
se plante6 una estrategia que consiste en la reapertura de actividades de manera gradual, ordenada y cauta,
considerando diferentes etapas, dentro de las cuales se podran realizar diferentes actividades, dependiendo del color
del semaforo.

Reanudacion del proceso de constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales. Este Consejo General
aprobd en sesion del veintiocho de mayo de dos mil veinte, el Acuerdo INE/CG97/2020 por el que se reanudan
algunas actividades suspendidas como medida extraordinaria con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del coronavirus, COVID19, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, o que no han podido ejecutarse, respecto al
procedimiento de constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales y se modifico el plazo para dictar la resolucion
respecto a las solicitudes de registro presentadas. El acuerdo fue impugnado y confirmado por sentencia de fecha
veinticuatro de junio de dos mil veinte, dictada por la Sala Superior del TEPJF, en los expedientes SUP-JDC-
742/2020, SUP-JDC-749/2020, SUP-JDC-751/2020 y acumulados.

Resoluciones sobre las solicitudes de Registro como Partido Politico Nacional. En segunda sesién
extraordinaria celebrada el cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd las Resoluciones INE/CG271/2020, INE/CG272/2020, INE/CG273/2020, INE/CG274/2020, INE/CG275/2020,
INE/CG276/2020 y INE/CG277/2020 sobre las solicitudes de registro como Partido Politico Nacional presentadas por
las organizaciones denominadas "Encuentro Solidario", "Grupo Social Promotor de México", "Redes Sociales
Progresistas, A. C.", "Libertad y Responsabilidad Democratica, A. C.", "Fuerza Social por México", "Fundacion
Alternativa, A. C." y "Nosotros".

Inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021. El siete de septiembre de dos mil veinte conforme a lo previsto en
el numeral 2, del articulo 40 de la LGIPE en sesioén extraordinaria el

Consejo General de este Instituto se declaro iniciado el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Ocursos remitidos por la organizacion. Mediante oficios 294/GIN.A.C, 295/GIN.A.C y 296/GIN.A.C recibidos los
dias diez, nueve y quince de septiembre del afio dos mil veinte, respectivamente, el representante legal de la
organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", solicitd, entre otros puntos, que esta autoridad electoral le
brindara respuesta positiva o negativa respecto de la solicitud de registro como PPN a la organizacion que
representa.

Respuesta de la DEPPP. Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7127/2020 de fecha dieciocho de septiembre de dos
mil veinte se dio respuesta a los ocursos presentados por el representante legal de la organizacién en comento,
reiterando los argumentos vertidos en el ya citado Acuerdo INE/CG81/2020.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG308/2020. El treinta de septiembre de dos mil veinte fue aprobado el "Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establecen diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con el periodo de precampafas para el Proceso Electoral Federal 2020-2021",
identificado con la clave INE/CG308/2020.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG568/2020. En sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil
veinte el Consejo General del Instituto aprobo el Acuerdo por el que se reanudo el proceso de constitucion como PPN
de la organizacion denominada "Gubernatura Indigena Nacional A. C.". mediante el cual, nuevamente, fueron
modificados los plazos respectivos conforme a lo siguiente:

del

Tema Plazo para Gubernatura Indigena Nacional
Periodo de suspension de actividades derivado
virus SARS-CoV2 (COVID-19) dias no 8 de marzo al 08 de noviembre de 2020

contabilizados




Fecha limite para presentacion de agenda de 09 de noviembre de 2020

celebracion de asambleas

Salvedad para revisién en mesa de control (DEPPP Registros recibidos entre el 15y el 24 de

contara con 20 dias adicionales) diciembre de 2020

Corte del padrdn electoral con el que se verificara el

. 24 de diciembre de 2020
estatus registral

Corte de los padrones de personas afiliadas de los
partidos politicos con el que se realizara el cruce de 24 de diciembre de 2020
las personas afiliadas en el resto del pais

Fecha limite para solicitar garantia de audiencia sobre

I - 10 de diciembre de 2020
afiliaciones no contabilizadas

Fecha limite para la celebracion de la asamblea

. - 22 de diciembre de 2020
nacional constitutiva

Fecha limite para la presentacién de la solicitud de

registro como PPN 24 de diciembre de 2020

Fecha limite en que si no es presentada la solicitud de
registro, se tiene por no presentada la notificaciéon de 24 de diciembre de 2020

intencién

Plazo para presentacion de manifestaciones formales
de afiliacién mediante régimen de excepcion

09 de noviembre al 24 de diciembre de 2020

Plazo para concluir con la afiliacion mediante App 09 de noviembre al 24 de diciembre de 2020

XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

XLIX.

LI

LIl

Escrito remitido por la organizacién. Mediante escrito recibido el dia nueve de noviembre del afio dos mil veinte, el
representante legal de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", remiti6 el calendario de Asambleas
Estatales, en el que ratifico el presentado el nueve de marzo de dos mil veinte, referido en el Antecedente XXIV de
esta Resolucion, confirmando, ademas, a las personas responsables de dichos eventos y el lugar sede a realizarse.

Requerimiento de la DEPPP. Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7623/2020 de fecha doce de noviembre de dos
mil veinte se dio respuesta al escrito presentado por el representante legal de la organizacién en comento,
informandole que el total de las asambleas presentadas hasta el

dia nueve de marzo del afio dos mil veinte, no cumplen con los requisitos establecidos en el numeral 15 del
Instructivo, omitiéndose ademas el orden del dia que contemplarian las mismas, por lo que se le requirié manifestar lo
que a su derecho conviniera y subsanar los errores u omisiones sefalados.

Oficio remitido por la organizacion. Mediante oficio 306/GIN.A.C., de fecha dieciséis de noviembre del afio en
curso, la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional, A.C." remitié diversa documentacion, en relacién con la
agenda de celebracion de asambleas.

Respuesta de la DEPPP. Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7764 /2020 de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil veinte se dio respuesta al oficio referido en el antecedente que precede, reiterando que el total de las asambleas
presentadas no cumplen con los requisitos establecidos en el numeral 15 del Instructivo, omitiéndose ademas el
orden del dia que contemplarian las mismas, por lo que se le solicitd6 manifestar lo que a su derecho conviniera y
subsanar los errores u omisiones sefialados.

Ocursos remitidos por la organizacion. Mediante ocursos 307/GIN.A.C., 308/GIN.A.C. y 309/GIN.A.C. recibidos en
fechas treinta de noviembre y dos de diciembre del afio en curso, la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional,
A.C." comunicé al Instituto la imposibilidad de realizar las asambleas y de afiliar personas debido a la pandemia
actual; y solicitd reprogramar para el catorce de diciembre sus asambleas, resolver sobre la suspension para la
realizacion de las mismas y se le otorgue el registro como Partido Politico Nacional por excepcion.

Respuesta de la DEPPP. Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7977/2020 de fecha siete de diciembre de dos mil
veinte se dio respuesta a los ocursos sefialados en el antecedente inmediato, Unicamente por lo que hace a la
agenda de celebracion de asambleas de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", teniéndose por no
presentada en razon de no haberse subsanado las omisiones que se hicieron de su conocimiento.

Aprobacion del Proyecto de Resoluciéon por la CPPP. El dia catorce de diciembre de dos mil veinte, la CPPP
aprobo el Proyecto de Resolucion respectivo.

CONSIDERACIONES

Atribuciones y facultades del INE

1. De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM; 29, parrafo 1, 30, parrafo 2, 31,
parrafo 1, y 35 de la LGIPE, la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género son principios rectores. Aunado a ello, entre los fines del Instituto, se encuentran el contribuir al
desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Como autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio y el Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales.

Del derecho de asociaciéon



2,

Los instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos(1) y la Declaracion sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos(2) reconocen el derecho de asociacion politica como derecho
humano, pues en sus articulos 20, apartados 1y 2, 21, parrafos 1, 2 y 3 de la Declaracion Universal, asi como 5, parrafo
primero, incisos a) y b), de la segunda Declaracion referida, se protege el derecho que tiene toda persona a reunirse o
manifestarse pacificamente y a formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales y a afiliarse en ellas,
y el propio derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos, mediante elecciones auténticas, periddicas, por sufragio universal, y por voto libre y secreto.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos(3) en su articulo 2, parrafos 1y 2, dispone que los
Estados Partes se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social; asi también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de
otro caracter.

El propio Pacto(4) invocado en sus articulos 22, apartados 1 y 2, y 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los
Estados Partes para proteger el derecho de toda persona a asociarse libremente con otras y el correlativo a que toda la
ciudadania goce, sin ninguna distincion -de las antes referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores. Y que el derecho de
asociacion solo podra estar sujeto a las restricciones previstas en la ley necesarias de una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, la seguridad publica o del orden publico o, para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos(5), en sus articulos 15y 16, apartados 1y 2, prevén los derechos a
la reunion pacifica y sin armas, y el correlativo a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra y que éstos solo pueden estar sujetos a
restricciones que estén previstas en ley que sean necesarias a una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o de los derechos y libertades de
los demas.

En el orden convencional interamericano, los articulos XXI y XXIl, de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre(6), protegen el derecho de toda persona a reunirse pacificamente y a asociarse libremente con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural,
profesional, sindical o de cualquier otro orden.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidos y reglados en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio para la conformacion de partidos politicos en la Constitucion Federal y desdoblado en la
Legislacién Electoral nacional, particularmente a través de la Ley General de Partidos Politicos que desarrolla el
entramado legal que regula el ejercicio del derecho de asociacién para que la ciudadania pueda organizarse para
participar de la vida publica a través de la constitucion de partidos politicos.

En el plano nacional, el derecho de asociacién se encuentra consagrado en el articulo 9° de la CPEUM, el cual, en su
parte conducente, establece: "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito (...)". Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos
asociarse con el objeto de participar en los asuntos politicos del pais.

El articulo 35, fraccién lll, de la CPEUM, establece que es un derecho de las y los ciudadanos mexicanos: "Asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais".

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la CPEUM, establece que: "Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. (...). Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracioén de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad
de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.”

En relacién con el considerando anterior, el articulo 3, numeral 2 de la LGPP establece que: "Es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencion de: a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras; b) Organizaciones
con objeto social diferente a la creacion de partidos, y c) Cualquier forma de afiliacién corporativa.”

De la jurisprudencia internacional y nacional en torno del derecho de asociacion

7.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha observado que la ciudadania tiene el derecho de participar
en la direccion de los asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el debate

y didlogo publicos con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse, y dicha participaciéon se respalda
garantizando la libertad de expresion, reunién y asociacion.(7)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia al abordar el derecho humano de libertad de
asociacion protegido por el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha sostenido que tiene
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dos dimensiones, por un lado recae en el derecho del individuo a asociarse libremente y utilizar los medios apropiados
para ejercer esa libertad y, en otra vertiente, corresponde al derecho de los integrantes de un grupo para alcanzar
determinados fines en conjunto y beneficiarse de los mismos; de manera que, el derecho de asociacién se caracteriza
por habilitar a las personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto de actuar, colectivamente
en la consecucion de los mas diversos fines, siempre y cuando estos sean legitimos, por lo que quienes se encuentran
bajo la jurisdiccion de los Estados Partes tienen el derecho de asociarse libremente con otras personas, pues se trata del
derecho de agruparse con la finalidad de buscar la realizacién comun de un fin licito.(8)

En el caso Yatama vs Nicaragua, la Corte Interamericana sostuvo que los partidos politicos y las organizaciones o
grupos que participan en la vida del Estado, como es el caso de los procesos electorales en una sociedad democratica,
deben tener propodsitos compatibles con el respeto de los derechos y libertades consagrados en la Convencion
Americana, para lo cual, el articulo 16 convencional establece que el ejercicio del derecho a asociarse libremente solo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de los demas; en el propio caso Yatama, en cuanto al ejercicio de los derechos politicos decidié que el
derecho de las personas a presentarse a elecciones no debe limitarse de forma excesiva, de manera que, toda exigencia
de que los candidatos cuenten con un minimo de partidarios (para presentar su candidatura) debe ser razonable y no
constituir un obstaculo a esa candidatura. (9)

En cuanto a la naturaleza de los derechos politicos, la propia Corte Interamericana ha sostenido que la prevision y
aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, por si mismos, una restriccion indebida al
ejercicio de los derechos politicos, puesto que estos derechos no son absolutos y, por ende, éstos pueden estar sujetos a
limitaciones, pero que éstos al ser reglamentados deben observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad exigibles a una sociedad democratica(10), como se advierte de lo siguiente:

"La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una
restriccion indebida al derecho politico. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones(11). Su reglamentacién debe observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio de legalidad exige que el
Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan
participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a
las elecciones(12). De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las
razones establecidas en ese inciso. La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propoésito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue.(13) "

Interesa que, en el caso Castafieda Gutman vs México, la Corte Interamericana decidié que el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que protege derechos humanos de naturaleza politica no establece
explicitamente las causas legitimas o las finalidades permitidas por las cuales la ley puede regular los derechos politicos,
pues éste se limita a establecer ciertos aspectos o razones (capacidad civil o mental, edad, entre otros) con base en los
cuales los derechos politicos pueden ser regulados en relacion con los titulares de ellos pero no determina de manera
explicita las finalidades, ni las restricciones especificas que necesariamente habra que imponer al disefiar un sistema
electoral, pero las finalidades legitimas que las restricciones deben perseguir se derivan de las obligaciones que se
desprenden del propio precepto convencional, de manera que, entre otros, un requisito que debe cumplirse para
considerar la restriccion de un derecho compatible con la Convencion Americana es que la limitacion debe ser necesaria
para una sociedad democratica.(14)

Al revisar la razonabilidad de limites y condicionantes al ejercicio del derecho humano a la libre asociacion en su
vertiente politica para la conformacién de partidos politicos, la Corte Interamericana ha indicado que cualquier requisito
de participacion politica disefiado para partidos politicos, que por sus caracteristicas no pueda ser cumplido por
agrupaciones con diferente organizacion a la propia de los partidos es contrario a los articulo 23 y 24 de la Convencion
Americana, en la medida en que limita, mas alla de lo estrictamente necesario, el alcance pleno de los derechos politicos
y se convierte en un impedimento para que la ciudadania participe efectivamente en la direccion de los asuntos publicos.
(15)

En el ambito europeo, el derecho humano de libertad de reunién y de asociacion es protegido por el articulo 11(16) del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y en torno del derecho de asociacion en materia politica, la Corte Europea de
Derechos Humanos también ha sostenido que éste no es un derecho absoluto y puede encontrar limitaciones, al sefialar
que la necesidad que puede justificar la injerencia o limite al ejercicio de uno de esos derechos (reunién y asociacion) es
la necesidad de que sea tal limite para la "sociedad democratica", de manera que las excepciones al ejercicio de esos
derechos humanos, frente a los partidos politicos, exigen que sean de una interpretacion estricta y sélo bajo motivos
convincentes e ineludibles se puede justificar que se restrinja la libertad de asociacion y de reunion, como es que las
organizaciones con miras a registrarse como partidos o los propios ya constituidos inciten a recurrir a la violencia o
propongan un proyecto politico que no respete la democracia o busque su destruccion, ignoren los derechos y libertades
o enarbolen ideologias que hagan apologia al odio racial, limites que ha considerado justificados y de razonabilidad
suficiente para no otorgar la proteccion a diversas asociaciones con aspiraciones a constituirse como partidos politicos y
otras que han sido disueltas por decisiones de tribunales constitucionales nacionales, de manera que, los partidos ni las
asociaciones en miras a constituirse como tales no pueden alegar en su favor los derechos consagrados en el referido
precepto convencional para obtener el derecho a realizar libremente actividades cuyo fin sea destruir los derechos o
libertades reconocidos en el Convenio y, con ello, el fin de la democracia.(17)

De lo anterior se desprende, para este Instituto que, conforme al sistema interamericano de derechos humanos -que es
coincidente con el estandar europeo de derechos humanos-, los Estados Partes pueden establecer limites al ejercicio de
este derecho humano consistentes en establecer canones minimos que se traduzcan en requisitos y condicionantes para
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regular el ejercicio de los derechos politico-electorales y la participacion politica en su vertiente de libertad de asociacion
politica siempre que éstos cumplan con los estandares de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad vinculados con
los principios democraticos en sus aristas de constitucionalidad y legalidad, esto es, que superen la evaluacion del test o
juicio de proporcionalidad en cuanto a que éstos no deben ser de tal entidad que hagan inviable o imposibiliten material o
juridicamente el ejercicio de los derechos humanos de naturaleza politica protegidos por la Convencion, por lo que su
desarrollo constitucional y legal debe proteger y garantizar el desdoblamiento efectivo del derecho de reunién y
asociacion libre en su dimensioén politica en cuanto a conformar partidos politicos y desde luego los correlativos a la
celebracion de elecciones periddicas, libres y justas, basadas en el sufragio universal, igual y secreto como expresion de
la voluntad de los electores.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad 6/2004 y su
acumulada 9/2004, en torno del derecho de asociaciéon argumenté que implica la potestad que tienen los individuos de
unirse para constituir una entidad o persona moral, con personalidad propia y distinta de las asociantes y que tiende a la
conclusion de objetivos plenamente identificados cuya realizacion es constante y permanente, que el articulo 9° de la
Constitucion Federal rige también para efectos politicos, al proteger el derecho que tiene la ciudadania para tomar parte
en los asuntos politicos del pais y asociarse para tales efectos, lo que comprende necesariamente el derecho a formar
partidos politicos.

La Corte argumenté que la libertad de asociacion y reunién constituyen un derecho publico fundamental indispensable en
todo régimen democratico, en cuanto propician el pluralismo politico e ideoldgico y la participacion de la ciudadania en la
formacion del gobierno y el control de su actuacion, pero que éste derecho no debe considerarse absoluto e ilimitado, en
tanto que lo afectan condiciones y restricciones de variada indole, las cuales supeditan su ejercicio a la preservacion del
interés y orden publico, destacando que en particular la libertad de asociaciéon politica, garantiza la formacién de
asociaciones de diversas tendencias ideolégicas que fortalecen la vida democrética del pais.

En cuanto a los partidos politicos, la Suprema Corte sefialé que si bien el articulo 41 Constitucional garantiza la
existencia de los partidos politicos, éste no establece cuales son los elementos organizacionales a partir de los cuales
tales entidades deben crearse, por lo que existe una delegacion al legislador de este aspecto, lo cual se encuentra
sujeto a criterios de razonabilidad

que busquen precisamente el que los partidos politicos cumplan con los fines previstos en la Norma
Fundamental, como son el que dichas entidades sean el medio para promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En el tema que aqui interesa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la referida accién de inconstitucional
concluyé que una interpretacion armonica y sistematica de lo dispuesto en los articulo 9°, 35, fraccién Ill y 41, fraccion |,
de la Constitucion Federal, permitia sostener que la libertad de asociacion tratandose de partidos politicos esta afectada
por una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su constitucién queda sujeta a lo que disponga la ley
ordinaria, la que sefialara los requisitos necesarios para erigir un partido politico, tales como numeros de afiliados,
presencia de un determinado numero de Distritos, realizacion de asambleas estatales, eleccion de delegados,
celebracion de asamblea nacional y otorgamiento de documentos basicos, etcétera, acorde con criterios de
razonabilidad, esto es, los requisitos que para ello se establezcan no deben hacer nugatorio el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, pero tampoco impedir la consecucion de los fines que persiguen los partidos politicos. La
doctrina constitucional explicada se encuentra recogida en la tesis jurisprudencial con clave de identificacion P./J.
40/2004(18), con numero de registro 181309, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Novena
Epoca, en Materia Constitucional, cuyo rubro y texto dicen:

"PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS
PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES
Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. El articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza la existencia de los partidos politicos, mas no establece cuales son
los elementos de organizacion a partir de los cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe
una delegacién al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el propdsito de que dichas
entidades de interés publico cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio
para promover la participacion del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.
Por otro lado, los articulos 9o. y 35, fraccién Ill, de la Constitucion Federal, que prevén la garantia de
libre asociacion en materia politica para los ciudadanos de la Republica, no sefialan la forma concreta de
organizacion en que debe ejercerse ese derecho, por lo que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41
constitucional, corresponde al legislador regular tal aspecto, con los limites ya descritos. Por tanto, de
una interpretacién armonica de lo dispuesto por los articulos 9o0., 35, fraccion Ill y 41, fraccion I, de la Ley
Fundamental, se concluye que la libertad de asociacion, tratandose de partidos politicos, no es absoluta,
sino que esta afectada por una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su participacion
en los procesos electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al
legislador, ya sea federal o local, establecer en la ley relativa la forma en que se organizaran los
ciudadanos en materia politica, conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de
ese derecho fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.”

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF, en su doctrina judicial ha sostenido que el derecho de asociacion en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccién lll, de la Constitucion Federal que
propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno, que la libertad de
asociacion, que subyace a ese derecho, constituye una condicién indispensable de todo Estado Constitucional
Democratico de Derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que
lo tutelen se impediria la formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos y el principio
democratico de sufragio universal quedaria socavado, por lo que el derecho de asociacion en materia politico-electoral
esta en la base de la formacién de los partidos politicos y asociaciones politicas y que en torno de los procedimientos de
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registro de partidos o agrupaciones politicas se debe observar la garantia de audiencia que implica que las autoridades
electorales, una vez verificada la documentacion presentada deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las
inconsistencias o irregularidades formales que se encuentren, a fin de conceder, en términos

razonables, la oportunidad de que se subsanen o desvirtlen las respectivas observaciones.

Al interpretar el contenido y alcances del derecho fundamental de libertad de asociacion en su vertiente politica, la Sala
Superior sostuvo que conforme con una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 9 y 35, fraccién lll, de la
Constitucion Federal, las y los ciudadanos tienen derecho a asociarse, que una forma de hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais es mediante la constitucion y registro de una asociacion politica y que para obtener dicho
registro se exigen determinados requisitos, por lo que a la ciudadania que quiera constituir y registrar una asociacion
politica le es aplicable la interpretacion pro persona al ser la que otorga mayor garantia a su derecho de asociacion; que
el derecho de asociacion en materia politica corresponde a una prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas. Dichos criterios se encuentran
contenidos en las jurisprudencias 24/2002(19), 25/2002(20), 3/2013(21), asi como en la tesis XXVI1/2013(22), de rubros:
"DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES", "DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS", "REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE
AUDIENCIA" y "DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN INTERPRETARSE
CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION DE VERACRUZ)".

De los requisitos para la constitucion de los PPN

21.

22.

23.

24.

25.

26.

El Consejo General del INE, en el Instructivo y los Lineamientos, establecié el procedimiento que deberian observar las
organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como PPN, asi como la metodologia que observarian las diversas
instancias de dicho Instituto para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para tales efectos.

Como se menciond en los Antecedentes XIV y XV de la presente Resolucién, el Consejo General aprob6 13 Acuerdos,
mediante los cuales se emitieron diversos criterios relativos al proceso de constitucién de PPN, mientras que la CPPP,
con fundamento en el numeral 124 del Instructivo, desahogé 8 consultas en lo individual y una en conjunto con la
Comision de Fiscalizacion que presentaron diferentes organizaciones, en relacion con lo previsto en el Instructivo.

El articulo 10, numeral 1 de la LGPP, establece que: "Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
Partido Politico Nacional (...) deberan obtener su registro ante el Instituto {(...)."

De conformidad con lo establecido en los articulos 10, 11,12 y 15, de la LGPP, asi como en los numerales 7, 45, 47, 107,
110 y 113, de "EL INSTRUCTIVQ", las organizaciones que pretendan constituirse como PPN, deben realizar lo siguiente:

a) Notificar al Instituto su intencién de constituirse como PPN;

b) Realizar asambleas en 20 entidades federativas con la presencia de al menos 3000 afiliados, o en 200 Distritos
Electorales con la asistencia de por lo menos 300 afiliados;

c) Contar con un nimero minimo de afiliaciones equivalente al 0.26% del padrén electoral federal utilizado en la ultima
eleccion federal ordinaria, que corresponde a 233,945 (doscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y cinco)
afiliados o afiliadas;

d) Realizar una asamblea nacional constitutiva con la presencia de las personas electas como delegadas en las
asambleas estatales o distritales.

e) Presentar informes mensuales a la UTF, dentro de los primeros 10 dias siguientes a que concluya el mes, sobre el
origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro; y

f) Habiendo realizado lo anterior, presentar su solicitud de registro acompafiada de sus documentos basicos
(declaracion de principios, programa de accion y Estatutos); manifestacién firmada por la o el representante legal de
la organizacion, en la que sefale que las listas de afiliados con los que cuente la organizacion en el pais a las que
se refiere el inciso b), fraccion V, del numeral 1, del articulo 12 de la LGPP fueron remitidas al Instituto a través de la
aplicacion informatica o cargadas al SIRPP; en su caso, las manifestaciones autégrafas, que sustenten todos y cada
uno de los registros recabados mediante el régimen de excepcion.

No obstante, como quedé asentado en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion, el cuatro de julio de dos
mil diecinueve, el apoderado legal de la organizacion "Gubernatura Indigena

Nacional, A.C.", formulé una solicitud al titular de la DEPPP, relativa, entre otros temas, a la compensacion del plazo para
constituirse como PPN, ya que la notificacion de intencion fue procedente en fechas posterior que el resto de las
organizaciones.

Ante lo cual en sesién extraordinaria del Consejo General el catorce de agosto de dos mil diecinueve, se aprobé el
Acuerdo INE/CG349/2019, por el que se dio respuesta a la solicitud formulada por la organizacion "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.", respecto de la compensacion del plazo para constituirse como PPN, y se resolvié reponer el tiempo
transcurrido entre la primera notificacion sobre el resultado de la intencidn para constituirse como PPN el cual en primera
instancia fue no procedente- y la fecha en que en acatamiento a la decisiéon de la Sala Superior del TEPJF pudo
continuar con el procedimiento, es decir, 54 dias naturales, por lo que los plazos para dicha organizacién fueron distintos
a las demas, debiendo resaltar los mas relevantes para el proceso de constitucion de la organizacion en comento, a
saber:

- lafecha limite para la presentacion de la agenda de celebracion de asambleas era el 09 de marzo de 2020;
- lafecha limite para la celebracion de la asamblea nacional constitutiva era el 20 de abril de 2020; y

- lafecha limite para presentar su solicitud de registro ante el Instituto, era el 22 de abril de 2020.



27.

28.

29.

Sin embargo, el trece de marzo de dos mil veinte, el representante legal de la organizacién "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.", a través de un escrito citando la declaracién de la OMS referida en los antecedentes de esta Resolucion,
y derivado de que las asambleas estatales que debia celebrar esa organizacion en el proceso de constitucion como PPN
eran eventos masivos, pidié que esta autoridad se pronunciara si debian celebrarse las mismas.

Ante ello, el veintisiete de marzo de dos mil diecinueve en la segunda sesion extraordinaria, este Consejo General
aprobo el Acuerdo identificado con la clave INE/CG81/2020, mediante el cual se determiné suspender el procedimiento
en curso de constituciéon como PPN de "Gubernatura Indigena Nacional, A.C." a partir del ocho de marzo de dos mil
veinte y hasta que existieran las condiciones sanitarias para reprogramar las asambleas estatales, lo que implico la
detencion por parte de la asociacion civil de recabar las afiliaciones en el resto del pais a través de la aplicacién movil y
en el régimen de excepcion, por causa de fuerza mayor, ante la epidemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Asi también, en sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil veinte el Consejo General del Instituto
aprobd el Acuerdo por el que se reanudd el proceso de constitucion como PPN de la organizacion denominada
"Gubernatura Indigena Nacional A. C.". mediante el cual, nuevamente, fueron modificados los plazos respectivos
conforme a lo siguiente:

Tema Plazo para Gubernatura Indigena Nacional

Periodo de suspension de actividades derivado
del virus SARS-CoV2 (COVID-19) dias no 8 de marzo al 08 de noviembre de 2020

contabilizados

Fecha limite para presentacion de agenda de

" 09 de noviembre de 2020
celebracion de asambleas

Salvedad para revisién en mesa de control (DEPPP Registros recibidos entre el 15y el 24 de

contara con 20 dias adicionales) diciembre de 2020

Corte del padroén electoral con el que se verificara el

. 24 de diciembre de 2020
estatus registral

Corte de los padrones de personas afiliadas de los
partidos politicos con el que se realizara el cruce de 24 de diciembre de 2020

las personas afiliadas en el resto del pais

Fecha limite para solicitar garantia de audiencia sobre

I - 10 de diciembre de 2020
afiliaciones no contabilizadas

Fecha limite para la celebracion de la asamblea

. . 22 de diciembre de 2020
nacional constitutiva

Fecha limite para la presentacién de la solicitud de

registro como PPN 24 de diciembre de 2020

Fecha limite en que si no es presentada la solicitud de
registro, se tiene por no presentada la notificaciéon de 24 de diciembre de 2020

intencién

Plazo para presentacion de manifestaciones formales
de afiliacién mediante régimen de excepcion

09 de noviembre al 24 de diciembre de 2020

Plazo para concluir con la afiliacion mediante App 09 de noviembre al 24 de diciembre de 2020

De la atribucion para verificar el cumplimiento de los requisitos constitutivos.

30.

31.

32.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la LGPP, en relacion con el numeral 121 del Instructivo, el INE al conocer la
solicitud de la organizacion que pretenda su registro como PPN, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en la Ley, constatando la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacion, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio, verificando que cuando menos
cumplan con el minimo de afiliados requerido inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de que
se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como maximo, dentro del partido en
formacion.

El articulo 55, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE establece que son atribuciones de la DEPPP: "Conocer de las
notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como Partidos Politicos Nacionales (...) y
realizar las actividades pertinentes; recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en esa Ley para constituirse como partido politico (...), e integrar el expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General.

Para mayor claridad en la exposicién, los sucesivos apartados habran de comprender las diferentes etapas,
procedimientos y razonamientos mediante los cuales esta autoridad analiz6 la documentacion de la organizacion
solicitante para comprobar el cumplimiento de los requisitos para la obtencion de su registro como PPN, establecidos en
la normatividad aplicable.

De la notificacion de intenciéon

33.

La notificacion de intencién fue presentada por escrito dirigido al Consejo General del INE, y entregada en la DEPPP el
dia dieciocho de enero de dos mil diecinueve, incluyendo los requisitos que se describen a continuacion:

a) Denominacion de la Asociacion Civil: "Gubernatura Indigena Nacional;



34.

35.

36.

37.

38.

39.

b) Nombre o nombres de su apoderado legal: C. Alfonso Alcantara Hernandez;

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones: Calle Mario Lépez Portilla No. 20, Col. Cristo Rey, C.P. 01150, Alcaldia
Alvaro Obregén, Ciudad de México;

d) Denominacion preliminar del partido politico a constituirse: "Partido Indigena Nacional de los Pueblos Originarios
P.LN.P.O", asi como la descripciéon del emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos: "La bandera del Partido Indigena Nacional de los Pueblos Originarios esta representada por tres
colores. Verde Olivo: Representa Vida y el orden de la riqueza ecoldgica con que cuenta el territorio de los Pueblos
Originarios de los Indigenas. El verde Olivo contiene 11 simbolos en color blanco en semicirculo y sobre los
simbolos la palabra PARTIDO EN COLOR NEGRO; Dorado: representa la riqueza que contienen sus tierras de los
Pueblos Originarios, su cultura de los usos y costumbres de nuestra raza originaria; Color Oro contiene 9 simbolos
en color negro y sobre ellos la palabra INDIGENA EN COLOR NEGRO; Al centro una Piramide trunca en colores
blanco y negro y sobre ella aparece la esfinge de una persona indigena del que emana un simbolo de palabra en
color negro. Asi mismo, en la base de la Piramide aparece la palabra PUEBLOS ORIGINARIOS; Azul Celeste:
Representa las riquezas naturales que se encuentran en mares, rios y mantos acuiferos, incluyendo los recursos de
extraccion de hidrocarburos y de generacion en los mares, lagos, rios, presas y fauna marina; El color azul cielo
aparecen 11 simbolos en semicirculo de palabra en color blanco y sobre ellos la palabra NACIONAL EN COLOR
NEGRO."

e) Tipo de asambleas estatales ;y
El escrito fue presentado con firma autdgrafa del apoderado legal de la organizacion solicitante.

Asimismo, y de acuerdo con el numeral 10 del Instructivo, el escrito de notificacion de intencién fue acompafado de la
documentacion siguiente:

a) Original de la escritura nimero 3,698 (tres mil seiscientos noventa y ocho), expedida por el Lic. Miguel Tizatl Santos,
notario publico niumero cuatro del estado de Tlaxcala, con la que se acredita la constitucion de la organizacion
solicitante, asi como la personalidad de quien suscribe la notificaciéon de intencion.

b) Manifestacion otorgada por el ciudadano Alfonso Alcantara Hernandez, en la que consta el interés de la organizacion
solicitante, de obtener su registro como PPN y de cumplir los requisitos y el procedimiento previsto en la
normatividad aplicable.

c) Carta firmada por el apoderado legal de la asociacién en la que manifestaron que aceptan notificaciones via correo
electrénico relacionadas con los procedimientos establecidos en el Instructivo.

d) Medio magnético del emblema preliminar del partido politico en formacion.

Del anadlisis de la notificacion de intencion y la documentacion anexa a la misma, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0267/2019 notificado el dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve, la DEPPP requirié al
apoderado legal de la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", lo siguiente:

- La notificacién de Intencién no se sefala el nombre preliminar del Partido Politico a constituirse, asi
como tampoco la descripcion del emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencian de otros
partidos politicos.

- No manifiesta el tipo de asambleas (estatales o distritales que llevara a cabo la organizacion para
satisfacer el requisito sefialado en el articulo 12, parrafo 1, inciso a) de la LGPP.

- En la notificacion de intencion que usted presentd, el correo electronico no especifica el tipo de cuenta
para autenticarse (Google o Facebook), la cual, ademas de ser necesaria para las notificaciones
relacionadas con el procedimiento de registro de Partido Politico Nacionales, también sera empleada
para el acceso a la aplicacion mévil que debera utilizarse para recabar afiliaciones.

- En relacién con la documentacién anexa a la notificacién de intencién, de la copia simple del
instrumento notarial numero 2,262 (dos mil doscientos sesenta y dos), de fecha veinticinco de enero de
dos mil dieciséis, por el que se constituye la asociacion civil "Gubernatura Indigena Nacional A.C.", se
desprende que no se apega a lo preceptuado por el articulo 41, parrafo segundo, Base I, sequndo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo que se le otorgd un plazo de cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion para que
comunicara lo que a su derecho conviniera o subsanara las omisiones.

Mediante escritos de fechas cinco y seis de febrero de dos mil diecinueve, y recibidos los mismos dias, respectivamente,
el apoderado legal de la organizaciéon "Gubernatura Indigena Nacional, A.C." dio respuesta al oficio citado; no obstante,
el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, la organizaciéon en comento presenté documentacién complementaria a
los escritos sefialados.

El siete de marzo de dos mil diecinueve, la DEPPP notificd a la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", a
través de su apoderado legal, la no procedencia de su notificacion de intencién para constituirse como PPN, a través del
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0939/2019.

Por lo cual, el trece de marzo de dos mil diecinueve, "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", a través de su representante
promovié JDC ante la Sala Superior del TEPJF, mismo que fue radicado con el expediente SUP-JDC-66/2019.

El doce de abril de dos mil diecinueve, la Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en el juicio referido, revocando el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0939/2019, de siete de marzo de dos mil diecinueve, en los siguientes términos:

"l. Se ordena a la autoridad responsable que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
la notificacién de la presente ejecutoria, haga del conocimiento de Gubernatura Indigena Nacional,



40.

41.

de forma clara y precisa:

- Los términos en que debe realizar la descripcién de la imagen que identific6 como su emblema, los
colores que lo diferencien de otros partidos, asi como el modo en que debe ser almacenada la
informacién en el dispositivo USB, para el efecto de que en un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente a que sea notificado, la asociacion desahogue el requerimiento respectivo.

- Tener por presentado oportunamente el instrumento notarial 3,310 (tres mil trescientos diez), lo valore
de nueva cuenta bajo las directrices precisadas en la presente Resolucion y, de ser el caso, requiera los
ajustes que correspondan, para lo cual, en todo caso debera respetar el derecho de audiencia de la
asociacion actora.

Il. Una vez desahogado lo anterior, debera dictar una nueva determinacién, en la que se pronuncie
respecto del cumplimiento integral de las exigencias dispuestas en el Instructivo;, para el efecto de
determinar si la asociacién contintia en el procedimiento de constitucion como Partido Politico Nacional,
en los términos dispuestos en la presente determinacion.

116 El Instituto Nacional Electoral debera realizar los ajustes necesarios y consecuentes por cuanto a los
plazos dispuestos para que Gubernatura Indigena Nacional agote el procedimiento para constituirse
como Partido Politico Nacional, procurando las mismas oportunidades que el resto de las agrupaciones
interesadas.

117 El Director de Prerrogativas debera informar del cumplimiento dado a la presente ejecutoria, dentro
de las siguientes veinticuatro horas a que ello ocurra.

118 Se apercibe a la autoridad vinculada que, de no cumplir con lo solicitado en sus términos, se hara
acreedora a la medida de apremio que se estime pertinente, en conformidad con los articulos 5 y 32 de
la sefalada ley procesal.”

Por lo que el trece de abril de dos mil diecinueve la DEPPP notificé a la asociacion civil de mérito el requerimiento
respectivo, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1755/2019, el cual se atendio el dia diecinueve de abril siguiente.

En virtud de que la notificacion de intencion en acatamiento a la sentencia de mérito cumplié con lo establecido en el
articulo 11, numeral 1, de la LGPP, asi como en los numerales 7 al 10 del Instructivo, el veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, la DEPPP notifico al apoderado legal de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2034/2019, mediante el cual se comunico lo siguiente:

"Al respecto, me permito comunicarle que una vez verificado el cumplimiento al articulo 11, parrafo 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los numerales 7, 8, 9 y 10 del Instructivo que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin',
aprobado por el maximo érgano de direcciéon de este Instituto en sesién extraordinaria de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, a partir del dia 26 de abril del presente afio, se tiene por
presentada la notificacion de intencién de Gubernatura Indigena Nacional' para dar inicio a los tramites
para obtener el registro como Partido Politico Nacional, bajo la denominacion Partido Nacional Indigena
de los Pueblos Originarios, P.I.M.P.O."

Del acceso al SIRPP

42.

43.

44.

El articulo 94 del Instructivo establece:

"94. (...) una vez que la DEPPP haya aceptado su notificacién, el o los representantes de la
organizacion, debidamente acreditados, deberan solicitar, mediante escrito dirigido a la DEPPP, la clave
de acceso correspondiente y la guia de uso sobre el referido sistema, mismos que seran entregados
posteriormente y de manera personal en las instalaciones de la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento de la DEPPP."

Con fecha 15 de febrero de dos mil diecinueve, la representacion legal de la organizacion "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C." solicit6é usuario y contrasefia de acceso al SIRPP.

El dia 4 de marzo de dos mil diecinueve, y en cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 94 del
Instructivo la DEPPP entreg6 a la representacion legal de la organizacion solicitante, en un sobre cerrado, el usuario y la
contrasefia de acceso al SIRPP, asi como la Guia de Uso para la operacion del referido sistema, a efecto de que,
conforme a lo establecido en el numeral

97 del Instructivo, la organizacion se encontrara en aptitud de verificar en el SIRPP los reportes sobre el nimero de
manifestaciones cargadas al sistema, los nombres de quienes las suscribieron, el estatus de cada una de ellas, asi como
dar seguimiento al avance en la afiliacion a través de las asambleas.

De las etapas del proceso de constitucion de un PPN

45.

Sobre el proceso de constitucion de Partidos Politicos Nacionales, en la sentencia emitida por la Sala Superior del
TEPJF, identificada con el acrénimo SUP-JDC-79/2019, identificd diversas "Etapas”, respecto del proceso de constitucién
de PPN’s, las cuales son:

- Etapa preliminar: la organizacion que pretende constituirse como partido politico notifica por escrito al Consejo General,

a través de la DEPPP, su manifestacion de intencion dentro del plazo del siete al treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve.

La DEPPP analiza la documentacién presentada y comunica el resultado a la organizacion. En caso de incumplimiento de
los requisitos establecidos en el Instructivo, hace del conocimiento de la organizacion los errores u omisiones detectadas
a efecto de que en un plazo improrrogable de cinco dias habiles los subsane, de no hacerlo, se tendra por no presentada
la manifestacion de intencion.



46.

Las organizaciones cuyas manifestaciones de intencion hayan sido aceptadas podran continuar con el procedimiento,
iniciando con ello la siguiente etapa.

Etapa de constitucion o formativa: las organizaciones implementan acciones para la difusiéon de los principios, valores,
objetivos y politicas publicas, entre otros temas, que marcan su agenda politica, a efecto de hacer del conocimiento de la
ciudadania la nueva opcion ideolégica del partido en formacion.

Esto es, se trata de una etapa de convencimiento, que busca generar una identidad politica ante la ciudadania que
implica el posicionamiento de su nombre o denominacion e ideologia con el objetivo directo de afiliar a la ciudadania.
Esta afiliacion se realiza a través de:

a) La asistencia de la ciudadania a las asambleas estatales o distritales que realice la organizacion, las cuales debe
certificar la autoridad administrativa nacional electoral para verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de
la LGPP;

b) La afiliacién de ciudadanas y ciudadanos por la via de la aplicacién informatica en las entidades del resto del pais, y;
c) La afiliacion en formato fisico amparada bajo el régimen de excepcion.

Cualquier tema relacionado con las manifestaciones de afiliacion cargadas al sistema se tramita ante la DEPPP para que
se realicen las verificaciones de los registros correspondientes y, en caso de que las organizaciones presenten la
solicitud de registro como partido politico, puedan ejercer su derecho de audiencia.

Etapa de registro: inicia con la solicitud de registro, la cual tiene como finalidad verificar que las organizaciones que
pretenden constituirse como Partido Politico Nacional cumplan con los requisitos establecidos en la normativa. Para ello,
el Secretario Ejecutivo del INE rendira un informe al Consejo General del mismo Instituto, respecto del numero total de
organizaciones que presentaron la solicitud.

Aunado a lo anterior, en la sentencia identificada con el acrénimo SUP-JDC-769/2020 Y ACUMULADOS, la Sala Superior
del TEPJF senalo:

"(...) nos encontramos que tratandose del procedimiento de constitucién de partidos politicos se
establece un periodo, lapso o plazo expreso para que las organizaciones cuyas manifestaciones
fueron procedentes realicen las correspondientes asambleas constitutivas y la afiliacion de sus
militantes.

Concluido tal periodo, entonces inicia aquel en el cual el INE realiza el analisis y revision para verificar,
entre otras cuestiones, que las organizaciones cumplan con el minimo legal requerido de afiliados tanto
en asambleas como a nivel nacional.

En ese orden, se estima que, para garantizar los principios de certeza y seguridad juridica, en el
referido periodo de constitucion es el idéneo para que la ciudadania interesada manifieste su
voluntad de afiliarse a determinada organizacion para efectos de esa constitucion.

Ello porque, justamente, es el referido periodo el establecido para la conformacion de la
militancia y de la organizacién del partido politico en

ciernes, por lo que, en principio, para efectos de tal conformacién, no resultarian procedentes
aquellas afiliaciones realizadas a la conclusién del senalado periodo.

Lo anterior, es acorde con los principios de certeza y seguridad juridica, en la medida que las
organizaciones, ciudadania, autoridad y todo interesado deben conocer de forma fehaciente y
previa, el momento cuando deben recabar aquellas afiliaciones que seran consideradas para
efectos de la constitucion como partido politico.

Aunado a lo anterior, en el referido periodo es cuando se cuentan con los elementos necesarios
para verificar la autenticidad de la voluntad ciudadana de querer asociarse o afiliarse a una
determinada agrupacion, ya sea que, tal voluntad se manifieste en una asamblea o a través de la
aplicacion electronica o régimen de excepcién; lo que no sucede con aquellas afiliaciones
realizadas fuera del plazo, dada que, éstas se realizan directamente en la organizaciéon y una vez
que han concluido esas actividades de verificacion.

Sin que ello signifique que la ciudadania no pueda ejercer su derecho fundamental de asociacion politica
a favor de una organizacién con posterioridad al referido periodo, pero tales afiliaciones no podran ser
contabilizadas o consideradas para efectos de verificar el cumplimiento de los correspondientes
requisitos.

Por tanto, las manifestaciones de voluntad de los ciudadanos para afiliarse a una determinada
asociaciéon que deberan ser tomadas en cuenta para efectos del procedimiento de constitucién, seran
aquellas que se realicen en el correspondiente periodo.

(..)

Ademds, como se precis6, esta manifestacion de voluntad se debe llevar a cabo en la
temporalidad y con las formalidades previstas en la ley y en los instrumentos normativos
aprobados por la autoridad administrativa electoral nacional, si no se lleva a cabo de esa manera
no puede tener validez.

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza, contenido en los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Federal, que funge como una garantia para el respeto del orden juridico, en el que estan
inmersos los valores, principios y derechos fundamentales reconocidos en ella, los tratados
internacionales y la legislacion secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista duda o incertidumbre en cuanto al
contenido de las normas y actos que establecen o determinan las directrices para su valida



47.

48.

celebracion, ya que resulta imprescindible que todos los participantes en los procedimientos
democraticos conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas que rigen la actuacion
de todos los sujetos que han de intervenir, asi como la de las autoridades electorales.

La observancia del principio de certeza se traduce en que los ciudadanos, institutos politicos,
autoridades electorales y, en general, todos los que participen en la actividad electoral conozcan
las normas electorales que los rigen, dotandolo de seguridad y transparencia.

En tal contexto, darle efectos a una expresion de voluntad fuera del marco normativo genera una
clara vulneracion al principio constitucional de certeza, al establecer, a partir de una decision
jurisdiccional, reglas diferenciadas para los participantes en el procedimiento de constitucion de
Partidos Politicos Nacionales, lo que también incide en distintos principios fundamentales como
el de legalidad y equidad. (23)

Ademas, porque las etapas del procedimiento de constituciéon de Partidos Politicos Nacionales se
rigen por el principio de certeza y, en el caso, el cierre de la etapa de registro no permite hacer
modificaciéon alguna con efectos en el proceso respectivo, mdxime que las reglas del
procedimiento citado han quedado firmes."

Al respecto, como ha quedado asentado, la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.", si bien agot6 la Etapa
Preliminar referida, no puede considerarse que desahogé la Etapa de constitucién o formativa, pues a pesar de que
mediante escritos presentados los dias veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, nueve de marzo y nueve de
noviembre de dos mil veinte la organizaciéon en cita presentd su agenda de celebracion de asambleas, la misma no
cumplié con los requisitos estipulados en el numeral 15 del Instructivo, por lo que se tuvo por no presentada.

Cabe tener presente que en fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, se informé a la organizacién que se
encontraba en aptitud de continuar con el procedimiento para su constitucion como Partido Politico Nacional, esto es, a
partir de esa fecha la organizacion podia llevar a cabo sus asambleas estatales y recabar sus afiliaciones mediante el
uso de la aplicacion moévil o mediante el régimen de excepcion. Ahora bien, como ha quedado asentado, el
procedimiento para esta organizacion fue suspendido a partir del ocho de marzo de dos mil veinte, lo que significa que,
hasta ese momento, habian transcurrido trescientos dieciocho (318) dias naturales, de los cuales unicamente veinte (20)
no podrian ser considerados por tratarse del periodo vacacional del personal del Instituto, tiempo durante el cual,
conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG302/2019, no pudieron llevarse a cabo asambleas, mismo que fue
compensado aplazando el tiempo para la presentacion de la solicitud de registro, por lo que entre el veintiséis de abril de
dos mil diecinueve y el ocho de marzo de dos mil veinte, la organizacién habia contado con doscientos noventa y ocho
(298) dias para llevar a cabo sus asambleas estatales y recabar sus afiliaciones en el resto del pais, sin que durante ese
lapso hubiera celebrado asamblea alguna y durante el cual envié al Instituto Gnicamente ochenta y tres (83) afiliaciones
recabadas mediante la aplicacion movil.

Ahora bien, una vez que se reanudé el plazo para que la organizacién continuara con su procedimiento, esto es, a partir
del nueve de noviembre de dos mil veinte, para continuar con los restantes cuarenta y seis (46) dias que quedaban del
plazo que le fue concedido para acreditar los requisitos para la obtencion del registro como Partido Politico Nacional,
tampoco ha celebrado asamblea alguna ni ha recabado apoyo a través del uso de la aplicacion movil.

Por lo tanto, en el tiempo con que contd la organizaciéon "Gubernatura Indigena Nacional, A.C." no celebré asamblea
alguna y unicamente ha recabado ochenta y tres afiliaciones mediante el uso de la aplicacion movil; siendo éstos
requisitos fundamentales para constatar que se cuenta con la representatividad necesaria para que en el futuro sea una
real opcion politica para la ciudadania.

Sirven de sustento a lo anterior los argumentos esgrimidos por la Sala Superior del TEPJF mediante sentencia SUP-
JDC-5/2019 y acumulado, en la que se determina la relevancia de las asambleas:

"(..)
6.2.1 Por cuanto al tipo de Asambleas

En el contexto apuntado, es necesario tener presente que los requisitos de constitucion de partidos
politicos estan encaminados a enmarcar el ejercicio del derecho de asociacion politica y de votar
y ser votado de la ciudadania, tutelados en los articulos 9 y 35 fracciones I, Il y Illl de la
Constitucion, que se encauzan por medio de dichas entidades de interés publico, reguladas en el
numeral 41 del mismo cuerpo normativo supremo.

(...)

En términos del articulo 41 de la Constitucion, los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin primordial, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

Dicho numeral garantiza la existencia de los partidos politicos, pero no establece cuales son los
elementos organizacionales a partir de los cuales tales entidades deben crearse, porque existe una
delegacion al legislador en ese sentido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterios de razonabilidad que busquen
precisamente el que los partidos politicos cumplan con los fines previstos en la Norma Fundamental,
como son el que dichas entidades sean el medio para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En este sentido, el capitulo | del Titulo Segundo de la Ley de Partidos establece los requisitos para la
constitucion de partidos politicos.



En el articulo 10, parrafo 2, inciso b) de la Ley de Partidos establece que para que una organizacion de
ciudadanos sea registrada como Partido Politico Nacional, se debera verificar que ésta cuenta con
tres mil militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tenga trescientos
militantes, en por lo menos doscientos Distritos Electorales uninominales y que el niumero total
de sus militantes en el pais no sea inferior al 0.26 por ciento de padrén electoral federal que haya
sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior.

En congruencia con ello, el articulo 12, parrafo 1, inciso a) de la misma Ley establece que para la
constitucion de un Partido Politico Nacional se debera acreditar la celebracion de asambleas, por
lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos Distritos Electorales, en presencia de
un funcionario del INE.

()

Con base en los fines constitucional y legalmente establecidos es claro que los partidos politicos
deben contribuir al funcionamiento del régimen democratico representativo de gobierno; se les
considera como el mecanismo por excelencia para expresar el pluralismo politico pues tienen la
funcién de contribuir a la integracién de la representacion politica.

Lo anterior, tomando en cuenta que para la postulaciéon de candidaturas a cargos electivos (que no se
postulen de manera independiente) se precisa de los partidos politicos, que como asociacion respalde la
postulacién y le permita competir con otras fuerzas politicas, configurandose asi un sistema pluralista, en
el que la representacion se genera justamente en elecciones competitivas.

Ello equivale a decir que para que haya representacion democratica se precisa que la ciudadania
pueda organizarse segun sus afinidades en cuanto a ideas, intereses, propuestas y liderazgos, y
estas organizaciones deben someterse a la decisiéon ciudadana al competir con otros grupos que
también se hayan organizado y postulado candidaturas.

De ahi que, resulte consecuente con la finalidad de los partidos politicos que se exija a las agrupaciones
politicas que desean conformarlos, un minimo de representatividad en el territorio en el que habran
de participar y competir.

En ese sentido, la Ley de Partidos, prevé:

()

Como se observa en la normativa transcrita, para construir un Partido Politico Nacional las agrupaciones
solicitantes deberan celebrar asambleas por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos
Distritos Electorales, a las que asistiran cuando menos tres mil afiliados si se trata de las primeras
o trescientos si son de cardcter distrital.

Los asistentes deberan registrarse ante el personal del Instituto y presentar su credencial para votar
original con la que acrediten residir en el Estado o Distrito en el que se celebra la Asamblea en la que
manifestaran su libre decision de afiliarse y aprobaran los documentos basicos del partido. Asimismo,
nombraran a los delegados que habran de participar en la Asamblea Nacional.

Lo anterior permite advertir que el requisito de celebrar Asambleas estatales o distritales esta
encaminado a demostrar que la organizacion solicitante cuenta con un determinado numero de
afiliados en cuando menos veinte de las treinta y dos entidades federativas, o en doscientos de
los trescientos Distritos Electorales que conforman el pais.

Es decir, el requisito relacionado con la realizacion de asambleas esta encaminado a acreditar que la
organizacién aspirante cuenta con representatividad en el territorio nacional o, cuando menos, en
unas dos terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los trescientos Distritos Electorales de los
que se compone la circunscripcion nacional (el 66%) o veinte de las treinta y dos entidades de la

Republica (el 62.5%).

En este sentido la celebraciéon de Asambleas no debe entenderse Unicamente como un
mecanismo de afiliacion, ya que el numero de afiliados, no menor al 0.26% que exige la Ley de
Partidos también puede alcanzarse por medios distintos a la celebracion de Asambleas, ya sea
mediante la utilizacion de la aplicacion disefiada para recabar la manifestacion de voluntad de
afiliarse o por escrito, en los lugares en que ese sistema no sera utilizado.

De esta forma, la finalidad de la celebracion de las asambleas estatales o distritales consiste en
que quienes asistan conozcan y aprueben los documentos basicos que la organizacion propone
para constituirse como Partido Politico Nacional al cual pretenden afiliarse, que suscriban el
documento de manifestacion formal de afiliacién, que se formen listas de personas afiliadas y
que se elijan las y los delegados propietarios y suplentes que asistiran a la asamblea nacional
constitutiva, en términos de los dispuesto en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 12 de la Ley de
Partidos.

Ello, con la exigencia de que quienes asistan a las Asambleas estén avecindados en el Estado o Distrito
en el que se celebren, como lo constatara la o el funcionario del Instituto designado para certificar su
celebracion, que el asistente esté inscrito en el Padrén electoral correspondiente y que suscriba la
manifestacion formal de afiliacién impresa que le sera proporcionada.

La reiterada exigencia de la normativa en el sentido de que la organizaciéon celebre Asambleas en
cuando menos el 62.5% de las entidades federativas o el 66% de los Distritos del pais, a las que asistan
personas que residan en esas mismas demarcaciones territoriales, se encamina a establecer
parametros de representatividad o respaldo de la organizaciéon que pretende su registro como
Partido Politico Nacional, lo cual es acorde con la finalidad constitucional de ser la via de postulacion
de candidaturas a ocupar los cargos publicos de eleccion popular mediante su participaciéon en la
competencia politica.



De ahi que sea necesaria la acreditacion de un minimo de respaldo ciudadano, pues ningin caso
tendria dar registro a una asociaciéon como Partido Politico Nacional, con todos los derechos y
obligaciones que ello implica, si no se cuenta con elementos minimos que permitan inferir que en
efecto participaran en términos competitivos en las elecciones municipales, estatales y
nacionales en las que estara facultado para postular candidaturas.

(...)

En ese sentido, a juicio de esta Sala Superior, es necesario que las agrupaciones politicas que
pretendan registrarse como Partidos Politicos Nacionales decidan, si realizaran asambleas distritales o
estatales pues, conforme al procedimiento de verificacién que ésta debe desplegar, tendra que realizar
las actuaciones necesarias para que su personal asista a las Asambleas y certifique que asisten el
numero legalmente previsto para su validez, se identifiquen con su credencial para votar, pertenezcan
al territorio en el que se celebra, estén inscritos en el Padrén Electoral y manifiesten libremente su
voluntad de afiliarse, asi como la aprobacién de los documentos basicos necesarios y el nombramiento
de delegados que asistiran a la Asamblea Nacional Constitutiva.

Lo anterior, ante la necesidad de demostrar la representatividad minima que permite considerar
que la agrupacién politica cumplira el objetivo de postular, en circunstancias de competencia a
las personas que deseen hacerlo en los diversos cargos de representacion popular, a nivel
municipal, estatal y federal.

(...)

Lo anterior, tomando en cuenta que, ademds de la importancia de demostrar tal representatividad,
si la agrupacién politica tiene como objetivo presentarse como opcién politica en la competencia
electoral, debe estar en posibilidades de analizar su capacidad organizativa y de convocatoria
para cubrir el quérum de asistencia necesario para celebrar las asambleas atinentes, disenando
la estrategia territorial que se lo permita, maxime considerando que esta en posibilidades de
planear su organizacion en los meses siguientes y presentar a mas tardar el treinta de noviembre
de dos mil diecinueve a la autoridad electoral la agenda de la totalidad de las asambleas.

(..)

Requisito que, adicionalmente, no exige una representatividad total en el territorio nacional, sino un
minimo de veinte entidades federativas o doscientos Distritos Electorales, a pesar de que, de
conseguirse el registro como partido politico si concede facultades para participar y competir
electoralmente en la totalidad del pais.

(...)."[sic] (24)

De las afiliaciones en el resto del pais

49.

Los numerales 47, 50 y 51 del Instructivo establecen lo siguiente:

"47. Habra dos tipos de listas de afiliados: a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas
estatales o distritales realizadas; y b) Las listas de las y los afiliados con que cuenta la organizacion en el
resto del pais. Estas listas a su vez, procederéan de dos fuentes distintas: b.1) Aplicacioén informatica; y
b.2) Régimen de excepcion. El numero total de las y los afiliados con que debera contar una
organizaciéon para ser registrada como Partido Politico, en ningin caso podra ser inferior al porcentaje
del Padrén Electoral Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 12 de la LGPP, el cual
corresponde a 233,945 (doscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y cinco) afiliados, para el
proceso de registro de partidos politicos 2019-2020. 50. Las listas a la que se refiere el inciso a) del
numeral 47 del presente Instructivo, seran elaboradas por las y los Vocales designados, conforme a los
datos obtenidos durante la celebracion de las asambleas estatales o distritales y segun lo establecido en
el capitulo VI del presente Instructivo. 51. Las listas a las que se refieren los incisos b.1) y b.2) del
numeral 47 del presente Instructivo, seran elaboradas por la organizacién, de conformidad con los
procedimientos que se describen en los dos titulos subsecuentes.

De lo anterior, se desprende que las listas de afiliaciones en el resto del pais se conforman por las obtenidas mediante el
uso de la aplicacion mévil, asi como mediante el régimen de excepcion. Lo anterior, sin dejar de tener presentes las
afiliaciones que conforme al ultimo parrafo del articulo 48 del Instructivo dejaron de contar para el nimero de asistentes
validos a las asambleas pero que seran contabilizadas para el resto del pais (Captura en Sitio) en caso de satisfacer los
requisitos para tal efecto, cuestion que no aplica al caso concreto, dado que ya quedo establecido que la organizacion
"Gubernatura Indigena Nacional, A.C." no celebré asamblea alguna.

Afiliaciones mediante aplicaciéon movil

50.

51.

52.

Conforme a lo establecido en el numeral 57 del Instructivo, para que la organizacién se encontrara en aptitud de registrar
a sus auxiliares en el Portal Web, era necesario remitir a la DEPPP la informacion relativa a los mismos, acompafada de
copia de su credencial para votar y de la carta firmada respecto de la aceptacién de recibir notificaciones via correo
electronico en relacion con los procedimientos establecidos en el Instructivo.

Como quedo apuntado en el apartado de antecedentes, la DEPPP tuvo por acreditados a un total de cuarenta y seis (46)
auxiliares de la organizacion solicitante, quienes recibieron en su cuenta de correo electronico la confirmacion de su
registro de alta y la informacion correspondiente para el acceso a la aplicacion movil, con el fin de recabar las afiliaciones
de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C.".

De conformidad con la informacion enviada por las y los auxiliares de la organizacién solicitante, hasta el catorce de
diciembre de dos mil veinte fueron recibidas en los servidores del Instituto, ochenta y tres (83) afiliaciones mediante el
uso de la aplicacion movil.



53.

54.

Conforme a lo establecido en el numeral 83 del Instructivo, todos los registros recibidos en el servidor central del INE
fueron remitidos a la Mesa de Control para la revisién de la informacion captada por las y los Auxiliares de la
organizacion mediante la aplicacién movil.

En relacion con la revision de las afiliaciones recabadas mediante la aplicacion movil, el numeral 84 del Instructivo
establece a la letra:

"84. En la Mesa de Control se consideraran como no validos los registros siguientes: a) Aquellos cuya
imagen no corresponda con el original de la credencial para votar que emite este Instituto a favor de la
persona que se afilia; b) Aquellos cuya imagen del original de la credencial para votar que emite esta
autoridad corresponda

Unicamente al anverso o reverso de la misma; c) Aquellos cuyo anverso y reverso no correspondan al
original de la misma credencial para votar que emite este Instituto; d) Aquellos cuyo anverso y reverso
sean de distintas credenciales para votar que emite este Instituto, e) Aquellos cuya imagen de la
credencial para votar corresponda a una fotocopia sea en blanco y negro o a colores y, por ende, no
corresponda al original de la credencial para votar que emite esta autoridad electoral; f) Aquellos cuya
supuesta imagen de la credencial para votar no haya sido obtenida directamente del original de la
credencial para votar que emite este Instituto y que debié ser presentada en fisico al momento de la
manifestacién formal de afiliacién de la ciudadania; g) Aquellos cuya imagen de la credencial para votar
que emite esta autoridad sea ilegible en los elementos descritos en el numeral 71 del presente
Instructivo; h) Aquellos cuya fotografia viva (presencial) no corresponda con la persona a la que le
pertenece la credencial para votar que emiti6 este Instituto a su favor, de conformidad con la
comparacion contra los datos biométricos con lo que se cuenta en el padron electoral. i) Aquellos cuya
fotografia no corresponda a una persona o siendo una persona, la imagen no haya sido tomada
directamente de quien se afilie a la organizacion. j) Aquellos que no se encuentren respaldados por la
firma, respecto de lo cual carecera de validez un punto, una linea, una cruz, una paloma o una "X", y en
general cualquier signo o simbolo, cuando no sea éste el que se encuentra plasmado en la credencial
para votar. k) Aquellos en los que en la firma se plasme el nombre de una persona distinta a la que
pertenece la imagen del original de la credencial para votar, siempre y cuando no sea el que se haya
plasmado en ella;"

Teniendo asi los siguientes datos:

Registros Registros para . . Registros en .
A . Registros Registros con Registros en
afiliados envio a . . . . mesa de 7
N duplicados inconsistencia procesamiento
enviados al INE compulsa control
83 75 3 5 0 0

De lo anterior se desprende que Unicamente 75 afiliaciones son las que se pueden considerar como preliminarmente
validas.

De los principios de igualdad y de certeza

55.

56.

Los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 1 de la CPEUM establecen que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que dicho ordenamiento establece.

De la misma forma, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Aunado a lo anterior, mediante Tesis de jurisprudencia 125/2017 (10a.) aprobada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, se establecié lo siguiente:

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho). El primer
principio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas
las personas que se encuentren en una misma situacién y, a su vez, a que los

organos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en
casos que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacién y motivacién razonable y
suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que
contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por
ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y
la mujer (articulo 4o., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos
indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro
ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que



57.

el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién formal o de derecho, sino
también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas
personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

Como ya se cité en el considerando 42 de la presente Resolucion, la sentencia SUP-JDC-769/2020 Y ACUMULADOS
sefala:

"La observancia del principio de certeza se traduce en que los ciudadanos, institutos politicos,
autoridades electorales y, en general, todos los que participen en la actividad electoral conozcan
las normas electorales que los rigen, dotandolo de seguridad y transparencia.

En tal contexto, darle efectos a una expresion de voluntad fuera del marco normativo genera una
clara vulneracién al principio constitucional de certeza, al establecer, a partir de una decisiéon
jurisdiccional, reglas diferenciadas para los participantes en el procedimiento de constitucion de
Partidos Politicos Nacionales, lo que también incide en distintos principios fundamentales como
el de legalidad y equidad."”

De la solicitud de registro por excepcion

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Como se ha sefalado, la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional, A.C." ha solicitado que el Instituto le otorgue el
registro como Partido Politico Nacional por excepciéon, como la misma lo refiere, alegando el contexto actual de
pandemia y la imposibilidad para celebrar las asambleas estatales; sin embargo, cabe recordar que la organizacion en
comento cuenta con la procedencia de la notificacion de intencion para constituirse como Partido Politico Nacional desde
el veintinueve de abril de dos mil diecinueve; que fue hasta el veintitrés de marzo de dos mil veinte (casi un afio después)
que el Consejo de Salubridad General reconoci6 la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria, y que la suspension del procedimiento de constitucion como
partido politico para esta organizacion, fue a partir del ocho de marzo de dos mil veinte y hasta que existieran las
condiciones sanitarias para reprogramar las asambleas estatales, como se determin6 en el Acuerdo emitido por este
Consejo General el veintisiete de marzo de dos mil veinte. Esto es, previo al contexto de la pandemia, y previo a la
suspension del plazo para el registro como Partido Politico Nacional, la organizaciéon habia dejado transcurrir 298 de los
344 dias con que contaba para reunir los requisitos exigidos por la Ley sin haber realizado asamblea alguna y habiendo
recabado apenas ochenta y tres (83) afiliaciones de las cuales sélo setenta y cinco (75) pueden considerarse
preliminarmente validas, esto es, habiendo agotado el 86.62 por ciento del plazo, no habia acreditado contar con
requisito alguno.

Ademas, como ya quedd referido en los antecedentes, mediante Acuerdo INE/CG568/2020, aprobado por el Consejo
General del Instituto el seis de noviembre del afio en curso, se determind la reactivacion del proceso de constitucion
como Partido Politico Nacional de la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional A.C."; especificandose que dicha
organizacion deberia establecer un protocolo de sanidad para la celebracion de las asambleas, ante la pandemia por el
virus SARS-

COV2 (COVID-19).

Aunado a ello, se determind en el acuerdo citado que la organizaciéon referida debia tomar en consideracion las
determinaciones que dictara la autoridad sanitaria y administrativa de cada entidad, en cuanto a los aspectos
epidemioldgicos y de seguridad sanitaria para proteger en todo momento, tanto al personal del Instituto como a la
ciudadania que acuda a las asambleas o que decida afiliarse a la organizacion. Por ello, desde ese momento la
organizacion "Gubernatura Indigena Nacional A.C.", ya tenia conocimiento de las condiciones en las que deberia
celebrar las asambleas, asi como culminar las demas fases del proceso de constitucién como Partido Politico Nacional.

Debe, ademas, resaltarse que de acuerdo con el semaforo epidemioldgico, Campeche es una de las entidades que se
mantiene en semaforo verde desde que se reanudd el procedimiento de la organizacion en comento; asi también
entidades como Chiapas y Veracruz ya se encuentran en semaforo verde, sin que la organizacion haya celebrado
asambleas en tales entidades; asi, reanudado el plazo y habiendo transcurrido 37 de los 46 dias que restaban para la
conclusion del mismo, la organizacién tampoco ha celebrado asamblea alguna ni ha recabado afiliacién alguna. Por el
contrario, la organizacion Gubernatura Indigena Nacional A.C." ni siquiera dio cumplimiento al requerimiento que en dos
ocasiones le formulé la DEPPP, en relacidn con los requisitos que debia reunir su agenda de celebracién de asambleas,
motivo por el cual se tuvo por no presentada.

Aunado a ello, otras entidades en diferentes momentos han estado en semaforo amarillo, por lo que el argumento de que
el registro como Partido Politico Nacional se otorgue a la organizacién que representa porque el pais esta en semaforo
rojo es inexacto. Por otro lado, la organizacion Unicamente ha manifestado que la pandemia ha impedido la celebracion
de sus asambleas; sin embargo, no ha demostrado haber realizado acto alguno con la finalidad de llevarlas a cabo o de
recabar el apoyo de la ciudadania.

Asimismo, desde la reanudacion de su proceso de constitucion como Partido Politico Nacional la organizacién tampoco
llevd a cabo afiliacion adicional alguna a las 83 realizadas previo a la suspension. Es decir, no se advierte avance en el
cumplimiento de los requisitos legales ni por lo que hace a la celebracion de asambleas ni al nUmero minimo de
afiliaciones que, mediante el uso de la APP, se pueden recabar guardando todas las medidas sanitarias exigibles.

Es asi que la organizacion pretende que este Instituto le otorgue el registro como Partido Politico Nacional sin que
cumpla con los requisitos establecidos en la ley, lo cual no solo seria contrario a esta, sino que ademas resultaria
inequitativo respecto del resto de las organizaciones que efectivamente agotaron las fases del proceso de constitucion
como Partido Politico Nacional y realizaron el esfuerzo para cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos.

Del analisis del cumplimiento de requisitos.

64.

Con base en toda la documentacién que integra el expediente de "Gubernatura Indigena Nacional A. C." conformado con
motivo de su notificaciéon de intencion de constituirse como Partido Politico Nacional y con fundamento en los resultados



65.

66.

de los analisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la organizacion sefalada no cumple con los
requisitos previstos por los articulos 10, 11, 12 y 14 de la LGPP, asi como en el Instructivo en virtud de que:

a) Notifico al INE su intencién de constituirse como partido politico el dia dieciocho de enero de dos mil diecinueve; no
obstante, por los argumentos vertidos en el cuerpo de la presente Resolucion, la misma fue procedente hasta el
veintinueve de abril de dos mil diecinueve.

b) No ha realizado asamblea alguna.

c¢) No ha acreditado contar con doscientos treinta y tres mil, novecientos cuarenta y cinco (233,945) personas afiliadas,
nuamero superior al 0.26% del padron electoral federal utilizado en la dltima eleccién federal ordinaria, puesto que
so6lo ha acreditado contar con setenta y cinco (75) afiliaciones validas.

d) No ha realizado su Asamblea Nacional Constitutiva.

Ahora bien, estando a escasos nueve (9) dias de la conclusién del plazo para la presentacion de la solicitud de registro,
considerando que la asamblea nacional constitutiva debe llevarse a cabo a mas tardar el 22 de diciembre de 2020, que
las asambleas deben haberse realizado al menos un dia antes de la Asamblea Nacional Constitutiva, esto es, el 21 de
diciembre de 2020, que la agenda de celebracion de asambleas se tuvo por no presentada y para presentar una nueva
debid haberla presentado con 10 dias habiles de anticipacion (sin contar sabados y domingos) a la celebracion de

la primera de ellas, es decir, suponiendo sin conceder que todas las asambleas se llevaran a cabo el 21 de diciembre,
debi6 presentarse el 7 de diciembre del presente afio, aunado a que en esos 9 dias la organizacion debe reunir las
doscientas ftreinta y tres mil ochocientas setenta (233,870) afiliaciones restantes para alcanzar el nimero minimo
establecido por la Ley, existe entonces una imposibilidad real para cumplir con los requisitos para la constitucion de la
organizacion como Partido Politico Nacional, por lo que a ninguna parte llevaria dejar transcurrir los 9 dias restantes para
la presentacioén de la solicitud de registro respectiva.

En razén de los considerandos anteriores, con fundamento en los articulos 16 y 19 de la LGPP en relaciéon con lo
establecido en el numeral 122 del Instructivo, la DEPPP formul6 el proyecto de Dictamen de registro, y lo remitio al
Secretario Ejecutivo para que, previo conocimiento de la CPPP, éste lo someta a consideracién del Consejo General para
resolver sobre la solicitud de registro presentada por la organizacién "Gubernatura Indigena Nacional".

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales sefialadas, la solicitud de registro por
excepcion como PPN realizada por la organizacion "Gubernatura Indigena Nacional" no es procedente, pues no cumple
con el sistema vigente para la constitucion de nuevos PPN.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos, se determina emitir la Resolucion siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento de registro como Partido Politico Nacional de la organizacion denominada
"Gubernatura Indigena Nacional, A. C." bajo la denominacién Partido Indigena Nacional de los Pueblos Originarios P.I.N.P.O en
los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que no redne los requisitos establecidos por la LGIPE y la LGPP.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucién, a la organizacion denominada "Gubernatura Indigena
Nacional, A.C.", en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones y por correo electrénico.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de diciembre de 2020, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del Consejo General,
Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

1

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

(...) Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

()
2

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover y proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales universalmente reconocidos
(...) Articulo 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, toda persona tiene derecho,

individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;



()
3 (..)Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

()
4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
(...) Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de
sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando de trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

()
Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libertad de expresion de la voluntad de los electores;

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y las
libertades de los demas.

()
6  Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

(...) Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en
relacion con sus intereses comunes de cualquier indole.

Articulo XXII. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.

7  Cfr. Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Observacion CCPR-GC-25. La
participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, parr. 8.

8 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lagos del Campo vs Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C. No. 340, parrs. 162 y 155, respectivamente.

9  Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127, parrs, 216 y 208, respectivamente.

10 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127, parr. 206.

11 Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso de Hirst v. Reino Unido (no. 2), juicio del 30 de marzo de 2004, parrafo 36.

12 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C. No. 111, parr. 125.

13 13 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2004. Serie C. No. 111, parrs. 96 y 133; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C. No. 107, parrs. 121 y 123; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A. No. 5, parr. 46.

Véase también: Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso The Sunday Times v. Reino Unido, parrafo, 59; Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Caso de Barthold v. Alemania, parrafo, 59; O.N.U., Comité de Derechos Humanos, Comentario general no. 27 de 2 de noviembre de
1999, parrs. 14 y 15; y O.N.U., Comité de Derechos Humanos, Comentario general No. 25, Derecho a participar en los asuntos publicos, derecho
a votar y derecho al acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas (art. 25), 12/07/96, CCPR/C/21/ Rev. 1/Add. 7, parrs. 11y 16.

14  Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman vs México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C. No. 184, parrs. 181 y 185.



15 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127, parr. 220.

16  Convenio Europeo de Derechos Humanos
(...) Articulo 11
Libertad de reunién y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion especifica y a la libertad de asociacion, incluido el derecho a fundar, con otras,
sindicatos y de afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras restricciones que aquellas que, previstas por la ley, constituyan medidas
necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y libertades ajenos. El presente articulo no prohibe que se impongan
restricciones legitimas al ejercicio de estos derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la Administracion del Estado.

17  Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso de Vona vs Hungria, parrafos 45, 46, 98, 99y 101.

18 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XIX, de junio de 2004, p. 867.
19  Fuente: Revista Justicia Electoral, TEPJF, Suplemento 6, afio 2003, pp. 19y 20.

20 Ibidem, pp. 21y 22.

21  Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, nimero 12, 2013, pp. 13y 14.
22 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, numero 13, 2013, pp.96 y 97.
23  Vid supra

24  Elresaltado es propio.



