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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-1903/2020 y acumulados se modifican los
Lineamientos, Cronograma y Convocatoria que se aprobaron mediante los acuerdos INE/CG251/2020 e INE/CG278/2020
correspondientes al proceso de renovacion de la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico
Nacional denominado Morena a través de la encuesta piblica abierta.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.- Consejo
General.- INE/CG291/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-
JDC-1903/2020 Y ACUMULADOS SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS, CRONOGRAMA Y CONVOCATORIA QUE SE APROBARON
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG251/2020 E INE/CG278/2020 CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE RENOVACION DE LA
PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
MORENA A TRAVES DE LA ENCUESTA PUBLICA ABIERTA

ANTECEDENTES

. Juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019. El 12 de octubre de 2019, Jaime Hernandez Ortiz promovié Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano (JDC) a fin de controvertir la resolucion de la Comisién
Nacional de Honor y Justicia del Partido Politico Nacional denominado Morena que confirmé la Convocatoria para la
eleccion de su dirigencia.

1. Sentencia principal. El 30 de octubre de 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Sala Superior del TEPJF) resolvié revocar dicha resolucion y Convocatoria, ordenando a dicho
partido politico que llevara a cabo todos los actos necesarios para reponer el procedimiento referido.

1. Primer incidente de incumplimiento. El 29 de enero de 2020, Alejandro Rojas Diaz Duran promovié incidente de
incumplimiento de dicha sentencia principal, el cual fue estimado fundado el 26 de febrero, ordenando elaborar y remitir
a la Sala Superior del TEPJF la calendarizacion de las acciones para llevar a cabo el proceso interno de eleccion de
dirigentes con la precision de que las elecciones de Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) debian realizarse mediante el método de encuesta abierta, quedando en libertad el partido politico de elegir el
mecanismo de renovacion de los demas érganos directivos.

V. Segundo incidente de incumplimiento. El 12 y 13 de marzo de 2020, Alejandro Rojas Diaz Duran y Jaime Hernandez
Ortiz se inconformaron por el incumplimiento de la indicada resolucion. El incidente fue resuelto el 16 de abril, en el
sentido de tener en vias de cumplimiento la sentencia principal y la resolucion incidental, sefialando que una vez
superada la emergencia sanitaria de COVID-19, las responsables debian reanudar las acciones tendentes a la
renovacion de la dirigencia.

V. Reforma "paridad en todo". El 6 de junio de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a nueve
articulos de la Constitucion en relacion con la paridad entre hombres y mujeres en los poderes publicos.

VI. Reforma para combatir y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. El trece de abril
de dos mil veinte se publicé en el DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas"; para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

VII.  Tercer incidente de incumplimiento. El 30 de mayo, Oswaldo Alfaro Montoya impugné el incumplimiento tanto de la
sentencia principal como de las resoluciones incidentales. El incidente fue declarado fundado el 1° de julio, para
efectos de que se continuaran las acciones tendentes al proceso de renovacion de la dirigencia y concluyera a mas
tardar el 31 de agosto de 2020, optando por la via que conciliara el derecho a la salud y el cumplimiento de la
sentencia.

VIIl. Cuarta resolucion incidental de incumplimiento. Entre el 4 de julio y 16 de agosto de 2020 se

presentaron diversos escritos de incidente de incumplimiento de la sentencia emitida en el citado expediente y las
resoluciones incidentales.

IX. Resolucion que vincul6 al INE al cumplimiento de las sentencias principal e interlocutorias. El 20 de agosto de
2020, por mayoria de votos, la Sala Superior del TEPJF declaré fundada la ultima cuestién incidental de
incumplimiento, y toda vez que estimoé que el partido politico Morena no garantizaba las condiciones para llevar a cabo
el proceso interno de renovacion de su dirigencia, vinculd al INE para llevarlo a cabo. Dicha resolucion fue notificada al
INE el 21 de agosto de 2020.

X. Lineamientos rectores del proceso de eleccion de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico
Nacional denominado Morena y cronograma de actividades. En sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral celebrada el 31 de agosto de 2020, se aprobo el "ACUERDO [...] POR EL QUE SE EMITEN
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LOS LINEAMIENTOS RECTORES DEL PROCESO DE ELECCION DE LA PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA
GENERAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA A TRAVES DE UNA ENCUESTA
NACIONAL ABIERTA A SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASI COMO EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
PARA TAL EFFECTOQ", identificado como INE/CG251/2020.

XI. Convocatoria. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 4 de
septiembre de 2020, se aprobd el "ACUERDO |[...] POR EL QUE SE APRUEBA LA CONVOCATORIA A LAS
CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS QUE SE AUTO ADSCRIBAN COMO SIMPATIZANTES Y A LAS Y LOS
MILITANTES DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA, PARA LA ELECCION DE LA
PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, A TRAVES DEL METODO DE
ENCUESTA ABIERTA", identificado como INE/CG278/2020.

XIl. Medios de impugnacion. Entre el 7 y el 10 de septiembre de 2020, diversas personas presentaron medios de
impugnacion, a fin de controvertir la Convocatoria sefialada en el antecedente previo.

Xiil. Informe de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con motivo de la recepciéon de
solicitudes. En sesién extraordinaria de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos celebrada el 7 de septiembre
de 2020, se recibi6 el "INFORME QUE PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS CON MOTIVO DE LA RECEPCION DE SOLICITUDES DE LAS Y LOS CIUDADANOS MILITANTES DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE
ELECCION DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL, CON CORTE A LAS DIECISIETE HORAS DEL DIA
SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE".

XIV. Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre manifestaciones de intencién las empresas. En sesién extraordinaria de
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos celebrada el 7 de septiembre de 2020, se recibié el "INFORME QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS,SOBRE
LAS MANIFESTACIONES DE INTENCION RECIBIDAS POR PARTE DE LAS EMPRESAS ENCUESTADORAS
INTERESADAS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO PARA LA ELECCION DE PRESIDENCIA Y SECRETARIA
GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL MORENA, A TRAVES DEL
METODO DE ENCUESTA ABIERTA".

XV. Designacion de expertos. En sesion extraordinaria de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos celebrada el 7
de septiembre de 2020, se aprobé el "ACUERDO [..] POR EL CUAL, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, SE DESIGNA A LAS DOS PERSONAS QUE FORMARAN PARTE DEL GRUPO DE EXPERTOS QUE
DEFINIRA LAS CARACTERISTICAS Y METODOLOGIA DE LA ENCUESTA ABIERTA PARA LA ELECCION DE LOS
CARGOS A LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DE MORENA", identificado con la clave
INE/ACPPP/01/2020

XVI. Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre cumplimiento de requisitos de las empresas. En sesion extraordinaria de
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos celebrada el 11 de septiembre de 2020, se recibié el "INFORME QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR PARTE DE LAS EMPRESAS QUE
PARTICIPARAN EN EL PROCESO DE ELECCION INTERNA PARA LOS CARGOS DE PRESIDENCIA Y
SECRETARIA GENERAL DE MORENA A TRAVES DEL METODO DE ENCUESTA ABIERTA".

XVII. Empresas y designacion de expertos para la encuesta de reconocimiento. En sesion extraordinaria de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos celebrada el 11 de septiembre de 2020, se aprobd el "ACUERDO [...] POR EL
QUE SE TIENE POR RECIBIDO EL INFORME DE LA SECRETARIA EJECUTIVA RESPECTO DE LAS EMPRESAS
ENCUESTADORAS QUE REALIZARAN LA ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO Y LA INTEGRACION DEL GRUPO
DE EXPERTOS PARA ESE EFECTQ", identificado con la clave INE/ACPPP/02/2020.

XVIIl. Dictamen y listado de candidatos. En sesion extraordinaria de la Comisidon de Prerrogativas y Partidos y Partidos
Politicos celebrada el 12 de septiembre de 2020, se aprobd el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA [...] RESPECTO AL
LISTADO DE CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE LOS CARGOS A LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA
GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA",
identificado como INE/ACPPP/03/2020.

XIX. Resolucion SUP-JDC-1903/2020 y acumulados. El 15 de septiembre de 2020, la Sala Superior del TEPJF en la
sentencia recaida al expediente SUP-JDC-1903/2020 y acumulados, ordené modificar la convocatoria y Lineamientos

controvertidos.
CONSIDERANDO
Competencia
1. Con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM); 29 y 30 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Instituto Nacional
Electoral (INE) es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién, asi como de ejercer las facultades que la Constitucion le otorga en los Procesos
Electorales Locales. Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.
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Ademas, entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos.

Conforme a la reforma constitucional publicada el diez de febrero de dos mil catorce, en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base V, Apartado B, parrafo segundo de la CPEUM, a peticion de los Partidos Politicos Nacionales el
Instituto podra organizar las elecciones de sus dirigentes con cargo a sus prerrogativas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32, numeral 2, inciso a) de la LGIPE y 7, numeral 1, inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP) el INE tiene la atribucién de organizar la eleccion de los dirigentes de los Partidos
Politicos Nacionales, cuando medie solicitud sobre el particular y siempre con cargo a las prerrogativas del partido.

El articulo 55, numeral 1, inciso k) de la LGIPE, sefala que una de las facultades de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la de organizar la eleccion de los dirigentes de los Partidos Politicos Nacionales,
con cargo a las prerrogativas del partido solicitante.

Ahora bien, el articulo 2, numeral 1, inciso c) de la LGPP, sefiala que son derechos politico-electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos politicos, entre otros, votar y ser votado para todos
los cargos de eleccion popular dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de dirigentes,
teniendo las calidades que establezca la ley y los Estatutos de cada partido politico.

En el articulo 45 de la LGPP, se establecen las reglas que se aplicaran para la organizacién y el desarrollo del proceso
de eleccion de los 6rganos de direccion de los partidos politicos por conducto del Instituto. Dicho articulo, en el numeral
2, inciso c) también mandata que los partidos sélo podran solicitar la colaboracién del Instituto durante periodos no
electorales.

Finalmente, en la sentencia incidental de 20 de agosto de 2020, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ordené a este Consejo General del INE encargarse de la renovacion de Presidencia y
Secretaria General del Partido Politico Nacional denominado

Morena.

2. De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj) de la LGIPE, asi como
5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General es el érgano
superior de direccion del INE y es competente para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas sefialadas en la ley o en otra legislacion aplicable. Asi como para determinar lo conducente
respecto de los mandatos judiciales que impliquen un pronunciamiento por parte de este Colegiado, como lo es el
acatamiento a la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-1903/2020 y acumulados.

Sentencia incidental de la Sala Superior.

3. La Sala Superior del TEPJF determiné en la sentencia incidental de 20 de agosto de 2020 que, la renovacion de la
Presidencia y Secretaria General del CEN de Morena debe realizarse por el INE bajo las directrices siguientes:

1. La eleccion de la Presidencia y la Secretaria General del CEN de Morena se haré por encuesta nacional abierta,
entendida como aquella que se realice entre la ciudadania, respecto de personas que se auto adscriban como
militantes y simpatizantes del referido partido politico. Por lo que, podran ser encuestadas todas aquellas
personas que se auto adscriban como militantes o simpatizantes de Morena, que manifiesten interés en hacerlo.

2. La encuesta también sera abierta por cuanto a quienes pretendan ser candidatas o candidatos para la
presidencia o secretaria general del partido, cargos que seran electos en lo individual y no por férmula.

3. En todo momento se deberan observar las disposiciones que emitan las autoridades sanitarias respecto a la
pandemia, por lo que el INE queda en completa libertad de determinar el método a través del cual se pueda
realizar la encuesta referida.

4. Resulta imposible que la eleccion se lleve a cabo conforme a los Estatutos del partido, en los términos
establecidos para la renovacién de dirigencia, por lo que los mismos no pueden ser aplicados totalmente en el
presente caso, salvo por los requisitos para ocupar la Presidencia y Secretaria General del CEN de Morena.

5. Se dejan sin efecto todos los actos y disposiciones emitidos por los érganos atinentes del partido, relacionados
con la eleccién de Presidencia y Secretaria General del CEN, que sean contrarios a lo establecido en la sentencia
principal e incidentales.

El INE se encargara de realizar la encuesta nacional abierta a la militancia y simpatizantes de Morena para la eleccion
de los cargos de Presidencia y Secretaria General, a partir de lo siguiente:

a) Debera concluirse la eleccion de Presidencia y Secretaria General de Morena a mas tardar en 45 (cuarenta y cinco)
dias naturales a partir de la notificacion de la presente Resolucion. Ademas, debera presentar a mas tardar dentro de
los 10 (diez) dias naturales siguientes a la _emision _de la presente Resolucion, un cronograma ) _Lineamientos
correspondientes con las actividades a realizar para la renovacion de dirigencia.

b) Debera publicitar debida y adecuadamente la realizacion de la encuesta entre la poblacion en general que se
identifique como militante o simpatizante de Morena.

c) A la par, formulara el mecanismo, requisitos y preguntas de la encuesta, para lo cual debera conformar un grupo de
expertos.

d) El INE queda en completa libertad de determinar el método a través del cual se pueda realizar la encuesta referida.
En esa amplia libertad que se le otorga para determinar el método y condiciones de la encuesta, el INE podra auxiliarse
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de las herramientas e instrumentos que considere necesarios para tal efecto.

e) Recabara la solicitud de registro de candidatura a los militantes de MORENA que manifiesten fehacientemente su
voluntad de participar como candidatos o candidatas a los puestos indicados.

f) Declarara a las personas que conforme a los resultados de la encuesta resulten ganadoras vy las inscribira en sus
registros correspondientes.

g) Los gastos generados se deduciran del financiamiento de Morena.

h) El INE tomara las medidas necesarias para dar a conocer a la militancia y a los simpatizantes del partido las acciones
que vaya realizando y los términos en que se realiza el proceso, vinculando ademas al partido a acatar y cumplir
puntualmente las determinaciones que tome la autoridad

electoral y difundirlas entre sus miembros. Lo anterior, podra incluir la utilizacion de la prerrogativa de Morena en radio
y television.

Con base en lo anterior, este Consejo General del INE consideré necesario la aprobacién de los Lineamientos rectores
del proceso de eleccion de la Presidencia y la Secretaria General del CEN del Partido Politico Nacional denominado
Morena a través de encuesta nacional abierta a militantes y simpatizantes (Lineamientos rectores), asi como la
Convocatoria a las ciudadanas y los ciudadanos que se auto adscriban como simpatizantes y a las y los militantes del
Partido Politico Nacional denominado Morena, para la eleccién de la Presidencia y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional, a través del método de encuesta abierta (Convocatoria).

Determinacion de la Sala Superior en el SUP-JDC-1903/2020 y acumulados

4. La Sala Superior del TEPJF determind respecto a los Lineamientos rectores y la Convocatoria los siguientes efectos y
conclusion:

Efectos.

Toda vez que resultaron fundados los agravios relacionados con la omisién de contemplar en la convocatoria y los
Lineamientos aplicables la paridad de género para la eleccion de presidencia y secretaria general del partido; la
indebida limitacion de contendientes, y el que se relaciona con la pertenencia a un padrén para demostrar militancia en
el partido, lo conducente es:

Medidas a adoptar para garantizar la paridad de género.

- Se deben modificar los Lineamientos y la convocatoria, para el efecto de considerar el principio de paridad de género
en la integracion de los 6rganos de direccion de Morena.

- Por ello, el INE deberéa implementar los mecanismos apropiados para asegurar la designacion paritaria de las personas
en los citados cargos de direccion.

Medidas a adoptar para garantizar la participacion de la militancia.

- Se ordena al CG del INE que funde y motive, adecuadamente, las razones que sustentan las bases DECIMA a
DECIMO TERCERA de la convocatoria.

Medidas relacionadas con la calidad de militante.

- El CG del INE debera interpretar el numeral I, de la base SEGUNDA de la convocatoria, en el sentido de que la
pertenencia a un padron de militantes -incluido el del propio INE- sélo genera un indicio inicial de que esa persona se
encuentra afiliada al partido, lo que no impide que se puedan aportar las pruebas que el solicitante considere
pertinentes a efecto de acreditar la calidad de militante.

Por lo anterior, el CG del INE debe realizar un analisis en lo individual de cada solicitud y determinar lo conducente.

- El CG del INE debera llevar a cabo lo anterior y notificarlo a esta Sala Superior dentro de las setenta y dos horas
siguientes a que le sea notificada la misma.

De igual forma, debera dar la debida publicidad a las modificaciones que realice.
Conclusion.

Respecto de los agravios relacionados con la tematica de paridad de género, limite al niumero de candidaturas e
inscripcion en el padrén registrado ante el INE para poder ser registrado como aspirante en la contienda, se vincula al
CG del INE para:

a) Respecto del tema de paridad de género, modifique los Lineamientos y convocatoria rectores del proceso de
renovacion de dirigencia, en los términos precisados en la presente ejecutoria.

b) En cuanto al tema del limite de candidaturas, que funde y motive las razones que sustentan las bases DECIMA a
DECIMO TERCERA de la convocatoria.

¢) Por lo que hace a la inscripcion a un padrén para obtener registro, para que interprete el numeral I, de la base
SEGUNDA de la convocatoria, en los términos antes indicados;

El CG del INE debera llevar a cabo lo anterior y notificarlo a esta Sala Superior dentro de las setenta y dos horas
siguientes a que le sea notificada la presente Resolucion
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A continuacion, se establece la atencion a cada uno de los puntos previstos en la sentencia de mérito.
Medidas a adoptar para garantizar la paridad de género

5. La incorporacion del principio de paridad de género a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
afio 2014, en el articulo 41, Base |, ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamentarias
encaminadas a darle cumplimiento, con la finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres. Posteriormente, la reforma conocida como "Paridad en Todo", aprobada en el mes de junio
de 2019 tuvo como objetivo garantizar que todos los 6érganos del Estado en todos los niveles estén conformados de
manera paritaria y que las mujeres participen en todos los espacios de poder y de decision publica. De esta manera, se
concretd el anhelo de que en todas las decisiones que emanen de los 6rganos estatales y que, por consiguiente,
inciden de forma directa en la ciudadania, participen hombres y mujeres, en igualdad de condiciones.

La jurisprudencia 20/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION, sefiala que los institutos politicos
deben garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de sus érganos de direccion, asi como
promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras interna.

Asimismo, respecto al mandato de paridad de género, la Sala Superior del TEPJF establecio lo siguiente en el
expediente SUP-JDC-1862/2019:

"Esta Sala Superior considera importante enfatizar que el mandato de paridad de género no sélo implica
una politica de presencia de las mujeres en los cargos publicos o de toma de decisién. Sino que incluye la
necesidad de que las mujeres encabecen 6rganos de dirigencia o que ocupen cargos de importancia y
trascendencia politica. Es decir, este mandato no se basa Unicamente en lograr una igualdad sustantiva y
combatir la discriminacién. Insertar las experiencias de las mujeres, incluidas sus perspectivas,
expectativas y proyectos de vida en todas las decisiones que emanen de los 6rganos estatales y de otras
entidades previstas en la arquitectura constitucional contribuye a la construccion y consolidacion de una
democracia que incluye la voz y las perspectivas de toda la ciudadania y no solo del grupo hegemonico.
La legitimidad democratica requiere asegurar la participacion paritaria de las mujeres en todos los ambitos.
Garantizar la voz y la participacion de las mujeres en los puestos de representacion y de toma de
decisiones asegura que estas decisiones incluyan los intereses y las visiones de las mujeres, lo cual, a su
vez, refuerza la calidad deliberativa de un dialogo democratico. Esta Sala Superior considera que el
mandato constitucional de paridad de género implica garantizar a las mujeres igualdad y no discriminacion
para acceder a los cargos que se consideran del dominio masculino. Pero no se agota unicamente con
este enfoque, sino que pretende lograr un giro participativo en el cual, tanto hombres como mujeres,
participen en la toma de decisiones que afectan a toda la ciudadania, porque una democracia asi lo exige.
Es decir, no implica unicamente garantizar el acceso o cumplir con un requisito numérico o de presencia
de mujeres, sino que busca redisefar a las instituciones y a los procesos deliberativos, a fin de que estos
incorporen también las distintas visiones y experiencias de las mujeres. Con esto, se contribuye a alcanzar
una democracia mas sélida e incluyente y, por tanto, un proyecto de Estado que deje de ser percibido por
una parte importante de la poblacién, como ajeno. Esto es, que con el giro participativo que se busca, se
pretende generar un vinculo entre el Estado y su ciudadania, especialmente respecto de aquellos grupos
que histérica y estructuralmente han sido excluidos."

De manera particular, respecto al mandato de paridad de género al interior de los partidos politicos, el expediente citado
sefala:

"Este Tribunal considera que no seria compatible con los fines de la reforma constitucional, ni con los
fines, en general, del mandato de paridad de género y del giro participativo que se busca, eximir a ciertos
actores politicos de observar el mandato de paridad de género, o eximir a ciertos cargos de este mandato,
principalmente cuando se trata de cargos de dirigencia o politicos o que, de alguna forma, inciden en
la toma de decision y en los procesos deliberativos. Esto, porque no solo se trata de observar un
principio constitucional y una decision juridico-politica, sino que, por medio del cumplimiento de este
mandato se esta contribuyendo a construir una sociedad

mas incluyente y, por lo tanto, mas democratica. Se perderia el sentido de este mandato constitucional
si sélo fuera exigible para ciertos ambitos, para ciertos actores o en ciertos cargos.

Para esta Sala Superior es de gran relevancia que los partidos politicos, a su interior, también participen
de los objetivos que se buscan con el mandato de paridad de género. Sobre todo, que las mujeres también
formen parte de los 6rganos de dirigencia, asi como que encabecen los cargos directivos y politicos de
esos institutos, porque en ellos se llevan a cabo procesos de deliberacién y de toma de decisiones que no
solo impactan en la agenda nacional, sino que también inciden en la formacién y preparacién de las y los
proximos lideres y lideresas politicas del pais.

De esta forma, los resultados que se pueden alcanzar con lograr que las mujeres también ocupen estos
cargos abonan de manera importante en el giro participativo que se busca respecto de la igualdad de
género.

En primer lugar, el hecho de que las mujeres integren estos 6érganos contribuye a diluir el prejuicio que se
tiene en su contra, que cuestiona su capacidad de ocupar estos cargos. Asimismo, genera un sentimiento
de empoderamiento hacia otras mujeres, ya que, al ver a mujeres tomando parte en la politica e
integrando estos 6rganos de decision publica, se genera la certidumbre en cualquier mujer de que ella
también puede acceder y de que tiene derecho de hacerlo.
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En segundo lugar, garantizar a las mujeres el acceso a estos cargos en condiciones de igualdad frente a
los hombres implica también garantizar el derecho de cada mujer a no ser discriminada por su sexo y a
tener las mismas oportunidades que los hombres para poder alcanzar sus proyectos de vida.

Finalmente, al ser cargos de incidencia politica y de trascendencia, no solo al interior del partido, sino
también al exterior, se genera una proyeccién importante para las personas que ocupan estos cargos, lo
que resulta en un impulso en sus carreras politicas. Por ello, si una mujer accede a estos puestos,
empezara a generar una serie de redes politicas, asi como de experiencia y bagaje que le permitira,
posteriormente, acceder a otros cargos de igual o mayor relevancia politica.

En este sentido, este Tribunal considera que el mandato de paridad de género debe permear al interior de
los partidos. Concretamente en i) todos aquellos cargos que sean formal y materialmente cargos de
direccion y organos de dirigencia; ii) aquellos cargos que, si bien, no son formalmente de dirigencia, si
inciden en las tomas de decisiones del partido politico; y iii) aquellos cargos que pueden servir de
plataforma politica o, bien, que pueden propiciar o facilitar la participacién politica de quienes lo ocupen.”

Ahora, como parte de la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el pasado 13 de abril de 2020, se modificaron y adicionaron, entre otros ordenamientos,
disposiciones de la LGIPE respecto a las atribuciones y obligaciones del INE, los Organismos Publicos Locales
electorales, los partidos politicos, las personas candidatas, entre otros actores. De manera particular, se establecié en
el parrafo segundo del articulo 6 del citado ordenamiento la obligacién de garantizar el principio de paridad de género
en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, el articulo 30, parrafo 1, inciso h) del citado ordenamiento, establecié como fin del Instituto garantizar la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral. También, el
articulo 32, parrafo 1, inciso b), incorporé como atribucion de esta autoridad electoral garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género, asi como el respeto a los derechos politicos y electorales de las mujeres; mientras que
el articulo 35 establecio que el Consejo General de este Instituto es responsable de velar por que, entre otros, el
principio de paridad de género guie todas las actividades del Instituto.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM sefala que es derecho de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, derecho que debe ser analizado a la luz de los
articulos 4° de la CPEUM; 3, numeral 3 y 25, inciso s) de la LGPP que sefala los partidos politicos promoveran la
cultura democratica de la ciudadania y buscaran la

participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus érganos partidistas y que uno de los derechos de los
partidos politicos es garantizar la participacion paritaria en la integracion de sus organos, asi como una de sus
obligaciones garantizar, en igualdad de condiciones, la participacion de mujeres y hombres en sus 6rganos internos de
direccion y espacios de toma de decisiones.

Tampoco pasa desapercibido por esta autoridad que en diversos instrumentos internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, se establecen medidas orientadas a proteger y garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, y a
lograr la participacion plena de las mujeres en condiciones de igualdad en la vida politica del pais, como, por ejemplo:

- El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala el compromiso de los Estados
parte de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
reconocidos en el propio pacto.

- El articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, que dispone que todas las personas son
iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

- El articulo Il de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que dispone que las mujeres tienen
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

- El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), que dispone que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
la igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos.

- El articulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), que dispone que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres en todas las esferas y, en particular, en la politica,
social, econémica y cultural, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy la
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres. El articulo 7, inciso b), de la CEDAW
también dispone que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas; ocupar cargos publicos; y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

- El Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
resolvid, entre otras cosas, adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios para
garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de
alcanzar la paridad en la institucionalidad nacional y local.
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Ahora bien, la participacion historica de las mujeres en los procesos electorales y en 6rganos de representacion politica
se encuentra ampliamente documentada. Se sabe que, como resultado de las citadas reformas constitucionales y
legales, asi como de una serie de medidas afirmativas implementadas en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 se
cuenta con un Congreso de la Union practicamente paritario. Sin embargo, la participacion de las mujeres al interior de
los partidos politicos en México se ha estudiado en menor medida. Informacion respecto a la integracion de érganos
directivos de los Partidos Politicos Nacionales con que cuenta este Instituto revela que entre 1997 y 2018, 38,630
personas han formado parte de dichos érganos, de los cuales 14,032 han sido mujeres y 24,598, hombres. Es decir,
soélo el 36.32% de todas las personas que han ocupado algun cargo en érganos directivos de partidos politicos han
sido mujeres. Es importante destacar que, de esas 14,032 mujeres, tan sélo 439 han ocupado los cargos mas altos en
éstos; es decir, sélo el 3.12% han sido presidentas y secretarias generales.(1)

Si bien algunos partidos politicos cuentan con disposiciones en sus normas estatutarias respecto a la paridad de género

en la integracion de sus 6rganos directivos, facilitando la participaciéon de mas mujeres en los espacios de toma de
decision dentro de los partidos politicos, lo cierto es que las modificaciones a la LGPP producto de la reforma en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género obligara a modificaciones en los documentos
basicos de los partidos politicos para incorporar la obligacién de garantizar la participacion igualitaria de mujeres y
hombres en

estos 6rganos.

En el caso concreto del partido politico Morena, el articulo 38 del Estatuto sefiala que el partido garantizara la paridad
de género en los 6rganos de direccion. La sentencia que se acata mediante el presente Acuerdo sefiala que el principio
de paridad de género es aplicable a la eleccién de la persona que ocupa la Presidencia y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena. Ahora bien, el articulo 16 de los Lineamientos rectores se establecio que la
Convocatoria contendria, entre otros aspectos, las disposiciones aplicables en materia de paridad de género.

En ese sentido y, habiendo precisado lo anterior, este Consejo General considera pertinente establecer las siguientes
medidas para revertir las circunstancias de desventaja en que se han encontrado las mujeres histéricamente para
participar en espacios de toma de decision al interior de los partidos politicos, asi como para garantizar el principio de
paridad de género en la integracion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Nacional Morena, en
cumplimiento de las disposiciones Constitucionales y legales en la materia:

1. Para garantizar que las mujeres y los hombres militantes participen en igualdad de condiciones, en la encuesta
publica de reconocimiento, de cuyos resultados se conformara la lista de personas a ser elegidas por cada cargo
mediante encuesta publica abierta, las listas de candidaturas a la Presidencia y la Secretaria General deberan
integrarse por igual nimero de mujeres y de hombres.

2. Para garantizar la paridad de género en la integracion del listado de personas que participaran en la encuesta
publica abierta, si se inscriben tres 0 menos personas de un mismo género, para cualquiera de los cargos; y
respecto de ellas, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos determina que cumplen los requisitos
establecidos en la convocatoria, dichas personas no formaran parte de las candidaturas presentadas en la
encuesta de reconocimiento y pasaran de manera directa a la encuesta publica abierta.

3. En cambio, si hay mas de tres personas de un mismo género y se determina la procedencia de su registro, se
incluiran en los listados de las personas que participaran en la encuesta de reconocimiento. Posteriormente, de
acuerdo con los porcentajes de preferencia de la encuesta de reconocimiento, se seleccionaran los hombres y las
mujeres que participaran en la encuesta abierta.

4. Para garantizar el principio de paridad de género en la eleccion de las personas que ocupen la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, la persona que resulte electa para la Secretaria General sera
de género distinto a la que, conforme al resultado de la encuesta publica abierta, resulte electa para la
Presidencia.

Es decir, si como resultado de la encuesta publica abierta, una mujer obtiene el porcentaje mas alto de
preferencias para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la Secretaria General sera el hombre que mayor
porcentaje de preferencias haya obtenido. De manera analoga, si como resultado de la encuesta publica abierta,
un hombre obtiene el porcentaje mas alto de preferencias para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la
Secretaria General sera la mujer que mayor porcentaje de preferencias haya obtenido.

Estos criterios constituyen medidas orientadas a garantizar el principio constitucional de paridad de género, tanto en las
condiciones de la competencia, como en la integraciéon de 6rganos, encaminados al logro de la igualdad material entre
hombres y mujeres.

Por ultimo, como fue mencionado el articulo 16 de los Lineamientos rectores que seria en la Convocatoria en donde se
establecerian las disposiciones aplicables en materia de paridad de género, razén por la cual, identificado como anexo
Unico, se acompafa al presente la Convocatoria modificada en la que se adiciona la BASE DECIMO SEGUNDA,
recorriendo al efecto las siguientes para quedar de la siguiente forma:

DECIMO SEGUNDA: DE LA PARIDAD DE GENERO
Para garantizar que las mujeres y los hombres militantes participen en igualdad de condiciones, se estara a lo siguiente:

1. De la encuesta publica de reconocimiento se extraera el nimero de opciones de votacion por cada cargo para la
realizacién de la encuesta publica abierta. Las listas de candidaturas a la Presidencia y la Secretaria General
deberan integrarse por igual numero de mujeres y de hombres.

En caso de que no haya un nimero suficiente de personas de un género para conformar las listas de manera
paritaria para la realizacion de la encuesta publica abierta, se incluiran en la
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lista de candidaturas a todas las personas de ese género sub representado, sin que éstas formen parte de la
encuesta de reconocimiento.

2. Para garantizar el principio de paridad de género en la eleccidon de las personas que ocupen la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, la persona que resulte electa para la Secretaria General sera
de género distinto a la que, conforme al resultado de la encuesta publica abierta, resulte electa para la
Presidencia.

Es decir, si como resultado de la encuesta publica abierta, una mujer obtiene el porcentaje mas alto de
preferencias para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la Secretaria General sera el hombre que mayor
porcentaje de preferencias haya obtenido. De manera analoga, si como resultado de la encuesta publica abierta,
un hombre obtiene el porcentaje mas alto de preferencias para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la
Secretaria General sera la mujer que mayor porcentaje de preferencias haya obtenido.

Medidas a adoptar para garantizar la participaciéon de la militancia

6. Los articulos 9°, 35, fracciones I, Il y lll, y 41, parrafo tercero, fraccion | de la CPEUM sefialan como como derecho
fundamental de los mexicanos el de asociarse con cualquier fin licito, y como derecho de los ciudadanos, los de votar y
ser votados para cargos de eleccién popular asociarse individual y libremente para formar parte en los asuntos politicos
del pais; de igual forma dispone el caracter de los partidos politicos como entidades de interés publico.

Asi, los articulos 2, numeral 1, inciso c), y 40, numeral 1, inciso c), de la LGPP establecen que son derechos de los
ciudadanos, en relacién con los partidos politicos, entre otros, postularse dentro de los procesos internos de seleccion
de dirigentes; asi como ser nombrado para cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del partido.

El articulo 5, inciso g) del Estatuto del partido, es derecho de sus afiliados integrar los congresos, consejos y érganos
ejecutivos de acuerdo con los principios y normas que rigen al partido.

Ahora bien, los articulos 18 y 19 de los Lineamientos rectores y las bases DECIMA, DECIMA PRIMERA, DECIMA
SEGUNDA y DECIMA TERCERA de la Convocatoria se relacionan con la determinacion que este Consejo General del
INE adopté respecto al numero maximo de candidaturas por cargo a elegir que serian consideradas en la encuesta
publica abierta.

Sin embargo, la Sala Superior en el SUP-JDC-1903/2020 y acumulado ordené a este Consejo General del INE a fundar
y motivar, las razones que sustentan las bases DECIMA a DECIMO TERCERA de la Convocatoria respecto al numero
maximo de candidatas y candidatos que se tomaran en cuenta para la encuesta publica abierta.

Cabe precisar que la resolucion incidental de la Sala Superior del 20 de agosto recaida al expediente SUP-JDC-
1573/2020, considerando el objetivo de la encuesta, establecié que el Instituto tenia libertad para determinar el método
a través del cual se pueda realizar la encuesta, considerando los razonamientos sefialados previamente, por lo que se
considera que llevar a cabo las 2 encuestas resulta razonable para alcanzar el objetivo pretendido.

Razones que motivan la necesidad de una encuesta de reconocimiento

En el Acuerdo INE/CG251/2020 se hizo referencia al escrito remitido por la Asociacién Mexicana de Agencias de
Inteligencia de Mercado y Opinion A.C. (AMAI) denominado "Recomendacién técnica para disefio de cuestionario para
seleccion de candidatos" donde, entre otros puntos, se comendaba que "La lista de candidatos a medir en una sola
pregunta deberia ser alrededor de 5 idealmente y no mas de 6 por capacidad de recordacion del entrevistado”.

Con base en esa recomendacion se establecid un nimero maximo de candidaturas a ser incluidas en la encuesta
abierta con el propésito de garantizar la calidad del ejercicio demoscopico tanto en los Lineamientos (articulos 18 y 19)
como la Convocatoria, concretamente en las bases décima y décima primera. Cabe sefalar que la recomendacion
técnica en comento constituye un parametro de referencia por las razones que a continuacion se explican.

En ese sentido, es importante sefalar algunas de las razones metodoldgicas, asi como producto de la investigacion
existente en la materia, que sustentan la idoneidad de realizar una encuesta de reconocimiento para reducir el nimero
de candidaturas que se realizara en una sola pregunta al entrevistado cuando el universo inicial es de decenas de
posibles aspirantes. En el caso

concreto, se trata de mas de treinta candidaturas por cargo conforme al Dictamen INE/ACPPP/03/2020 de la Comision
de fecha doce de septiembre, el cual sera revisado en los términos de este acatamiento.

Ventajas de dos rondas de eleccion (segunda Vuelta). De acuerdo a Gustavo Emmerich,(2) existen tres ventajas
importantes de la segunda vuelta electoral:

"Por un lado, da mayor legitimacién a los candidatos electos, particularmente si se trata de elecciones
uninominales en que se requiere mayoria absoluta para triunfar en primera vuelta. Por otra parte, es facil
entender y asimilar para el ciudadano comun, el cual ve traducirse con claridad su voto en representacion,
lo cual no es una virtud muy presente en otros métodos de investigacion mas alambicados. Finalmente,
concede al ciudadano mayor poder de decisién, permitiéndoles votar por el candidato mas cercano a sus
preferencias en la primera vuelta, y dandole la oportunidad de ratificar o cambiar su voto en la sequnda.”

En este caso, el contar con una encuesta de reconocimiento y reducir el nUmero de opciones entre las que la persona
entrevistada elegira la candidatura de su preferencia, se contara con las mismas ventajas que una segunda vuelta, a
saber, mayor poder de decisién, mayor representacion y mayor legitimidad. Lo anterior, sin la desventaja asociadas a
este modelo también sefialadas por el autor referente a la fatiga del electorado pues se entrevistara a dos muestras
independientes de ciudadanas y ciudadanos que manifiesten ser simpatizantes o militantes de Morena.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601869&fecha=05/10/2020&print=true 8/18



10/5/2020

DOF - Diario Oficial de la Federacion

Calidad de la informacion. En cuanto menor sea el nUmero de personas por las que se pregunta es mejor la calidad de
la informacion que se obtiene en la respuesta. Metodolégicamente hay investigacion en estudios de opinidon que sefala
esto. Por ejemplo, algunos hallazgos de Barrueta(3) son:

O O O O

El numero de menciones espontaneas disminuye con el tiempo de aplicacién del cuestionario
El conocimiento ayudado disminuye con el tiempo de aplicacion del cuestionario
Las respuestas se vuelven inconsistentes

El reconocimiento de marcas disminuye si se preguntan mas de nueve marcas

Consideraciones de orden matematico y estadistico. Si definimos como Pj el porcentaje de votos en favor de la

candidatura j-ésima a un cargo de eleccion popular y tenemos que hay k candidaturas, entonces siempre se tiene que
la suma de los porcentajes es 100%, esto es

F = T S T S S =7 T N 1's 10

Como regla general, la o el candidato que gana la eleccién es el que obtiene el mayor porcentaje de votos.

La justificacion matematica para tener dos encuestas se obtiene cuando se observa lo que sucede cuando el nUmero de
candidatos (k) aumenta:

Vi.

La suma de los porcentajes en favor de cada candidato sigue siendo 700%, este nunca cambia.
El porcentaje de votos en favor de cada candidato disminuye pues los votos se reparten entre mas contendientes.
La distancia entre los porcentajes de votos en favor de cada candidato se reduce.

La probabilidad de que exista un gran numero de empates aumenta; esto es, las diferencias entre porcentajes
ordenados contiguos no resultan significativas.

El tamafio de muestra necesario para discriminar entre candidaturas va aumentando exponencialmente de
acuerdo con el niumero de candidatos.

Tomar una decisiéon con muchas candidaturas bajo la posibilidad de empates multiples puede conducir a un
problema muy complicado. Particularmente, cuando se trata de definir al primer lugar con precisién y que el
tamafio de muestra que se use permita concluir que el porcentaje asociado al primer lugar es estadisticamente
superior al obtenido por el segundo lugar.

La mejor estrategia para evitar este problema es reducir el nimero de candidaturas. Esto es lo que se propone al definir
en dos etapas de encuestas al ganador de cada puesto. La primera encuesta de reconocimiento tiene como objetivo
reducir el nUmero de candidatos para que la segunda pueda determinar con precision al ganador de cada puesto con
un tamafo de muestra razonable.

A continuacion, se muestra un ejercicio de simulacion estadistica para sustentar lo anterior de forma clara y concisa.

Se simularon porcentajes para k candidatos de manera uniforme en el intervalo [0%, 100%] y se midi6 la diferencia
entre el primero y segundo lugar. Lo anterior se repiti6 100,000 veces y se obtuvieron las diferencias promedio entre

primer y segundo lugar en las 100,000 iteraciones. Se trabajé con k =6,10,20,30,40,50, 60,70, 80,100
candidaturas. En la grafica de la Figura 1 se muestra el numero de candidatos y la diferencia promedio en las 100,000

iteraciones.
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Figura 1. Ejercicio de simulacion: diferencia promedio entre el primero y segundo lugar de acuerdo con el nimero de
candidatos y tamafio de muestra necesario para distinguir entre los dos primeros lugares, asumiendo un muestreo
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aleatorio simple y sin reemplazo.

Se aprecia que cuando hay seis candidaturas, la diferencia promedio entre primero y segundo lugar es de 14.1 puntos
porcentuales, cuando hay 20 candidaturas esta diferencia promedio es de 4.7 puntos porcentuales, cuando hay 50
candidaturas la diferencia promedio entre primero y segundo lugar es de tan sélo 2 puntos porcentuales, etc. Para
detectar estas diferencias, es necesario que el margen de error que se alcance en la estimacion sea al menos de la
mitad de la diferencia. En la grafica de la Figura 2 se muestran los tamafios de muestra necesarios para diferenciar
entre primero y segundo lugar de acuerdo con el numero de candidaturas. Cuando se tienen 6 candidatos se necesita
un tamafio de muestra de 200 entrevistas efectivas, suponiendo una distribucion uniforme de los porcentajes de
preferencia, mientras que cuando se tienen 50 candidaturas se necesitarian 10,000 entrevistas efectivas, etc. En la
Tabla 1 se muestra el detalle.

Es muy importante aclarar varios puntos del ejercicio de simulacion anterior:

1. Los porcentajes de cada candidatura se simulan de forma uniforme, en elecciones reales generalmente esto no
es asi y tienden a agruparse. Por lo que muy probablemente el ejercicio anterior esté subestimando el
comportamiento real, ya que la agrupacion hace que las diferencias incluso sean menores.

2. Eltipo de muestreo utilizado en la simulacion es el muestreo aleatorio simple sin reemplazo, la mas basica de las
estrategias de seleccion probabilistica. En el caso de la dirigencia de Morena se propone un disefio de muestra
complejo en cuatro etapas, por lo que se requiere un tamario sustancialmente mayor al mostrado en la grafica y
en la tabla para alcanzar esos margenes de error.

. . . - Tamaio de muestra
. Diferencia promedio Margen de error minimo .
Numero de . . necesario usando un
- entre primero y necesario para detectar la .
candidatos . ] muestreo aleatorio
segundo lugar diferencia . -
simple sin reemplazo
6 141 7.1 200
10 9.0 4.5 490
20 4.7 24 1,775
30 3.2 1.6 3,850
40 25 1.2 6,545
50 2.0 1.0 10,000
60 1.6 0.8 14,735
70 14 0.7 20,242
80 1.2 0.6 26,989
90 1.1 0.6 32,450
100 1.0 0.5 40,011

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601869&fecha=05/10/2020&print=true

Tabla 1. Ejercicio de simulacion: diferencia promedio entre el primero y segundo lugar de acuerdo con el numero de
candidaturas, margen de error necesario para detectar diferencias y tamafio de muestra necesario asumiendo un
muestreo aleatorio simple y sin reemplazo.

Cabe destacar que, como resultado de la encuesta abierta, las candidaturas que pasen de la encuesta de reconocimiento

se ordenaran de acuerdo con la preferencia del electorado. Es de esperarse que la diferencia entre el primero y el
segundo resulte muy cerrada ya que los porcentajes no tendran distribucion uniforme, pero la tabla anterior permite
asegurar que con 1,775 casos se pueden detectar diferencias significativas entre el primero y segundo lugar si los
margenes de error son aproximadamente 2.4, asi como entre el resto de los lugares. Para garantizar esto, se proponen
tres mediciones independientes que garanticen la identificacion del ganador con toda precision.

Efecto de fatiga del encuestado

La lista de alternativas que se somete a consideracion de un encuestado en cualquier tipo de encuesta debe ser
razonablemente corta por lo que se conoce como el efecto de "fatiga del encuestado”. En este caso, la manera de
preguntar las preferencias entre aspirantes es mostrandole al encuestado la lista de los candidatos vy, si lo solicita, se
les lee. Es obvio que, en una lista larga, la persona encuestada se cansa de ver o escuchar nombres y responde sin
considerar la lista completa. Entre menor sea el numero de participantes mejora la calidad de la respuesta. El numero
especifico de alternativas que se le debe someter a una persona encuestada varia dependiendo del tema del
cuestionario y de las caracteristicas de la persona entrevistada. En este caso, dado que en la segunda encuesta se va
a entrevistar a simpatizantes y militantes y que la lista de aspirantes que se le presente son nombres con niveles de
conocimiento razonables, una lista de entre cinco y seis candidatos es aceptable.

Aunado a lo anterior, hay otras consideraciones metodoldgicas. El orden en el que aparecen los nombres de las
candidaturas en la lista que se le presenta a la persona encuestada para que escoja entre ellos, le sugiere que los
primeros son mas "importantes" que los subsecuentes. Por esa razon, se rotan los nombres en las encuestas para que,
en el agregado, todos hayan tenido la misma oportunidad de estar en la parte superior. Entre mayor es el nimero de
personas que se incluyen, el numero de rotaciones se incrementa, lo que hace impractico el levantamiento. Si por
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alguna razén no es posible acortar esta lista, los nombres se separan en grupos y se introduce alguna pregunta de
refresco para pasar al siguiente grupo, pero en este caso, la persona encuestada no contrasta todas las candidaturas,
por lo que sdlo se pregunta sobre el reconocimiento de cada nombre. La literatura sobre el tema es amplia, dado que
se trata de una problematica recurrente en la investigacion, entre la que destaca el trabajo de Schuman y Presser,
Weisenberg.(4)

La paradoja de la elecciéon. Desde la psicologia a la investigacion de mercados se han desarrollado diversas
investigaciones que han probado tanto el estrés emocional como la falta de decision clara cuando la persona se
enfrenta a multiples opciones para elegir. En la materia se han

desarrollado métodos de analisis utiles para este tipo datos como los de Discrete Choice, MaxDiff o Conjoint.(5)

Eleccion de voto estratégico. En la investigacion experimental sobre voto estratégico, tanto en modelos de una eleccion
como de segunda vuelta, desarrollada por Blais et al.(6) se midieron dos variables para conocer la proclividad para
elegir a un candidato/a: la primera, su opinion respecto a la persona que busca la candidatura, y la segunda, la
viabilidad de el/la candidata. El paradigma del voto estratégico parte de la presuncion que el elector busca maximizar la
utilidad de su voto. La investigacion experimental probd que, aunque en las elecciones de segunda vuelta la
informacion requerida es mas compleja, el peso del voto estratégico es igual de importante.

En resumen, la conveniencia de limitar a una lista razonable el nimero de participantes en un proceso electivo se basa
tanto en los argumentos matematicos y estadisticos recién expuestos como en la experiencia observada en varios
experimentos en los que se ha demostrado que después de estar expuesto a un extenso numero de nombres, el
respondiente no recuerda a los primeros o incluso a algunos nombre de la lista, de modo que la seleccidon que expresa
no se basa en una comparacién o evaluacion de todos los participantes sino simplemente en su capacidad de
retencién o, aun mas critico, en los Ultimos nombres. Es decir, los mas recientes que escucha.

Esto demerita el espiritu de un proceso electivo en el que la hipotesis en juego es que se realice un proceso de
comparabilidad de alternativas de manera simultanea. Investigaciones en el campo de la psicologia indican que a las
personas les es dificil mantener en la mente muchas opciones al mismo tiempo.

Las listas largas de personas a elegir solamente son viables si los niveles de conocimiento de los personajes a evaluar
son similares y si el respondiente tiene ya una opcion predeterminada, ya que de esta forma el respondiente "espera el
turno” en la lista para hacer su eleccién no importando la extension de la misma, lo cual no es el caso ni remotamente
del fendmeno que en este ejercicio se desea medir.

Ahora bien, desde el punto de vista de los electores(7) -simpatizantes y militantes de Morena- elegir entre muchas
candidaturas es complicado y, ademas, es imposible conocer las propuestas y oportunidades que representa cada
opcion. A lo anterior se suma que, si el numero de candidaturas es muy grande, los votantes ni siquiera reconoceran a
las y los candidatos por los que tienen que votar, ni siquiera por el nombre. La mejor estrategia para que los votantes
puedan ejercer su derecho en las mejores condiciones es reducir el nimero de candidaturas.

En consecuencia, se modifican los articulos 18, 19, 20 y 24 de los Lineamientos para quedar como sigue:

Articulo 18. Para garantizar la calidad ejercicio referido en el articulo 4 y para poder derivar de éste resultados
confiables, es necesario que la encuesta abierta a militantes y simpatizantes de Morena se limite a un maximo de
opciones de votacidon que permitan la menor probabilidad de traslape entre sus intervalos de confianza considerando el
tamafo de la muestra y la finalidad pretendida. Lo anterior, tomando como parametro de referencia la Recomendacion
técnica para disefio de cuestionario para seleccién de candidatos que, a solicitud del Instituto Nacional Electoral, hizo
llegar la Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion A.C. (AMAI) en la que se sefial6 entre
5y 6 candidaturas a medir en una sola pregunta era lo conveniente.

Articulo 19. En caso de que el listado de candidatas y candidatos registrados exceda el maximo recomendado referido
previamente, a mas tardar el 14 de septiembre de 2020, se hara una insaculacion entre las empresas encuestadoras
que no hayan sido elegidas para realizar la encuesta abierta, con el propédsito de seleccionar a las tres empresas que
deberan realizar, de manera previa, una encuesta publica abierta de reconocimiento que permita reducir el numero de
candidaturas conforme a lo establecido en el articulo previo.

Dicha encuesta tendra como marco muestral a la ciudadania mexicana residente en el pais, mayor de 18 afios y con
credencial para votar valida y vigente, registrada en la Lista Nominal con corte a la fecha de emision de la sentencia
dictada en el incidente de incumplimiento SUP-JDC-1573/2019, respecto de personas que se auto adscriban como
militantes y simpatizantes del partido politico Morena.

Articulo 20. Se conformara un grupo de expertos, integrado por un representante de cada una de las tres empresas
insaculadas de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior y las dos personas designadas por el INE en los términos
del articulo 7 de los Lineamientos. Dicho grupo de expertos aprobara un documento metodoldgico que entregaran a la
Comisién de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Nacional Electoral a mas tardar el 21 de septiembre de 2020. Este contendra, al menos, lo
siguiente:

1. Objetivos de la encuesta
2. Definicién de las preguntas
3. Marco muestral

4. Diseio muestral
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a. Definicion de poblacion objetivo.
b.  Procedimiento de seleccion de unidades.
c. Procedimiento de estimacion.
d. Tamafo y forma de obtencién de la muestra y sobremuestra.
e. Calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la muestra seleccionada.
5. Método de levantamiento que debera ser presencial (cara a cara) salvo en aquellos estados donde las

autoridades de salud determinen su imposibilidad.
6. Formato de presentacion de los resultados y método de agregacion de las tres encuestas.

Articulo 24. Los resultados de la encuesta publica abierta de reconocimiento seran definitivos y deberan entregarse a la
DEPPP para que ésta proceda a hacerlos del conocimiento del partido politico y de quienes integran el Consejo
General del INE a mas tardar el 9 de octubre de 2020, previo informe a la Comisiéon de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Dichos resultados seran acompafados de la documentacion soporte correspondiente.

De igual forma, se modifican las siguientes bases de la Convocatoria para quedar como a continuacion se sefala:
DECIMA. EXIGENCIAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DEL EJERCICIO DEMOSCOPICO

Para garantizar la calidad del ejercicio demoscoépico y para obtener resultados confiables, conforme a los Lineamientos
es necesario que la encuesta abierta a militantes y simpatizantes de Morena se limite a un maximo de opciones de
votacion que permitan la menor probabilidad de traslape entre sus intervalos de confianza considerando el tamafio de
la muestra, y que evite el efecto fatiga de la persona encuestada, posibilitando que ésta pueda contrastar y elegir con
mayor certeza la opcién de su preferencia. Esto, tomando como parametro de referencia entre 5 y 6 candidaturas por
cargo.

DECIMO PRIMERA: DE LA ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO

En caso de que el listado de candidatas y candidatos registrados exceda de seis para alguno de los cargos o ambos, se

realizara una encuesta de reconocimiento que tendra lugar entre el veintidés y el veintiocho de septiembre, con el
proposito reducir el niumero de opciones por cargo a elegir conforme el procedimiento establecido en el articulo 19 de
los Lineamientos. Lo anterior conforme a lo establecido en la base anterior.

En dicha encuesta podran participar las y los ciudadanos, mayores de 18 afos, residentes en el pais, con credencial
para votar valida y vigente, que se auto adscriban como simpatizantes o militantes de Morena a pregunta expresa de
la encuestadora o encuestador, de conformidad con el documento metodoldgico que para tales efectos apruebe el
grupo de expertos correspondiente.

DECIMO TERCERA: ENTREGA DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO

El grupo de expertos entregara los resultados a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a mas
tardar el veintinueve de septiembre, para que ésta proceda a hacerlos del conocimiento del partido politico y de las
y los integrantes del Consejo General del INE, previo informe a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

EIl INE publicara en su pagina de Internet el listado de las o los seis candidatos por cargo, resultado de la encuesta
de reconocimiento. Asimismo, el partido publicara el listado en su

pagina de Internet, en los estrados de sus comités ejecutivos, asi como a través de cualquier otro medio que estime
conveniente el listado referido.

DECIMO CUARTA: DE LA ENCUESTA ABIERTA PARA LA ELECCION DE PRESIDENCIA Y SECRETARIA
GENERAL

Una vez definidas las candidaturas por cargo, conforme a la base décima, se procedera a realizar una encuesta
abierta para la eleccion de la Presidencia y Secretaria General del partido politico Morena.

El levantamiento y procesamiento de la encuesta abierta se llevara a cabo del dos al ocho de octubre de dos mil veinte.
Su ejecucion estara a cargo de las empresas insaculadas para tal efecto, conforme a los Lineamientos.

En dicha encuesta podran participar las y los ciudadanos, mayores de 18 afos, residentes en el pais, con credencial
para votar vélida y vigente, que se auto adscriban como simpatizantes o militantes de Morena a pregunta expresa de la
encuestadora o encuestador, de conformidad con el documento metodoldgico que para tales efectos apruebe el grupo
de expertos respectivo.

Si de la agregacion de resultados se presentara el caso de que, ya sea para la Presidencia, Secretaria General o ambas, los intervalos de los resultados de preferencias de la
candidata o candidato que aparezca en primer lugar se "traslapan” con alguna candidata o candidato para el mismo cargo, y no haya forma conforme a la metodologia de la
encuesta, de afirmar que alguna candidatura tiene una ventaja significativa sobre la otra, debera realizarse una nueva encuesta, en los términos de los Lineamientos. *

DECIMO QUINTA: ENTREGA DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA ABIERTA

El grupo de expertos entregara los resultados de la encuesta abierta a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos a mas tardar el nueve de octubre. A su vez, la Direccion Ejecutiva los remitira a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la que ordenara su envio al partido politico y a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos conducentes.

DECIMO SEXTA. NUEVA ENCUESTA RESULTADO DEL TRASLAPE DE INTERVALOS DE CONFIANZA
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Conforme al ultimo parrafo de la base décimo cuarta, cuando no haya forma de afirmar que alguna candidatura
tiene una ventaja significativa sobre la otra, con base en la metodologia de la encuesta, debera realizarse una
nueva encuesta. Esta situacion debera informarse a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para que
tome las determinaciones conducentes e informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la necesidad de ampliar los plazos de cumplimiento de la sentencia.*

Su ejecucion estara a cargo de tres empresas encuestadoras seleccionadas previamente por via de insaculaciéon, quienes
seran responsables de su levantamiento. El listado de candidatas y candidatos cuyos nombres se pondran a consideracion de la
ciudadania entrevistada para ocupar los cargos se limitaran a las candidaturas puntero.

En este caso, el grupo de expertos que integrard el documento metodoldgico correspondiente, estara integrado por un
representante de cada una de las empresas seleccionadas, ademas de las dos personas designadas por el INE en los términos
del articulo 7 de los Lineamientos.

Medidas relacionadas con la calidad de militante.

7. En relacién con este apartado, la Sala Superior mandatd dos situaciones, primero establecer una interpretacion
especifica de lo establecido en el numeral | de la Base SEGUNDA de la convocatoria y que se realizara un estudio
individual caso por caso del cumplimiento del requisito de la militancia de los aspirantes registrados conforme a la
interpretacion fijada para tal efecto.

8. En cumplimiento a lo mandatado se establece que el numeral | de la Base SEGUNDA de la convocatoria debera ser
interpretado en el sentido de que la pertenencia a un padrén de militantes -incluido el del propio INE- solo genera un
indicio inicial de que la persona aspirante se encuentra afiliada al partido MORENA, por lo que los solicitantes podran
aportar las pruebas que consideren pertinentes a efecto de acreditar la calidad de militante, lo cual sera analizado por
la instancia correspondiente al verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos para participar en el proceso de
renovacion de la Presidencia y Secretaria General del partido politico MORENA.

9. En via de consecuencia de lo anterior y dado que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos fue la instancia del
Instituto que aprobé el Dictamen respecto al listado de candidaturas para la eleccion de los cargos a la presidencia y
secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Nacional denominado Morena, se le instruye para
efectos de que analice en lo individual de cada solicitud aplicando la interpretacion conforme a que la pertenencia al
Sistema del INE, denominado Sistema de verificacion del padrén de afiliados de los partidos politicos, sélo genera un
indicio inicial de que esa persona se encuentra afiliada al partido, lo que no impide que se puedan aportar las pruebas
que el solicitante considere pertinentes, a efecto de acreditar la calidad de militante.

Cronograma

10. En atencién a lo sefalado en los considerandos 6 y 7, derivado de la sentencia emitida el 15 de septiembre del
presente afio en el juicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1903/2020 y acumulados, en la reunion celebrada en la misma fecha entre el grupo de expertos integrado para la
aplicacion de la encuesta de reconocimiento con las y los integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se determiné no dar inicio a la aplicaciéon de la encuesta referida (cuya fecha de inicio estaba programada en
el cronograma aprobado por el Consejo General el 16 de septiembre) hasta en tanto se conocieran con puntualidad los
efectos del fallo.

El 17 de septiembre siguiente, se notificd al INE la referida sentencia, en la cual, como se ha dicho, se ordeno al
Consejo General del INE, lo siguiente:

Modificar los Lineamientos y la convocatoria, para el efecto de considerar el principio de paridad de género en la
integracion de los 6rganos de direccion de Morena, para lo cual, el INE debera implementar los mecanismos
apropiados para asegurar la designacion paritaria de las personas en los cargos de presidencia y secretaria
general.

Fundar y motivar adecuadamente las razones que sustentan las bases DECIMA a DECIMA TERCERA de la
convocatoria.

Interpretar el numeral | de la base SEGUNDA de la Convocatoria, en el sentido de que la pertenencia a un padrén
de militantes incluido el del propio INE- s6lo genera un indicio inicial de que esa persona se encuentra afiliada al
partido, lo que no impide que se puedan aportar las pruebas que el solicitante considere pertinentes a efecto de
acreditar la calidad de militante y con base en esta interpretacion realizar un analisis en lo individual de cada
solicitud y determinar lo conducente dentro de las setenta y dos horas siguientes a que sea notificada la
sentencia.

Toda vez que lo ordenado por la Sala Superior implica tomar determinaciones relacionadas con las personas
interesadas en participar en el proceso de eleccion de la presidencia y secretaria general de Morena (revaloracién de
los documentos para acreditar la militancia, conforme a la interpretacion indicada por la Sala Superior y determinacion
de las medidas adoptadas para garantizar la paridad de género en esos cargos partidistas) este Consejo General
advierte la necesidad de recorrer las fechas originalmente previstas en el cronograma para dar cumplimiento a
la sentencia incidental dictada el 20 de agosto del aifo en curso en el expediente SUP-JDC-1573/2019, pues
tanto la definicion de las candidaturas por parte del INE como la determinacion las reglas para garantizar la paridad en
la integracién de los citados cargos constituyen elementos esenciales para la metodologia con base en la cual se
aplicara, en primer lugar, la encuesta de reconocimiento y, en segundo lugar, la encuesta abierta a la militancia y
simpatizantes del partido Morena, a fin de seleccionar a las personas que ocuparan la presidencia y la secretaria
general del partido.
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La necesidad de cambiar las fechas para el cumplimiento de la citada ejecutoria incidental y, en consecuencia, para la
ampliacion del plazo de 45 dias para la eleccion de las personas que ocuparan esos cargos encuentra su justificacion
en la interrupcién generada a partir del 15 de septiembre, dia en el que originalmente los integrantes de la comision de
Prerrogativas se reunieron con el grupo de expertos a efecto de recibir el documento metodoldgico para la aplicacion
de la encuesta de reconocimiento, pero que se decidié dejar pendiente para conocer los efectos de la sentencia que
ese mismo dia se dict6 en el expediente SUP-JDC- 1903/2020 y acumulados.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el derecho a la tutela judicial
efectiva reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende la plena
ejecucion de todas las resoluciones de los tribunales y que de la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen exigida en

el articulo 128 de la propia Constitucion para todo el funcionariado publico, deriva la obligacion de acatar, cabal,
inmediata y puntualmente los fallos que dicten las autoridades jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo el
mencionado derecho fundamental, en virtud de que el derecho a la plena ejecucion de una sentencia se vincula con la
potestad jurisdiccional que la Constitucion reconoce a los poderes judiciales para el ejercicio de la funcion también
calificada de jurisdiccional, y que, como se acepta generalmente en la doctrina, tiene una vertiente declarativa,
consistente en «juzgar» o declarar qué es lo juridico en el caso concreto, y otra vertiente ejecutiva, encaminada a
«hacer ejecutar lo juzgado» o transformar la realidad para que se adecue a lo declarado previamente como conforme
a Derecho. Y a las y los justiciables se les reconoce el correlativo derecho a que los érganos jurisdiccionales ejerciten
dicha potestad jurisdiccional, también en su vertiente ejecutiva, a través de los procedimientos que las leyes
establezcan.

En virtud de que la legislacion procesal electoral carece de una regulacion especifica para la ejecucion de sentencias,
acorde con lo previsto en el articulo 14 de la Constitucion, la Sala Superior ha acudido a los principios generales del
derecho y ha aplicado, en lo conducente, los principios recogidos tanto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
como en el Titulo Tercero, Capitulo |, de la Ley de Amparo, relacionados con el cumplimiento e inejecucion de
sentencias.

A partir de esa aplicacion ha sostenido como criterios jurisprudenciales, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es el Unico facultado para determinar la inejecutabilidad de sus sentencias (Jurisprudencia 19/2004) y que
dicho 6rgano jurisdiccional esta facultado para exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones (Jurisprudencia
24/2001). Asimismo, ha sostenido que la tutela judicial efectiva comprende la remocion de todos los obstaculos que
impidan la ejecucién de una sentencia (tesis XCVI11/2001).

Ahora bien, existen diversas sentencias incidentales (entre las que se encuentran las emitidas en el expediente SUP-
JDC-1573/2019) en las que a partir del analisis concreto de las constancias que obran en los expedientes, la Sala
Superior ha considerado, que las actuaciones realizadas por las autoridades u érganos partidistas son suficientes para
tener en vias de cumplimiento lo ordenado en una ejecutoria, sobre todo, cuando el cumplimiento del fallo implica la
realizaciéon de actos complejos o de cierta dificultad técnica. Es evidente que en dichos criterios, la Sala Superior aplica
el principio general recogido en el articulo 193 de la Ley de Amparo, conforme con el cual, solo se considera que existe
incumplimiento de una sentencia, cuando la autoridad obligada a su cumplimiento se retrasa utilizando evasivas o
procedimientos ilegales; pero, cuando la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento o justifica
la causa de retraso, se estima correcto otorgar mayor tiempo para lograr el imperio de la jurisdiccion.

En el caso, este Consejo General estima oportuno invocar el principio referido, a efecto de informar a la Sala Superior la

necesidad de modificar el cronograma, asi como las razones que justifican la ampliacion de 5 dias mas al plazo
originalmente concedido en la sentencia incidental (45 dias) para dar cabal cumplimiento a dicha sentencia. Lo anterior
se justifica, porque derivado de las obligaciones definidas para el cumplimiento de la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1903/2020 y acumulados, existi6 la necesidad de interrumpir la continuidad de los actos
determinados en el cronograma original a efecto de contar con los elementos ciertos e indispensables para la
aplicacion de las encuestas definidas en dicho cronograma para cumplir con lo determinado en la sentencia incidental
dictada el 20 de agosto pasado en el expediente SUP-JDC-1573/2019.

Es necesario resaltar que el plazo ampliado corresponde exclusivamente al nimero de dias requerido para continuar
con la definiciéon de las personas que ocuparan las candidaturas (las cuales seran aprobadas por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos el préximo 19 de septiembre y remitidas el 20 siguiente a las encuestadoras para que
éstas el siguiente 21 estén en posibilidad de entregar el documento metodolégico ajustado, que contiene la
metodologia que se aplicara en la encuesta de reconocimiento a partir del 22 de septiembre). Asimismo, debe
aclararse que acorde con lo expuesto por el grupo de expertos, los dias previstos para el levantamiento y
procesamiento de las encuestas (7 en ambos casos) y los dias para el procesamiento y entrega de resultados,
elaboracion y presentacion de informe de resultados es el minimo indispensable para procesar la informacion y poder
publicarla, por lo que no es viable recortar ninguno de esos periodos ya que ello tendria un efecto directo en la
metodologia definida por las encuestadoras.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emite el
presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifican los articulos 18, 19, 20 y 24 de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo INE/CG251/2020
para quedar como sigue:
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Articulo 18. Para garantizar la calidad ejercicio referido en el articulo 4 y para poder derivar de éste resultados
confiables, es necesario que la encuesta abierta a militantes y simpatizantes de Morena se limite a un maximo
de opciones de votacidon que permitan la menor probabilidad de traslape entre sus intervalos de confianza
considerando el tamario de la muestra. Lo anterior, tomando como parametro de referencia la Recomendacion
técnica para disefio de cuestionario para seleccién de candidatos que, a solicitud del Instituto Nacional
Electoral, hizo llegar la Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion A.C. (AMAI) en
la que se sefal6 entre 5 y 6 candidaturas a medir en una sola pregunta

Articulo 19. En caso de que el listado de candidatas y candidatos registrados exceda el maximo recomendado
referido previamente, a mas tardar el 14 de septiembre de 2020, se hara una insaculacion entre las empresas
encuestadoras que no hayan sido elegidas para realizar la encuesta abierta, con el propdsito de seleccionar a
las tres empresas que deberan realizar, de manera previa, una encuesta publica abierta de reconocimiento que
permita reducir el nUmero de candidaturas conforme a lo establecido en el articulo previo.

Dicha encuesta tendra como marco muestral a la ciudadania mexicana residente en el pais, mayor de 18 afios y
con credencial para votar vélida y vigente, registrada en la Lista Nominal con corte a la fecha de emision de la
sentencia dictada en el incidente de incumplimiento SUP-JDC-1573/2019, respecto de personas que se auto
adscriban como militantes y simpatizantes del partido politico Morena.

Articulo 20. Se conformara un grupo de expertos, integrado por un representante de cada una de las tres
empresas insaculadas de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior y las dos personas designadas por el
INE en los términos del articulo 7 de los Lineamientos. Dicho grupo de expertos aprobara un documento
metodolégico que entregaran a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
a mas tardar el 21 de septiembre de 2020. Este contendra, al menos, lo siguiente:

1. Objetivos de la encuesta

2. Definicion de las preguntas

3. Marco muestral

4. Disefio muestral
a.  Definicidon de poblacion objetivo.
b.  Procedimiento de seleccion de unidades.
c.  Procedimiento de estimacion.
d. Tamafio y forma de obtencién de la muestra y sobremuestra.
e. Calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la muestra seleccionada.

5. Meétodo de levantamiento que debera ser presencial (cara a cara) salvo en aquellos estados donde las
autoridades de salud determinen su imposibilidad.

6. Formato de presentacion de los resultados y método de agregacion de las tres encuestas.

Articulo 24. Los resultados de la encuesta publica abierta de reconocimiento seran definitivos y deberan
entregarse a la DEPPP para que ésta proceda a hacerlos del conocimiento del partido politico y de quienes
integran el Consejo General del INE a mas tardar el 9 de octubre de 2020, previo informe a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Dichos resultados seran acompafados de la documentacion soporte
correspondiente.

SEGUNDO. Se modifica la Convocatoria aprobada mediante el Acuerdo INE/CG278/2020, en lo correspondiente a la
aplicacién del principio de paridad, y al nimero maximo de candidaturas, misma que acompafia al presente y forma parte del
mismo como anexo Unico, en los términos siguientes:

DECIMA. EXIGENCIAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DEL EJERCICIO DEMOSCOPICO

Para garantizar la calidad del ejercicio demoscépico y para obtener resultados confiables conforme a los Lineamientos es
necesario que la encuesta abierta a militantes y simpatizantes de Morena se limite a un maximo de opciones de votacion
que permitan la menor probabilidad de traslape entre sus intervalos de confianza considerando el tamafio de la muestra,
y que evite el efecto fatiga de la persona encuestada, posibilitando que ésta pueda contrastar y elegir con mayor certeza
la opcién de su preferencia. Esto, tomando como parametro de referencia entre 5 y 6 candidaturas por cargo.

DECIMO PRIMERA: DE LA ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO

En caso de que el listado de candidatas y candidatos registrados exceda de seis para alguno de los cargos o ambos, se
realizara una encuesta de reconocimiento que tendra lugar entre el veintidos y el veintiocho de septiembre, con el
propésito reducir el nimero de opciones por cargo a elegir conforme el procedimiento establecido en el articulo 19 de los
Lineamientos. Lo anterior conforme a lo establecido en la base anterior.

En dicha encuesta podran participar las y los ciudadanos, mayores de 18 afos, residentes en el pais, con credencial
para votar valida y vigente, que se auto adscriban como simpatizantes o militantes de Morena a pregunta expresa de la
encuestadora o encuestador, de conformidad con el documento metodolégico que para tales efectos apruebe el grupo
de expertos correspondiente.

DECIMO SEGUNDA: DE LA PARIDAD DE GENERO
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Para garantizar que las mujeres y los hombres militantes participen en igualdad de condiciones, se estara a lo siguiente:

1. De los resultados de la encuesta publica de reconocimiento se extraera el nimero de opciones de votacion por cada
cargo para la realizacién de la encuesta publica abierta. Las listas de candidaturas a la Presidencia y la Secretaria
General deberan integrarse por igual numero de mujeres y de hombres.

En caso de que no haya un numero suficiente de personas de un género para conformar las listas de manera
paritaria para la realizacién de la encuesta publica abierta, se incluiran en la lista de candidaturas a todas las
personas de ese género sub representado, sin que éstas formen parte de la encuesta de reconocimiento.

2. Para garantizar el principio de paridad de género en la elecciéon de las personas que ocupen la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, la persona que resulte electa para la Secretaria General sera de
género distinto a la que, conforme al resultado de la encuesta publica abierta, resulte electa para la Presidencia.

Es decir, si como resultado de la encuesta publica abierta, una mujer obtiene el porcentaje mas alto de preferencias
para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la Secretaria General sera el hombre que mayor porcentaje de
preferencias haya obtenido. De manera analoga, si como resultado de la encuesta publica abierta, un hombre
obtiene el porcentaje mas alto de preferencias para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la Secretaria
General sera la mujer que mayor porcentaje de preferencias haya obtenido.

DECIMO TERCERA: ENTREGA DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO

El grupo de expertos entregara los resultados a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a mas tardar
el veintinueve de septiembre, para que ésta proceda a hacerlos del conocimiento del partido politico y de las y los
integrantes del Consejo General del INE, previo informe a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

El INE publicara en su pagina de Internet el listado de las o los candidatos por cargo, resultado de la encuesta de
reconocimiento. Asimismo, el partido publicara el listado en su pagina de Internet, en los estrados de sus comités
ejecutivos, asi como a través de cualquier otro medio que estime conveniente el listado referido.

DECIMO CUARTA: DE LA ENCUESTA ABIERTA PARA LA ELECCION DE PRESIDENCIA Y SECRETARIA
GENERAL

Una vez definidas las candidaturas por cargo, conforme a la base décima, se procedera a realizar una encuesta abierta
para la eleccion de la Presidencia y Secretaria General del partido politico Morena.

El levantamiento y procesamiento de la encuesta abierta se llevara a cabo del dos al ocho de octubre de dos mil veinte.
Su ejecucion estara a cargo de las empresas insaculadas para tal efecto, conforme a los Lineamientos.

En dicha encuesta podran participar las y los ciudadanos, mayores de 18 afos, residentes en el pais, con credencial
para votar valida y vigente, que se auto adscriban como simpatizantes o militantes de Morena a pregunta expresa de la
encuestadora o encuestador, de conformidad con el documento metodolégico que para tales efectos apruebe el grupo de

expertos respectivo.

Si de la agregacion de resultados se presentara el caso de que, ya sea para la Presidencia, Secretaria General o ambas, los intervalos de los resultados de preferencias de la
candidata o candidato que aparezca en primer lugar se "traslapan" con alguna candidata o candidato para el mismo cargo, y no haya forma conforme a la metodologia de la

encuesta, de afirmar que alguna candidatura tiene una ventaja significativa sobre la otra, debera realizarse una nueva encuesta, en los términos de los Lineamientos. *

DECIMO QUINTA: ENTREGA DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA ABIERTA

El grupo de expertos entregara los resultados de la encuesta abierta a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a mas tardar el nueve de octubre. A su vez, la Direccion Ejecutiva los remitira a la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la que ordenara su envio al partido politico y a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para los efectos conducentes.

DECIMO SEXTA. NUEVA ENCUESTA RESULTADO DEL TRASLAPE DE INTERVALOS DE CONFIANZA

Conforme al ultimo parrafo de la base décimo tercera, cuando no haya forma de afirmar que alguna candidatura tiene
una ventaja significativa sobre la otra, con base en la metodologia de la encuesta, debera realizarse una nueva
encuesta. Esta situacion debera informarse a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos para que tome las
determinaciones conducentes e informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la
necesidad de ampliar los plazos de cumplimiento de la sentencia.

Su ejecucion estara a cargo de tres empresas encuestadoras seleccionadas previamente por via de insaculacion,
quienes seran responsables de su levantamiento. El listado de candidatas y candidatos cuyos nombres se pondran a
consideracion de la ciudadania entrevistada para ocupar los cargos se limitaran a las candidaturas puntero.

En este caso, el grupo de expertos que integrara el documento metodolégico correspondiente, estara integrado por un
representante de cada una de las empresas seleccionadas, ademas de las dos personas designadas por el INE en los
términos del articulo 7 de los Lineamientos.

Nota aclaratoria. Cuando el intervalo de confianza de la candidatura primera en preferencias se superponga con el
intervalo de confianza de la o las candidaturas que le sigan, con base en la metodologia de la encuesta, debera
realizarse una nueva encuesta, exclusivamente con las candidaturas que se hallen en este supuesto. Esta situacion
debera informarse a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos para que tome las determinaciones conducentes e
informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la necesidad de ampliar los plazos
de cumplimiento de la sentencia.

TERCERO. Se modifica el cronograma aprobado mediante Acuerdo INE/CG251/2020, a efecto de recorrer las actividades que
se tenian previstas a partir del 15 de septiembre para que se reanuden a partir del 21 de septiembre, o que permitira que se
desahoguen todas las actividades previstas en la misma secuencia y sin quitar ni ampliar un solo dia al levantamiento ni de la
encuesta de reconocimiento ni de la encuesta abierta.
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CUARTO. El numeral | de la base SEGUNDA de la convocatoria debera ser interpretado en el sentido de que la pertenencia a
un padron de militantes incluido el del propio INE- solo genera un indicio inicial de que la persona aspirante se encuentra afiliada
al partido MORENA, por lo que los solicitantes podran aportar las pruebas que consideren pertinentes a efecto de acreditar la
calidad de militante, lo cual sera analizado por la instancia correspondiente al verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos
para participar en el proceso de renovacion de la Presidencia y Secretaria General del partido politico MORENA- por lo que se
instruye a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para que en esos términos realice la interpretacion del numeral |, de la
base SEGUNDA de la Convocatoria para los efectos conducentes.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos notifique electronicamente el presente instrumento al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico
Nacional denominado Morena, a los representantes del partido y del poder legislativo ante el Consejo General del Instituto y a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion una vez que la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos atienda lo dispuesto en el punto que antecede.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el portal
electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de septiembre
de 2020, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magaia.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al cronograma y su justificacion correspondiente, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de las Consejeras Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia y Carla Astrid Humphrey Jordan.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al Numeral 2 de la Base Décima Segunda, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de las Consejeras Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magaia y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del Consejo General,
Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-18-de-septiembre-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009_18_ap_1.pdf
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