EXPEDIENTE: SUP-REC-249/2018

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA!

Ciudad de México, dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

ACUERDO por el que se ordena la realizacion de diligencias para mejor

proveer en relacion con el sistema normativo interno de la comunidad

de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca.
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|. ANTECEDENTES

1. Toma de protesta como agente municipal. En reunion de
veintinueve de enero de dos mil diecisiete, Guadalupe Abad Perea
rindio protesta como agenta municipal de Santa Maria Huamelula.

2. Destitucion del cargo. El cuatro de noviembre de dos mil diecisiete,
el Presidente Municipal e integrantes del ayuntamiento llevaron a cabo
una Asamblea en la que se reunieron 215 ciudadanos?, en la cual se
destituyé a Guadalupe Abad Perea del cargo de agenta municipal y se
nombro en su lugar al suplente Nahum Rey Bende.

3. Juicio ciudadano local. Contra tal destitucion y contra diversos
actos de violencia por parte del Gobierno del Estado de Oaxaca,
Guadalupe Abad presentd juicio ciudadano en el régimen de los
sistemas normativos internos® que se radicé bajo el numero de
expediente JDCI/159/2017.

4. Resolucién del Tribunal local. El diecinueve de febrero®, el Tribunal
determiné: (i) declarar fundados los agravios de Guadalupe Abad
Perea, (ii) ordenar al presidente e integrantes del ayuntamiento de San
Pedro Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca, abstenerse de causar actos
de molestia contra Guadalupe Abad Perea, (iii) ordenar al presidente e
integrantes del ayuntamiento de San Pedro Huamelula, Tehuantepec,
Oaxaca, brindar a la citada agenta las facilidades necesarias para el
ejercicio de sus funciones, (iv) ordenar que se informara la resolucion a
las dependencias del estado de Oaxaca; y (v) vincular a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca para los efectos sefalados

en el considerando sexto de la resolucion.

5. Juicio Ciudadano federal. El veintiséis de febrero, Guadalupe Abad

Perea presenté juicio ciudadano ante la autoridad responsable,

2 Informacion que se desprende del JDCI/159/2017.
® El trece de noviembre de dos mil diecisiete.
4 En adelante, todas las fechas se refieren a dos mil dieciocho, salvo mencién expresa.
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controvirtié la resolucion del expediente JDCI/159/2017, impugnando

Gnicamente las medidas de proteccion ordenadas.

6. Sentencia impugnada. El dieciséis de marzo, la Sala Xalapa emitio
sentencia en el expediente SX-JDC-118/2018, en el sentido de
modificar la resolucion impugnada a fin de ampliar las medidas de
reparacion, incluyendo medidas de satisfaccion, proteccion y no

repeticion.

7. Demanda de reconsideracion. El nueve de mayo, un grupo de
personas que se ostentan como “ciudadanos caracterizados” o
“principales” de la comunidad indigena de Santa Maria Huamelula

presentaron recurso de reconsideracion ante la autoridad responsable.

8. Turno. El diez de mayo la Magistrada Presidenta ordené integrar el
expediente SUP-REC-249/2018 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado

Felipe de la Mata Pizafa.
Il. ACUERDO

Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el presente asunto
corresponde al conocimiento de esta Sala Superior mediante actuacion

colegiada y no al Magistrado Instructor.

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala Superior de
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR™ en los casos en que el acuerdo requiera la practica de
actuaciones que puedan implicar una modificaciébn importante en el

procedimiento, serd competente el érgano colegiado quien votara la

® Con fundamento en el articulo 10, del Reglamento Interno. Sirve de sustento la jurisprudencia
11/99, de este Tribunal Electoral, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 447 a 449, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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propuesta sometida a consideracion por la Magistrada o Magistrado

instructor.
I1l. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.

De conformidad con el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva,
reconocido en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién;® asi
como lo previsto en el articulo 99, parrafos primero y cuarto, fraccion V,
de la Constitucion’ en relacién con el articulo 189, fraccion XIX, de la
Ley Orgéanica,® esta Sala Superior se encuentra facultada para ordenar
las diligencias para mejor proveer que considere necesarias para

resolver los asuntos de su competencia.

Al respecto, el articulo 79 del Cédigo de Procedimientos,® establece que
el juzgador puede valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y
de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a
un tercero, sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén
reconocidas por la ley y tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos, en el entendido de que los tribunales no tienen limites
temporales para ordenar la aportacion de las pruebas que juzguen
indispensables para formular su conviccidn respecto del contenido de la
litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones en materia de

prueba, establecidas en relacién con las partes.

® Articulo 17... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

" Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion... Al Tribunal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:... V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y
las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

® Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para: ... XIX. Las demas que le confieran
las leyes y el Reglamento Interno del Tribunal.

° De aplicacion supletoria en la materia electoral, de conformidad con el articulo 4, parrafo 2, de
la Ley de Medios.
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Asimismo, el articulo 80 del Cdodigo de Procedimientos establece que
los tribunales podran decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la
naturaleza del negocio, la practica, repeticion o ampliacién de cualquier
diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
controvertidos, en la inteligencia de que en la practica de esas
diligencias obrardn como lo estimen procedente para obtener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes y procurando

su igualdad.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Medios, esta Sala
Superior se encuentra facultada para requerir, entre otros, a las
autoridades estatales, asi como particulares, cualquier elemento o
documentacion que obrando en su poder pueda servir para la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion; asi como, en

casos extraordinarios, ordenar que se realice alguna diligencia.*

Asimismo, se debe considerar que, en virtud de este tipo de diligencias,
los jueces tienen una potestad amplisima dado que pueden decretar la
practica de cualquier diligencia probatoria con la finalidad de conocer la

verdad sobre los puntos controvertidos.

Resulta orientador al caso, en lo que es aplicable, la jurisprudencia
10/97, respecto de la posibilidad de ordenar diligencias para mejor

proveer en la sustanciacion de los medios de impugnacion.*

19 Articulo 21. 1. El Secretario del organo del Instituto o el Presidente de la Sala del Tribunal,
en los asuntos de su competencia, podran requerir a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones
politicas y particulares, cualquier elemento o documentaciéon que obrando en su poder, pueda
servir para la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién. Asimismo, en casos
extraordinarios, podran ordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba se
perfeccione o desahogue, siempre que ello no signifique una dilaciébn que haga juridica o
materialmente irreparable la violacion reclamada, o sea un obstaculo para resolver dentro de los
lazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.

! DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS
NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER. Consultable en la Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 314
a 316.
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IV. ¢, LA SOLICITUD DE UN ESTUDIO ANTROPOLOGICO DEBE SER
UNA ACTUACION COLEGIADA?

En el caso concreto, los promoventes, que no son parte de la secuela
procesal, afirman que en su calidad de “Principales” representan a la
Asamblea comunitaria que debi6 ser llamada a los juicios
correspondientes. A pesar de lo anterior, expresan que nunca fueron
notificados ni considerados en tales procesos con lo cual se vulnera su

sistema normativo interno y su derecho de autodeterminacion.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que a efecto de resolver lo
que en derecho corresponda, resulta indispensable contar con mas
informacion en torno al sistema normativo interno de la comunidad
indigena en cuestion, asi como de los elementos socioculturales que la

identifican.

Para ello, se estima necesario realizar diligencias para mejor proveer
consistentes en la realizacion de un dictamen antropolégico, a fin de
determinar la procedencia del recurso promovido por ciudadanos que
aducen ser un grupo de “caracterizados” o “principales” de la
comunidad indigena Chontal de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec,

Oaxaca.

Esto es asi, porque la practica de un analisis antropolégico para
conocer el sistema normativo interno de la comunidad constituye, entre
otros, una actuacion que puede implicar una modificacion importante en

el procedimiento.

En efecto, la realizacion de este tipo de estudios trasciende en el

procedimiento por las razones siguientes:

1. Puede impactar en el desarrollo del procedimiento y en la decisiéon

gue adopte en definitiva esta Sala Superior.
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2. La Sala Superior, de manera colegiada tiene la facultad de
formular las preguntas a realizar en el estudio antropolégico que, en

Su caso, podréa servir para analizar el fondo del asunto.

3. Las actuaciones que involucran a comunidades indigenas
requieren una interpretacion procesal especial y una flexibilizacion de
las normas procesales relevante en la cual es importante la actuacion

colegiada.

4. La obligacion de Juzgar con perspectiva intercultural debe ser
asumida por la Sala en Pleno, como 6rgano que representa diversas

posturas e inquietudes.

1) Puede implicar una modificaciéon trascendental en el

procedimiento.

En el presente caso, la solicitud de medidas para mejor proveer tiene la
finalidad de recabar informacién de la comunidad que permitird a esta
Sala resolver la procedencia del recurso de reconsideracion pues, a
partir de lo informado, se podra analizar los presupuestos procesales de

legitimacion, procedencia y, en su caso, el fondo del asunto.

Tomar en serio el reconocimiento de la diversidad cultural, implica que
la primera fuente a la que debe acercarse el Tribunal para solicitar
informacion sobre la estructura de cargos de un colectivo indigena
deben ser, precisamente, las autoridades de la comunidad, reconocidas
como entes idoneos para explicar las a) normas, b) instituciones y c)

procedimientos que conforman su sistema normativo interno.*?

Sin embargo, en el caso concreto la primera cuestion a resolver
consiste en determinar quiénes son las autoridades reconocidas por la
comunidad. Tal pregunta es planteada por los promoventes, que se

ostentan como una autoridad comunitaria denominada “Principales” y

12 protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Segunda edicién. México 2014.
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gue a su vez cuestionan la forma de designacion de otra autoridad

“Agente”, invocando los usos y costumbres del colectivo indigena.

Asi, la solicitud del dictamen antropoldgico resulta vital para resolver
esa cuestion esencial, que sera determinante en el procedimiento que
nos ocupa, y que justifica la competencia de esta Sala Superior, de

manera colegiada.

2) Las preguntas planteadas pueden tener un peso

preponderante para el fondo del asunto.

El acuerdo que dicta medidas para mejor proveer es el acto procesal en
el que se solicita contenido probatorio. Al redactar las preguntas sobre
las cuales versara el dictamen o requerimiento antropoldgico, la Sala
Superior, de manera colegiada tiene la responsabilidad de delinear el
contorno del contenido probatorio y la obligacion de requerir de manera
idénea las pruebas que, en su caso, daran luz sobre el fondo del

asunto.

Ello es relevante pues —en su caso— en el fondo del asunto surgira la
obligacion jurisdiccional, también colegiada, de valorar las pruebas
correctamente de acuerdo al contexto y significado real de los hechos,
considerando que se trata de pueblos con organizacion e instituciones

propias.’®

Asi, la solicitud, desahogo y valoracion de pruebas es un proceso
integral en el que cada paso adquiere una importancia particular que
amerita una actuacion colegiada, pues a partir de tal material probatorio

se podra verificar el efectivo seguimiento del sistema normativo interno.

Las preguntas realizadas daran el contexto o marco a través del cual la
Sala Superior va a sustentar la resolucion definitiva, por tanto, es
indispensable que todos los integrantes de la sala tomen parte en la

decision.

3 1dem.
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3) Las actuaciones que involucran a comunidades indigenas
requieren una interpretacion procesal especial y una

flexibilizacién de las normas procesales.

Las actuaciones solicitadas cobran relevancia porque implican la tutela
de derechos politicos de personas, pueblos y comunidades indigenas,
en los que es necesario considerar su especificidad cultural, sus
instituciones juridicas, politicas y sociales tradicionales, de acuerdo con
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y conforme a la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas.

Esta Sala ha determinado que, dadas las particularidades y obstaculos
que histéricamente han permeado en los grupos o0 comunidades
indigenas, la interpretacion de las normas procesales debe hacerse de
una forma tal que les sea mas favorable, sin imponerles cargas

procesales irracionales o desproporcionadas.™

Por ello™ en caso de duda sobre la representacion de las autoridades
de las comunidades indigenas ante autoridades jurisdiccionales
electorales, éstas deben adoptar la interpretacibn mas benéfica y
requerir la informacion correspondiente con la finalidad de allegarse de
estudios antropologicos a través de un método etnografico que permitan

verificar el sistema normativo que rige en la comunidad.

De ahi la importancia de acudir a las fuentes adecuadas para entender
la particular concepcién, cosmovisién®®, usos y costumbres de tales
comunidades es necesario solicitar estudios en los que personas
especializadas realicen visitas in situ a la comunidad para allegarse de

informacion sobre las reglas vigentes de su sistema normativo a fin de

14 Jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE.

® SUP-REC-1438/2017.

18 Bustillo Marin, Roselia y Garcia Sanchez, Enrique Inti, “El Derecho a la participacion politica
de las mujeres indigenas. Acceso, ejercicio y proteccion”. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Primera edicion. México 2014.
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proteger y maximizar sus derechos politicos y su derecho de acceso a

la justicia.

Asi, la resolucion o acuerdo en el que se determinara cudl es la prueba
idénea a solicitar y cuales aspectos de la cosmovision indigena necesita
conocer la Sala para resolver el asunto, constituye una decision
relevante que debe ser dictada por un érgano colegiado que legitime la

decision.

4) Tiene por objeto generar una perspectiva intercultural para el

juzgador.

El resultado de tales medidas es indispensable para toda la Sala
Superior, quien tendra la obligacion de abordar el caso desde una
perspectiva intercultural’ reconociendo el pluralismo juridico y que el
derecho indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas

propias.

Dentro de una colectividad indigena, la cosmovision del pueblo influye
en su identidad y en el sistema normativo interno presente en la
comunidad®®. Solo entendiendo su forma de ver el mundo y su forma
particular de entender la participacion politica, sera posible respetar su

derecho de autodeterminacion.

Asi, definir las pruebas o medidas para mejor proveer, implica un paso
indispensable para reconocer la identidad cultural diferente de cada
comunidad. La autoridad jurisdiccional debe hacer una valoracion
integral del caso y el contexto cultural mediante una actitud proactiva,
orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las personas,
allegandose los elementos que le ayuden a resolver considerando esas

especificidades.™

M Tesis XLVIII/2016 “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.”
8 Ruiz Chiriboga, Oswaldo y Gina Donoso, Pueblos indigenas y Corte Interamericana: Fondo y
Reparaciones, (Bélgica: 2010), version manuscrita, p. 16. Consultado el 08 de octubre de 2013
tlagn la pagina electrénica: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28583.pdf

Op. cit.
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En este acto proactivo de solicitar medidas para mejor proveer y la
posterior obligaciébn de juzgar con una perspectiva pluricultural, la
autoridad jurisdiccional adquiere un rol significativo en las decisiones de
la vida comunitaria. Dicho rol debe ser asumido en aquellos casos en
los que se pretenda solicitar pruebas antes de la admisién de un medio
de impugnacién, en tanto 6rgano colegiado y plural integrado por

diversas magistradas y magistrados.

Lo anterior no limita la facultad instructora, pues no se dejan de
reconocer las facultades de las magistradas y magistrados instructores,
los cuales en principio son quienes instruyen los procedimientos y
toman determinaciones en relacion con la admision y desahogo de

pruebas.
Dictamen:

Se requiere, institucionalmente o por conducto del experto que
determine, al Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social o institucion publica equivalente, para que emita un
informe antropoldgico a través de un estudio etnografico considerando
las caracteristicas del contexto de los pueblos y comunidades indigenas

de Oaxaca, a fin de determinar lo siguiente:

a) ¢Coémo funciona el sistema normativo interno de la comunidad de

Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca?

b) ¢Si existe un grupo de “Principales” o “Caracterizados” dentro del
sistema normativo interno de la comunidad de Santa Maria

Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca?

c) En su caso, ¢Cudles son sus funciones dentro de la comunidad?
Especificamente ¢Cuales son sus funciones en relacion con el
nombramiento, destitucion y restitucion de los cargos en la

comunidad?
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d) ¢,Como se constituye la representacion de la comunidad para
presentar procesos ante autoridades jurisdiccionales v,
especificamente juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos

internos?

e) ¢Como se dan a conocer las decisiones colectivas a la comunidad de
Santa Maria Huamelula?
f) ¢ Cudles son las condiciones de participacion politica de las mujeres

en la comunidad en los ultimos cinco procesos de seleccion interna?

g) Adicionalmente, se le solicita aportar cualquier informacion adicional

gue considere relevante para el caso.

El dictamen debera entregarse ante la Secretaria General de Acuerdos
de la Sala Superior, dentro de los siguientes veinticinco dias naturales

posteriores a la notificacién del presente acuerdo.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

UNICO. Se ordena la realizacion de la diligencia para mejor proveer en

los términos precisados del presente acuerdo.
NOTIFIQUESE; como corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de Acuerdos da

fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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MAGISTRADO
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