ACUERDO DE SALA

JUICIO PARA LA PROTEC}CION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-289/2018

ACTOR: HIPOLITO ARRIAGA
POTE

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIOS: EULALIO
HIGUERA VELAZQUEZ Y JUAN
GUILLERMO CASILLAS GUEVARA

Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil dieciocho

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta el acuerdo por el que determina que la
competencia para conocer de la demanda del juicio citado al
rubro corresponde a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en la Ciudad

de México.

CONTENIDO
GLOSARIO ..ot 2
1. ANTECEDENTES .ooo oot eeee e et et e e e e e e e e e e e e eeae e, 2
2. ACTUACION COLEGIADA ...ttt e, 4

3. DETERMINACION DE COMPETENCIA .....cooiiiiieiceceeceeeee e 5



SUP-JDC-289/2018

Acuerdo
A, ACUERDOS ... e e e e e e e e e ea 9
GLOSARIO
Actor, promovente o
impugnante: Hipdlito Arriaga Pote
Constitucion General: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Cdédigo Local: Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos
Congreso Local: Congreso del Estado de Morelos
Instituto Local: Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion
Ciudadana

Sala Regional Ciudad de Sala Regional del Tribunal

México: Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de
dos mil diecisiete, el consejo estatal electoral del Instituto Local
declaro el inicio del proceso electoral local ordinario 2017-2018

en el estado de Morelos.

1.2. Solicitud al Instituto Local. El dos de marzo de dos mil
dieciocho, el ciudadano Hipdlito Arriaga Pote, ostentandose
como Gobernador Nacional Indigena, presentdo una lista de
personas ante el Instituto Local, solicitando que fueran

registradas como candidatos a diputados locales y regidores
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por usos y costumbres para el proceso electoral local ordinario

del estado de Morelos.

1.3. Escrito en via de alcance. El dieciocho de abril del
presente afo, el promovente presentd ante el Instituto Local un
escrito de alcance a su solicitud referida en el numeral anterior,
a fin de dirigirlo directamente a la presidenta del consejo estatal

del Instituto Local.

1.4. Respuesta a la solicitud. El veinte de abril de dos mil
dieciocho, el consejo estatal electoral del Instituto Local aprobo
el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2018 por el que dio respuesta a
la solicitud del actor en el sentido de negar su pretension,
porque la solicitud de registro de candidatos no cumplia los
requisitos que la normativa electoral exige para registrar a
diversas personas indigenas como candidatos a los cargos de

diputados locales y regidores.

1.5. Demanda. El veintisiete de abril siguiente, el actor presento
ante el Instituto Local, el escrito de demanda del juicio en que
se actua, en contra de la respuesta que le dio la autoridad

administrativa electoral.

1.6. Cuaderno de antecedentes. El dos de mayo del presente
afo, la Sala Regional Ciudad de México formo el cuaderno de
antecedentes 71/2018 con motivo de la remisién que el Instituto
Local le hizo de la demanda; y plante6 la competencia a esta

Sala Superior para conocer del caso.
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1.7. Registro y turno a ponencia. Una vez que esta Sala
recibié6 las constancias correspondientes, la Magistrada
Presidenta acordo integrar el expediente SUP-JDC-289/2018; y
turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon.

1.8. Radicacion. En su oportunidad, el juicio fue radicado en la

ponencia del Magistrado Instructor.

2. ACTUACION COLEGIADA

La determinacion que se dicta compete a la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, mediante actuacion colegiada, y no al
Magistrado Instructor en lo individual, con base en lo previsto en
el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®; asi como en el
criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99% sustentada por
este o6rgano jurisdiccional de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR?”.

! Articulo 10. La Sala Superior, ademés de las facultades que le otorga la Constitucion y
la Ley Organica, tendra las siguientes: (...)

VI. Emitir los acuerdos que impliqguen una modificacién en la sustanciacion de los medios
de impugnacion

2 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2013, Volumen
1, Jurisprudencia, paginas 447 a 449.

4



SUP-JDC-289/2018
Acuerdo

Ello, porque no se trata de un acuerdo de mero tramite, sino de
determinar la via idonea para conocer y resolver la controversia

planteada por el actor, asi como el 6rgano competente.

En este sentido, debe ser la Sala Superior, en actuacion

colegiada, quien emita la resoluciéon que en derecho proceda.

3. DETERMINACION DE COMPETENCIA

Esta Sala Superior considera que la Sala Regional Ciudad de
Meéxico es la competente para conocer y resolver el asunto,
porque el acto de origen de la impugnacion es la negativa de
registro de una lista de personas indigenas propuestas como
candidatos a diputados locales y regidores en el estado de

Morelos, tal como se explica enseguida.

En términos generales, la competencia de las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y
resolver los medios de impugnacion se determina por las leyes
secundarias, en funcién del tipo de elecciéon y, en alguna
medida, por el tipo de 6rgano que emite el acto o resolucion

impugnada.

En este sentido, la Sala Superior es competente para conocer y
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano que se promuevan por violacion al
derecho de ser votado en las elecciones de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, de diputados federales y senadores
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por el principio de representacion proporcional, asi como

gobernador o de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México®.

Por su parte, las Salas Regionales son competentes para
conocer y resolver los juicios que se promuevan por la violacion
al derecho de ser votado en las elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, de
diputados locales y a la Asamblea Legislativa, ayuntamientos
y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

En el presente asunto, el impugnante controvierte el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2018 por el que la autoridad administrativa
electoral local declar6 improcedente su pretension de registrar
candidatos a cargos de diputados locales y regidores en el
actual proceso electoral ordinario del estado de Morelos, al
considerar, fundamentalmente, que para registrarse como
candidatos a dicho cargo deben cumplir con los requisitos
previstos en la legislacion aplicable, sin que sea suficiente el
solo hecho de auto-adscribirse como integrantes de

comunidades indigenas.

3 Asi lo establece el el articulo 189, fraccién I, incisos d) y e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

4 Conforme con el articulo 195, fraccién IV, inciso b), de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con lo establecido en los
articulos 83 y 87 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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El actor hace valer que tal determinacion les causa perjuicio a
las personas indigenas porque se les priva de su derecho a ser
votados; concretamente, a ser postulados por usos vy
costumbres a esos cargos, porgue no se les puede exigir que
se postulen soOlo a través de los partidos politicos o
candidaturas independientes, ya que ello implica un
rompimiento a la unidad colectiva de los pueblos vy
comunidades indigenas, en virtud de que los partidos politicos
tienen intereses diversos a los integrantes de las comunidades

indigenas.

Estima que el Instituto Local debio respetar y aceptar el registro
presentado por el actor en su caracter de Gobernador Nacional
Indigena; ya que no se les debe aplicar el Cddigo Local, sino
gue, conforme al articulo 2° de la Constitucion General, el
sistema de postulacion que les resulta aplicable es de usos y

costumbres.

De igual forma, manifiesta que la solicitud de registro de los
candidatos fue presentada en tiempo y forma, porque al no
existir disposicion alguna que regule el procedimiento para
postular candidaturas por usos y costumbres, no se deben
tomar en cuenta los plazos para presentar los registros de

candidaturas que establece el Codigo Local.

En este contexto, la Sala Superior considera que el acto
impugnado estad directamente vinculado con el registro de
personas como candidatos a diputados locales y regidores en el

proceso electoral del estado de Morelos, por lo que la
7
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competencia recae expresamente en la Sala Regional Ciudad

de México.

Si bien la referida Sala Regional sustenta la remisién de la
demanda a esta Sala Superior en las jurisprudencias 5/2010° y
18/2014°, éstas no resultan aplicables al caso ya que el acto
directamente impugnado no es una omisiéon legislativa ni la
distritacion o demarcacion del ambito geografico electoral de las
entidades federativas, sino la improcedencia del registro de las
personas que propuso el actor como candidatos indigenas a
diputados locales y regidores en el estado de Morelos, factor
gue, como se sefald, determina la competencia de las salas

regionales de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, aun cuando en su demanda el promovente refiera
como agravio que existe una falta de regulacion de la
posibilidad de las personas indigenas de ser postuladas a los
cargos de representacion en el Congreso Local vy
ayuntamientos mediante el sistema de usos y costumbres, pues
se trata de un planteamiento que tendra que analizar la referida

Sala Regional Ciudad de México, como parte del estudio que,

> Emitida por este Tribunal, de rubro: “COMPETENCIA. RECAE EN LA
SALA SUPERIOR TRATANDOSE DE LOS JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL QUE VERSEN SOBRE LA
DISTRITACION O DEMARCACION DEL AMBITO GEOGRAFICO
ELECTORAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”, publicada en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 6, 2010, paginas 19 y 20.
® Emitida por este Tribunal, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE
A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA
EN LA MATERIA”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afo 7, namero 15, 2014, pags. 23 y 24.
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en su caso, realice de los agravios en funcion de la pretension

principal.

Similares consideraciones fueron sustentadas por esta Sala
Superior en los juicios ciudadanos SUP-JDC-1584/2016 y SUP-
JDC-1652/2016.

Por lo tanto, la Sala Superior concluye que, sin prejuzgar sobre
la existencia de alguna causal de improcedencia que
eventualmente pudiera actualizarse, lo procedente es remitir las
constancias del expediente a la Sala Regional Ciudad de
México para que resuelva lo conducente conforme a sus

atribuciones.

4. ACUERDOS

PRIMERO. La Sala Regional Ciudad de México es competente

para conocer del presente juicio ciudadano.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional las
constancias del expediente, a efecto de que resuelva lo que en
derecho corresponda.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria

General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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