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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a dieciséis de marzo dos mil dieciocho.
VISTOS, para resolver los autos del expediente cuyos

datos de identificacion se citan al rubro; y,

RESULTANDO:

1. Presentacion de la solicitud de facultad de
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atraccion. El quince de marzo de dos mil dieciocho, mediante
acuerdo plenario, los Magistrados de la Sala Regional Guadalajara
solicitaron a esta Sala Superior determinara sobre la procedencia
del ejercicio de la facultad de atraccion, respecto del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SG-
JDC-48/2018, en razdn de que el mismo tiene vinculacion con el
SUP-AG-13/2018.

2. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
ordend la integracion del expediente al rubro citado y turnarlo a la
ponencia a su cargo, a fin de acordar y sustanciar lo que en derecho
procediera, para proponer al Pleno de la Sala Superior la resolucion

correspondiente.

3. Acuerdo de radicacion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor tuvo por radicado en la Ponencia a su cargo
el expediente de mérito, quedando el asunto en estado de emitir la

resolucién que en derecho proceda; vy,

CONSIDERANDO:

1. Competencia. Esta Sala Superior del Poder Judicial
de la Federacién es competente para conocer y resolver el asunto
bajo analisis, conforme lo previsto en los articulos 99, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 189, fraccion XVI, 189 bis, inciso ¢), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se trata de la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién de la Sala Superior,

propuesta por la Sala Regional Guadalajara, respecto de un juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano del conocimiento de esta ultima, promovido por una
ciudadana, para controvertir la resolucion dictada el ocho de febrero
del aflo en curso, por el Tribunal Electoral de Sonora, en los
expedientes JDC-PP-01/2018 y sus acumulados, en los que, entre
otras cuestiones, sobreseyd por cuanto hizo a la materia de su
ambito competencial, y ordend la remision de los mismos a esta
Sala Superior, para que se pronunciara en relacion con la
pretension de los recurrentes, relacionada con el método de
seleccidn de candidaturas a cargos de eleccion popular del proceso

electoral federal.

2. Hechos relevantes. Los antecedentes del presente

asunto consisten, medularmente, en:

2.1. Inicio de los procesos electorales 2017-2018. El
ocho de septiembre de dos mil diecisiete, iniciaron tanto el Proceso
Electoral Federal, para la renovacion de la Presidencia de la
Republica y las Camaras del Congreso de la Uni6n, como el
proceso electoral local en el Estado de Sonora, para diputaciones

y ayuntamientos en la referida entidad federativa.

2.2. Solicitud de la Comision Permanente Estatal
del Partido Accion Nacional en Sonora. En sesion de dieciséis
de octubre de dos mil diecisiete, la sefialada Comision Estatal
acord¢ solicitar a la Comisiéon Permanente del Consejo Nacional del
propio partido, que autorizara el método de designacion directa
para elegir candidaturas a diversos cargos de eleccion popular,

federales y locales, correspondientes a esa entidad federativa.



SUP-SFA-22/2018

2.3. Acuerdos CPN/SG/22-18/2017 y
CPN/SG/28/2017, emitidos por la Comision Nacional. En sesion
de veinte de octubre de dos mil diecisiete, la Comisiéon Nacional
emitio los acuerdos CPN/SG/22-18/2017 y CPN/SG/28/2017, en los
que, se refirid que la Comision Permanente Nacional del Partido
Accion Nacional, en sesion ordinaria de veinte de octubre del
mismo afo, aprobo el método de seleccion de candidaturas a
diputaciones federales por ambos principios y senadurias de
mayoria relativa, asi como a diputaciones locales por ambos
principios e integrantes de los ayuntamientos para el Estado de
Sonora, para los  procesos electorales 2017-2018,

respectivamente.

2.4. Juicios ciudadanos JDC-SP-08/2017 vy
acumulados. Por escritos presentados los dias veinte de octubre,
tres y seis de noviembre, todos de dos mil diecisiete, y por estar en
desacuerdo con la solicitud descrita en el punto 2.2, diversos
militantes del Partido Accion Nacional promovieron veintidds juicios

ciudadanos locales ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Dichos juicios fueron resueltos el ocho de diciembre de
dos mil diecisiete, en el sentido de declararlos improcedentes, y se
reencauzaron al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional para que fueran tramitados y resueltos como juicios de

inconformidad por la Comision de Justicia.

2.5. Juicio de inconformidad CJ/JIN/90/2017. En
cumplimiento a lo anterior, el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, la Comision de Justicia resolvid los medios de

impugnacion en el sentido de desechar de plano los juicios de
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inconformidad, y confirmar los acuerdos CPN/SG/22-18/17 y
CPN/SG/28/2017.

2.6. Juicios ciudadanos JDC-PP-01/2018 'y
acumulados. El veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete,
diversos militantes del Partido Accion Nacional promovieron
veintidos juicios ciudadanos ante el Tribunal de Sonora, para

impugnar la sentencia precisada en el punto anterior.

El ocho de febrero de dos mil dieciocho, el Tribunal
Electoral de Sonora resolvio los citados juicios en el sentido de: i)
sobreseer por cuanto hizo a la materia de su ambito competencial,
que es lo relacionado con la seleccion de candidatos del Partido
Accion Nacional a cargos de eleccion popular en el proceso
electoral local, y ii) ordenar la remision de los mismos a esta Sala
Superior, para que se pronunciara en relacion con la pretension de
los recurrentes, relacionada con el método de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular del proceso electoral

federal.

2.7. Asunto General Competencia de la Sala
Superior. En razon de lo anterior, el Tribunal Electoral local remitio
a esta Sala Superior los citados medios de impugnacion, mismos
gue fueron recibidos el nueve de febrero de dos mil dieciocho, e
integrados como SUP-AG-13/2018.

2.8. Juicio ciudadano ante Sala Regional
Guadalajara. Inconforme con la sentencia sefialada en el punto
2.6, Rosario Carolina Lara Moreno promovié el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
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sobre el que se solicita el ejercicio de la facultad de atraccion.

3. Consideraciones del acuerdo plenario por el que
se solicita el ejercicio de la facultad de atraccioén. En el caso, la
Sala Regional Guadalajara indica que esta Sala Superior debe
atraer el juicio ciudadano SG-JDC-48/2018 (del indice del primer
organo jurisdiccional mencionado) para su conocimiento, en
virtud de que involucra la tematica relativa a método de
designacion de candidaturas a cargos de elecciéon popular,
aunado al hecho relevante de que se encuentra vinculado con el
SUP-AG-13/2018, actualmente en instruccion en la Sala
Superior; lo anterior, al tener relacion ambos asuntos con lo
resuelto por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano JDC-PP-01/2018 y acumulados.

4. Tesis de la decision. Esta Sala Superior,
considera que tal y como se establece en el acuerdo plenario de
la Sala Regional Guadalajara, existe relacion entre los referidos
asuntos, por lo que, a fin de no dividir la continencia de la causa,
es procedente ejercer la facultad de atraccién, de conformidad

con las consideraciones siguientes.
5. Consideraciones de la Sala Superior.
5.1. Marco normativo de la facultad de atraccion. De

los articulos 99, parrafo noveno, de la Constitucion federal; 189,

fraccion XVI, y 189 Bis, de la Ley Organica, se advierte que:
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a. Esta Sala Superior puede, de oficio, a peticion de
parte o de alguna de las Salas Regionales, atraer los juicios de que

conozcan estas ultimas.

b. La facultad de atraccién podra ejercerse de oficio,
cuando se trate de medios de impugnacion que, a juicio de esta

Sala Superior, por su importancia y trascendencia asi lo ameriten.

c. Podra ejercerse a peticion, cuando exista solicitud
razonada y por escrito de alguna de las partes, fundamentando la
importancia y trascendencia del caso, o bien, cuando la Sala

Regional que conozca del medio de impugnacion lo solicite.

Por su parte, esta Sala Superior ha determinado, en
forma reiterada, que la facultad de atraccion se debe ejercer,
cuando el caso particular reviste las cualidades de importancia y

trascendencia, de conformidad con lo siguiente:

I. Importancia. Es relativa a que la naturaleza
intrinseca del caso permita advertir que éste reviste un interés
superlativo reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es
decir, en la posible elucidacién, afectacion o alteracion de los
valores o principios tutelados por las materias de la competencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
relacionados con la administracién o imparticion de justicia en los

asuntos de su competencia.

II. Trascendencia. Que el caso revista un caracter

trascendente reflejado en lo excepcional 0 novedoso que entrafiaria
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la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la

complejidad sistémica de esos criterios.

Acorde a lo anterior, es dable precisar como notas
distintivas de la facultad de atraccibn en materia electoral, las

siguientes:

I. Su ejercicio es discrecional.

Il. No se debe ejercer en forma arbitraria.

lll. Se debe hacer en forma restrictiva, en razén de que el
caracter excepcional del asunto es lo que da lugar a su
ejercicio.

IV. La naturaleza importante y trascendente debe derivar del
propio asunto, no de sus posibles contingencias.

V. Solo procede cuando se funda en razones que no se den

en la totalidad de los asuntos.

5.2. Casos concretos. En efecto, de las constancias
gue obran tanto en el juicio ciudadano SG-JDC-48/2018, del
indice de la Sala Regional Guadalajara, como en el Asunto
General SUP-AG-13/2018, el cual se invoca como hecho notorio
al estar en sustanciacion en este 6rgano jurisdiccional!, se

advierte lo siguiente:

1 Como sustento a ello resulta orientador por analogia la Jurisprudencia del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./j. 43/2009, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS
EN EL TRIBUNAL PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril
de dos mil nueve, P.
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El dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, la
Comision Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en
Sonora, acord6 solicitar a la Comision Permanente del Consejo
Nacional de dicho instituto politico, autorizara el método de
designacion directa para elegir candidaturas a diversos cargos
de eleccion popular, federales y locales, correspondientes a
Sonora.

En atencion a esa solicitud, el ocho de noviembre de

dos mil diecisiete, se emitieron los acuerdos siguientes:

1) CPN/SG/22-18/2017, por el que se comunico que en
sesion ordinaria de veinte de octubre de dos mil diecisiete, la
Comision Permanente Nacional del Partido Accién Nacional
aprobo el método de designacion directa para las candidaturas a
diputados federales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como senadores por mayoria

relativa.

2) CPN/SG/28/2017, por el que se comunicdé que en
sesion ordinaria de veinte de octubre pasado, la referida
Comisién Permanente aprobo6 el método de designacién directa
para las diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional e integrantes de

ayuntamientos en Sonora.

En contra de la solicitud de la Comision Permanente
Estatal de Sonora, diversos militantes del Partido Accion
Nacional promovieron juicios ciudadanos locales ante el Tribunal

Electoral del Estado de Sonora, quien por resolucién de ocho de
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diciembre de dos mil diecisiete ordend su reencauzamiento al
Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico, para que se
resolvieran como juicios de inconformidad por la Comisién de

Justicia, dentro del plazo de diez dias naturales.

Recibidos los medios de impugnacion por la
mencionada Comision de Justicia, se registraron como juicios de
inconformidad y se resolvieron en el expediente CJ/JIN/90/2017,
el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, en el sentido de
desecharlos de plano y confirmar los acuerdos CPN/SG/22-18/17
y CPN/SG/28/2017.

En contra de esa determinacion diversos militantes
del Partido Accion Nacional promovieron sendos juicios
ciudadanos locales ante el Tribunal Electoral de Sonora, los
cuales fueron registrados como JDC-PP-01/2018, JDC-PP-
02/2018, JDC-PP-03/2018, JDC-PP-04/2018, JDC-PP-05/2018,
JDC-PP-06/2018, JDC-PP-07/2018, JDC-PP-08/2018, JDC-PP-
09/2018, JDC-PP-10/2018, JDC-PP-11/2018, JDC-PP-12/2018,
JDC-PP-13/2018, JDC-PP-14/2018, JDC-PP-15/2018, JDC-PP-
16/2018, JDC-PP-17/2018, JDC-PP-18/2018, JDC-PP-19/2018,
JDC-PP-20/2018, JDC-PP-21/2018, JDC-PP-22/2018 y se
resolvieron de manera acumulada el ocho de febrero de dos mil
dieciocho, en el siguiente sentido:

Determind analizar los agravios y la parte de la
resolucién impugnada, relativos a la eleccion de ayuntamientos
y diputados locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional; respecto de lo cual resolvid

sobreseer en el juicio.
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En lo atinente a los motivos de inconformidad
enderezados contra las determinaciones relativas al método de
designacion de los candidatos a integrar los cargos de diputados
federales y senadores, resolvido carecer de competencia legal,
por lo que ordené remitir las constancias de los medios de
impugnacion y reencauzarlos a esta Sala Superior para que

conociera de los mismos.

En contra de esa sentencia, Rosario Carolina Lara
Moreno promovio el juicio ciudadano, con motivo del cual la Sala
Regional Guadalajara formd el juicio ciudadano SG-JDC-
48/2018.

Por otra parte, en virtud de lo resuelto por el Tribunal
Electoral de Sonora, una vez recibidas las impugnaciones, esta

Sala Superior conformé el asunto general SUP-AG-13/2018.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el
Tribunal Electoral de Sonora debi6 dar un tratamiento distinto a
las impugnaciones, pues al estar controvertidas materias tanto
de la competencia directa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como del Tribunal local, debi6é remitir
los asuntos a esta Sala de inmediato y sin mediar tramite alguno,
para plantearle la competencia para conocer de los medios de
impugnacion, pues como maxima autoridad en la materia, y
Gltima instancia jurisdiccional, esta Sala estuviera en aptitud de
determinar si asumia el conocimiento directo de los juicios de

manera conjunta, para evitar el dictado de sentencias

11
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contradictorias, 0 si, en su caso, existia la posibilidad de ser

escindidos para su resolucion por cuerda separada.

Lo anterior, maxime si los impugnantes manifestaron
su intencion de acudir per saltum a controvertir el método de
eleccion interna, ademas de solicitar que sus medios de
impugnacion se tramitaran conforme a lo previsto en la Ley de

Medios.

Ahora, si bien es cierto que la Sala Regional
Guadalajara es competente para conocer de la impugnacién en
lo que respecta a ayuntamientos y diputaciones locales, asi como
diputaciones federales y senadurias por el principio de mayoria
relativa; También lo es que al estar todas las candidaturas bajo
el amparo del mismo acuerdo inicialmente controvertido, las
impugnaciones tienen origen comudn vy, finalmente, subyace el
mismo tema juridico especifico: la legalidad de la determinacion
del Partido Accion Nacional de establecer como método de
seleccién de los candidatos a diputados locales por ambos
principios y ayuntamientos, asi como a diputados federales vy

senadores por el Estado de Sonora, la designacion directa.

En consecuencia, la materia del juicio ciudadano y
asunto general referidos se torna inescindible, por lo que su
conocimiento correspondera integralmente a esta Sala Superior,

a fin de no dividir la continencia de la causa.

Similar criterio se sostuvo en la solicitud de ejercicio de
facultad de atraccion SUP-SFA-20/2017, en el que esta Sala

12
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Superior determiné atraer para su conocimiento diversos juicios
ciudadanos y de revision constitucional electoral del indice de la
Sala Regional Xalapa, al estimar que los actos reclamados
estaban vinculados con medios de impugnacion previamente
radicados en este 6rgano jurisdiccional, relacionados con la
cadena impugnativa del acuerdo del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, relativo a los lineamientos para la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional de la eleccion de integrantes de los ayuntamientos

de esa entidad federativa.

Conviene precisar que, de la misma forma han
resuelto las Salas que integran a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén; tal como se establece en la tesis 2a. XXXIV/2016

(10a.), de la Segunda Sala?, que menciona:

“FACULTAD DE ATRACCION. SE SURTE UN CASO DE
EXCEPCION EN EL QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PUEDE EJERCERLA PARA CONOCER DE
UN RECURSO DE REVISION FISCAL. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido que, por
regla general, no se puede atraer para su conocimiento el
recurso de revision fiscal referido en el articulo 104, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
no gozar de la misma naturaleza del recurso de revision previsto
en la Ley de Amparo, pues aquél se cre6 en favor de la autoridad
como medio de defensa de la legalidad. No obstante, esa regla
admite como excepcion el caso en el que se ha atraido el amparo
directo con el que se encuentre relacionado, pues al tratarse de
asuntos derivados del mismo procedimiento de origen, atentaria
contra el principio de seguridad juridica ignorar esa vinculacion
y determinar, a priori, que el ejercicio de la facultad de atraccién
resulta improcedente en ese caso especifico.”

2 Tesis publicada en la pagina 1207, libro 31, junio de 2016, Tomo Il de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en la Décima Epoca.
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De igual forma y por las mismas razones es aplicable
al caso la tesis 1a. CCXXVI1/2014 (10a.), de la Primera Sala del

Maximo Tribunal Constitucional del Pais?, que dice:

“FACULTAD DE ATRACCION. PROCEDE EJERCERLA
CUANDO SE ADVIERTA QUE EL ASUNTO QUE SE
PRETENDE ATRAER SE ENCUENTRA ESTRECHAMENTE
VINCULADO CON OTRO ASUNTO SOBRE EL QUE ESTA
SUPREMA CORTE YA EJERCIO SU FACULTAD DE
ATRACCION. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion advierte que es posible ejercer la facultad
de atraccién contenida en el articulo 107, fracciones V y VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando se advierta que el asunto que se pretende atraer se
encuentra estrechamente vinculado con otro asunto sobre el que
esta Suprema Corte ya ejercié su facultad de atraccion, con el
objetivo de evitar el dictado de sentencias contradictorias. Asi,
esta vinculacién puede surgir de diversos factores como, por
ejemplo, el hecho de que ambos asuntos provengan de la misma
secuela procesal, que exista una identidad en las partes y/o en
las pretensiones encontradas, o0 en general cualquier otra
situacion por la que, a juicio de esta Primera Sala, la resolucion
que se dicte en el asunto ya atraido tenga un efecto directo en
la resolucion del asunto que se pretende atraer y viceversa.”

No obsta a lo anterior que, de conformidad con el
articulo 189 bis de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, las Salas Regionales cuentan con setenta y dos
horas, computadas a partir de la recepcion del medio de
impugnaciéon, para solicitar que esta Sala Superior ejerza su
facultad de atraccion y que, en el caso, del sello de recibido de
la demanda del juicio ciudadano SG-JDC-48/2018, se advierte
qgue ello ocurrio a las veintiin horas con cincuenta minutos del

trece de febrero del afio que transcurre.

3 Tesis publicada en la pagina 452, libro 7, junio de 2014, Tomo |, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en la Décima Epoca
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Sin embargo, en el presente caso, la facultad de
atraccion se ejerce derivado no de la naturaleza propia del medio
de impugnacion del conocimiento de la Sala Regional, sino de la
vinculacion que tiene ese asunto con el diverso asunto general
SUP-AG-13/2018 del indice de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe tener como fecha de
conocimiento por la Sala Regional del motivo que da origen a la
presente solicitud de ejercicio de facultad de atraccion, el quince
de marzo de dos mil dieciocho, que es cuando se emitié el
acuerdo plenario en que se solicita el ejercicio de la facultad de
atraccion, ya que es en esa actuacion donde se explicita que
dicho 6rgano jurisdiccional se enterd de la vinculacion entre el
juicio ciudadano SG-JDC-48/2018, de su indice y SUP-AG-
13/2018, del indice de esta Sala Superior, al provenir ambos
asuntos de la misma resolucion, en el caso, del juicio ciudadano
del Tribunal Electoral de Sonora JDC-PP-01/2018 y acumulados.

6. Determinacion. Por lo expuesto, al estar vinculada
la materia del juicio ciudadano SG-JDC-48/2018 del indice de la
Sala Regional Guadalajara, con la relativa al asunto general
SUP-AG-13/2018 del conocimiento de esta Sala Superior,
procede que esta Ultima conozca de ambos, a fin de que no se
divida la continencia de la causa. Consecuentemente,
comuniquese la presente resolucién a la remitente Sala Regional

Guadalajara.

Remitase el expediente a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior para que, previas las

15



SUP-SFA-22/2018

anotaciones respectivas, integre y registre los asuntos como
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y de revision constitucional electoral, y los turne como

corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente el ejercicio de la facultad
de atraccién de la Sala Superior planteada por la Sala Regional
Guadalajara, en el juicio ciudadano SG-JDC-48/2018.

SEGUNDO. Remitase el expediente a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior para que, previas las
anotaciones del caso, integre y registre el expediente respectivo,

y lo turne como corresponda.

TERCERO. Comuniquese la presente resolucion a la
Sala Regional Guadalajara.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron
la Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando
como Magistrado Presidente por Ministerio de Ley, el Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, con la ausencia de la Magistrada
Presidenta Janine M. Otalora Malassis y del Magistrado José Luis
Vargas Valdez, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe. Rubricas.
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