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Ciudad de México, a treinta de enero de dos mil dieciocho

Resolucion que declara fundado el incidente sobre el cumplimiento
de sentencia, porque la Comision Electoral del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica no acato la
ejecutoria emitida el pasado ocho de diciembre de dos mil diecisiete
en donde se le ordend permitir a Dorisol Gonzalez Cuenca participar
como consejera nacional de ese partido en el Décimo Tercer Pleno
Extraordinario IX Consejo Nacional celebrado el nueve de diciembre
de dos mil diecisiete. Asimismo, hace efectiva la medida de apremio
decretada en la sentencia incidental de ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, impone la multa correspondiente y determina las medidas

de reparacion integral procedentes.

CONTENIDO
GLOSARIO ... 2
1. ANTECEDENTES ... ..ot e e e e eennnnnes 2
2. COMPETENCIA ... e 5
3. PRECISION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE ........ccoccooveeeieeeeeeeieee, 5

4. ESTUDIO DE FONDO ....ccoiiiiiiiiie e, 6



SUP-JDC-1028/2017

4.1. Planteamiento del CASO ..........cuuuiiiiiiiie e 6
4.2. La sentencia interlocutoria fue incumplida.............cciiieiii i 8
4.3. El incumplimiento es injustificado..............vveeeiiiiic 11
LT L L O 1 2 T 18
5.1. Imposicién de medio de apremio al PRD.........ccccoooeeeviiiiiiiiiin e, 18
5.2. Medidas de reparacion integral ............coouiieiiiiiiiiiiiie e 22
5.2.1. Medidas de reStitUCION. .........coiiieeeiiiiieiiie e e 30
5.2.2. Satisfaccion como medio para reparar a Dorisol Gonzélez Cuenca ..33
5.3. Informe de cumplimiento, plazos y apercibimiento .................eeeevvveevnnnn.n. 34
6. RESOLUTIVOS ..o ettt e et e e et e e et e e e eaaaaas 36
GLOSARIO
Asamblea del Consejo Décimo Tercer Pleno Extraordinario del
Nacional: IX Consejo Nacional celebrado el nueve
de diciembre de dos mil diecisiete
ColDH: Corte Interamericana de Derechos
Humanos
Comision Electoral: Comisién Electoral del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica
Comision Jurisdiccional: Comision Nacional Jurisdiccional del

Partido de la Revolucion Democratica

Convocatoria: Convocatoria para la eleccion de la
Presidencia, la Secretaria General e
integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica; para la eleccién de los
integrantes de las comisiones
nacionales del Partido establecidas en el
articulo 130 del Estatuto, asi como de los
integrantes el Instituto Nacional de
Investigaciones, Formacion Politica y
Capacitaciéon en politicas publicas y
gobierno, en cumplimiento a la
resolucion recaida en el incidente de
imposibilidad de incumplimiento de
sentencia identificado con la clave SUP-
JDC-633/2017

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

1. ANTECEDENTES

1.1. Sentencia de Sala Superior (SUP-JDC-1028/2017). El dieciséis
de noviembre de dos mil diecisiete, este Tribunal dejo sin efectos la

suspension temporal de los derechos partidistas de Dorisol Gonzalez
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Cuenca ordenada por la Comisién Jurisdiccional mediante un acuerdo

de veinte de octubre de ese afo.

1.2. Lista definitiva de consejerias nacionales. Al dia siguiente, la
Comision Electoral emiti6 el acuerdo ACU-CECEN/11/151/2017
relativo a la lista definitiva de consejerias nacionales que intervendrian
como electores en las asambleas del Consejo Nacional del PRD de

los dias dieciocho y diecinueve de noviembre.

En esa relacion la hoy actora aparecio con el caracter de consejera
nacional, pero con el seflalamiento de que estaba sujeta a una

“suspension de derechos”.

1.3. Demanda de juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el
ocho de diciembre de dos mil diecisiete, Dorisol Gonzélez Cuenca
presenté directamente ante esta Sala Superior una demanda de juicio
ciudadano alegando que con su estatus en la lista antes mencionada
—que la consideraba como suspendida de sus derechos— se

incumplia lo ordenado en la sentencia del juicio SUP-JDC-1028/2017.

El asunto se registr6 como SUP-JDC-1134/2017 y se turn6 a la

ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

1.4. Acuerdo plenario de reencauzamiento. También el ocho de
diciembre, el Pleno de esta Sala Superior determiné reencauzar el
escrito de la actora para que se atendiera como incidente sobre
cumplimiento de la sentencia del juicio SUP-JDC-1028/2017.

1.5 Sentencia interlocutoria. El mismo dia, la Sala Superior declaré

fundado el primer incidente sobre incumplimiento de sentencia.

En sintesis, se considerd que la Comision Electoral desacat6 la orden
dada por esta Sala Superior relativa a dejar sin efecto la suspension
provisional de derechos partidistas de la actora, porque con

posterioridad a esta orden aprobé el acuerdo ACU-
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CECEN/11/151/2017 donde el nombre de Dorisol Gonzalez Cuenca

aparecio asociado a la leyenda “suspension de derechos”.

Ademas, advirtiendo que, por esa circunstancia, la actora estaria
impedida para intervenir en la asamblea electiva del PRD que se
llevaria a cabo la mafiana siguiente (nueve de diciembre), la Sala
Superior vincul6 a la Comision Electoral y demas érganos del PRD
gue intervendrian en la organizacion y desarrollo de la citada

asamblea y ordend lo siguiente:

Que permitieran a Dorisol Gonzalez Cuenca participar en la
Asamblea del Consejo Nacional de nueve de diciembre, en su

caracter de consejera nacional.

Que realizaran las acciones que resultaran necesarias y
pertinentes para permitir la participacion de la promovente en
dicha reunion, para lo cual bastaria que la actora exhibiera una

copia de la sentencia incidental.

1.6 Segunda lista de consejerias nacionales. Dorisol Gonzélez
Cuenca sefiala que el nueve de diciembre asisti6 al recinto donde se
llevaria a cabo la asamblea con una copia de la sentencia que
ordenaba su participacion, pero le fue negado el acceso en la mesa
de registro.

También refiere que en ese momento le informaron que la noche
anterior la Comision Electoral aprobé el acuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017 relativo a la lista definitiva de consejerias
nacionales que podrian participar en la asamblea.

En ese acuerdo se habia eliminado el nombre de la actora y su lugar
fue ocupado por otra persona.

1.7 Segundo incidente sobre cumplimiento de sentencia. El doce
de diciembre siguiente, la actora incidental promovié el incidente en
gue se actua. En esa misma fecha el asunto se turno a la ponencia
del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.
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El cuatro de enero de dos mil dieciocho, el incidente se radico y
admitio; asimismo se requirio a las autoridades demandadas para que
informaran sobre el cumplimiento que dieron a la sentencia
interlocutoria de ocho de diciembre de dos mil diecisiete.

El nueve de enero siguiente, la Comision Jurisdiccional rindié su
informe.

Al cierre de instruccion del presente incidente, la Comision Electoral y
el Comité Ejecutivo Nacional no han rendido el informe requerido.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para atender el presente incidente,
por tratarse de una cuestion accesoria al juicio principal que resolvio.

Lo anterior con fundamento en los articulos 17, 41, base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion; 1°, fraccion Il, 184, 186, fraccion llI,
inciso ¢) y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 3, parrafo 2, inciso c); 32; 33; 79, parrafo 2,
80y 83, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; y 10, fraccion I, inciso c), 12, segundo parrafo, 89 y
93 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

3. PRECISION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

En su demanda la actora incidental sefala como autoridades
responsables a:

La Comision Jurisdiccional

La Comision Electoral

El Comité Ejecutivo Nacional

La mesa directiva del IX Consejo Nacional

No obstante, para efectos del presente incidente se considerara como
responsable Unicamente a la Comision Electoral por las razones
siguientes:



SUP-JDC-1028/2017

» De conformidad con el articulo 6 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas?, es la encargada de organizar las
elecciones a que convoque el Consejo Nacional respectivo,
como fue el caso de la asamblea a la que se le nego el acceso

a la actora.

» La Comision Electoral fue la que emitio el acuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017 (lista de participantes de la asamblea de
nueve de diciembre) que fue la determinacion que sirvio de
base para negar la intervencion de la actora en la reunién

partidista que sefala.

» Esa misma comision fue la expresamente vinculada por la
sentencia incidental de ocho de diciembre (SUP-JDC-
1028/2018, incidente-1)

» La actora incidental no atribuye directamente a los otros
organos partidistas algun hecho que estime irregular o que

suponga el incumplimiento de la ejecutoria mencionada.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

Dorisol Gonzalez Cuenca sefiala que la Comision Electoral incumplio
con las 6rdenes dadas en la sentencia interlocutoria de ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el expediente SUP-JDC-
1028/2017. Sefiala que esa determinacibn mandaté al partido

asegurar a la actora su participacion en la asamblea electiva de nueve

1 Articulo 6. La Comisi6on Electoral es un o6rgano colegiado de caracter operativo,
dependiente del Comité Ejecutivo Nacional, encargado de desarrollar los procesos y
procedimientos técnicos electorales garantizando la adecuada realizacién de los procesos
de eleccién y consulta de caracter internos y cargos de elecciéon popular en todos sus
niveles.

Es su deber, de acuerdo a lo que disponga el Comité Ejecutivo Nacional, organizar las
elecciones universales directas y secretas en todo el pais en los ambitos nacional, del
exterior, estatal y municipal, los plebiscitos y referendos que sean convocados, las
elecciones y votaciones que se realicen en el Congreso Nacional y sus Consejos, asi como
para la eleccién de candidatos y candidatas a puestos de eleccion popular; las elecciones
extraordinarias del Partido en su respectivo ambito de competencia y apoyar a la
representacion electoral del Partido y a las secretarias de asuntos electorales en todos los
ambitos en las elecciones constitucionales.
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de diciembre de dos mil diecisiete, lo cual no ocurrio y se debe tener

en cuenta lo siguiente:

a)

b)

Que en la fecha antes indicada las autoridades del PRD
encargadas de la organizacion de la asamblea le negaron la
entrada al recinto donde se llevaba a cabo ese evento y, en
consecuencia, le impidieron participar en su caracter de

consejera nacional.

Que el partido no adoptd acciones para asegurar la

participacion ordenada por esta Sala Superior.

Que el hecho de que la borraran de la lista de participantes
constituye una estrategia para evadir el cumplimiento de la

sentencia.

Ello es asi, pues la lista de asistentes a la asamblea de nueve
de diciembre se modifico la noche anterior de forma irregular

pues:

> No es creible que la persona que sustituy6 a la actora en
la lista (Karla Alejandra Del Carpio Carmona)
desconociera su renuncia al cargo de consejera nacional
casi un afio después de que tuvo lugar, habiendo
mediado multiples reuniones publicas de la Comision
Nacional del PRD; y que el partido acordara de
conformidad, haciendo los cambios a la lista horas antes

de la asamblea.

» Asumiendo que Karla Alejandra Del Carpio Carmona
tuviera derecho a reincorporarse a la lista de consejeros
nacionales del PRD, no habia justificacion para que
sustituyera a Dorisol Gonzalez Cuenca, pues existian
otras personas que podian ser sustituidas al no tener un

mejor derecho de prelacion que la actora.
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En seguida se explica la forma en que se llevara a cabo el analisis de

estos planteamientos:

En primer lugar, se analizaran los planteamientos identificados con los
incisos a) y b) a fin de determinar si la sentencia interlocutoria
sefalada fue incumplida. Si se determina el incumplimiento, se
analizarda el tercer planteamiento para definir -en caso de que se

acredite- si el incumplimiento esta o no injustificado.
4.2. La sentencia interlocutoria fue incumplida

En la sentencia interlocutoria de ocho de diciembre del dos mil
diecisiete, emitida en el incidente sobre cumplimiento de la sentencia
del juicio SUP-JDC-1028/2017, la Sala Superior vinculéo a la
Comision Electoral para que:

Permitieran a Dorisol Gonzalez Cuenca participar en la
Asamblea del Consejo Nacional de nueve de diciembre, en su

caracter de consejera nacional.

Realizaran las acciones que resultaran necesarias y pertinentes
para permitir la participacion de la promovente en dicha reunion,
para lo cual bastaria que la actora exhibiera una copia de la

sentencia incidental solicitando intervenir en la reunion.

A las once horas con cuarenta y siete minutos del nueve de
diciembre de dos mil diecisiete se le notifico la determinacion a la
Comisién Electoral 2. Si la asamblea electiva mencionada iniciaba a
las trece horas del nueve de diciembre, se observa que el érgano
partidista vinculado tuvo conocimiento de las ordenes que se le
impusieron casi una hora antes del momento en que tenia que

acatarlas.

2 Segln consta en la cédula y razén de notificacion levantadas por el actuario adscrito a
esta Sala Superior que obran en el cuaderno incidental nimero 1 del expediente en que se
actia.
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Al respecto, la actora sefiala que el nueve de diciembre se le impidio
el acceso al recinto en el que tenia lugar la asamblea electiva. Para

probarlo presentd lo siguiente:

a) El acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017 de la Comision Electoral
emitido a las veintiuna horas del ocho de diciembre de dos mil
diecisiete relativo a la lista de consejeros nacionales que podian
participar en la asamblea de nueve de diciembre y en la que no

aparece la actora.

Cabe referir que en el considerando 36 de ese acuerdo se
indica que el siete de diciembre de dos mil diecisiete Karla
Alejandra Del Carpio Carmona acudi6 a desconocer el escrito
de uno de julio de dos mil dieciséis, en el que presuntamente

renuncia al cargo de consejera nacional de forma irrevocable3.

Asimismo, en la lista que conforma el referido cuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017, se reincorpora a Karla Alejandra Del
Carpio Carmona con el caracter de consejera nacional en el

lugar 250 que antes ocupaba Dorisol Gonzéalez Cuenca®.
b) Cuatro videos en donde se observa lo siguiente:

En el primer video se aprecia que elementos de seguridad le
impiden a Dorisol Gonzalez Cuenca acercarse a la mesa de
registro de un evento. Ella sefiala que tiene una resolucién
judicial que le permite ingresar al Consejo Nacional y le pide
a un guardia de seguridad que repita hacia la camara que le

estd negando el acceso.

En el segundo video aparece Dorisol Gonzalez Cuenca
explicando a la camara que fue eliminada de la lista de

consejerias nacionales que podian participar en ese evento.

3 Respecto al escrito de renuncia véase el considerando 59 del acuerdo ACU-
CECEN/07/333/2016 que obra en el cuaderno incidental 2 del expediente en que se actla.
4 Véase el acuerdo ACU-CECEN/07/333/2016 que obra en el cuaderno incidental 2 del
expediente en que se actla.
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Ademas, expresa diversas razones por las que ella

considera que eso es incorrecto.

En el tercer video aparece Dorisol Gonzalez Cuenca
forcejeando con elementos de seguridad que le impedian el
acceso a la mesa de registro. Adicionalmente aparece una
persona que coordina el acceso al evento y le pregunta si
esta en la lista definitiva de consejerias nacionales que

pueden participar en esa Asamblea.

La actora incidental responde que no, pero que, en todo
caso, contaba con una ejecutoria de esta Sala Superior que
le permitia participar en la Asamblea. No obstante, le

negaron acceso.

En el cuarto video, Dorisol Gonzalez Cuenca aparece
hablando con otra persona encargada de la organizacion del
evento y elementos de seguridad. La actora explica que
tiene una resolucion judicial que especificamente mandata
su participacion en la Asamblea del Consejo Nacional de

nueve de diciembre del afio pasado.

Si bien el acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017 se presenta en copia
simple y los videos aportados constituyen pruebas insuficientes por si
solos acreditar plenamente los hechos que retratan®, en el presente
caso, en relacion con la actitud procesal de la responsable y de los
demas elementos que obran en autos, se consideran adecuados para
tener por suficientemente demostrada la afirmacion de hecho de la
actora relativa a que se le impidi6 participar en la asamblea electiva

del PRD de nueve de diciembre.

En efecto, hay que sefialar que la Comision Electoral no rindio el

informe circunstanciado que le fue requerido durante la

5 Jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 23
y 24,

10
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sustanciacion del presente incidente, a fin de que se pronunciara
sobre las imputaciones de la actora, por lo que, en principio, deben
tenerse como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la
violacion reclamada, de conformidad con el articulo 19, parrafo 1,

inciso c) de la Ley de Medios.

Dicha presuncion vinculada a las constancias que se acompafiaron,
mismas que no fueron desvirtuadas y que guardan entre si una alta
coherencia narrativa y temporal, implican elementos que, para esta
Sala, resultan suficientes para tener por demostrada la afirmacién de
hecho de la actora, de conformidad con el articulo 16, parrafo 3, de la

Ley de Medios.

En efecto, en la lista de personas que podian participar en la asamblea
de nueve de diciembre (acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017) no
aparece la actora, lo cual es consistente con los hechos que se
muestran en los videos donde incluso le preguntan si aparece en
dicha lista, y posteriormente le niegan el acceso. Por tales elementos

se tiene por ciertas las afirmaciones de la actora incidental.

En consecuencia, al estar probado que se impidié a Dorisol Gonzélez
Cuenca participar en la asamblea electiva del PRD de nueve de
diciembre de dos mil diecisiete, se estima que la resolucion incidental
de ocho de diciembre que ordenaba esa participacion fue

incumplida.
4.3. El incumplimiento es injustificado

De los articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, se
desprende que las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion son obligatorias y de orden publico; motivo por el
cual autoridades, partidos y particulares tienen el deber de acatarlas.

Por esa razdn, las sentencias emitidas por este organo jurisdiccional
son vinculantes para todos los érganos partidistas cuyas actividades
guarden relacion con la ejecucion de lo que fue ordenado.

11
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En ese sentido, la regla general es que las autoridades vinculadas al
cumplimiento de una sentencia acaten los mandatos judiciales ahi
contenidos en el plazo ordenado. Sin embargo, las autoridades
responsables también pueden oponer razones justificadas por las que
el cumplimiento de la sentencia ha sido material o juridicamente
imposible. En tales casos, la autoridad jurisdiccional puede evaluar si
el cumplimiento esta justificado o no.

En el caso concreto, la autoridad responsable no aleg6 causa alguna
de justificacion para incumplir la sentencia incidental en estudio, pues
no rindi6é el informe circunstanciado que le fue requerido.

No obstante, de las constancias que la actora acompafid puede
observarse que posiblemente se le impidi6é participar por el hecho de
gue fue excluida de la lista de personas que intervendrian en la
asamblea de nueve de diciembre, relacion contenida en el acuerdo
ACU-CECEN/12/200/2017, emitido a las veintiuna horas del ocho de
diciembre de dos mil diecisiete y en la que no aparece el nombre de
la actora.

Como ya se dijo, en el considerando treinta y seis (36) de ese acuerdo
se indica que el siete de diciembre de dos mil diecisiete Karla
Alejandra Del Carpio Carmona acudio a desconocer el escrito de
uno de julio de dos mil dieciséis, en el que presuntamente ella

renuncioé al cargo de consejera nacional de forma irrevocable®.

Asimismo, en la lista que conforma el acuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017, Karla Alejandra Del Carpio Carmona sustituye

a Dorisol Gonzéalez Cuenca, en el lugar 250.

Al respecto, la actora incidental alega que su eliminacion de la lista de
consejerias nacionales fue incorrecta, porque tenia un mejor derecho
a pertenecer a esa lista en virtud de que su numero de prelacion para
la asignacion de consejerias era superior al de otra consejera nacional

gue se mantuvo en la lista.

6 Respecto al escrito de renuncia véase el considerando 59 del acuerdo ACU-
CECEN/07/333/2016 que obra en el cuaderno incidental 2 del expediente en que se actla.

12
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Se estima que le asiste la razon.

Dorisol Gonzalez Cuenca ha ocupado el lugar nimero doscientos
cincuenta (250) en la lista definitiva de consejerias nacionales desde
el dos de julio de dos mil dieciséis sin que se hubiese objetado tal
caracter’.

De la lectura de la lista definitiva de consejerias nacionales que
podrian participar en la Asamblea que se analiza, se advierte que el
namero 250 de las consejerias nacionales fue ocupado por Karla
Alejandra del Carpio Carmona.®

A juicio de esta Sala Superior, la sustitucion de la actora es
injustificada porque se advierte que existen otras personas en la lista
de consejerias nacionales que tienen un lugar de prelacion distinto al
de Dorisol Gonzélez Cuenca.

En efecto, de acuerdo con el articulo 30 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas®, la asignacion de consejerias nacionales se
hace tomando en consideracion lo siguiente: a) el orden de prelacion
en el que fueron registrados los candidatos a una consejeria nacional
por parte de un Emblema, b) la paridad de género, c) las acciones
afirmativas empezando por los estados que hubieran obtenido mayor
namero de votacion.

Por su parte, el procedimiento para la sustitucion de una consejeria
nacional que esta previsto en el articulo 33 del Reglamento General
de Elecciones y Consultas®® es el siguiente:

7 Dorisol Gonzalez Cuenca aparece el lugar 250 en las listas del Séptimo, Octavo y Noveno
Plenos Extraordinarios del Consejo Nacional del PRD. Dichas listas obran en el expediente
en que se actla.

8 Cabe destacar que, si bien no se sefiala de forma manifiesta, de la revision del acuerdo
ACU-CECEN/12/200/2017 se pude desprender que a Karla Alejandra Del Carpio Carmona
le fue asignada un lugar en esa lista, porque desconocio una renuncia a la prelacién nimero
13 que supuestamente ella no hizo el primero de julio de dos mil dieciséis y que consta en
el acuerdo ACU-CECEN/07/333/2016.

9 Articulo 30. La asignacién de Consejerias Nacionales, se hara de acuerdo al orden de
prelacion que tuvieran los candidatos de cada Emblema, aplicando siempre la paridad de
género y las acciones afirmativas previstas en el Estatuto, iniciando con los estados de
mayor a menor votacion y concluyendo con la lista adicional.

10 Articulo 33. En el caso de un Delegado o Consejero Nacional que renuncie a su cargo,
pierda sus derechos partidarios o fallezca durante el mismo, se procedera a hacer la
sustitucion de éste bajo el siguiente procedimiento: a) Se recorrera la lista del sub lema en

13



SUP-JDC-1028/2017

a) Existiendo una vacante de consejero nacional de un
emblema especifico, se recorrera la lista del sublema?! en el
cual fue registrado el Delegado o Consejero que renuncie,
respetando en el corrimiento de la lista la paridad de
género y las acciones afirmativas.

b) Si la lista del sublema no tuviere registros para hacer la
sustitucion siguiendo las reglas establecidas en el inciso
anterior, se tomara a una de las personas afiliadas al Partido
de la Lista Nacional que fue registrada por el Emblema.

De las constancias que obran en autos se advierte que Karla
Alejandra Del Carpio Carmona y Dorisol Gonzalez Cuenca
pertenecen al mismo emblema, “Coalicion de Izquierda”, y pertenecen
a la misma entidad federativa (Ciudad de México).

No obstante, Karla Alejandra del Carpio Carmona tiene un mejor lugar
en la prelacion para ocupar un cargo de consejeria nacional porque
tiene el lugar niumero 13 en la prelacion, mientras que Dorisol
Gonzalez tiene el lugar nimero 15.

Sin embargo, se advierte que la consejera nacional que ocupa el
namero 248 en la lista del acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017 de
nombre Laura Lopez Garcia tiene un lugar inferior en la prelacion a
la asignacion de consejerias nacionales de la lista del emblema
Coalicion de Izquierda que Dorisol Gonzalez Cuenca, porque tiene
el lugar de prelacion numero 17. Ademas, en este caso también, es
una consejera nacional que pertenece al emblema Coalicion de
Izquierda por la Ciudad de México.

Por lo tanto, sin prejuzgar sobre la legalidad del desconocimiento
de la renuncia hecho por Karla Alejandra Del Carpio, esta Sala

el cual fue registrado el Delegado o Consejero que renuncie o fallezca, pero siempre
respetando en el corrimiento de la lista la paridad de género y las acciones afirmativas; b)
Si la lista del sub lema no tuviere registros para hacer la sustitucién siguiendo las reglas
establecidas en el inciso anterior, se tomara a una de las personas afiliadas al Partido de
la Lista Nacional que fue registrada por el Emblema;

[...]

11 Conforme al articulo 3, inciso p) el sublema es el listado de candidaturas al Consejo
Nacional, Estatal y al Congreso Nacional, que se identifican y agrupan en torno a un
emblema, pero que en un proceso electivo optan por participar con organizacion e imagen
gréfica propia y distinta a la del Emblema
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Superior considera que no se justifica el incumplimiento de la
resolucién incidental analizada, sobre la base de la sustitucion en
estudio, pues no hay elementos que permitan advertir que se respetd
la regla de asignacion de consejerias prevista en los articulos 30 y
33 del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

Por el contrario, si se aplica correctamente, se deberia de privilegiar
la prelacion que guarda Dorisol Gonzalez Cuenca sobre Laura Lépez
Garcia, toda vez que la primera tiene un mejor lugar de prelacion en
la lista nacional del emblema Coalicion de lzquierda ello pues,
pertenecen a la misma entidad federativa y no se advierte que resulte
aplicable una regla de paridad de género o alguna otra accion
afirmativa, por tratarse de sustituciones entre mujeres.

Dicho en otros términos, suponiendo sin conceder que Karla Alejandra
Del Carpio tuviera derecho a reincorporarse a la lista de consejeras
nacionales del PRD, no debia sustituir a Dorisol Gonzalez Cuenca
(prelacion 15), sino a Laura Lopez Garcia (prelacion 17).

En este sentido, se observa que la presunta circunstancia que impidio
a Dorisol Gonzéalez Cuenca patrticipar en la asamblea de nueve de
diciembre no esta justificada, sin que se advierta que el partido
haya realizado alguna accion a fin de garantizar el cumplimiento
de la sentencia, estando en el deber de hacerlo.

Es decir, entre las obligaciones expresas que la sentencia impuso
al PRD estaba la de realizar las acciones que resultaran
necesarias y pertinentes para permitir la participacion de la
promovente en la asamblea de nueve de diciembre.

No obstante, de lo antes expuesto se observa que el PRD no realizé
alguna gestion encaminada a remover los obstaculos que permitieran
a la actora participar en la asamblea, por ejemplo, verificando la
regularidad de la lista emitida el ocho de diciembre, cundo existia una
sentencia que les ordenaba permitir el acceso a la actora incidental.

Por tal razdén, esta Sala Superior estima que el incumplimiento a la
resolucion incidental de ocho de diciembre no esta justificado.
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Hay que sefalar que en el caso en estudio las 6rdenes amplias y
precisas dadas en la resolucion incidental de ocho de diciembre de
dos mil diecisiete habilitan a esta Sala a considerar los actos del
partido que hubieran incidido en el cumplimiento de la referida
ejecutoria.

En efecto, como ya se explico, en la sentencia interlocutoria de ocho
de diciembre del dos mil diecisiete esta Sala Superior vinculd a la
Comision Electoral para que:

Permitiera a Dorisol Gonzalez Cuenca participar en la
Asamblea del Consejo Nacional de nueve de diciembre, en su

caracter de consejera nacional.

Realizara las acciones que resultaran necesarias Yy
pertinentes para permitir la participacion de la promovente

en dicha reunion.

Derivado de dichas directrices amplias y precisas, es que este
Tribunal considera justificado conocer de las circunstancias que
hubieran implicado un obstaculo para que la actora interviniera en la
asamblea, como pudiera ser la lista a la que se hizo referencia en la
presente seccion (emitida mediante acuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017)

Ademas, en el caso particular, suponer que la lista de participantes
(que se consigna en el citado acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017)
constituye un acto que en todo caso debiera conocerse mediante un
juicio autonomo implicaria generar diversas circunstancias gravosas

para el acceso a la justicia pues:

Se sujetaria a la actora a una nueva cadena impugnativa, no
obstante que ella ya obtuvo una sentencia favorable que no fue

cumplida.

Se permitiria el incumplimiento de una sentencia judicial, a

pesar de que la 6rdenes amplias dadas en la misma permiten a
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esta Sala evaluar aquellas circunstancias que hubieran

obstaculizado su cumplimiento.

Se habilitaria al partido el uso de estrategias para evadir el

cumplimiento de las érdenes dadas por un Tribunal federal.
Se agravaria la victimizacion a la actora.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XCVII/2001, de esta Sala

Superior, de rubro y texto siguientes:

EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA
REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOSQUE LA
IMPIDAN.- El derecho a la tutela judicial establecido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no comprende tan solo la
dilucidacion de controversias, sino que la exigencia de
que la imparticion de justicia se efectie de manera
pronta, completa e imparcial, incluye la plena ejecucion
de todas las resoluciones de los tribunales. Ahora bien,
de la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen, establecida en el articulo 128 de
la propia Constitucion federal para todo funcionario
publico, deriva la obligacion de éstos de acatar, cabal,
inmediata y puntualmente los fallos que dicten las
autoridades jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo
el mencionado derecho fundamental. De lo anterior se
sigue que el derecho constitucional a la tutela
jurisdiccional efectiva, implica que la plena ejecucion
de una resolucion comprende la remocion de todos
los obstaculos que impidan la ejecucion, tanto iniciales
como posteriores y, en su caso, la realizacion de todos
los actos necesarios para la ejecucion, asi como los
derivados de wuna desobediencia manifiesta o
disimulada, por un cumplimiento aparente o
defectuoso. En consecuencia, para la remocion de
los obstaculos, tanto iniciales como posteriores a la
ejecucion, los justiciables no estan obligados a instar
un nuevo proceso de conocimiento que tenga como
fondo el mismo litigio resuelto y elevado a la categoria
de cosa juzgada, maxime cuando exista una
persistente actitud por parte de determinadas
autoridades, dirigida a incumplir u obstruir lo ordenado
en la sentencia de mérito?*?.

12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 60y 61.
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5. EFECTOS

Por lo antes expuesto procede determinar los efectos siguientes:

Hacer efectiva la medida de apremio decretada en la
sentencia incidental de ocho de diciembre de dos mil
diecisiete y apercibir nuevamente al partido que en caso de
incumplir la presente sentencia se le impondra una medida
de apremio superior a la fijada en la presente sentencia.

Establecer las medias de reparacion que resulten
procedentes.

5.1. Imposicion de la medida de apremio al PRD

Se impone al PRD la medida de apremio consistente en multa,

equivalente a cuatro mil unidades de medida y actualizacion,

conforme al articulos 5 y 32 de la Ley de Medios con base en los

aspectos que se detallan a continuacién, teniendo en cuenta que en

el apartado 4.4 de la resolucion incidental incumplida se le hizo al

partido el apercibimiento correspondiente. Lo anterior, conforme a las

siguientes consideraciones juridicas:

a)

b)

Circunstancias de tiempo, modo y lugar. El ocho de
diciembre dltimo, esta Sala Superior dictd sentencia
interlocutoria dentro del juicio SM-JDC-1028/2017, y en su
apartado 4.2 ordené a la Comisién Electoral del PRD que
permitiera a la actora participar en la asamblea en la que
buscaba participar. Sin embargo, quedé demostrado que los
organos del partido impidieron esa participaciéon de forma

injustificada.

La gravedad de la infraccion y la conveniencia de
prevenir la comision de este tipo de conductas.?®

Algunos elementos que esta Sala Superior ha estimado que

13 Se analiza la gravedad de la infraccion conforme a los criterios que han sido sostenidos
en las ejecutorias recaidas en los expedientes SUP-RAP-62/2008, SUP-RAP- SUP-RAP-
35/2017 y SUP-JRC-438/2014.
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son relevantes para analizar la gravedad de un ilicito son los

siguientes:

Tipo de infraccidon. Puede ser constitucional o legal,
dependiendo de la norma infringida. En el caso, se
vulnera la norma legal contenida en el articulo 5 de la Ley
de Medios, que obliga a todas las personas fisicas o
morales a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Bien juridico tutelado. La infraccion se considera grave
al tratarse de un desacato directo por parte de un érgano
partidista, puesto que su cumplimiento constituye una
cuestion de orden publico, al encontrarse vinculado
con la imparticion de justicia completa y pronta,
acorde a lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Singularidad o pluralidad de la falta acreditada. Este
criterio se refiere al niumero de conductas en que
consistan los hechos que se consideran ilicitos. En el
caso, la Comision Electoral ha reiterado el incumplimiento

de una sentencia de esta Sala Superior en dos ocasiones.

Dolo o culpa. Existe dolo cuando el infractor realiza la
conducta sabiendo que es ilegal y ademas conoce y
quiere provocar las consecuencias lesivas de la
conducta. En este caso, el dolo se actualiza porque las
autoridades vinculadas del partido politico y, en
particular, la autoridad responsable del hecho, ya habia
sido notificada con la sentencia interlocutoria del ocho de
diciembre cuando realiz0 los actos que actualizan el

incumplimiento de sentencia.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor. El sujeto
de la infraccion es la Comision Electoral, como 6rgano
nacional del PRD, por lo tanto, el parametro para determinar
la sancion debe atender a la capacidad econdémica de dicho

instituto.

En el caso de partidos politicos, la Sala Superior ha
considerado que su capacidad econOmica tiene como base
el monto del financiamiento publico que recibe, pues implica
un ingreso minimo que les garantiza recibir mensualmente
una cantidad determinada y cierta durante el ejercicio del

afio correspondiente.

Considerando que al PRD se le otorgd, como financiamiento
ordinario en el &mbito federal, para el ejercicio fiscal dos mil
diecisiete la cantidad de $ 455,159,108.00 (cuatrocientos
cincuenta y cinco millones ciento cincuenta y nueve mil
ciento ocho pesos),!* es de estimarse que cuenta con la

solvencia para cubrir la multa correspondiente.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
Dado que la instruccion recibida por la Comision Electoral
consistia en permitir al actor participar en una asamblea que
€l organizaba, se aprecia que dar cabal cumplimiento no

implicaba dificultad alta.

La reincidencia. Para determinar la reincidencia del
infractor, la autoridad electoral debe considerar: 1. el
ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. la naturaleza de las

contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de

14 Informacién que se puede apreciar en el acuerdo INE/CG01/2015 denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ESTABLECEN LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA EL EJERCICIO

consultable en el sitio oficial de internet del Instituto Nacional Electoral:

http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2016/08_Agosto/CGex201608-26/CGex201608-26-ap-1.pdf
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evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y 3.
gue la resoluciéon mediante la cual se sancion¢ al infractor,
con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de

firme!®. A continuacién, se analizan dichos elementos:

1. El periodo en el que la Comision Electoral ha reiterado el
ilicito que consiste en incumplir de sentencias de esta
Sala Superior transcurrié del veinte de octubre de 2017 a
la fecha de esta ejecutoria, por la cual se declara
incumplida nuevamente una sentencia de la Sala
Superior. Es decir, en un periodo de cuatro meses, la
Comisidn Electoral ha incumplido dos ejecutorias de

esta Sala Superior.

2. La naturaleza de los ilicitos cometidos por la
Comision Electoral es idéntica en todos los casos, ya
gue esa Comision ha incumplido en reiteradas ocasiones
resoluciones de esta Sala Superior relacionadas al

presente caso como se ve a continuacion:

o Incumplid la sentencia principal del presente juicio,
segun se determind en el primer incidente sobre

cumplimiento de sentencia del mismo.

o Incumplié la resolucion del primer incidente sobre

cumplimiento de sentencia del presente juicio.

En todos los casos, se le apercibi6 en caso de

incumplimiento.

3. La resolucion con motivo de la cual se apercibié al
infractor, con motivo de la infraccion reiterada, tiene el
caracter de firme. Esto es asi, porque fue una sentencia

interlocutoria dictada por la Sala Superior que tiene el

> Ver jurisprudencia 41/2010 que lleva por rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
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caracter de definitiva e inatacable, conforme al articulo 25

de la Ley de Medios.

El dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. Como la Comision Electoral no acatd lo
ordenado mediante la sentencia incidental de ocho de
diciembre, incumplio su deber de orden publico de atender
una sentencia del Poder Judicial de la Federacion; se
condujo en contra de la legalidad y afect6 lo derechos

politico-electorales de una de sus militantes.

Determinacion de la sancion. Derivado de lo anterior, esta
Sala Superior considera pertinente imponer al PRD una
multa consistente en cuatro mil unidades de medida y
actualizacion, en términos de lo previsto en los articulos 32,

parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios.

Dicha multa debera hacerse efectiva ante la Tesoreria de
la Federacion en un plazo improrrogable de quince
dias héabiles contados a partir de la notificacion que reciba
la responsable; asimismo, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su cumplimiento, debera informar al

respecto.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior al
resolver los medios de impugnacion siguientes: SUP-JDC-
55/2013; SUP-JDC-328/2012; SUP-JDC-289/2012; SUP-
JDC-261/2012 y acumulado; SUP-JDC-10820/2011; SUP-
JDC-1188/2007; SUP-JDC-1647/2007 y SUP-JRC-22/2005.

5.2. Medidas de reparacion integral

El incidente sobre cumplimiento de sentencia tiene como propésito
principal determinar si la ejecutora fue incumplida o no; en caso de
incumplimiento buscara asegurar la observancia del fallo respectivo
pues ello le garantiza al justiciable la restitucion de sus derechos
afectados.
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Al respecto, esta Sala Superior considera que atendiendo a que el
efecto directo de sus ejecutorias debe ser la restitucion a los
derechos de los afectados, si ello no es materialmente viable, debe
optar por una medida de reparacién diversa, como lo pudieran ser la
rehabilitacion, la satisfaccidn y/o la garantia de no repeticién, teniendo
en cuenta que tiene un deber constitucional y convencional de
asegurar la reparacion integral a las personas que han obtenido una
sentencia favorable; tal como se explica enseguida.

El parrafo tercero del articulo 1° Constitucional establece lo siguiente:

“...Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley”.

(énfasis afadido)

El articulo 17 constitucional prevé el derecho de acceso a la justicia
y la obligacién de las autoridades de emitir resoluciones completas e
imparciales; y el articulo 99 sitia al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion como la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral para la resolucién de casos concretos.

Ademas, de la garantia de tutela jurisdiccional efectiva prevista en el
citado articulo 17 de la Constitucion Federal se desprende que la
funcién estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial no se
agota en el conocimiento y la resolucion de los juicios, sino que
comprende la plena ejecucion de las sentencias que se dicten; de
ahi que lo inherente al cumplimiento de una ejecutoria forma parte de
lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, por ser lo
concerniente a la ejecucion de los fallos una circunstancia de orden
publico?®.

16 En ese sentido, véase la jurisprudencia 24/2001, de la Sala Superior, de rubro y texto:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS
SUS RESOLUCIONES. Si al tenor de lo dispuesto por el articulo 99, péarrafos primero y
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
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De lo contrario, si en el ordenamiento juridico interno se permite que
una decision judicial y obligatoria resulte ineficaz, en detrimento de
una de las partes, ello implicara que el derecho a la proteccion judicial
resulte ilusorio.

Lo que es inadmisible, en tanto que constituye una obligacion de todo
Estado, la de garantizar la eficacia de sus recursos judiciales, misma
gue no puede ser limitada por disposiciones de procedimiento en el
derecho interno ni debe depender de la iniciativa procesal de las
partest’.

En ese sentido, para esta Sala Superior, el principio de
imparticion de justicia completa, previsto en el articulo 17
constitucional, implica la posibilidad de establecer medidas que
hagan efectivos los fallos judiciales y, en su caso, aseguren la
reparacion de los derechos de los afectados.

A su vez, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone que “toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”.

articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y a quien corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos tipos de
controversias a que se refieren las fracciones que en él se enuncian, es por demas evidente
gue de aqui se desprende también la facultad para hacer efectiva la garantia consagrada
en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcion de los tribunales no se reduce a la
dilucidacion de controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que
ésta se vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo establecido en el segundo
parrafo de este precepto, que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve
a cabo la plena ejecucién de sus resoluciones. Por otra parte, si el cumplimiento de las
resoluciones corre a cargo de autoridades, éstas deben proceder a su inmediato
acatamiento, ya que en términos del articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye a que se
haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia. De lo contrario, el incumplimiento
de esta obligacion produce una conculcacion a la ley fundamental, que se traduce en causa
de responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en términos de los articulos
5, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 212, en relacion con el articulo 225, fraccién VI, del Cédigo Penal Federal y 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
17 Al respecto, véase la resolucién del Incidente de imposibilidad de cumplimiento de
sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-633/2017, que se resolvié el once de octubre de
dos mil diecisiete.
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El parrafo 2, inciso c) del citado articulo 25 sefiala que los Estados se
comprometen a “garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisibn en que se haya estimado
procedente el recurso”.

Ademas, el articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos alude expresamente a la reparacion integral, y si bien lo
hace como un efecto de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tal disposicibn se ha interpretado como
fundamento para interiorizar al ordenamiento mexicano el derecho
humano a la reparacion integral, tal como lo sostuvo la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis que se cita
enseguida y que es un criterio que esta Sala Superior comparte:

REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO
A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1lo.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el medio de difusidn y fecha referidos,
tuvo por objeto ampliar el marco juridico en la proteccion de los
derechos fundamentales y obligar a los 6rganos del Estado a
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para lo
cual se considerd necesario incorporar a la Ley Fundamental los
derechos humanos previstos en los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, a fin de que trasciendan y se
garantice su aplicacion a todo el ordenamiento juridico, no solo
como normas secundarias, pues de los procesos legislativos
correspondientes se advierte que la intencién del Constituyente
Permanente es garantizar que se apliquen eficaz y directamente,
asi como incorporar expresamente en el articulo lo.
constitucional el principio de interpretacion de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, conocido
como pro personae o pro homine, que indica que éstos deben
interpretarse favoreciendo la proteccion mas amplia posible y
limitando del modo mas estricto posible las normas que los
menoscaban. De conformidad con lo anterior, corresponde al
Estado tomar las medidas necesarias para asegurar que
cualquier violacion a los derechos fundamentales de los
gobernados, ocasionada por particulares, sea reparada por el
causante del dafio. Asi, a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma constitucional, el derecho a una reparacion
integral o justa indemnizacion ante la vulneracion de
derechos fundamentales, previsto en el articulo 63 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, puede
considerarse incorporado al ordenamiento juridico
mexicano?®,

18 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlI, septiembre de 2012; Tomo 1; PAag.
522. 1a. CXCIV/2012 (10a.). Registro 1US: 2001744,
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(énfasis afadido)

Finalmente, el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios
dispone que las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano podran
tener el efecto de revocar o modificar el acto o resolucién impugnado
y restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico—
electoral que le haya sido violado.

En ese sentido, se observa que uno de los efectos del juicio ciudadano
debe ser la reparacion integral de los derechos vulnerados, pues las
Salas del tribunal como autoridades del Estado mexicano estan
obligadas a garantizarla en términos de los ordenamientos antes
sefalados.

Ahora, en un contexto de incumplimiento de una sentencia de juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano que ordenaba a un partido politico la restitucion de
prerrogativas, en el que sea materialmente inviable la restitucion, se
considera que lo procedente es adoptar otra forma de reparacion,
atendiendo a la naturaleza del caso y a los sujetos involucrados en el
mismo; dichas medidas pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion
y/o la garantia de no repeticion, por lo siguiente:

Por ser una obligacion constitucional y convencional.
En efecto, el marco constitucional y convencional antes
citado prevé el deber de resolver de forma completa los
asuntos que se sometan al sistema de justicia mexicano;
también establece la obligacion expresa de reparar las
violaciones a derechos humanos; de ambos elementos se
desprende el mandato de asegurar el derecho de las
personas que obtengan un fallo favorable a sus interesas o
a obtener una reparacion integral a sus derechos.

La reparacion integral es un derecho que comprende las
diferentes formas en que una autoridad puede hacer frente
a la responsabilidad derivada de una violacion de derechos
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humanos, e incluye ciertas medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

La ColDH, en el contexto de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ha conceptualizado que la reparacion
puede alcanzarse de formas distintas:

“La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de
una obligacion internacional requiere, siempre que sea
posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la
cual consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior. De no ser esto posible, como en el presente
caso, cabe al tribunal internacional determinar una
serie de medidas para, ademas de garantizar los
derechos conculcados, reparar las consecuencias
gque las infracciones produjeron, asi como establecer
el pago de una indemnizacion como compensacion por
los dafios ocasionados”™®,

Porque otras formas de reparacion distintas a la
restitucion no estan expresamente prohibidas. En efecto,
si bien el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios
solo alude a la restitucion como uno de los efectos de las
sentencias del juicio ciudadano, de ello no se sigue que otras
formas de reparacion estén prohibidas, pues ello no se
deprende de forma manifiesta de la disposiciébn en comento,
ni de alguna otra prevision constitucional o legal aplicable en
materia electoral.

Porque se garantiza la vigencia de los derechos
humanos incluso de forma sustituta. Es decir, en casos
que la restitucion directa sea imposible, se contara con una
garantia de reparacion, lo que fortalece la vigencia del
régimen de derechos humanos y asegura que las
violaciones no queden impunes, sino que siempre podran
ser reparadas de alguna forma.

Porque la reparacion integral es una funcion que
Tribunal electoral asume como obligatoria. Esta Sala
Superior, como autoridad del Estado mexicano, asume como

19 Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero, Serie
C No. 92, parr. 61.
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un deber propio y de las Salas del Tribual Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el tutelar el derecho a la reparacion
integral a través de los instrumentos que resulten mas
eficaces para ello, como lo pudieran ser mecanismos como
la rehabilitacién, la satisfaccion y/o la garantia de no
repeticion, entre otras.

En ese sentido, estima que dichas formas de reparacion
resultan aplicables como mecanismos para cumplir con sus
deberes constitucionales y convencionales.

Ademas, dentro de su ambito de competencia, le
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacién la delimitacion de la naturaleza del juicio
ciudadano federal y sus alances, lo que en el caso se traduce
en la posibilidad de establecer si, en ausencia de una
prohibicion legal para instrumentar medios de reparacion
integral diversos a la restitucion, es viable su
implementacion.

Es decir, si bien, por ejemplo, en otros medios de control
constitucional diversos a los electorales se ha abordado el
tema referente a los mecanismos de reparacion integral®, lo
cierto es que para la materia electoral corresponde al
Tribunal Electora definir si tales instrumentos de reparacion
pueden llegar a formar parte del disefio del juicio ciudadano
federal, precisamente porque, en principio, no existe otra
autoridad que pueda definir esa cuestion en el ambito
electoral federal.

Por lo antes razonado se estima que en casos de imposibilidad

material para lograr que las sentencias de este tribunal alcancen su

efecto restitutorio ordinario, lo procedente es optar por medidas

diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion y/o la

garantia de no repeticion), que garanticen una reparacion integral,

20 Véase, por ejemplo, la tesis aislada LV/2017, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN
LA LEY DE AMPARO COMO "GARANTIAS DE NO REPETICION"; 10a. Epoca; Gaceta
S.J.F.; Libro 42, mayo de 2017; Tomo I; Pag. 470; Registro IUS: 2014343.
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atendiendo a las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a
los sujetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion
al derecho involucrado.

Sin que pase inadvertida la existencia de la jurisprudencia 16/2015, de
esta Sala Superior, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN
MATERIA ELECTORAL.- De lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
advierte que la reclamacion que por concepto de dafios y perjuicios se
haga valer en un medio de impugnacion en materia electoral es
improcedente, pues la eventual falta de pago de esos conceptos incide en
la esfera privada de las personas sin que trascienda a los derechos en el
ambito electoral, presupuesto necesario para su tutela a través de los
medios de impugnacién en la materia.”
Se estima que el citado criterio no es aplicable al caso concreto,
porque una indemnizacion por dafios y perjuicios se produce, en su
caso, con motivo de la afectacion que el acto impugnado haya
producido; mientras que las medidas de reparacion tienen su origen
en la necesidad de garantizar plenamente los efectos de reparacion

de una sentencia ante su incumplimiento.

Por otra parte, se considera que los partidos politicos estan obligados
a observar las medidas de reparacion integral que les ordene esta
Sala Superior, al estar vinculados por las sentencias de esta Sala
Superior, que son obligatorias y de orden publico.

Finalmente, hay que sefalar que para definir las distintas medidas de
reparacion integral existentes en el ordenamiento mexicano se utiliza
solo como referente conceptual la Ley General de Victimas, de la que
se deprenden las siguientes medidas:

Restitucion: busca devolver a la victima a la situacion anterior
de la violacion. Incluye la dimension material y la dimension de

derechos.

Rehabilitacion: busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las

violaciones de derechos humanos.
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Compensacion: se otorga a las victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacibn a los derechos humanos,

atendiendo a las circunstancias del caso.

Medidas de satisfaccion: esta medida tiene por finalidad
reintegrar la dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su

vida 0 memoria.

Medidas de no repeticion: buscan que el hecho punible o la
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a

ocurrir?,

Una vez establecido lo anterior se pasa a analizar si procede alguna
medida de reparacion integral aplicables al caso de Dorisol Gonzalez

Cuenca
5.2.1. Medidas de restitucion

Esta Sala Superior considera que, como lo ha dicho la CoIDH, la
sentencia es, por si misma, una medida de reparacion de
importancia??>. Dependiendo de las particularidades del caso, esa
medida puede ser suficiente como acto de reconocimiento de la
afectacion de la persona, pero no excluye la posibilidad de adoptar
otras adicionales?:.

Adicionalmente, el efecto restitutorio directo de la sentencia implica
obtener la regularidad del acto reclamado y garantizar la vigencia de
los derechos politico electorales afectados.

Cabe sefalar que, respecto a violaciones ocurridas en el ambito de
los partidos, esta Sala Superior ha establecido que los actos

21 Cabe referir que dichas medidas han sido definidas de manera similar en los principios
y directrices basicos sobre los derechos de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, redactados por la
ONU, a través de la Resolucion 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

22 Corte IDH. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de enero de 1999. Serie C No. 44, parr. 72.

23 A modo de ejemplo, es factible ordenar la publicacion y difusién de las partes relevantes
de la sentencia en cuestion. Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 120.
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interpartidistas no son irreparables, sino que siempre pueden ser
subsanados, lo que materialmente implica el deber de los partidos a
reponer las actuaciones que se estiman irregulares.

En el caso concreto, se observa que la violacién sefialada por la
actora es juridica y materialmente reparable.

En efecto, mediante la sentencia incidental de ocho de diciembre de
dos mil diecisiete, esta Sala Superior mandaté al PRD que permitiera
a Dorisol Gonzalez Cuenca patrticipar en la asamblea electiva de ese
partido, de nueve de diciembre del afio pasado.

En esa asamblea, no sélo se renovaban las comisiones nacionales y
otros cargos de dirigencia interna, sino la presidencia nacional del
partido.

Sin embargo, los 6rganos del PRD impidieron la participacion de la
actora en dicha asamblea, en los términos ya expuestos en esta
ejecutoria.

En ese sentido, y considerando que, en principio, los actos de los
partidos son reparables, lo ordinario seria dejar sin efectos la citada
asamblea, de manera que la actora pudiera ejercer los derechos
siguientes:

El de votar, pues se le impidio ejercer el sufragio activo en la

asamblea para elegir a los distintos cargos que se renovaron.
El de ser votada, pues de forma manifiesta sefialo:

“...al impedirme la entrada y participacion en dicha
asamblea, con mi carcter de Consejera Nacional, se me
impidi6é contender para integrar el Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, con emblema que mandata la
convocatoria “Por Conviccion Compromiso Social” que, a
su vez, es sublema del emblema nacional Coalicion de
Izquierda, corriente a la cual se le asigné un espacio en el
CEN en la ultima elecciéon de 2014, en atencién a su
votacién, y toda vez que no hubo elecciones para
consejeros, era mi derecho participar en dicha
reasignacion.

Derecho que, atendiendo a la convocatoria, en su base
cuarta, numeral 1, podia ejercerse el mismo dia del
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Consejo Electivo, ya que ahi podia hacerse el registro
de la planilla correspondiente, mismo que no pude
materializar, ya que no me permitieron el acceso al
consejo mencionado. Por lo cual dicha accién
transgredié de manera irreparable mi derecho a
integrar el Comité Ejecutivo del PRD"?,

(énfasis afadido)

No pasa inadvertido que en la asamblea de nueve de diciembre de
dos mil diecisiete se renovaron los cargos siguientes:

o Al titular de la Presidencia Nacional y de la Secretaria
General Nacional;

o Veintiln integrantes del Comité Ejecutivo Nacional;
o Cinco integrantes de la Comision de Afiliacion;

o Cinco integrantes de la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional;

o Cinco integrantes de la Comision Nacional Jurisdiccional;
o Tres integrantes de la Comision de Vigilancia y Etica; y

o Cinco miembros del Organo Directivo del Instituto
Nacional de Investigacion, Formacion Politica y
Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno.

Ademas, los consejeros nacionales que emitieron su voto en la

citada eleccidon procedian de distintas partes del pais.

Al respecto, atendiendo al principio de auto organizacion del partido,
y considerando que la promovente manifiesta que su pretension no es
gue la asamblea en mencion se repita, lo procedente es ordenar que
el partido repita la asamblea electiva de nueve de diciembre de
dos mil diecisiete como medida de reparacion, permitiendo a la
actora participar en la misma, o bien proceda al cumplimiento de
las medidas de satisfaccion que se indican en el sub apartado
siguiente.

24 \Véanse as paginas 10 y 11 de la demande del segundo incidente sobre cumplimiento de
sentencia.
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5.2.2. Satisfaccion como medio para reparar a Dorisol Gonzalez

Cuenca

En su caso, como medio sustituto de reparacion a los derechos de la
actora, procede ordenar al PRD que cumpla con las medidas de
satisfaccion que enseguida se describen, siempre que la actora no
se oponga a ellas de forma manifiesta:

El PRD, por conducto tanto de un funcionario partidista con
facultades de representacion como de los integrantes de la
Comision Electoral en funciones, deberan informar por escrito
a la militancia de dicho instituto politico que indebidamente se
afectaron los derechos Dorisol Gonzalez Cuenca, deberan
sefalar en qué consistio la irregularidad y ofreceran una

disculpa publica por esa circunstancia.

Tal documento partidista (que debera estar firmado), y la
presente sentencia interlocutoria de la Sala Superior, deberan
estar disponibles en el portal oficial del PRD y en el de la
Comision Electoral, respectivamente, a través de un banner que
debera ser visible con solo entrar a las respectivas direcciones
electronicas, por un plazo de quince dias naturales.

El escrito del partido también debera publicarse en dos diarios
nacionales de mayor circulacion en el pais y en insercién en
pagina completa.

De igual forma, como el caracter de consejera nacional de la
actora ha permanecido en entredicho, el PRD debera iniciar el
procedimiento que estime permitente y tendra que realizar las
acciones necesarias, a fin de determinar el status de la actora
en el cargo de consejera nacional. El resultado de dicha
investigacion podra ser revisado, a peticion de la actora, a
través de los medios partidistas y, en su caso, jurisdiccionales

gue resulten procedentes.

Lo anterior a partir de los razonamientos que se exponen enseguida.
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En primer término, las medidas de satisfaccion se estiman
procedentes porque en el caso de que resulte inviable la restitucion a
la actora en el ejercicio de sus derechos, se estima necesario que el
partido reconozca la violacion en que incurrio.

Tal como quedd acreditado en el cuerpo de esta sentencia, la actora
obtuvo dos sentencias favorables que garantizaban sus derechos de
participacion politica y que fueron incumplidas.

En este sentido, las expectativas de participacion politica de Dorisol
Gonzélez Cuenca fueron frustradas en dos ocasiones distintas de
forma injustificada, sin que el partido politico ofreciera una explicacion

para ello.

Esta Sala Superior pondera tales particularidades del caso, para
evaluar el grado de afectacion a los derechos humanos de Dorisol
Gonzalez Cuenca al verse indebidamente excluida de los procesos de
participacion politica en el PRD, evitando que pudiera ejercer su
derecho al voto y, ademas, evitando que tuviera la oportunidad de
integrar organos de direccion en su partido politico, lo cual
seguramente impactdé sus aspiraciones profesionales de manera
negativa, no obstante tener a su favor una sentencia estimatoria de

esta Sala Superior.

Por ello, como se adelantd, se estima necesario que el partido

reconozca publicamente su actuar irregular.
5.3. Informe de cumplimiento, plazos y apercibimiento

Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores procede lo

siguiente:

5.3.1. Notificar la presente determinacion a la persona titular de la
Presidencia Nacional del PRD, a su Comité Ejecutivo Nacional, a la
Comision Electoral y a la Secretaria de Finanzas (estos dos ultimos
del Comité Ejecutivo Nacional), y vincular a dichos 6rganos

partidistas para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
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realicen las gestiones que resulten necesarias para asegurar el

efectivo cumplimiento de esta sentencia.

5.3.2. Imponer al PRD una multa consistente en cuatro mil unidades

de medida y actualizacion.

Dicha multa debera pagarse ante la Tesoreria de la Federacion en un
plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir de
gue la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del PRD

sea notificada de la presente ejecutoria.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al cumplimiento de la
orden anterior, el PRD debera informar de dicho acatamiento a esta

Sala Superior.

5.3.3. Otorgar al PRD un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del momento en la Presidencia Nacional del PRD, el Comité
Ejecutivo Nacional y la Comision Electoral queden notificadas de la
presente resolucion, a fin de que, por conducto de un funcionario
partidista con facultades de representacion, informen a esta
autoridad y a la actora, de la determinacion del PRD de repetir la
asamblea electiva de nueve de diciembre del afio pasado, o bien, en
su caso, de su decision de proceder al cumplimiento de las

medidas de reparacion sefaladas.

5.3.4. En caso que determine atender las medidas de reparacion y
una vez que se haya comunicado de esa situacion a la actora, ella
contara con un plazo de tres dias para, de ser el caso, oponerse a la

realizacion de las medidas sefaladas.

5.3.5. Si no existiera la oposicion manifiesta de la actora, en el plazo
antes indicado, el PRD contara con un plazo de diez dias naturales
para atender las medidas de satisfaccion sefialadas en la seccion

5.2.2 de esta resolucién, en los términos ahi precisados.
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5.3.6. En caso que el PRD no informe su decision inicial (reponer la
asamblea o bien reparar a la actora), se entendera que proceden las
medidas de reparacion correspondientes, en los plazos aplicables

conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores.

5.3.5. Se apercibe a los 6rganos partidistas vinculados, por conducto
de sus respectivos titulares que, en caso de incumplir el presente fallo,
se les aplicara la medida de apremio que se juzgue pertinente, de
conformidad con los articulos 5, 32 y 33 de la Ley de Medios, y se
utilizaran los mecanismos legales que se estimen necesarios a fin de
asegurar el debido acatamiento de la presente decision, y, de ser el
caso, iniciar los procedimientos que corresponda por el desacato

grave a una sentencia judicial.
6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se declara incumplida la sentencia del presente juicio.

SEGUNDO. Se impone al PRD la multa consistente en cuatro mil

unidades de medida y actualizacion.

TERCERO. Se ordena a los érganos partidistas vinculados que den
cumplimiento a la presente ejecutoria en términos del apartado 5 de

la misma.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido, y
en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida por la

responsable.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el voto en contra de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso y el Magistrado Indalfer Infante Gonzales,
y el voto concurrente del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el

Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

36



SUP-JDC-1028/2017

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RUBEN JESUS LARA PATRON
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO INDALFER INFANTE
GONZALES, EN RELACION CON LA RESOLUCION RECAIDA AL
SEGUNDO INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA
PROMOVIDO EN AUTOS DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DE CLAVE SUP-JDC-1028/2017.

Con el respeto y consideracion debidas al criterio asumido por la
mayoria de quienes integramos esta Sala Superior, y con fundamento
en lo que dispone el articulo 187, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, nos apartamos del sentido y las
consideraciones de la resolucion dictada en el segundo incidente de
inejecucidén de sentencia promovido en autos del juicio ciudadano
clave SUP-JDC-1028/2017.

Lo anterior, porque no se configura el desacato a la sentencia de
fondo ni a la recaida al primero de los incidentes de inejecucion, ya
gue ha operado un cambio de situacion juridica que ha traido consigo
la imposibilidad juridica para que los 6rganos partidistas responsables
cumplan con los deberes que les fueron impuestos por esta Sala

Superior, por lo que debe declararse sin materia.

Para dar sustento a este voto disidente, en primer término, se
considera pertinente poner de manifiesto diversos hechos que trajeron
consigo la imposibilidad a que se hizo referencia, para después
expresar las consideraciones juridicas que le dan sustento a la

postura asumida en torno a este incidente de inejecucion.

1. Por sentencia definitiva dictada el dieciséis de noviembre de dos
mil diecisiete, en autos del juicio ciudadano SUP-JDC-1028/2017,
esta Sala Superior revoco las actuaciones practicadas por el Comité

Ejecutivo Nacional y la Comision Nacional Jurisdiccional,?® por cuanto

25 Organos nacionales del Partido de la Revolucién Democrdtica.

38



SUP-JDC-1028/2017

hizo al inicio del procedimiento especial de clave PE/NAL/226/2017,2°
asi como dejar sin efectos el acuerdo impugnado y la suspension de
los derechos partidarios decretados de manera provisional por la
Comision Nacional Jurisdiccional en contra de Dorisol Gonzalez
Cuenca, promovente del juicio ciudadano e incidentista en el presente

caso.

2. El diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Comision
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica emitié el acuerdo
ACU-CECEN/11/151/2017, relativo a la lista definitiva de consejerias
nacionales que intervendrian como electores en las asambleas de su
Consejo Nacional de dieciocho y diecinueve de noviembre de ese afo,
en gue la aqui incidentista aparecia como consejera nacional sujeta a

una suspension de derechos.

3. Inconforme con lo anterior, y por demanda presentada el ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, la hoy incidentista promovio el juicio
ciudadano que fue registrado con la clave SUP-JDC-1134/2017, en el
cual alegé el incumplimiento a lo ordenado en la sentencia de fondo
recaida al diverso juicio SUP-JDC-1028/2017. Es el caso que, por
acuerdo dictado el mismo ocho de diciembre, el nuevo juicio
ciudadano se reencauzé como incidente de incumplimiento de la
sentencia SUP-JDC-1028/2017.

4. En la misma fecha, esto es, el propio ocho de diciembre, esta Sala
Superior declar6 fundado el incidente de incumplimiento de sentencia
en cuestion, por considerar que la Comision Electoral del Partido de
la Revolucion Democréatica desacato la orden relativa a dejar sin
efecto la suspension provisional de derechos partidistas de la
incidentista, porque con posterioridad a que se dictara la sentencia de

fondo en el juicio ciudadano, la citada comisidén partidista emitié el

26 Determinacion partidista dictada el veinte de octubre de dos mil diecisiete, en la que se ordend la
suspension de los derechos partidarios de Dorisol Gonzdlez Cuenca, actora o promovente del SUP-
JDC-1028/2017 y de los dos incidentes de inejecucidon de sentencia a que se hace referencia en
este voto disidente.
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acuerdo ACU-CECEN/11/151/2017, donde la ciudadana afectada

aparecia con la leyenda suspension de derechos.

Ademas, en la resolucion interlocutoria se dejé en claro que, por esa
circunstancia, la incidentista estaria impedida para intervenir en la
asamblea electiva del Partido de la Revolucion Democréatica que

tendria efecto el nueve de diciembre de ese afo.

Por lo anterior, en la resolucion recaida a este primer incidente de
inejecucién de sentencia, esta Sala Superior vinculd a la Comision
Electoral y demas organos del Partido de la Revoluciéon Democréatica
que habrian de intervenir en la organizacién y desarrollo de la
asamblea, para que permitieran a Dorisol Gonzalez Cuenca participar
en la Asamblea del Consejo Nacional de nueve de diciembre, en su
caracter de Consejera Nacional, asi como que se llevaran a cabo las
acciones necesarias y pertinentes para permitir su participacion, para
lo que bastaria que dicha ciudadana exhibiera copia de la resolucién

incidental en comento.

Esa determinacion se notificd a la Comision Electoral a las once horas
con cuarenta y siete minutos del nueve de diciembre de dos mil

diecisiete.?’

5. Por escrito de doce de diciembre siguiente, Dorisol Gonzalez
Cuenca presento el escrito que dio origen al segundo de los incidentes
de inejecucidn de sentencia. Al respecto, la incidentista divide su

exposicion en tres apartados.

En la primera parte aduce que la Comision Electoral incumplié con las
ordenes dadas en la sentencia interlocutoria de ocho de diciembre de
dos mil diecisiete, emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

27 Segun consta en la cédula y razén de noftificacién levantadas por el actuario adscrito a esta Sala
Superior, que obran en el cuaderno incidental nUmero 1 del expediente en que se actia.
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Sefiala que esa determinacion mandaté al partido asegurar su
participacion en la asamblea electiva de nueve de diciembre de dos

mil diecisiete, ya que:

1. En la fecha antes indicada, las autoridades del partido politico
encargadas de la organizacion de la asamblea le negaron la entrada
al recinto donde se llevaba a cabo ese evento y, en consecuencia, le

impidieron participar en su caracter de consejera nacional.

2. El partido no adoptd alguna accion para asegurar la participacion

ordenada.

3. El hecho de que la borraran de la lista de participantes constituye

una estrategia para evadir el cumplimiento de la sentencia.

En relacion con este ultimo punto, afirma que la lista de asistentes a
la asamblea de nueve de diciembre se modificé la noche anterior de
forma irregular porque, en su opinion, no es creible que la persona
que sustituyd a la actora en la lista (Karla Alejandra del Carpio
Carmona) desconociera su renuncia al cargo de consejera nacional
casi un afio después de que tuvo lugar, habiendo mediado mdltiples
reuniones publicas de la Comision Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética y que el partido acordara de conformidad

haciendo los cambios a la lista horas antes de la asamblea.

En el segundo, afirma que, sin fundamentacion y motivacion alguna,
al emitirse el acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017, se le sustituyé como
Consejera Nacional en el lugar 250 de la lista, ya que no justifico la
razon del por qué dio de baja a la actora de la lista definitiva y dio de
alta a Karla Alejandra del Carpio Carmona, ya que, tal circunstancia

es un acto de simulacion en perjuicio de sus derechos partidistas.

En el tercero, destaca que no se le reconocio el derecho de prelacion

y un mejor lugar, dado que la actora contaba con el lugar 15 en la lista
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definitiva, mientras que Laura Lopez Garcia quien contaba con el lugar
17.

Conforme con los antecedentes expuestos, se aprecia que el efecto
tanto de la sentencia de fondo, como de la resolucién recaida al primer
incidente de inejecucion de sentencia, fue restituir a la incidentista en
el pleno goce de sus derechos partidarios como Consejera Nacional,
determinaciones que en tiempo y forma le fueron notificados a los

organos partidistas vinculados con su cumplimiento.

Sin embargo, como se anticipo, operd un cambio de situacion juridica
gue dej6 sin efectos la materia litigiosa que origind ambas
resoluciones, lo que trajo consigo que dichas determinaciones sean

de imposible cumplimiento.

Lo anterior es asi, porque antes de que se verificara el cumplimiento
de la segunda de ellas, acontecio6 un hecho ajeno a la litis e
independiente al cumplimiento, el cual se hizo consistir en el
desconocimiento de Karla Alejandra del Carpio Carmona a su
renuncia como Consejera Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, por lo que fue reinstalada con dicha calidad en el lugar
gue hasta entonces ocupaba Dorisol Gonzéalez Cuenca, lo que torno
imposible su participacion como Consejera Nacional en la Asamblea
Electiva de nueve de diciembre pasado, pues al dejar de tener esa
calidad, derivada de la sustitucion referida, devinieron inviables los

efectos conducentes.

Esto, porque el siete de diciembre de dos mil diecisiete, la ciudadana
Karla Alejandra del Carpio Carmona comparecio personalmente ante
la Comision Electoral a desconocer un escrito supuestamente
presentado el uno de julio de dos mil dieciséis, para renunciar a su
lugar 13 que ocupaba en la lista definitiva de Consejeras y Consejeros

Nacionales.
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Cabe destacar que su comparecencia se realizé dentro del plazo
perentorio que otorgo el Acuerdo ACU-CECEN/12/197/2017, en su
cuarto resolutivo de la lista provisional de las y los Consejeros, con el
objeto de emitir observaciones, correcciones, presentar renuncias y/o
sustituciones a la citada lista antes de que se emita la definitiva, toda
vez que el plazo para ese efecto vencia el ocho de diciembre de dos

mil diecisiete a las diecisiete horas.

Ahora, con el propésito de destacar que la no inclusion de la actora
en la lista definitiva de las y los Consejeros Nacionales no obedeci6 a
una conducta contumaz del 6rgano responsable para incumplir con lo
ordenado en el primer incidente, en tanto, tuvo como razén, la
inclusion de Karla Alejandra del Carpio Carmona, al ser ella quien
ocupaba un mejor lugar en la referida lista, quien aclar6 que no
renuncié a tal derecho, segun se desprende del acuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017, se trae a cuentas el método de asignacion de
Consejerias Nacionales, conforme a la normativa interna del partido

politico.

El articulo 8, incisos e) y f), del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, establece que dentro de los principios basicos a los que
se deben sujetar las reglas democraticas que rigen la vida interna del

citado partido politico se encuentran las siguientes:

- Garantizara la paridad de género en los o6rganos de direccion en
todos sus niveles, asegurando siempre la alternancia equitativa y

proporcional de dicha paridad.

- Garantizara la participacion de la juventud al integrar los Congresos
y los Consejos, en todos sus ambitos, asi como al postular
candidaturas de representacion proporcional, asegurando que, en
cada grupo, de cinco por lo menos, sea integrada una o un afiliado

joven menor de treinta afos.
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Por otra parte, de conformidad con el articulo 262, de los citados
Estatutos, relativo a las elecciones de dirigentes del Partido, la
eleccion de las y los integrantes del Consejo Nacional del citado

partido politico se realizara en los siguientes términos:

- Se elegiran mediante voto directo y secreto de las personas afiliadas
del Partido que acudan a votar y se encuentren inscritos en la Lista

Nominal de Electores del Partido de la Revolucion Democratica.

- Se elegird mediante listas nacionales registradas por Estado por
agrupacion o emblema. Cada Corriente de Opinion o agrupacion con
aspiracion a conformar una Corriente de Opinidn podra registrar una
o varias listas (sublemas) por cada Estado, integradas hasta por el
namero total de Consejerias a elegir. Ademas, cada emblema debera

registrar una sola lista adicional de Consejerias a elegir.

- La votacioén total de un emblema sera la suma de la votacion total

nacional valida de todos sus sublemas.

- Tendran derecho de asignacion de Consejerias todos aquellos
emblemas que obtengan al menos el uno punto cinco por ciento de la

votacion total valida nacional.

- Se obtendra el valor unitario por Consejeria mediante la division de
la votacion total valida de todos los emblemas con derecho de

asignacion de Consejerias entre el total de Consejerias a elegir.

- Cada sublema tendra las Consejerias que corresponda al cociente
natural resultado de dividir su votacion valida entre el valor unitario por

Consejeria, el resto de esta division se acumulara para el emblema.
- El acumulado de restos de los sublemas se aplicara a la lista

adicional del emblema correspondiente. Si todavia quedaran

Consejerias por repartir, se asignaran a los restos mayores de las
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listas adicionales de los emblemas hasta llegar al total de Consejerias

a eleqir.

- Se utilizara la férmula de proporcionalidad pura que constara de los
elementos de cociente natural y resto mayor, distribuyendo a cada
planilla tantas Consejerias como numero de veces contenga su

votacion.

- Dicho cociente, si aun quedasen cargos de Consejerias por repartir
se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente para cada una de las planillas, siempre cuidando en su
integracion la paridad de género y acciones afirmativas de

jovenes, indigenas, migrantes, de la diversidad sexual u otros.

- Las planillas presentaran obligatoriamente en su integracion la
paridad de género y acciones afirmativas de jovenes, indigenas,

migrantes, de la diversidad sexual u otros.

Por otra parte, la integracion del Consejo Nacional del referido instituto
politico se regula en los articulos 29, 30 y 31, del citado Reglamento

General de Elecciones y Consultas en los siguientes términos:

- Mediante el voto directo y secreto de las personas afiliadas al Partido
se eligen a trescientos veinte Consejerias Nacionales, mediante listas

nacionales.

- La votacion total de un Emblema serd la suma de sus Listas
Nacionales por Estado, mas la votacion de sus Sublemas, mas las de
cruce multiple emitida a su favor y en su caso, las que obtenga de
candidatura comun.

- Tendran derecho de asignacion de Consejerias todos aquellos
Emblemas que obtengan al menos el uno punto cinco por ciento de la
votacion total valida nacional.

45



SUP-JDC-1028/2017

- Se obtendra el valor unitario por Consejerias Nacionales mediante
la division de la votacion total vélida de todos los emblemas con

derecho de asignacion de Consejerias entre los 320 cargos a elegir.

- Cada Lista Nacional y los Sublemas por Estado tendran Consejerias
Nacionales que corresponda al cociente natural resultado de dividir su
votacion valida entre el valor unitario por Consejeria, el remanente de
votacion de esta divisibn se acumulard para el Emblema

correspondiente para aplicarse a su Lista Adicional.

- El acumulado de restos de votacion de la lista nacional de los
emblemas por Estado mas sus Sublemas se aplicara a la Lista
Adicional del Emblema correspondiente, mas los votos de cruce
multiple del Emblema, las de candidatura comudn, en su caso. Si
todavia quedaran Consejerias Nacionales por repartir, se asignaran

los restos mayores de las respectivas listas adicionales.

- La asignacion siempre cuidara en su integracion la paridad de
género y acciones afirmativas de jovenes, indigenas, migrantes,

de la diversidad sexual u otros.

- La asignacion de Consejerias Nacionales, se hara de acuerdo al
orden de prelacion que tuvieran los candidatos de cada
Emblema, aplicando siempre la paridad de género y las acciones
afirmativas previstas en el Estatuto, iniciando con los estados de
mayor a menor votacion y concluyendo con la lista adicional (articulo
30).

- Se utilizara la férmula de proporcionalidad pura que constara de los
elementos de cociente natural y resto mayor, distribuyendo a cada
planilla tantas Consejerias como numero de veces contenga su

votacion.
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- Dicho cociente, si aun quedasen cargos de Consejerias por repartir
se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente para cada una de las planillas, siempre cuidando en su
integracion la paridad de género y acciones afirmativas de

jovenes, indigenas, migrantes, de la diversidad sexual u otros.

- Las planillas presentaran obligatoriamente en su integracion la
paridad de género y acciones afirmativas de jovenes, indigenas,

migrantes, de la diversidad sexual u otros.

De las disposiciones referidas es posible concluir que, en términos de
la normativa interna del Partido de la Revolucion Democratica, en la
integracion de sus o6rganos de direccion son principios basicos
la paridad de género y garantizar la participacion de la juventud,

migrantes, de la diversidad sexual, entre otros.

Dichos principios deberan observarse por las planillas, emblemas o
sublemas al momento de integrar las listas de candidatos. Asimismo,
al realizar la asignacion correspondiente, el 6rgano partidista

competente esta obligado a aplicar ambos principios.

Esto es, en términos del articulo 30 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del mencionado partido politico, al realizar la
asignacion de cargos de direccion interna se deberd hacer de
acuerdo al orden de prelacién que tuvieron los candidatos de
cada emblema; y aplicando siempre la paridad de género y las

acciones afirmativas previstas en el Estatuto.

Como se expuso, en el caso concreto, del acuerdo ACU-
CECEN/07/333/2017, relativo a la lista definitiva para el séptimo Pleno
Extraordinario del IX Consejo de dos de julio de dos mil dieciséis, se
observa que la actora ocupaba el lugar 15 de prelacién, en tanto
que Karla Alejandra del Carpio Carmona ocupaba el lugar 13,
segun se advierte del diverso acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017,
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relativo a la lista definitiva de las y los Consejeros Nacionales emitida
el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, para el décimo tercer Pleno

Extraordinario.

Ello revela que la razon por la que no aparecio la actora en la lista
definitiva para integrar el Consejo Nacional fue porque Karla Alejandra
del Carpio Carmona comparecié en tiempo a aclarar que no renuncio
a su derecho a integrar la lista definitiva para integrar el citado consejo

a celebrarse el nueve de diciembre de dos mil diecisiete.

Esto es, en la especie operd un cambio de situacion juridica derivado
precisamente del desconocimiento de la renuncia de la citada
militante; circunstancia que imposibilitd que la actora integrara el 1X

Consejo Nacional referido.

Al respecto, se considera pertinente sefalar que ha sido criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que si de las constancias que
corren agregadas a los autos, aparece acreditado que aun no ha sido
cumplida la sentencia que ordena la reparacién del derecho violado,
pero que atendiendo a la naturaleza del acto reclamado existe
imposibilidad juridica para acatarla, el incidente de inejecucion debe
declararse sin materia, lo que puede actualizarse por un cambio en la
situacion juridica que imperaba al momento de definirse los efectos

ordenados por el juzgador.

Lo anterior, porque han quedado insubsistentes las actuaciones de
donde dimana ese acto reclamado, en virtud de la modificacion del
entorno en el cual se emitid, que tornaria juridicamente imposible
restituir a la parte afectada en el goce del derecho que se estimé

vulnerado.
Por tanto, ninguna trascendencia juridica tendria insistir en el

cumplimiento del fallo protector, dado que no existe materia alguna

sobre la cual se pueda ejecutar la reparacion ordenada.
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Las consideraciones expuestas se sustentan en las jurisprudencias y
tesis que se insertan a continuacion, a manera de criterios

orientadores:

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL
INCIDENTE RELATIVO SI AL CAMBIAR LA SITUACION
JURIDICA SE HACE IMPOSIBLE SU CUMPLIMIENTO. Side
las constancias de autos aparece que la sentencia que otorgé
el amparo no fue cumplida, pero por la naturaleza del acto
reclamado cambid la situacion juridica que imperaba al
momento de la concesion del amparo, y por ello existe
imposibilidad juridica y de hecho para cumplirla, el incidente
de inejecucion de sentencia debe declararse sin materia.?8

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL
INCIDENTE SI AL CAMBIAR LA SITUACION JURIDICA SE
HACE IMPOSIBLE SU CUMPLIMIENTO. Si de las
constancias de autos aparece que la sentencia que otorgo el
amparo no fue cumplida, pero por la naturaleza del acto
reclamado resulta que cambié la situacion juridica que
imperaba al momento de la concesion del amparo, y que por
ello existe imposibilidad juridica y de hecho para cumplirla, el
incidente debe declararse sin materia, como acontece cuando
la proteccion constitucional se otorga para que la autoridad
responsable notifique un acuerdo que admite a tramite un
recurso interpuesto por el quejoso, pero resulta que dicha
autoridad, en lugar de notificar el acuerdo de referencia,
procede a dictar la resolucion correspondiente al recurso
intentado, por lo que es evidente que en este supuesto se
actualiza un cambio en la situacién juridica que prevalecia al
momento en que se concedié al agraviado la proteccion
federal y, por ende, existe imposibilidad juridica para cumplir
con la obligacion exigida, pues resulta evidente que ningun
caso tendria conminar a la responsable a que notifique el
acuerdo de admision del recurso, si a la fecha concluy6 la
instancia que en €l se ordena iniciar; y, ademas, la resolucion
definitiva fue favorable al quejoso.?°

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL
INCIDENTE SI CAMBIO LA SITUACION JURIDICA
CORRESPONDIENTE Y EXISTE IMPOSIBILIDAD
JURIDICA Y DE HECHO DE CUMPLIRLA. Si de las

2 Jurisprudencia 2a./J. 2/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable en la pdgina 431 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, de
enero de 2008.

2 Tesis CXXIV/99 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pdgina 586 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, octubre de 1999.

49



SUP-JDC-1028/2017

constancias de autos aparece que la sentencia que otorgé el
amparo no fue cumplida, pero por el tiempo transcurrido y por
la naturaleza del acto reclamado resulta que ya cambié la
situacion juridica y existe imposibilidad juridica y de hecho
para cumplirla, el incidente debe declararse sin materia, como
acontece cuando la proteccion constitucional se otorgd para
gue un reo fuera trasladado de penal y al resolverse el
incidente ya ha transcurrido en demasia el término en el cual
se compurgd la pena correspondiente.®°

Asi, tal circunstancia se traduce en un acto distinto que, en todo caso,
si consideraba la actora alguna afectacion a sus derechos partidistas,

debid haber instaurado el medio de defensa correspondiente.

Incluso, cabe destacar, que en el escrito de la actora que dio origen al
presente incidente de inejecucion hizo valer la transgresion a sus
derechos por tal situacion, al sefialar que sin fundamentacion y
motivacion alguna, al emitirse el acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017,
se le sustituyé como Consejera Nacional en el lugar 250 de la lista, al
no justificarse la razén del por qué dio de baja a la actora de la lista
definitiva y, en su lugar se dio de alta a Karla Alejandra del Carpio
Carmona, ya que, tal circunstancia es un acto de simulacién en

perjuicio de sus derechos partidistas.

Asimismo, destaco que no se le reconoci6 el derecho de prelacion y
un mejor lugar, dado que contaba con el lugar 15 en la lista definitiva,

mientras que Laura L6épez Garcia que se ubicaba en el lugar 17.

Por ello, en nuestra opinion, el escrito debid escindirse y, en su caso,
remitirse al 6rgano partidista correspondiente, a efecto de que en el
ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho

correspondiera conforme a su normativa.

Esto, porgue en el caso se observa gque la razén por la que no se

incluyé en la lista definitiva a la actora, tuvo por motivo que Karla

o Tesis XXXI1/90, Octava Epoca, de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada enla pdgina 174 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V, Primera Parte,
enero ajunio de 1990.
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Alejandra del Carpio Carmona desconocio6 el escrito que contenia su
supuesta renuncia, mas no, por el hecho de que siguiera suspendida

en sus derechos.

Por ello, ante el cambio de situacién juridica que surgié con motivo de
la emision del acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017, tal acto se debe
analizar en forma destacada y en un nuevo juicio, toda vez que, en tal
caso, se debe dilucidar si resultaba procedente la renuncia y/o si en
tal evento, a quien correspondia ocupar el cargo, teniendo en
consideracién los resultados en emblema, sublemas, paridad y
acciones afirmativas de jovenes, indigenas, migrantes, de la

diversidad sexual u otros.

Lo anterior, porque solo de esa forma se estaria en condiciones de
determinar, si a la actora le corresponde ocupar el cargo de Consejera
Nacional, o bien, si el acuerdo ACU-CECEN/12/200/2017 se ajusta a

Derecho.

Asi, es nuestra conviccion que el acto consistente en la sustitucion de
la incidentista tiene plena vigencia hasta en tanto no se declare su
invalidez mediante el procedimiento seguido ante la instancia
competente, en la que se respeten los derechos de terceros y las
autoridades partidistas tengan la intervencion procesal que

corresponda, como responsables del acto que ahi se reclame.

Lo anterior, porque esta via incidental no es la adecuada ni la
procedente para determinar si la sustitucion en cuestion fue legal o
no, ni aun a manera presuntiva o para evaluar el supuesto desacato,
pues como ya quedo evidenciado, al ser un nuevo acto ajeno a la
relacion procesal gestada por la ahora incidentista, disolvié la materia
sobre la que debia versar el cumplimiento de la sentencia de fondo y

la primera de las incidentales dictada en este juicio ciudadano.
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Pretender lo contrario seria tanto como privar a Karla Alejandra del
Carpio Carmona de sus derechos no solo partidistas, sino también
procesales, como tercera interesada en la pretendida ejecucién de la
sentencia de fondo y en la incidental dictadas por esta Sala Superior,
ello, sin dejar de lado lo ya expuesto, pues es de verse que ni siquiera
se le mando llamar a la sustanciacion de este incidente de inejecucion
de sentencia, para que dedujera sus derechos como Consejera

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo expuesto, es que se considera que el incidente de inejecucién
de sentencia debe declararse improcedente, por haber quedado sin
materia, y la sentencia definitiva, asi como la diversa incidental,

dictadas por esta Sala Superior, como de imposible ejecucion.

Asimismo, que el escrito debié escindirse y, en su caso, remitirse al
organo partidista correspondiente, a efecto de que en el &mbito de sus
atribuciones, determinara lo que en Derecho correspondiera conforme
a su normativa, porque quedo evidenciado que la razon por la que no
se incluyé en la lista definitiva a la actora, tuvo por motivo que Karla
Alejandra del Carpio Carmona desconoci6 el escrito que contenia su
supuesta renuncia, mas no por el hecho de que siguiera suspendida

en sus derechos.

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO INDALFER INFANTE
FREGOSO GONZALES
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ EN EL INCIDENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO SUP-JDC-1028/2017.

Con el debido respeto a las sefioras Magistradas y los sefiores
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y con pleno reconocimiento a su
profesionalismo, a fin de expresar las razones por las que, si bien
acompafno el sentido del proyecto, me aparto de algunas de las
consideraciones sustentadas por la mayoria, por lo que formulo el

presente voto concurrente, de acuerdo con lo siguiente:
1. Planteamiento del problema

Como quedo referido en el apartado de antecedentes, el dieciséis de
noviembre de dos mil diecisiete, este Tribunal dejé sin efectos la
suspension temporal de derechos partidistas de la actora.

Sin embargo, en el acuerdo ACU-CECEN/11/151/2017 relativo a la
lista definitiva de consejerias nacionales que intervendrian como
electores en las asambleas del Consejo Nacional del PRD, la
enjuiciante aparecio con el caracter de consejera nacional, pero con
el sefialamiento de que estaba sujeta a una “suspension de derechos”,
por lo que, mediante sentencia interlocutoria de ocho de diciembre del
dos mil diecisiete, esta Sala Superior vinculé a la Comision Electoral
para que:

Permitiera a Dorisol Gonzalez Cuenca participar en la
Asamblea del Consejo Nacional de nueve de diciembre, en su

caracter de consejera nacional.

Realizara las acciones que resultaran necesarias y pertinentes
para permitir la participacion de la promovente en dicha
Asamblea.
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En el incidente en que se actua, la actora sefiala que la Comision
Electoral incumpli6 con las O6rdenes dadas en la sentencia
interlocutoria porque las autoridades del PRD encargadas de la
organizacion de la asamblea le negaron la entrada al recinto donde
se llevaba a cabo ese evento y, en consecuencia, le impidieron
participar en su caracter de consejera nacional, pues la lista de
asistentes a la asamblea de nueve de diciembre fue modificada, de
forma irregular, la noche anterior a ésta; sin que el érgano partidista
responsable alegara causa alguna de justificacion para incumplir la
sentencia incidental, al no rendir el informe circunstanciado que le fue

requerido.
2. Consideraciones de la mayoria

En el proyecto sustentado por la mayoria, se considera como fundado
el incidente sobre cumplimiento de sentencia, en atencion a las

consideraciones siguientes:

a. De las constancias que la actora acompaio puede observarse
gue posiblemente se le impidié participar en la asamblea de
nueve de diciembre, por el hecho de que fue excluida de la lista
de consejeros nacionales contenida en el acuerdo ACU-
CECEN/12/200/2017, emitido a las veintiuna horas del ocho de
diciembre de dos mil diecisiete y en la que no aparece la actora.

b. Se estima que le asiste razén a la actora cuando alega que su
eliminacion de la lista de consejerias nacionales fue incorrecta,
porque tenia un mejor derecho a pertenecer a esa lista en virtud
de que su numero de prelacion para la asignacion de
consejerias era superior al de otra consejera nacional que se

mantuvo en la lista.

c. La modificacién a la lista de consejeros fue una circunstancia
gue, de manera injustificada, impidio a la enjuciante participar

en la asamblea; sin que se advirtiera que el partido haya
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realizado alguna accion a fin de garantizar el cumplimiento de
la sentencia interlocutoria, pues entre las obligaciones
impuestas al PRD estaba, precisamente, la de realizar las
acciones gque resultaran necesarias y pertinentes para permitir

la participacion de la promovente en la referida asamblea.

d. Considerar que lista de participantes consignada en el acuerdo
ACU-CECEN/12/200/2017 se trata de un acto que debiera
conocerse mediante un juicio autbnomo implicaria generar
diversas circunstancias gravosas para el acceso a la justicia
pues se sujetaria a la actora a una nueva cadena impugnativa,
no obstante que ella ya obtuvo una sentencia favorable que no
fue cumplida y se permitiria el incumplimiento de una sentencia
judicial, a pesar de que las amplias 6rdenes dadas por esta Sala

Superior.
En razon de ello, en el proyecto se propone:

h) Hacer efectiva la medida de apremio decretada en la
sentencia incidental de ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, consistente en multa, equivalente a cuatro mil
unidades de medida y actualizacién®!, considerando: las
circunstancias de tiempo, modo y lugar por las cuales los
organos del partido impidieron la participacion de la actora
en forma injustificada; la gravedad de la infraccion y la
conveniencia de prevenir la comisidon de este tipo de
conductas; las condiciones socioecondmicas del partido que
incumplié con el mandato de este Tribunal, asi como la

reincidencia, las condiciones externas y los medios de

31 Que deberd hacerse efectiva ante la Tesoreriade la Federaciébnen un plazo
improrrogable de quince dias hébiles contados a partir de la notificacion de la presente
interlocutoria y cuyo cumplimiento, debera informarse a esta autoridad dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

55



SUP-JDC-1028/2017

ejecucion y el dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones; y

i) Establecer como medida de restitucion, la reposicion de la
asamblea electiva de nueve de diciembre de dos mil
diecisiete, a efecto de permitir a la actora su participacion en
la misma, o bien proceder al cumplimiento de las medidas
de reparacion siguientes, siempre que la actora no se
oponga a ellas de forma manifiesta:

El PRD, por conducto tanto de un funcionario
partidista con facultades de representacién como
de los integrantes de la Comision Electoral en
funciones, deberan informar por escrito a la
militancia de dicho instituto politico que
indebidamente se afectaron los derechos Dorisol
Gonzalez Cuenca, deberdn sefialar en qué
consistio la irregularidad y ofreceran una disculpa
publica por esa circunstancia. Tal documento
partidista deberd publicarse en dos diarios
nacionales de mayor circulacién en el pais, en
insercibn de péagina completa y, junto con la
presente interlocutoria, estar disponibles en el
portal oficial del PRD y en el de la Comision
Electoral, a través de un banner que debera ser
visible con solo entrar a las respectivas direcciones
electronicas, por un plazo de quince dias naturales.

Ademas, como el caracter de consejera nacional
de la actora ha permanecido en entredicho, el PRD
debera iniciar el procedimiento que estime
permitente y realizar las acciones necesarias, a fin
de determinar el status de la actora en el cargo de
consejera nacional.

3. Razones del disenso.

Asi las cosas, si bien acomparnio el sentido del proyecto respecto a

considerar como fundado el incidente de cumplimiento de sentencia
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Yy, en consecuencia, hacer efectiva la medida de apremio en los
términos propuestos, asi como llevar a cabo medidas de reparacion
como la disculpa publica y el inicio de una investigacién que determine
el estado que guarda el caracter de la actora como consejera nacional,
disiento de la determinacion consistente en ordenar al partido la
repeticion de la asamblea, asi como el permitirle que opte entre ésta

o la ejecucion de medidas alternativas de reparacion.

Ello, en razén de que el cumplimiento de las sentencias de este
Tribunal es inexcusable, por lo que éste no deberia ser optativo para

los sujetos obligados.

En efecto, tal y como lo plantea el proyecto, la garantia de tutela
jurisdiccional efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Federal implica que la funcién estatal de impartir justicia pronta,
completa e imparcial no se agota en el conocimiento y la resoluciéon
de los juicios, sino que comprende la plena ejecucién de las
sentencias que se dicten. Ello, porque el cumplimiento de una
ejecutoria dictada por este Tribunal Electoral es una circunstancia de

orden publico.

Al respecto, esta Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia
24/2001%2 que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, como maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
siendo a quien le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable
los diversos tipos de controversias, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, tiene la
facultad de proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena

ejecucion de sus resoluciones.

Ademas, ha sefialado que, si el cumplimiento de sus resoluciones

corre a cargo de autoridades, éstas tienen el deber de proceder a su

82 Tesis de jurisprudencia 24/2001, de rubro y texto: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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inmediato acatamiento; obligacion que también vincula a los partidos
politicos puesto que la legislacion en la materia les mandata a que
conduzcan sus actividades dentro de los cauces legales y ajusten su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

Democratico.

En razon de ello, es claro que el cumplimiento y la ejecucion de las
determinaciones de esta Sala Superior no puede ser delegada o
guedar al arbitrio de los sujetos obligados, precisamente por tratarse

de una cuestion de orden publico.

Asi, resultaria inadmisible que, una obligacion del Estado, consistente
en garantizar la eficacia de sus recursos judiciales, quedara al arbitrio

de una de las partes.

Razonar en sentido contrario, implicaria que los partidos politicos,
sobre la base de su autodeterminacion, pudieran atentar contra los
principios, derechos y valores democraticos apuntados, al dejar a su
potestad o voluntad la decisibn de cumplir con un mandato
jurisdiccional, o determinar si ello es 0 no necesario y en qué momento
cumplir con éste, todo lo cual, resultaria atentatorio no solo del
efectivo cumplimiento en la restitucién del goce de derechos politico—
electorales sino en el establecimiento del orden constitucional

vulnerado.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, de las constancias que
obran en el expediente, tampoco se advierte que el incumplimiento a
la interlocutoria dictada por esta Sala Superior debiera tener como
consecuencia ordenar la reposicion de la asamblea, en atencion a las

consideraciones siguientes:

En el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se dispone que las
sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano podran tener el efecto de

revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y restituir al

58



SUP-JDC-1028/2017

promovente en el uso y goce del derecho politico—electoral que le

haya sido violado.

En este sentido, uno de los efectos del juicio ciudadano debe ser la
reparacion integral de los derechos vulnerados; por su parte, en el
contexto de incumplimiento de una sentencia, este Tribunal ha
sefalado que, si bien los actos de los partidos son reparables, la
reparacion debera atender a la naturaleza del caso y a los sujetos

involucrados en el mismo.

En el caso, se advierte que en la asamblea de nueve de diciembre de

dos mil diecisiete, se renovaron los cargos siguientes:

o Al titular de la Presidencia Nacional y de la Secretaria

General Nacional;
o Veintiun integrantes del Comité Ejecutivo Nacional;
o Cinco integrantes de la Comision de Afiliacién;

o Cinco integrantes de la Comision Electoral del Comité

Ejecutivo Nacional;
o Cinco integrantes de la Comision Nacional Jurisdiccional;
o Tres integrantes de la Comision de Vigilancia y Etica; y

o Cinco miembros del Organo Directivo del Instituto
Nacional de Investigacion, Formaciéon Politica vy

Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno.

Por su parte, la actora refiere que se le impidié contender para integrar
el Comité Ejecutivo Nacional del PRD, con emblema que mandata la
convocatoria “Por Conviccion Compromiso Social” que, a su vez, es
sub lema del emblema nacional Coalicion de Izquierda, corriente a la
cual se le asigné un espacio en el CEN en la ultima eleccion de 2014;
porque el ejercicio de ese derecho solo podia materializarse el mismo

dia de la asamblea, mediante el registro de la planilla correspondiente,
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por lo que, afirma, que se actualiza una transgresion a su derecho
politico-electoral a ser votada para ocupar un cargo al interior del

referido instituto politico.

Asi, a partir de la manifestacion de la actora en el sentido de que tenia
una expectativa de formar parte del Comité Ejecutivo Nacional en el
proyecto se sostiene que la reparacion de su derecho a votar y ser
votada requerian, necesariamente, el dejar sin efectos la citada
asamblea y ordenar al partido su repeticion.

Sin embargo, es mi conviccion que no debia ordenarse la celebracion
de una nueva asamblea, toda vez que la vulneracion a los derechos
politico-electorales de la actora, como resultado del incumplimiento a
la interlocutoria dictada por esta Sala Superior, no resulta de la entidad
suficiente como para restar validez a la asamblea y ordenar la
reposicion de la misma, puesto que se tratan de meras expectativas

de la actora y no asi de derechos adquiridos en su favor.

En efecto, desde mi perspectiva, no basta la sola manifestacion
relativa a su intencién de contender a un cargo partidista para ordenar
la celebracibn de una nueva asamblea, asi como tampoco es
suficiente la expectativa de que la corriente a la cual pertenece pudo
haber obtenido un lugar en la integracion del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD y que dicho lugar le hubiere correspondido a la
enjuiciante, pues ello lo hace depender una especulacion relativa a
gue en el afio 2014 dicha corriente obtuvo un lugar en el referido

organo de direccion.

Lo anterior es asi, porque de las constancias que integran el
expediente no se advierte que la enjuiciante hubiere acreditado que,
efectivamente, se encontraba en posibilidad de ser electa como
miembro del referido Comité, por lo que, se reitera que la sola
existencia de un supuesto interés para integrar uno de los érganos
partidistas que fueron renovados en la asamblea es insuficiente para

ordenar la reposiciéon de la misma.
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Por otra parte, no debe pasar desapercibido que la actora manifesto
gue no era su intencion el que se repitiera la asamblea, por lo que
resulta contradictorio ordenarle al partido la reposicion de ésta cuando
no fue la intencidén primigenia del actor incidentista, aunado a que la
sola expectativa de formar parte de un érgano de direccion partidaria
no es suficiente para invalidar las decisiones adoptadas por el maximo
organo de direccion de dicho instituto politico, por lo que, en las
relatadas condiciones, bastaba con la determinacion de las medidas
de reparacion consistentes en la disculpa publica y en el inicio de un
procedimiento al interior del partido para determinar el estado que
guarda el caracter de la actora como consejera nacional, para restituir

sus derechos politico-electorales.

Es por ello, que emito el presente voto concurrente, pues si bien
comparto el sentido del proyecto que considera fundado el presente
incidente de cumplimiento de sentencia y, procede a hacer efectivo el
apercibimiento decretado en la ejecutoria incumplida, considero que
no debe darse al partido la oportunidad de optar entre una u otra
medida de reparacién. En primer lugar, porque la medida de
reparacion consistente en reponer la asamblea es desproporcionada
frente a la entidad de los derechos politico-electorales presuntamente
vulnerados y, en segundo término, porque es posible concluir que
éstos pueden verse efectivamente restituidos a través de la disculpa

publica y la investigacion ordenada.

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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