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Denuncias del INE que declaré improcedente las medidas cautelares

solicitadas por el PRI, respecto de los promocionales, en radio y

television, pautados por el PAN y Movimiento Ciudadano en periodo de

precampafia, que contienen un mensaje del precandidato Ricardo Anaya
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SUP-REP-9/2018

Unidad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Técnica: Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
ANTECEDENTES

I. Contexto general: inicio del periodo de precampafas. El 8 de
septiembre de 2017 inici6 el Proceso Electoral Federal 2017-2018 y el
14 de diciembre el periodo de precampafas de los precandidatos a

Presidente de la Republica.

Il. Procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El 12 de enero de dos mil dieciocho®, el PRI denunci6
ante la Unidad Técnica el presunto uso indebido de pauta y actos
anticipados de campafa, por parte del PAN y Movimiento Ciudadno,
derivado de la difusion de los promocionales que se precisan al ser

analizados.

Asimismo, el denunciante solicitd el dictado de medidas cautelares para

el efecto de que se impidiera la transmision de los spots.

2. Registro y admision. Al dia siguiente, la Unidad Técnica tuvo por
recibida la denuncia, le asignd6 el numero de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/11/PEF/68/2018 y la admitié a tramite, reservando

el emplazamiento a las partes hasta culminar la etapa de investigacion.

3. Acuerdo que niega suspender los promocionales. El 15 de enero,
la Comisién declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares
respecto de los promocionales denunciados (ACQyD-INE-10/2018).

Ill. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

1. Demanda de REP. Inconforme con lo anterior, el 16 de enero, el PRI

interpuso ante el INE, el recurso que se resuelve.

2. Tramite y remision de la demanda a Sala Superior. El INE realizo
el trdmite correspondiente a la demanda del recurso, y la remitié a este
organo jurisdiccional junto con el informe circunstanciado y demas

constancias que estimo pertinentes para la resolucién del asunto.

! Salvo mencion diversa todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho.
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3. Turno a ponencia. Mediante el proveido respectivo, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior acordd integrar el expediente
identificado con la clave SUP-REP-9/2018, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizafia para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Mediante el auto
respectivo, el Magistrado Instructor radicé la demanda, la admitio a
tramite y, agotada la instruccion la declar6 cerrada, con lo cual los autos

quedaron en estado de resolucion.
COMPETENCIA Y REQUISITOS PROCESALES

I. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior es competente para
resolver este recurso, porque se impugna la negativa de adoptar
medidas cautelares por parte de la Comisién, en un procedimiento

especial sancionador.?

Il. Procedibilidad. EI medio de impugnacién que se examina reune los
requisitos establecidos en la Ley de Medios, como enseguida se

expone:

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre y firma autografa de la representante
del recurrente; el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado; los
hechos en que se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto

controvertido y los preceptos juridicos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Cumple con este requisito, ya que el acuerdo recurrido
se notificd al inconforme a las dieciséis horas del quince de enero, en
tanto que el recurso lo interpuso a las nueve horas con treinta y siete
minutos del dieciséis del propio mes, es decir, dentro del lapso de
cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion, que establece el

articulo 109, parrafo 3, parte final de la Ley de Medios.

2 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX de la Constitucion; 186, fraccion I, inciso h) y 189, fraccion XIX de la Ley
Organica; asi como 3°, parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso b) y 2 de la Ley
de Medios.
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c) Legitimacién y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1,
inciso a), en correlaciéon con el 110, parrafo 1 de la Ley de Medios,
porque interpone el recurso Claudia Pastor Badilla, en su caracter de
representante propietaria del PRI ante el Consejo General, cuya

personeria le reconoce la autoridad responsable.

d) Interés juridico. Se surte el requisito, porque el recurrente alega
como acto controvertido el acuerdo de la Comisién que declaré
improcedente su solicitud para adoptar medidas cautelares respecto del
promocional pautado por el PAN, denominado “ACRA317”, en sus
versiones de radio y television; asi como a Movimiento Ciudadano, por
la transmisién del diverso promocional denominado “AUTOCRITICA
RAC MOVIMIENTO CIUDADANO” a través de los citados medios de

comunicacion.

e) Definitividad. De la normativa aplicable se desprende que no se
prevé algun otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de

acudir a esta instancia.

ANALISIS DEL ASUNTO
Apartado |: controversia.
1. Resoluciéon impugnada.

En la determinacion impugnada, la Comision negd las medidas

cautelares solicitadas, porque:

a. Desde una ¢ptica preliminar y bajo apariencia del buen derecho,
estim6 que no se actualizaba el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafa, pues el contenido de los promocionales
corresponde al posicionamiento de un partido politico en el contexto del

debate publico.

b. Estimé aplicables las consideraciones emitidas por esta Sala
Superior en el expediente SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016,
respecto de las finalidades que debe de tener la prerrogativa de los
partidos politicos, en su acceso a radio y television dentro y fuera de los

procesos electorales, asi como en las distintas etapas del proceso.
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Asimismo, sefialé las consideraciones emitidas por esta Sala Superior
en el SUP-JRC-194/2017 y SUP-REP-146/2017, relativas a que, para
gue se configure los actos anticipados de campafa, las manifestaciones
tienen que ser explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral.

c. Para concluir que del andlisis al contenido de los mensajes emitidos
en los promocionales denunciados (elemento subjetivo), bajo la
apariencia del buen derecho, no se advertia que de forma manifiesta,
abierta y sin ambiguiedad llame al voto a favor del PAN o Movimiento
Ciudadano, ni en contra del PRI que no implican un acto anticipado de

campafa, pues se insertan dentro del debate publico.

2. Planteamiento.

El PRI pretende se revoque el acuerdo impugnado y se ordene a la
Comisién tramitar las medidas cautelares para la suspensién de la
difusién de los promocionales denunciados, en su version de radio y

television.

Para tal efecto, el PRI, como causa de pedir, expresa que, si bien la
Comision efectué un analisis del contenido de los mensajes y la
finalidad de los mismos, esto se realiz6 incorrectamente, pues los
promocionales se alejan de la finalidad de la etapa de precampafa, ya

gue pretenden dar una imagen negativa del gobierno federal y del PRI.

Ademas, de que la Comision justificO su decision en que en los
promocionales se incluydo un cintillo que refiere que dichos
promocionales estan dirigidos a los militantes de los partidos que
pautaron los respectivos promocionales, cuestion que el recurrente
considera intrascendente, pues el mensaje central esta dirigido a la

ciudadania.

3. Materia a resolver.

En ese sentido, la cuestion a resolver es determinar si resultdo apegada
a Derecho la negativa de las medidas cautelares para la suspension de
la difusién de los promocionales denunciados, en cuanto a si, bajo la

apariencia del buen derecho, son actos anticipados de campana,
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porque, por un lado, constituyen una critica contra el gobierno y el PRI
mas alla del ambito de la precampafia, y por otro, posicionan al

precandidato a través de un mensaje dirigido a toda la ciudadania.

Apartado |l. Decision.

No le asiste la razon al recurrente, porque a juicio de esta Sala
Superior, en una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, no se advierte que los promocionales denunciados
constituyan un presunto uso indebido de la pauta o actos anticipados de
campafa, dado que las expresiones con las que el precandidato fija su
posicion sobre determinados temas de interés general también pueden
incluirse en el debate para buscar o alcanzar una candidatura partidista,

como se demuestra enseguida.
Apartado lll. Justificaciéon de la decision.

1. Marco nor mativo de las medidas cautelaresy los actos denunciados.

a. Medidas cautelares. Esta Sala Superior ha sustentado que la
adopcién de las medidas cautelares en materia debe estar justificada a
partir de que, un andalisis preliminar, pudiera un promocional resultar
contrario a la normativa electoral o por la existencia de un riesgo
inminente de afectacion grave a los derechos del denunciante o a los

principios que rigen la materia electoral®.

La finalidad de este instrumento consiste en proteger contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita 'y
con ello evada el cumplimiento de una obligacion, se afecte algun
derecho o se lesione un valor o principio protegido por el sistema

juridico.

b. Actos anticipados y promocionales de precampafia. Los actos
anticipados de precampafa, con base en el articulo 3, parrafo 1, inciso
b), de la Ley Electoral, se definen como expresiones que se realizan
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para

® Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
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el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto

a favor o en contra de alguna precandidatura.

Para su actualizacion, esta Sala Superior ha sostenido que se requiere
la coexistencia de sus elementos personal, subjetivo y temporal, y basta
con gue uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por
acreditados en razon de que su concurrencia resulta indispensable para

su actualizacion®,

En el entendido de que, para concluir que una expresién o mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, mas bajo una perspectiva
preliminar, la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigledad: llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a

alguien con el fin de que obtenga una candidatura’.

Ademas, en ese sentido, resulta valido que el uso de la pauta durante la
precampafa incluya la difusion de expresiones de contenido politico,
siempre que se aclare que el emisor lo hace en su calidad de
precandidato, pues si busca ser electo en una contienda interna,
evidentemente, tiene derecho a fijar una posicion ideolégica que lo
identifique frente a otros precandidatos o bien que le permita ser votado

en una convencion partidista.

Ello, desde luego, con independencia del medio de difusiébn, como son
los promocionales pautados en los tiempos de Radio y Television que la
autoridad otorga a los partidos, en los que los éstos pueden asignar a
sus precandidatos para fijar su posicion politica sobre determinados
temas de relevancia nacional, siempre que se aclare que ello tiene la

finalidad de posicionarlos en una contienda interna o precampafa.

* En relacion al tema, se ha considerado: a. Un elemento personal: que los realicen los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se
trate. b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulaciéon a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular, y c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases
se realicen antes de la etapa procesal de precampafia o campafia electoral.

Entre otros asuntos véanse las resoluciones SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017.

5 Ello, en términos de lo considerado en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC194/2017,
SUP-JRC-195/2017 Y SUP-JDC-484/2017 ACUMULADOS.
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En el caso, los promocionales en cuestion son los siguientes.

El pautado por el PAN, en su version de television tiene el contenido

siguiente:

Es momento de dar un paso al frente.
“PASO AL FRENTE”

AUTOCRITICA

la autocritic como una debilidad,
“AUTOCRITICA”

En este frente n vamos a defender lo
indefendible.
“FRENTE”"

s N

siga gobernando la corrupcion.

“ACRA317” folio RV00049-18

PROYECTO

Es momento de un proyecto que no vea
“PROYECTO”

MEJORAR

sino como un camino para mejorar.
“MEJORAR”

] /1
y no vamos a permitir que en México, siga
gobernando la corrupcion.

En este frente estamos quienes queremos
un cambio profundo
“FRENTE”.

CAMBIOIPROEUNDO

En este frente estamos quienes
gueremos un cambio profundo
“CAMBIO PROFUNDO”

W

. HACER LO CORRECTOQ

k ’Cl!'l'n‘:!h!:
Es momento de hacer lo correcto,
“HACER LO CORRRECTO”
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RICARDO

\NAYA\

PRESIDENTE DE MEXICO

2018

5 :

Es por México. Ricardo Anaya, Precandidato a Presidente

“ - " de México.
ES POR MEXICO “RICARDO ANAYA, PRECANDIDATO

PRESIDENTE DE MEXICO 2018”

L CAMIND
INTELIGENTE

e

El cambio inteligente

En la versién de radio, el contenido del promocional es:

“ACRAR317” folio RA00051-18

Voz off (Ricardo Anaya). Es momento de dar un paso al frente.

Es momento de un proyecto que no vea la autocritica como una debilidad, sino como un
camino para mejorar.

En este frente no vamos a defender lo indefendible y no vamos a permitir que en
México, siga gobernando la corrupcién.

En este frente estamos quienes queremos un cambio profundo.

Es momento de hacer lo correcto. Es por México.

Voz off (hombre). Ricardo Anaya, Precandidato a Presidente de México. PAN

El cambio inteligente.

Voz off (hombre). Mensaje dirigido a militantes del PAN.

Por su parte, algunas imagenes representativas del promocional que

Movimiento Ciudadano pauto para la television, son:

PROYECTO

. — : d u.:;:u- T
Es momento de dar un paso al frente. Es momemo“(é’eng]YFI)ErOCYl'eoC:[’o que no vea
“PASO AL FRENTE”

AUTOCRITICA

la autocn’ticacomo una debilidd,
“AUTOCRITICA” “MEJORAR”




¥
! FRENTE

L

! el
-.,b

En este frente o mos a defendr lo
indefendible.
“FRENTE”

111 %\t
siga gobernando la corrupcién.

Mensaje dirigido a militantes dentro del
proceso de seleccién de candidato a
Presidente de la Republica de la
“Coalicion Por México al Frente”, en
términos de la clausula cuarta del

Convenio

gueremos un cambio profundo
“CAMBIO PROFUNDOQO”

Es por México.
“ES POR MEXICO”

SUP-REP-9/2018

Yy No vamos a permitir que en México,
siga gobernando la corrupcién.
Mensaje dirigido a militantes dentro del
proceso de seleccion de candidato a
Presidente de la Republica de la
“Coalicion Por México al Frente”, en
términos de la clausula cuarta del
Convenio

En este frente estamos quienes
queremos un cambio profundo
“FRENTE".

HACER LO CORRECTO

1 mlnmmm.
Es momento de hacer lo correcto,
“HACER LO CORRRECTO”

RICARDO

\NAYA

2008

Ricarde haaypa procandidabo 2 Presidende do Wico,

Ricardo Anaya, Precandidato a
Presidente de México.
“RICARDO ANAYA, PRECANDIDATO
PRESIDENTE DE MEXICO 2018”

10




SUP-REP-9/2018

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Movimiento Ciudadano,

Movimiento Ciudadano

En cuanto a la version de radio, el contenido del promocional de

Movimiento Ciudadano es:

Voz off (Ricardo Anaya). Es momento de dar un paso al frente.

Es momento de un proyecto que no vea la autocritica como una debilidad, sino
COmMOo un camino para mejorar.

En este frente no vamos a defender lo indefendible y no vamos a permitir que
en México, siga gobernando la corrupcién.

En este frente estamos quienes queremos un cambio profundo.

Es momento de hacer lo correcto. Es por México.

Voz off (hombre). Ricardo Anaya, Precandidato a Presidente de México.

Voz off (mujer). Movimiento Ciudadano.

Voz off (hombre). Mensaje en términos del convenio de coalicion por México al
frente.

3. Valoracién y analisis de la resolucion.

Del contenido de los promocionales se advierte que, en sus versiones
de television, aparece de forma central, la imagen de Ricardo Anaya,
precandidato a la Presidencia de la Republica, y se identifica en el de
radio con la expresion de voz en off: “Ricardo Anaya, Precandidato a

Preside de México.

Asimismo, en todas sus versiones, el precandidato refiere que “no
vamos a permitir que en México, siga gobernando la corrupcion”, y que

en ese frente esta quien quiere un cambio profundo.

Ademas, dichos promocionales refieren que se encuentran dirigidos a

los militantes del PAN, dentro del proceso de seleccion de candidato a

11



SUP-REP-9/2018

Presidente de la Republica de la “Coalicion Por México al Frente”, o en

términos del convenio de esa Coalicion

Al respecto, de un estudio preliminar de las expresiones que se
contienen en los promocionales denunciados, ciertamente, se aprecia
gue el precandidato pretende fijar un posicionamiento del precandidato

mencionado frente a la ciudadania, respecto al tema de la corrupcion.

No obstante, esta Sala Superior, conforme al marco normativo
sefalado, considera que la determinacion de la Comision es apegada a
Derecho al considerar que, bajo un andlisis preliminar, no advirtio
ostensiblemente elementos que revelen que las imagenes vy
expresiones del mensaje actualizan la vulneracién a la normativa
electoral, pues si bien la determinacién sobre la existencia de las
infracciones denunciadas son propias del fondo del asunto, se advierte
qgue la Comisidon analizd los spots materia de la queja mediante un

examen lo preliminar y bajo la apariencia del bien derecho.

Acorde a las directrices apuntadas, en principio, como lo sostuvo la
responsable, se trata de menciones pueden ser empleadas validamente
por parte de un precandidato, en uso de su derecho a posicionarse para

alcanzar una candidatura.

Ello, porque el mensaje del promocional controvertido alude a un tema
de interés general, con el que el precandidato pretende posicionarse
frente a la militancia para ser electo o designado candidato a Presidente

de la Republica en los procesos internos de dichos partidos.

Asimismo, como lo sefialé la Comision, del contenido de sus mensajes
no se aprecia de manera cautelar que las manifestaciones externadas
por el precandidato constituyan un llamado expreso, univoco e
inequivoco al voto de la ciudadania o a simpatizantes en favor o en

contra de partido politico en especifico.

Ademas, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte que
constituya un acto anticipado de campafia, porque no es propaganda
gue, en forma evidente, se colija que se emite a favor o en contra de un

partido politico, sino que alude al tema de la corrupcién, como algo que,
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a juicio del precandidato impera en México, sin indicar especificamente
al destinatario de su sefialamiento, y frente al cual pide un cambio, con
la precision de que, ademas, tal opinion la vierte en su calidad de
precandidato, porque, igualmente, como considerd la Comisién, asi se

identifica en los promocionales.

De manera que, si bajo una perspectiva preliminar, el mensaje
contenido en los promocionales denunciados no actualizan una
infraccibn manifiesta en materia de propaganda electoral de
precampafia y uso indebido de la pauta, es conforme a Derecho, tal y
como lo determiné la Comisién al negar la suspension de dichos

promocionales y privilegiar el derecho a la informacion del electorado.

Maxime que esta Sala Superior ha reconocido que, cuando se
desarrollan procesos electorales, el debate politico adquiere su
manifestacion mas amplia y, en ese sentido, los limites habituales de la
libertad de expresion se ensanchan en temas de interés publico, y esto
incluye los mensajes que los precandidatos difunden con la finalidad de

posicionarse para alcanzar una candidatura.

Es mas, como se indico y razoné la Comision, desde una perspectiva
preliminar, resulta relevante que, en cada caso, el mensaje advierte que
se encuentra dirigido a los militantes del PAN, a los militantes del
proceso de seleccién de candidato a Presidente de la Republica de la

“Coalicion Por México al Frente”, respectivamente.

De manera que, como lo considero la responsable, bajo la apariencia
del buen Derecho, en principio, sélo se advierte que los mensajes
constituyen una estrategia del precandidato para obtener la candidatura
citada, dado que presenta una serie de razones, para posicionarse ante
los militantes, del PAN y de Movimiento Ciudadano en términos del
convenio de coaliciébn, a quien esta dirigido el promocional, sin que
obste que en promocional de radio pautado por Movimiento Ciudadano
no se sefiale especificamente que se dirige los militantes, pues se
indica que el aludido promocional se emite en términos del convenio de

coaliciéon por México al frente.
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Ello precisamente porque, los promocionales identifican al precandidato
con esa calidad, lo cual, relaciondndolo con la leyenda del respectivo
cintilo o la mencién de los promocionales en radio, respecto de los
militantes en el caso del PAN y del convenio de coalicion en el diverso
pautado por Movimiento Ciudadano, orienta el mensaje hacia los
indicados militantes, motivo por el cual, en estos momentos y para
efectos de la medida cautelar, tampoco puede llegarse a la conclusion
de que los promocionales en cuestion conlleven un posicionamiento

anticipado del precandidato®.

Finalmente, en cuanto a lo argumentado por el recurrente, respecto a
que las partes denunciadas hubiesen conformado un frente v,
posteriormente, una coalicion, y que con ello se evidencia una
sistematicidad y/o la existencia de un fraude a la ley -por la
circunstancia de aludir a otras fuerzas politicas-, evidentemente, tales
aspectos atafien al fondo del asunto y, por ende, escapan a la materia
de la medida cautelar, ya que, se insiste, su analisis corresponde al

estudio de fondo del procedimiento especial sancionador.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion y por las razones

expresadas en la presente ejecutoria, el acuerdo impugnado.

Notifiguese, como corresponda. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, hagase la

devolucién de la documentacion exhibida.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, y el Magistrado José Luis Vargas Valdez. La

Secretaria General de Acuerdos, autoriza y da fe.

® Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-175/2017.
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