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Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de apelacién SUP-
RAP-748/2017 y SUP-RAP-750/2017, interpuestos por el Partido
de la Revolucion Democrética y por Movimiento Ciudadano,
respectivamente, a fin de impugnar el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN LAS REGLAS BASICAS PARA LA REALIZACION DE LOS
DEBATES ENTRE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2017-2018, ASi COMO LOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA LA
SELECCION DE LAS Y LOS MODERADORES.
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por los recurrentes y de
las constancias que obran en los expedientes, se advierte lo

siguiente.

1. Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral. El trece de septiembre de dos mil dieciséis, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
INE/CG661/2016, por el que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral aprobé su Reglamento de Elecciones.

2. Inicio del procedimiento electoral federal. ElI ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, inicié el procedimiento electoral
federal 2017-2018.

3. Creacion de la Comision Temporal. El ocho de septiembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd el Acuerdo por el
gue se establece la integracién de las Comisiones Permanentes,
Temporales y otros Organos del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

4. Modificacion al Reglamento de Elecciones. El veintiséis
de septiembre de dos mil diecisiete, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo INE/CG391/2017, por medio del cual,
el mencionado Consejo General modifico el Capitulo XIX de

Debates del Libro Tercero del Reglamento de Elecciones.

5. Instalacion de la Comision Temporal y aprobacion del
Plan del Trabajo. El veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,
se instalo la Comisibn Temporal encargada de coordinar la
realizacion de debates en la eleccion presidencial y se aprobo el

Plan de Trabajo.
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6. Aprobacion de modificacion al Reglamento de
Elecciones. En sesion del diecisiete de noviembre del afio en
curso, la Comisiéon Temporal encargada de coordinar la realizacion
de debates en la eleccion presidencial, conocié y aprobd el
Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante el cual se modificd el parrafo 4 del
articulo 307 del Reglamento de Elecciones y se adiciono el parrafo

5 al articulo en cita.

7. Aprobacion por la Comision Temporal. En sesion publica
del diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Comision
Temporal encargada de coordinar la realizacion de debates en la
eleccion presidencial, conocié y aprob6é el Anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gque se emiten las Reglas Béasicas para la Realizacion de los
Debates entre las y los Candidatos a la Presidencia de la Republica
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los

Criterios Objetivos para la Seleccion de las y los Moderadores.

8. Acuerdo impugnado. El veintidds de noviembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié
el acuerdo INE/CG562/2017, POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS
BASICAS PARA LA REALIZACION DE LOS DEBATES ENTRE LAS Y
LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, ASI
COMO LOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA LA SELECCION DE LAS
Y LOS MODERADORES.

Los puntos de acuerdo aprobados son al tenor siguiente:

PRIMERO. Se aprueban las siguientes reglas basicas para la
celebracion de los debates entre las candidatas y los candidatos
a la Presidencia de la Republica para el Proceso Electoral Federal
2017-2018:

I. Lainstitucién que operara el debate:
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La institucion que operara los debates serd el Instituto Nacional
Electoral a través de la Comisibn Temporal encargada de
coordinar la realizacion de debates en la eleccién presidencial,
con apoyo de la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social,
que funge como Secretaria Técnica de la Comision Temporal, y la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

[I. Numero de debates

La Comisién Temporal coordinard la realizacion de tres debates
entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica.

[ll. El lugar y la fecha en que se celebraran

Los tres debates que seran organizados por el Instituto Nacional
Electoral para la eleccion presidencial se llevaran a cabo en las
fechas, horario y lugares que a continuacion se presentan:

Debate Fecha Horario Lugar
i Domingo 22 de abril de 20:00 horas, . .
Primer debate 2018 hora del centro Ciudad de México
Segundo Domingo 20 de mayo 20:00 horas, Tijuana, Baja
debate de 2018 hora del centro California
Martes 12 de junio de 21:00 horas, .
Tercer debate 2018 hora del centro Mérida, Yucatan

La duracién de cada uno de los debates se establecera conforme
a los formatos y reglas que se aprueben para la realizacion de
cada uno de ellos, asi como el numero de candidatas y
candidatos.

Asimismo, para la eleccion de las sedes se privilegiara a
universidades de reconocido prestigio, que acepten participar,
cuenten con los espacios y capacidades técnicas necesarias, y
donde puedan garantizarse condiciones de accesibilidad.

La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social propondra a la
Comision y ésta a su vez al Consejo General las sedes para la
realizacion de los debates.

IV. Reglas sobre la moderaciéon de los debates, las
caracteristicas de las preguntas, lainteraccion entre las y los
participantes y la participacion de la ciudadania

a. Moderacién

1. Las atribuciones que se establecen a continuacién estaran
sujetas al formato especifico que se apruebe para cada debate
presidencial. Esto permitira que la moderacion se adecule a los
objetivos especificos de cada ejercicio.

2. Ademas de cumplir con sus funciones de administracion del
tiempo y ordenar las intervenciones, las y los moderadores de
cada debate tendran una participacion activa, en la cual podran
interactuar de manera directa con las y los participantes para
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requerir informaciéon adicional sobre algun tema, preguntar de
manera improvisada, solicitar explicaciones de algun punto en
particular, entre otras

3. Las y los moderadores podran solicitar que los candidatos
precisen sus respuestas. En caso de que las y los moderadores
presenten datos, éstos deberan ser verificables y se sefalara la
fuente de los mismos.

4. Una vez que el Consejo General designe a las y los
moderadores, el Instituto iniciara trabajos con los mismos para la
comunicacion y socializacién de estas reglas, asi como para su
involucramiento en la organizacion de los debates.

5. En los debates se podra contemplar la coparticipacion de dos o
mas moderadoras 0 moderadores durante un mismo ejercicio,
conforme al formato especifico que se defina.

6. Las y los moderadores que participen deberan propiciar que el
debate se centre en las y los candidatos y sus propuestas.

7. Los partidos politicos, los candidatos o los representantes de
los candidatos a la Presidencia de la Republica, se abstendran de
buscar contacto por si 0 a través de terceros con las personas
designadas como moderadores del debate, para tratar asuntos
relacionados con la moderacion del debate.

b. Caracteristicas de las preguntas

1. Los debates versaran sobre temas previamente establecidos y
existirdn preguntas generales, especificas o personalizadas sobre
el tépico de la discusién. Se evitara que existan bloques de
discusion libre sin un contenido tematico especifico para poder
formular preguntas que guien la deliberacion.

2. Las candidatas y los candidatos a la Presidencia de la
Republica conoceran previamente los temas que se abordaran en
cada uno de los debates, pero no las preguntas (generales,
especificas 0 personalizadas) que se establezcan para cada
ejercicio.

3. En cualquier caso, si el formato especifico del debate lo permite,
las y los moderadores podran desarrollar preguntas propias con
base en los temas propuestos y podran formularlas durante estos
ejercicios democraticos.

c. Interaccién entre las y los participantes

1. El orden y la duraciébn de las participaciones durante los
segmentos de discusion no seran elementos previamente
establecidos. Sin embargo, para garantizar la equidad y el trato
igualitario entre las y los contendientes, se privilegiaran formatos
gue otorguen la misma oportunidad a las y los candidatos para
participar, intervenir y expresarse en el desarrollo de los debates,
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por medio de los instrumentos que defina la Comision Temporal
en los formatos especificos.

2. Durante los segmentos de discusion, las y los moderadores
podran modificar el orden y duracién de las intervenciones de las
y los candidatos cuando lo considere necesario para garantizar la
fluidez del debate, priorizar una respuesta pronta a una alusiéon
directa, a alguna descalificacion o para hacer un contraste de
ideas, propuestas y opiniones entre las y los participantes. Lo
anterior, salvaguardando siempre los principios de equidad y trato
igualitario.

d. Participacién de la ciudadania

1. El Consejo General, a propuesta de la Comision Temporal de
Debates, aprobar4d los mecanismos para garantizar la
participacion de la ciudadania en cada debate. Estos se
determinaran por el Consejo General como parte de los formatos
especificos de los debates, y podran incluir mecanismos de
participacién directa o indirecta, con uso de las tecnologias o
presenciales, o cualquier otro que haga efectiva su inclusion.

e. Formatos para cada debate

1. La Comision Temporal de Debates debera formular y aprobar
las propuestas de formatos especificos para cada debate, donde
se materialicen los principios y reglas basicas establecidas en el
presente Acuerdo. La Comision podra desarrollar instrumentos
para que el niumero de candidaturas presidenciales no sea
impedimento para tener debates dinamicos y equitativos. Dichas
propuestas seran elevadas a la consideracion del Consejo
General.

SEGUNDO. Para la seleccién de las y los moderadores se
tomaran en cuenta los criterios objetivos siguientes:

1) Probada trayectoria en el ejercicio periodistico o el andlisis
politico

2) Experiencia en la conduccién de programas noticiosos, de
debate o analisis politico en medios electronicos.

3) Conocimiento de los temas de la coyuntura nacional.

TERCERO. - Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién
Temporal a efecto de que inicie los trabajos para la seleccion de
las y los moderadores de los debates entre las y los candidatos a
la Presidencia de la Republica, los cuales deberan ser designados
en los plazos previstos en el Reglamento de Elecciones.

CUARTO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente
de su aprobacion.
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QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEXTO. - Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a los Partidos Politicos Nacionales, a sus candidatas y
candidatos, asi como a las y los candidatos independientes a la
Presidencia de la Republica una vez que obtengan su registro el
presente Acuerdo.

SEPTIMO. - Se ordena a la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica a que ponga a disposicién en el portal de Internet del
Instituto Nacional Electoral, el presente Acuerdo.

9. Demandas. El veinticuatro y veinticinco de noviembre de dos
mil diecisiete, los partidos politicos de la Revolucion Democrética y
Movimiento Ciudadano interpusieron sendos recursos de apelacion
para controvertir el acuerdo INE/CG562/2017, emitido por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

10. Remisidn. Los dias veintisiete y veintiocho de noviembre de
dos mi diecisiete, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior sendos oficios, por medio de los cuales, el Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitié los
escritos de demanda precisados en el numeral que antecede, asi

como las demas constancias que consideré pertinentes.

11. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de veintiocho y
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, con motivo de las
demandas del Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior acord6
integrar los expedientes SUP-RAP-748/2017 y SUP-RAP-
750/2017, respectivamente, asi como turnarlos a la Ponencia del

Magistrado Indalfer Infante Gonzales para su sustanciacion.

12. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado instructor emiti6 los acuerdos

correspondientes.



SUP-RAP-748/2017
y acumulado

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Competencia.

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacion al rubro indicados, toda vez que se trata de
recursos de apelacion interpuestos por dos partidos politicos,
mediante los cuales controvierten un acuerdo emitido por el

Consejo General, 6rgano central del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion 1l de la Constituciéon Federal; 186, fraccién lll, inciso g);
189, fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 40, numeral 1, inciso b); y 44, numeral 1, inciso a) de

la Ley de Medios.
SEGUNDO. Acumulacion.

Este organo jurisdiccional advierte conexidad en la causa de los
medios de impugnacién que se resuelven, toda vez que de las
demandas se constata que los recurrentes impugnan el acuerdo
INE/CG562/2017, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, es decir, existe identidad en la resolucion

impugnada y autoridad responsable.

Por tanto, a fin de resolver los medios de impugnacion en forma
conjunta, expedita y completa, conforme a lo previsto en los
articulos 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral, lo conducente es decretar la acumulacion
del expediente SUP-RAP-750/2017 al recurso de apelacion SUP-
RAP-748/2017.
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En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria al expediente acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

Los medios de impugnacion que se analizan reinen los requisitos
de procedibilidad previstos en los articulos 9 péarrafo 1, 12, parrafo
1, incisos a) y b), 13, parrafo 1, inciso a), 19, parrafo 1, inciso e),
42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso a), fraccién I, la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como

se razona a continuacion:

1. Requisitos formales. Las demandas cumplen lo previsto en el
articulo 9, parrafo 1, de la citada ley de medios de impugnacion,
dado que se presentaron por escrito ante la autoridad responsable,
en cada una consta el nombre y firma de quien promueve y la
denominacion del partido politico recurrente, se identifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos en que se basan las
impugnaciones, los agravios que les causa el acto reclamado y los
preceptos presuntamente vulnerados, ademas de que se ofrecen

pruebas.

2. Oportunidad. Los recursos se interpusieron oportunamente,
porque la resolucion impugnada se emiti6 el veintidos de
noviembre de dos mil diecisiete, mientras que los escritos de
ambos recursos de apelacion se presentaron los dias veinticuatro
y veinticinco siguientes, respetivamente; es decir, dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 2, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Legitimacion. Los medios de impugnacion se promueven por
parte legitima, toda vez que lo interponen los partidos politicos

nacionales de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano.

9
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4. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Royfid
Torres Gonzalez y Juan Miguel Castro Rendon, en su respectiva
calidad de representantes del Partido de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, quienes estan acreditados
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
términos del reconocimiento efectuado por la autoridad
responsable en sus informes circunstanciados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Interés juridico. Este requisito estd acreditado porque los

partidos politicos recurrentes controvierten el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS BASICAS PARA LA REALIZACION
DE LOS DEBATES ENTRE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, ASi COMO LOS CRITERIOS
OBJETIVOS PARA LA SELECCION DE LAS Y LOS MODERADORES.

Al respecto, ambos institutos politicos aducen que se violan en su
agravio los principios de certeza, objetividad, equidad, legalidad
proporcionalidad y debido proceso, al emitir las reglas basicas para
los debates entre candidatos a la Presidencia de la Republica para
el proceso electoral federal 2017-2018, en el cual participan los
aludidos institutos politicos.

Por tanto, con independencia de que le asista 0 no razén a los
partidos politicos recurrentes, en cuanto al fondo de la litis
planteada, se cumple el requisito de procedibilidad en estudio.

6. Definitividad y firmeza. También se colma este requisito,
porque los recursos en que se actla son interpuestos para
controvertir una resolucion emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, la cual es definitiva y firme, dado que

10
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no existe otro medio de impugnacion que deba ser agotado
previamente, que pudiera tener como efecto revocar, anular,

modificar o confirmarla.

CUARTO. Los debates entre candidatos y su importancia para

la democracia.

Con el propodsito de contextualizar la impugnacion, se considera
necesario aludir brevemente al origen, evolucién importancia e
implementacién de los debates entre candidatos, los cuales se

llevan a cabo siempre en la etapa de campanias electorales.

l. Contexto general.

En el periodo de campafia electoral se llevan a cabo diversos actos
por parte de candidatos, partidos politicos y simpatizantes para
convencer al electorado de que las propuestas que impulsan son
las mejores opciones y, por ende, solicitan el voto; siendo que entre
es0s actos ha cobrado relevancia en los ultimos tiempos el debate

electoral.

En las dltimas décadas, en los diversos procesos electorales de
diferentes paises, un aspecto fundamental en las campafas
electorales ha sido la verificacion de debates electorales entre los
candidatos de las distintas fuerzas politicas; de tal forma que,
desde entonces, esta modalidad de interaccion ciudadana se ha

constituido como un elemento integrador de ellas.

Una de las caracteristicas de los sistemas democraticos lo
constituyen los debates electorales. Estos ejercicios son
escenarios ideales para dar a conocer las posiciones y propuestas

de las y los candidatos y sus partidos, en su caso, frente a los

11
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asuntos gue conciernen a todas y todos los ciudadanos. También
le permiten a la ciudadania comparar las diferentes propuestas
programaticas de las y los candidatos con la idea de tener mayores
elementos de andlisis al momento de decidir su voto. En términos
generales, este tipo de actividades busca que la ciudadania

efectle un voto informado y programatico.

Ademas de ser considerados como ejercicios democraticos que
otorgan informacién a la ciudadania sobre los perfiles de las y los
candidatos, los debates se pueden caracterizar como instituciones
con un potencial importante para generar racionalidad en la toma
de decision y deliberacion del sufragio, contribuyendo a elevar la

calidad de los procesos democraticos.

En ese tenor, de entre los diversos significados de los debates
electorales que se pueden desprender de la doctrina, se retoma el
elaborado por Hagner y Rieselbalch?, en el que precisa que “se
configura como un instrumento para que el votante evalle
opciones politicas, ya que puede confrontar y comparar al mismo
tiempo las ideas, los perfiles y las imagenes de los candidatos;
ademas de constituir el evento mas configurador de las

percepciones publicas de los candidatos”.

La importancia de los debates dentro de las campafias electorales
“se ha convertido en un elemento crucial, no sélo en las camparias
americanas, sino en la mayoria de los paises democréaticos

occidentales™, ya que, al apoyarse en los medios de comunicacion,

1 Berrocal S. (2003). Comunicacion politica en televisién y nuevos medios. Barcelona:
Ariel Comunicacion, pag. 208, tomado a su vez de Burgal Jiménez-Mena, Jaime Rafael,
Analisis de los debates de las camparfias electorales de 2008 y 2011 en Espafia, Tesis
del Master en comunicacion institucional y politica, Facultad de Comunicacion,
Universidad de Sevilla, Sevilla, 2003, Versioén electrénica, pag. 29

2 PANIAGUA R0OJANO, F. J. (2004). Comunicacion politica y elecciones. Nuevas practicas
en el escenario espafiol. Malaga: Asociacion para la Investigacion y el Desarrollo de la
Comunicacién, pag. 306, citado por Burgal Jiménez-Mena, Jaime Rafael, obra citada,
pag. 28.

12
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preponderantemente en la television, ha propiciado que sea uno de
los formatos que suscita el interés de la audiencia en las épocas
electorales, al permitile a la ciudadania contemplar una
confrontacion directa, cara a cara entre los candidatos, a fin de
conocer los posicionamientos ante determinadas tematicas,
cualidades personales y programas u ofertas politicas de los

distintos candidatos al cargo de eleccién popular.

Se han considerado tres aspectos relevantes para afirmar que los
debates sirven para elevar la calidad de la democracia3, a partir
gue son Uutiles y funcionales para que la ciudadania evalué con

solidez la emision de su voto.

El primer aspecto consiste en que los debates alcanzan un
volumen alto de audiencia, practicamente imposible de conseguir
con otros formatos de comunicacion politica en el marco de las
campairias electorales, por lo que son capaces de atraer la atencion

del grueso de la ciudadania.

Esto implica que reciben la misma informacion, lo que los pone en
condiciones de igualdad, asi como a las y los candidatos, en tanto
gue todos adquieren la misma visibilidad de manera simultanea, lo

cual no ocurre en otros espacios.

El segundo aspecto, es que constituyen una forma mas genuina o
menos manipulable de la persuasion politica de parte de las y los
candidatos, puesto que proveen el contacto mas prolongado, serio

y directo con los electores.

Finalmente, como tercer elemento, la riqueza informativa de los

debates y la exposicion dilatada de la audiencia a los temas

3 Debates presidenciales y calidad de la democracia - Martin Echeverria-Victoria y
otro. Analisis empirico normativo de los debates mexicanos de 2012. Red de revistas
cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal.

13
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expuestos, ayuda a que los votantes adquieran conocimiento de
las problematicas publicas a través de los debates, o bien

estimulan su analisis y discusion.

Asimismo, incrementan el conocimiento acerca de los temas y
posiciones especificas de cada candidato o candidata y permiten
gue los votantes se formen una impresion del caracter de las y los
candidatos y su posicion en la contienda, de modo que les ayuda
a evaluarlos y, eventualmente, a reforzar o modificar su intencion

de voto?.

Se ha encontrado también que los debates aumentan el interés de
los espectadores por la campafa presidencial, alientan a la
ciudadania a buscar informacion adicional, incrementan la
probabilidad de patrticipar en el proceso electoral, incluyendo la
votacién, y aumentan la sensacién de eficacia politica y apoyo a
las instituciones politicas; las actitudes democréaticas de la

ciudadania también se ven fortalecidas, al menos en el corto plazo.

Como antecedente de la verificacion de debates electorales de los
que se tiene registro® fueron los siete que se celebraron en 1858,
en los Estados Unidos, en los que se enfrentaron Stephen Douglas
y Abraham Lincoln por un lugar en el Senado por el Estado de
lllinois®,; cada uno tuvo una duracién de tres horas, con un formato
en el que se concedieron sesenta minutos para el turno de

apertura, noventa para la réplica y treinta para la duplica.

4 Debates electorales en television: una aproximacion preliminar a sus efectos
inmediatos. Oscar G. Luengo. Revista Espafiola de Ciencia Politica (25) 81-96.
http://recp.es/index.php/recp/article/view/122.

5 Salvo las referencias expresas, los datos histéricos se pueden consultar en Burgal
Jiménez-Mena, Jaime Rafael, Analisis de los debates de las campafias electorales de
2008 y 2011 en Espafia, Tesis del Master en comunicacion institucional y politica,
Facultad de Comunicacion, Universidad de Sevilla, Sevilla, 2003, Version electronica.
6 ROSPIR (1999) citado por MARIN en BERROCAL S. (2003). Comunicacion politica en
television y nuevos medios. Barcelona: Ariel Comunicacion, pag. 208, tomado a su vez
de BURGAL JIMENEZ-MENA, Jaime Rafael, obra citada, pag. 51.
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Fue hasta mil novecientos sesenta, que el debate electoral de una
contienda presidencial televisado se implementé por primera vez,
ello sucedi6 en la campafa electoral de Estados Unidos; se
enfrentaron entonces Richard Nixon, por el Partido Republicano, y
John F. Kennedy, por el partido Demdcrata, inaugurando el formato
en la pequefa pantalla, que trascendié como herramienta util de
camparfa electoral, y que posteriormente se exportd a otras

latitudes a efecto de implementarse, aun con otras variantes.

En la actualidad, validamente se pueden identificar entre las
caracteristicas de los debates electorales, la confronta entre dos o
mas participantes contendientes del mismo nivel, esto es, que
aspiran a cargo idéntico; y que tengan las mismas oportunidades
para desplegar su intervencion en el lapso que dure el debate; de
modo que en la organizacion de los debates, debe imperar el
principio de igualdad entre todos los candidatos participantes,
dandoles las mismas oportunidades y tiempo en su participacion y
aplicando la misma metodologia, para efecto de que la ciudadania
tenga suficiente informacion con la finalidad de que pueda emitir su
voto. “Desde esta perspectiva cualquier limitacion que les impida a
los candidatos la difusion de la propuesta politica que representan,
con ventaja para otros que se encuentran en idéntica situacion,
debe entenderse también como una grave limitacion para que los
partidos politicos difundan su ideologia electoral, con detrimento de
la formacion democrética de los electores y con perjuicio de la

democracia misma”.’

En ese escenario, la importancia de la implementacion de debates
radica en que los ciudadanos electores puedan comparar

directamente los programas electorales de los candidatos, conocer

7 Sentencias del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica identificadas con las
claves 0185-E-2006 y 2759-E-2001.
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de primera mano las propuestas que llevaran a cabo si acceden el
Gobierno, identificar la perspectiva de las probleméticas que
existen en torno a la situacion del pais y las soluciones que en torno

a ello plantean los contendientes.

En la actualidad se pueden identificar diversos modelos de debate
electoral, sin que exista un sistema estricto o riguroso, derivado de
que en los propios tiempos y necesidades de cada sistema
electoral, su implementacion conlleva adecuaciones o
adaptaciones segun las necesidades que en cada caso resulten
necesarias; de ese modo, se resefla enseguida que su
implementacién televisada en los sistemas democraticos
contemporaneos, es practicamente reciente, y como ha quedado

apuntado atienden a directrices generales.
Estados Unidos de América

Es el pais precursor en los debates electorales. Su origen data de
las elecciones presidenciales en Estados Unidos en 1960; en ese
proceso electivo, contendieron Richard Nixon, por el Partido

Republicano y John F. Kennedy, por el Partido Demdcrata.®

En ese afo, se celebraron cuatro debates, verificados los dias
veintiséis de septiembre; siete, trece y veintiuno de octubre.® Los
cuatro se televisaron, el primero, por la CBS; el segundo, por la

NBC; y los ultimos dos por la ABC.*°

8 El primer debate se implemento a raiz de que el candidato republicano acept6 el
reto de su adversario demacrata.

9 De los cuatro debates que se celebraron, el mas importante de todos ellos fue el
primero por su trascendencia mediatica y por lo que supuso por ser el origen de este
género.

10 Se convirtieron en un éxito de audiencia; el primer debate fue visto por 77 millones
de espectadores; el segundo lo siguieron 80 millones de espectadores, mientras que el
tercero fue observado por 82 millones.
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En las contiendas presidenciales de mil novecientos noventa y
cuatro,** mil novecientos noventa y ocho y mil novecientos setenta
y dos,*? no se efectud debate alguno; de modo que transcurrieron
dieciséis afios para que se volviera a realizar alguno en los Estados

Unidos de Norteamérica.

Asi, en mil novecientos setenta y seis, James Carter ret6 a Gerald
Ford, motivo por el cual se celebraron tres debates en television.
Para las elecciones presidenciales de mil novecientos ochenta, la
Liga de Mujeres Votantes organiz6 un debate en el que se invito a
los tres candidatos, esto es, a Reagan, Carter y Anderson, pero el
segundo no acudié al considerar que debia debatir solo con
Reagan; el debate entre Carter y Reagan se efectud el veintiocho
de octubre de mil novecientos ochenta.'®* En mil novecientos
ochenta y cuatro, Reagan se presento a la reeleccion y debatio con

Mondale.

Se debe precisar que aun cuando no existe una regulacién expresa
para ello, este tipo de actos son organizados por la Comisién de
Debates Presidenciales (CPD), una organizacién creada en mil
novecientos ochenta y siete, apartidista, sin fines de lucro, cuya
finalidad es asegurar que cada cuatro afos se lleven a cabo
debates entre los candidatos a la Presidencia, asi como a la vice-

presidencia de los Estados Unidos.

Para las elecciones presidenciales de mil novecientos ochenta y
ocho, se enfrentaron George Bush y Michael Dukakis, en dos

debates celebrados el veinticinco de septiembre y el trece de

11 Lyndon B. Johnson declin6d enfrentarse a Barry Goldwater.

12 Tanto en 1968 como en 1972, Richard Nixon hizo no acepté debatir con sus
oponentes demoécratas.

13 Fue seguido por 80 millones de espectadores.

14 Organizo los dos debates presidenciales para las elecciones de 1988 y 1996, asi
como tres para las elecciones de 1992 y en todas las elecciones entre el 2000 vy el
2016. Véase MANCEBO, Karina, El Si o No de los Debates Electorales, Asociacion
Nacional de J6venes Empresarios, 2016, p. 3.
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octubre, respectivamente; los cuales fueron organizados por la
Comisién de Debates Presidenciales y supervisados por La Liga

de Mujeres Votantes?'®,

En la contienda electoral de mil novecientos noventa y dos, se
verificaron tres debates entre tres candidatos: George Bush, Bill
Clinton y Ross Perot, en mil novecientos noventa y seis, se

enfrentaron Bill Clinton y Robert Dole.

Para las elecciones del dos mil, se enfrentaron George W. Bush y
Al Gore; se realizaron tres debates los dias tres, once y diecisiete
de octubre. En la contienda de dos mil cuatro, también se
celebraron los debates presidenciales entre John Kerry y George
W. Bush.

En el dos mil ocho, hubo tres debates entre los candidatos Barack
Obama y John McCain. Igualmente, en dos mil doce se organizo
el mismo numero de debates, los dias tres, dieciséis y veintidés de

octubre entre Barack Obama y Mitt Romney.

En las mas recientes elecciones, en dos mil dieciséis, se llevaron a
cabo tres debates, los dias veintiséis de septiembre, nueve y
veintinueve e octubre entre los candidatos Hillary Clinton y Donald

Trump.
Alemania

En el sistema aleman, el primer ejercicio de este tipo entre
candidatos para alcanzar la Cancilleria alemana fue en el dos mil
dos'® entre Gerard Schréeder (SPD) y Edmund Stoiber (CDU); se

15 Informacién sobre historia de los debates en Estados Unidos de América consultable
en el sitio web http://www.debates.org

16 Desde 1972, en ese pais se verificaron debates electorales, pero no de candidatos
presidenciales.
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celebraron dos debates, uno el veinticinco de agosto y el otro el

ocho de septiembre.

En las elecciones de dos mil cinco, dos mi nueve y dos mil trece se
celebraron debates entre los principales candidatos, enfrentandose
Angela Merkel (CDU) a Gerard Schroeder, Frank-Walter
Steinmeier y Peer Steinbriick, todos candidatos del SPD,

respectivamente.t’
Espafa

Los debates electorales en television llegaron en 19938 con la
confronta entre Felipe Gonzalez y José Maria Aznar, de modo que
en ese afio se dieron las condiciones que llevaron al Partido
Popular a lanzar el reto y al PSOE a aceptarlo, derivado del
denominado empate técnico que se desprendia de las encuestas.
En esa campaia electoral se celebraron dos debates televisados.
El primer debate fue el veinticuatro de mayo y fue emitido por
Antena 3; mientras que el segundo y ultimo se celebro el treinta y
uno de mayo en Telecinco. La eleccion de las televisiones privadas
en lugar de la publica se debié a las acusaciones por parte del PP

de que TVE no era neutral.

Los debates retornaron hasta dos mi ocho, porque en mil
novecientos noventa y seis, dos mil y dos mil cuatro fue el PSOE
quien solicité celebrarlos, mientras que el PP no acepto llevarlos a

cabo.

17 www.dw.com

18 Antes de ese afio, aun y cuando fueron solicitados por los principales candidatos de
la oposicién, fueron denegados por el partido en el Gobierno, ya fuese la UCD con
Adolfo Suarez o el PSOE con Felipe Gonzalez; asimismo, se debe destacar que, con
antelacion a la implementacion de los debates presidenciales, se verificaron debates
entre los candidatos por Barcelona para las elecciones generales.
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Como se puede advertir, en la experiencia internacional la
constante ha sido organizar de uno a tres debates en cada proceso
electoral, y lo que también revela que la implementacion de
debates presidenciales se ajusta a las necesidades de cada
sistema electoral y a los modelos de comunicacion existentes en

ellos.
Francia

La difusion en television de los debates presidenciales franceses
inici6 en mil novecientos noventa y cuatro, en las elecciones que
enfrentaron en la segunda vuelta a Valéry Giscard d’Estaign y a

Francois Miterrand el diez de mayo.

Al siguiente proceso electoral, que tuvo verificativo en mil
novecientos ochenta y uno, se enfrentaron nuevamente los
candidatos referidos; para mil novecientos noventa y ocho, hubo
debates en la segunda vuelta, entre Jacques Chirac y Francois
Miterrand; en mil novecientos noventa y cinco, entre Lionel Jospin
y Jacques Chirac; en el dos mil dos, no hubo debate derivado de
gue el entonces presidente de la Republica, Jacques Chirac, no
acepto el reto de debatir con Jean Marie Le Pen, quien habia
llegado a la segunda vuelta; en dos mil siete, entre Nicolas Sarkozy
y Ségolene Royal; y en dos mil doce, entre Francgois Hollande y

Nicolas Sarkozy.

Para la eleccidn presidencial de dos mil diecisiete, se celebraron
dos debates en la primera vuelta electoral y uno en la segunda.

Todos los debates fueron organizados por cadenas de television.

Italia
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En ltalia, se han celebrado dos debates presidenciales, en mil
novecientos ochenta y tres, entre Berlinguer y De Mita, y en dos mil

seis, entre Silvio Berlusconi y Romano Prodi.
Argentina

En el caso de Argentino, el primer debate presidencial de su
historia se llevd a cabo en el dos mil quince, impulsado por la
organizacion de la sociedad civil “Argentina Debate”, en ese afio,
se llevaron a cabo dos debates, el primero, entre los seis
candidatos a la presidencia y, el segundo, previo a la segunda
vuelta entre los dos candidatos que obtuvieron la mejor votacion en

la primera®®.
Colombia

En Colombia, la tarea impulsora y ejecutora de los debates queda
en manos de los medios privados de comunicacion, los que deben
prestar su espacio de forma gratuita a los partidos politicos para
gue celebrar dos debates obligatorios en la segunda vuelta

electoral?°.

Como se puede advertir, en la experiencia internacional la
constante ha sido organizar de uno a tres debates en cada proceso

electoral.

19 RAMOS MENEGHETTI, Marisa, Doble ftriunfo de la sociedad civil: debates
presidenciales Argentina 2015, Didlogo Politico, Argentina, 2016, p. 41.

20 Articulo 25. ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder
gratuitamente a los medios de comunicacioén social del Estado de la siguiente manera:
[...]

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presidencial para que sus
candidatos expongan sus tesis y programas. Si resultare necesaria la segunda vuelta,
de acuerdo con el articulo 190 C.P., se les otorgara espacios a los candidatos con la
misma finalidad. Por peticion conjunta de los candidatos tendran derecho a realizar dos
debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre los temas que ellos sefialen en
la peticion; y

L.]
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I. Ambito nacional.

Por su parte, en el ambito nacional, el primer debate entre
candidatos a la Presidencia de México se dio en el contexto del
proceso electoral de mil novecientos noventa y cuatro, el once de
mayo. Participaron los candidatos Rafael Aguilar Talamantes
(PFCRN), Jorge Gonzélez Torres (PVEM) y Pablo Emilio Madero
(UNO).

El segundo se llevé a cabo un dia después y fue el primero en ser
televisado. Los participantes fueron Diego Fernandez de Cevallos
(PAN); Cuauhtémoc Cardenas Solérzano (PRD) y Ernesto Zedillo
Ponce de Leon (PRI), candidatos con mayor fuerza electoral en ese
entonces. En ese afio, no se habia legislado en materia de este
tipo de actos democraticos y la organizacién estuvo a cargo de la

Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television.

Las candidatas Marcela Lombardo Otero (PPS) y Cecilia Soto (PT)

no participaron en los debates de ese proceso electoral.?!

El primer antecedente sobre la regulacion de los debates en el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del
guince de agosto de mil novecientos noventa, lo encontramos en
su reforma publicada en veintidos de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, en el articulo 190, parrafo 6, que establecia lo

siguiente:

Articulo 190
[...]

6. El Instituto, a peticion de los partidos politicos y candidatos
presidenciales que asi lo decidan, organizara debates publicos
y apoyara su difusion.??

21 Zamaitz Gamboa Héctor, El Proceso de Comunicacién Politica en las Camparfias
Presidenciales de 1994 y la opinion publica en México, Estudios politicos, num. 6,
nueva época, enero-marzo 1995

22 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref08 22nov96.pdf
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Respecto de este tema, no se advierte consideracion en los
dictamenes correspondientes ni en las discusiones en el Congreso
de la Union que justificaran la inclusion de esta norma en la ley

electoral.

Bajo esta regulacion, para las elecciones federales del afio dos mil,
se organizaron dos debates, el primero, el veinticinco de abril de
ese afo, entre Vicente Fox Quesada (PAN-PVEM), Francisco
Labastida Ochoa (PRI), Cuauhtémoc Cardenas Solérzano (PRD),
Gilberto Rincén Gallardo (PDS), Manuel Camacho Solis (PCD) y
Porfirio Muiioz Ledo (PARM).

El segundo debate de ese afio, se llevd a cabo el veintiséis de
mayo, en el que solo participaron Vicente Fox Quesada, Francisco
Labastida Ochoa y Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano, quienes

tenian mayores porcentajes de preferencia entre la ciudadania.

Posteriormente, para el afio dos mil seis y con la misma prevision
legal que solo imponia el deber al Instituto Federal Electoral de
organizar debates publicos y apoyar su difusion, a peticion de los
partidos politicos y candidatos presidenciales que asi lo decidan,
se dieron dos debates, el primero fue el veinticinco de abril, al que
acudieron Felipe Calderon Hinojosa (PAN), Roberto Madrazo
Pintado (PRI-PVEM), Patricia Mercado (PSD) y Roberto Campa
(PANAL). No asisti6 uno de los candidatos, Andrés Manuel Lopez
Obrador (PRD-PT-Convergencia).

El segundo debate se llevo a cabo el seis de junio, al que acudieron

todos los candidatos antes citados.??

23 Hacia nuevos debates presidenciales, estudio elaborado por el Grupo de trabajo para
debates presidenciales, Instituto Nacional Electoral, citado en el acuerdo
INE/CG562/2017 ahora impugnado.
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A partir de la reforma constitucional en materia electoral, el catorce
de enero de dos mil ocho se publico el nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que ademas de derogar
el anterior, entre otras cuestiones, estableci6 reglas mas claras en

cuanto a los debates, cuyo articulo 70 es al tenor siguiente:

Articulo 70

1.Con motivo de las campafas para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la realizacién de
dos debates entre los candidatos registrados adicho cargo,
conforme alo que determine el Consejo General.

2.Los debates seran realizados en el dia y hora que determine
el Consejo General, escuchando previamente la opinién de los
partidos politicos. En todo caso, el primer debate tendr& lugar
en la primera semana de mayo, y el segundo a mas tardar en la
segunda semana de junio del afio de la eleccién; cada debate
tendra la duracion que acuerde el Consejo General.

3.Los debates seran transmitidos, en vivo por las estaciones de
radio y canales de television de permisionarios publicos,
incluyendo las de sefial restringida. El Instituto dispondra lo
necesario para la produccion técnica y difusion de los debates.
Las sefiales de radio y television que el Instituto genere para
este fin podran ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los
demas concesionarios y permisionarios de radio y television. El
Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor namero posible de
estaciones y canales.

4.Las estaciones y canales que decidan transmitir, en vivo, los
debates a que se refiere el presente articulo, quedan
autorizadas a suspender, durante el tiempo correspondiente, la
transmision de los mensajes que correspondan a los partidos
politicos y a las autoridades electorales.

5.Las reglas para los debates seran determinados por el
Consejo General, escuchando previamente las propuestas de
los partidos politicos.

6.El Instituto informara, en el tiempo de radio y television que
para sus fines tiene asignado, la realizacion de los debates a
gue se refiere el presente articulo.

Cabe advertir que esta reforma estuvo inmersa en el cambio en el
modelo de comunicacion politica y en el sistema de acceso a radio
y televisién de los partidos politicos, siendo que en la exposicion
de motivos de la iniciativa presentada en el Senado de la Republica
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y en el dictamen de su comisién, Unicamente se argumentd que
“Se propone regular los debates entre candidatos presidenciales y
la forma para garantizar su difusion en radio y television, abriendo
la posibilidad de acuerdos y acciones de cooperacion en la materia
entre el IFE y la Camara Nacional de la Industria de Radio y

Television?*, sin hacer mayor pronunciamiento al respecto.?®

Durante el proceso electoral federal de dos mil once-dos mil doce,
el Instituto Nacional Electoral organiz6 dos debates entre la
candidata Josefina Vazquez Mota (PAN) y los candidatos Enrique
Pefa Nieto (PRI-VEM), Andrés Manuel Lopez Obrador (PRD-PT-
MC) y Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (NA). Esos debates se
llevaron a cabo los dias seis de mayo en el World Trade Center de
la Ciudad de México y el diez de junio de dos mil doce, en la Expo

Guadalajara, de esa ciudad, en el Estado de Jalisco.?¢

Finalmente, conforme a la reforma constitucional publicada el
catorce de febrero de dos mil catorce, en el articulo 41
constitucional, asi como en el articulo segundo transitorio se
establecié que la forma en que se llevaran a cabo los debates entre
candidatos a la Presidencia de la Republica debe estar prevista en

la ley general que regule los procedimientos electorales.?’

24 http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/60/2/2007-11-30-
1/assets/documentos/cofipe.pdf

25 Esta reforma fue controvertida ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
obstante, no fue impugnada esta porcion normativa. (A.l. 61/2008 y acums.)

26 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE DETERMINAN REGLAS PARA LA CELEBRACION DEL PRIMER
DEBATE Y ASPECTOS GENERALES DEL SEGUNDO DEBATE ENTRE LA
CANDIDATA Y LOS CANDIDATOS AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 70 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. CG224/2012.

27 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.
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En funcién del mandato constitucional, en el articulo 218 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales?® se prevé,
entre otras cuestiones, que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral debe organizar dos debates obligatorios entre
todos los candidatos a la Presidencia de la Republica, para lo cual,
esta facultado para definir las reglas, fechas y sedes, siempre

respetando el principio de equidad entre los candidatos.?®

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas paralas precampafias y las campafias electorales.

ARTICULOS TRANSITORIOS del DECRETO publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.

[...]

Segundo. - El Congreso de la Uniéon debera expedir las normas previstas en el inciso
a) de la fraccién XXI, y en la fraccién XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a
més tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

[...]

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

[...]

d) Los términos en que habrén de realizarse debates de caracter obligatorio entre
candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables al
ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir debates
entre candidatos a cualquier cargo de eleccién popular. La negativa a participar de
cualquiera de los candidatos en ningun caso sera motivo para la cancelacion o
prohibicién del debate respectivo. La realizacion o difusion de debates en radio y
television, salvo prueba en contrario, no se considerard como contratacion ilegal de
tiempos 0 como propaganda encubierta;

[...]

28 Articulo 218.

1. El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos
a la Presidencia de la Republica y promovera, a través de los consejos locales y
distritales, la celebracion de debates entre candidatos a senadores y diputados
federales.

2. Paralarealizacidon de los debates obligatorios, el Consejo General definira las
reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos.
3. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones de radio y televisién de las
concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso comercial deberan transmitir
dichos debates en por lo menos una de sus sefiales radiodifundidas cuando tengan
una cobertura de cincuenta por ciento 0 mas del territorio nacional. Las sefiales de radio
y television que el Instituto genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los demas concesionarios de radio y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones. El Instituto realizara las gestiones necesarias a
fin de propiciar la transmisién de los debates en el mayor nimero posible de estaciones
y canales.

[...]

29 Esta Ley fue impugnada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no obstante,
del articulo 218 s6lo se controvirtié el parrafo 6, respecto a los debates que pueden
organizar los medios de comunicacion. (A.l. 22/2014 y acums.)
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Al efecto, también se dispone gque esos debates obligatorios entre
los candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se deben difundir por las estaciones de radio y canales
de televisién de las concesionarias de uso publico; ademas, los
concesionarios de uso comercial los deben transmitir por lo menos
en una de sus sefiales radiodifundidas cuando tengan una

cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio nacional.

Con base en lo anterior y conforme a su facultad reglamentaria
prevista en el 44, parrafo 1, fraccion gg) v jj), de la aludida Ley
General®, en el Reglamento de Elecciones, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dedicé un capitulo para regular los
debates, entre los cuéles estan los obligatorios entre candidatos a

la Presidencia de la Republica.

Ahora, en el articulo 307 del Reglamento de Elecciones®! se

establece la necesidad de integrar una comision temporal del

30 Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[...]

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion;
[...]

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

81 Articulo 307.

1. El Consejo General creard una comision temporal encargada de coordinar la
realizacion de debates en la eleccion presidencial integrada con un minimo de tres y
un maximo de cinco Consejeros Electorales del Consejo General. Los representantes
de los partidos politicos podran participar con voz pero sin voto.

La Comisién Temporal se instalara durante la primera quincena posterior al inicio del
Proceso Electoral correspondiente con el objetivo de planificar las actividades y
desarrollar la propuesta de reglas basicas, las cuales seran aprobadas por el Consejo
General.

2. La Secretaria Técnica estara a cargo del Titular de la Coordinacion Nacional de
Comunicacién Social y como invitado permanente, el Titular de la DEPPP.

3. La Comision Temporal tendra las siguientes atribuciones:

a) En la primera sesion de la Comision Temporal aprobara un plan de trabajo donde se
especifique, por lo menos, el método para la seleccion de los moderadores con criterios
objetivos y la ruta para el desarrollo de los debates.

b) Elaborar la propuesta de reglas basicas para la celebracion de los debates y
someterla a consideracion del Consejo General.

La propuesta de reglas basicas incluira, por lo menos, los elementos siguientes:

I. La instancia que operard el debate;

II. Numero de debates;
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Consejo General del propio instituto para coordinar los debates, en
la cual podran participar los representantes de los partidos

politicos, con voz, pero sin voto.
Entre las facultades de la Comision Temporal estan las siguientes:

a) En su primera sesion, aprobar un plan de trabajo especificando
el método para la seleccion de los moderadores con criterios

objetivos y la ruta para el desarrollo de los debates.

b) Elaborar la propuesta de reglas basicas para someterla a
consideracion del Consejo General, la cual incluird, por lo menos,

los siguiente:

1. La instancia que operara el debate;

2. Numero de debates;

3. El lugar y la fecha en que se celebraran;

4. Reglas especificas, en cuanto a moderacion de los debates,
caracteristicas de las preguntas, la interacciébn entre los

participantes, intervencion de la ciudadania, entre otras.

c) Someter a consideracion del Consejo General las propuestas

para la designacion de los moderadores.

lll. El lugar y la fecha en que se celebraran;

IV. Reglas especificas sobre, entre otros elementos, la moderacion de los debates, las
caracteristicas de las preguntas, la interaccién entre los participantes, y en su caso, la
participacion de la ciudadania.

La propuesta de reglas béasicas debera ser aprobada por el Consejo General antes del
inicio de las precampafias.

Para ello, de manera previa se analizaran en la Comision Temporal las opiniones y
observaciones que presenten los partidos politicos.

c) Someter a consideracion del Consejo General la propuesta de persona o personas
que fungiran como moderadores.

d) Resolver las cuestiones no previstas respecto a la organizacion de debates.

4. El Consejo General designara a las personas que fungiran como moderadores de
los debates, previo al inicio de las precampafias.
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Asimismo, en el articulo 308 del propio reglamento®, se prevé la
integracion de un oOrgano de consulta integrado por los
representantes de las candidatas y candidatos a Presidente de la

Republica, denominado Mesa de Representantes.

En este contexto, el Instituto Nacional Electoral reconocio las
debilidades de la implementacion de los debates presidenciales
realizados en procesos electorales anteriores, incluyendo la rigidez
de los formatos que inhibia la espontaneidad y la interaccién de las
candidatas y los candidatos para contraponer sus argumentos, asi

como la poca participacion de la ciudadania.

Asi, para contrarrestar tales aspectos y contribuir a la calidad
democratica en el marco de las campafias electorales, el Consejo
General aprobd el acuerdo INE/CG391/201722, mediante el cual
modific el capitulo XIX de debates del libro tercero del Reglamento
de Elecciones, tomando en cuenta recomendaciones elaboradas
en un estudio titulado “Hacia nuevos debates presidenciales”, con
el objetivo de mejorar la organizacion de los debates

presidenciales.
En la citada modificacion establecieron los siguientes ejes:

Equidad: Bajo este principio rector, quienes concurren en un

Proceso Electoral deben estar situados de manera equiparable y

32 Articulo 308

1. Se erige como 6érgano de consulta la Mesa de Representantes, integrada por las
personas que fungiran como representantes de los candidatos al cargo de Presidente
de la Republica.

2. La Mesa de Representantes serd convocada y presidida por el Presidente de la
Comision Temporal y acudira el Secretario Técnico de la misma, asi como el titular de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

3. La Mesa de Representantes contara con las siguientes atribuciones:

a) Revisar y emitir opinion respecto del formato del debate en aquellos elementos no
contemplados dentro de las reglas basicas, asi como sobre aspectos técnicos de
produccion del debate;

b) Sugerir a la Comision las condiciones materiales para la realizacion del debate.

33 Acuerdo aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de
septiembre de 2017.
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su tratamiento durante el desarrollo del proceso debera ser
equitativo.

Principio de trato igualitario: se debera garantizar trato igualitario
a todos y todas las participantes en los debates, entendiendo por
ello, igualdad de oportunidades para participar, intervenir y

expresarse en el desarrollo de los mismos.

Ciudadania e informacién: se busca colocar como uno de los
objetivos centrales de los debates, el ofrecer a la ciudadania mas
y mejores elementos para que emita su voto de manera libre,
informada y razonada. Se estima importante la exposicion, el
contraste de propuestas y plataformas electorales, asi como la
relacionada al desempefio publico, la trayectoria politica, asi como

el caracter y opinion de los candidatos sobre temas especificos.

Temporalidad: resulta necesario contar con un periodo mas
amplio de andlisis sobre el formato, reglas y demas elementos de
esos ejercicios democraticos, asi como de preparacion de quienes
habran de conducir estos ejercicios y de los candidatos que
participaran en ellos. Por ello, se plantea que las reglas generales
sean adoptadas con anterioridad al inicio de la etapa de
precampafa electoral; con lo que las directrices que sean
adoptadas por la autoridad seran conocidas con tiempo suficiente

y no dias antes de la celebracion de los debates.

Modernizacion: se estima pertinente que el Instituto valore los
distintos formatos de debates para definir aquellos que sean
idoneos. Entre los aspectos a considerar en la definicion de las
reglas de los debates, se encuentran: las caracteristicas de las
preguntas, la posibilidad de interaccion entre los participantes, el

papel que desempefien los moderadores, el nimero de debates vy,
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por supuesto, la pertinencia de integrar al formato mecanismos de

participacion de la ciudadania.

Facultades de la Mesa de Representantes: La Mesa de
Representantes se consolida como un 6érgano de consulta y
opinibn que ayudara a la Comision Temporal encargada de la
organizacion de debates con el formato del debate, los aspectos
técnicos de la produccion y las condiciones materiales de los

mismos.

Armonizaciéon: los debates se constituyan en elementos que
abonen al cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023. En particular, a tres lineas
de accion concretas: (i) Generacion de conocimiento e informacion
para el ejercicio de la ciudadania, con sustento en los elementos
cognoscitivos a partir de los cuales los actores politicos participen
en la deliberacion publica; (ii). Creacion de espacios para el dialogo
democratico, privilegiar el desarrollo de formatos a favor de la
ciudadania y; (iii). Exigencia de cumplimiento de la palabra publica
empefiada, como actor politico, la ciudadania debe buscar que el

compromiso publico sea 6ptimo.
QUINTO. Estudio de fondo.

Efectuadas las previsiones que anteceden, el estudio de los
conceptos de agravio planteados por los partidos politicos

recurrentes se efectuara agrupandolos en los temas siguientes:

l. Insuficiente niUmero de debates.

Los recurrentes aducen que, indebidamente, el Instituto Nacional
Electoral determind que sdlo se llevaran a cabo tres debates entre
los candidatos a la Presidencia de la Republica, no obstante que la

opinion de expertos, solicitudes de partidos politicos, asi como
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resultados obtenidos en encuestas, sean en el sentido de que se

deben celebrar, cuando menos, cuatro o cinco.

Sostienen que la autoridad responsable fundamenta su
determinacion en una lectura simplista y restrictiva del articulo 218,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que, con independencia que se celebre un debate
mas a lo dispuesto por dicho precepto, el Instituto prescinde de
cualquier analisis técnico, juridico o logistico, que respalde su

decision.

Asimismo, alegan que de llevarse a cabo Unicamente tres debates,
los candidatos a la Presidencia de la Republica contarian con un

lapso muy reducido para exponer sus propuestas a la ciudadania.

Agregan que la responsable ignoré por completo las peticiones
hechas por los partidos politicos en el sentido de que se debian

organizar cinco debates.
El concepto de agravio es infundado.

No asiste razon a los partidos recurrentes respecto a que el
Instituto Nacional Electoral debio haber ordenado la realizacion de

mas de tres debates, por lo siguiente.

El articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Instituto Nacional Electoral es el
organismo publico autonomo encargado de organizar las
elecciones federales, teniendo como principios rectores de dicha
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad

y objetividad.

El Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida

democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
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politicos y asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

Como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Federal y en las
leyes, garantizard que los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, accedan a tales medios
de comunicacion, a través del tiempo que la Constitucion otorga,
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos

establecidos por la ley.

El articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que, con motivo de las campafas para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional
Electoral debe coordinar la realizacion de dos debates obligatorios
entre las y los candidatos registrados a ese cargo de eleccion

popular.

Estos ejercicios democraticos serdn realizados el dia y hora que
determine el Consejo General, respetando en todo momento el
principio de equidad entre los participantes y seran transmitidos en
vivo, por las estaciones de radio y canales de television de
permisionarios publicos, para lo cual dispondra lo necesario para

la produccion técnica y su difusion.

El referido precepto legal también dispone que las sefales de radio
y televisidn que el Instituto genere para el referido fin podran ser
utilizadas, en vivo y gratuitamente por los demas concesionarios y
permisionarios de radio y television. Para ello, el Instituto realizara
las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los

debates en el mayor nimero posible de estaciones y canales.
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De los articulos constitucional y legal descritos se advierte que el
modelo de comunicacion politico-electoral vigente en nuestro pais,
comprende la figura del debate entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica, cuya organizaciéon y transmision
garantizan, entre otros, el derecho de informacion de la ciudadania,
siendo que el legislador determind como obligatorio para la

autoridad electoral el organizar dos debates obligatorios.

De conformidad con los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la informacion debe

ser garantizado por el Estado.

En el ambito de los tratados internacionales suscritos por México,
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone que el derecho a libertad de pensamiento, que
tiene toda persona, comprende la libertad de recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de

fronteras, por cualquier procedimiento de su eleccion.

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prescribe que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

De lo anterior, se obtiene que el ejercicio del derecho a la
informacion debe ser garantizado por todas las autoridades del

pais de la manera mas amplia.

Ahora, como se hizo referencia, el articulo 218, parrafo 1, de la ley
general s6lo dispone como obligacion del Instituto, la realizacion de
dos debates presidenciales, con el proposito fundamental de
contribuir a la promocién del voto libre, informado y razonado de

las y los votantes.
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En relacion con tal obligacion, en el acuerdo impugnado, el Instituto
determind que para el proceso electoral federal en curso
organizara tres debates presidenciales. Esta determinacion
potencia el ejercicio del derecho humano a la informacién en el
marco del actual proceso electoral federal, dado que generara
mayores espacios para el diadlogo democratico que se erige clave
y pieza fundamental para el adecuado funcionamiento de la

democracia en nuestro pais.

En la parte considerativa del acuerdo impugnado, la autoridad
sostuvo que en atencién a la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023 del propio Instituto Nacional Electoral, donde se
establece que una de sus principales lineas de accion es la
creacion de espacios para el dialogo democrético, privilegiando los
esquemas de colaboracion que permita a partidos politicos,
candidatos e instituciones electorales informar y debatir
plataformas politicas y temas de interés coyuntural para un mayor
involucramiento ciudadano, determind la organizacion de tres

debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Ademas, la autoridad nacional electoral tomé en consideracion las
conclusiones del Foro Internacional “Debates Electorales: el reto
hacia el 207184, del cual se advierte que las opiniones de los
expertos que participaron en el foro establecen la organizacion de
un debate hasta diez; no obstante, se destaca que la mayoria
coincidié que el numero recomendable de estos ejercicios es entre

dos y cuatro.

Igualmente, el instituto argumentd que partiendo de una

interpretacion amplia de la normativa aplicable y tomando como

34 Celebrado los dias treinta y uno de octubre y primero de noviembre del afio en curso,
cuya copia certificada de la relatoria obra en los autos del expediente SUP-RAP-
748/2017.
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sustento los criterios vertidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los debates previstos generaran informacién publica,
plural y oportuna que permitird a la ciudadania ejercer plenamente

su derecho a votar.

Ahora, de la participacion por parte del Consejero Marco Antonio
Bafios en la sesion publica del Consejo General, mediante la que
se aprobod el acuerdo impugnado, se desprenden las siguientes
razones:
Hemos hecho una deliberacion amplia los Consejeros Electorales con
relacion al tema, analizando la duracién de las campafias electorales,
hemos visto como seria més conveniente el desahogo de estos ejercicios

democraticos y hemos llegado a la conclusion de que un debate por cada
uno de los meses, tres que dura la campana, seria el numero ideal...

Crecerlo a tres debates no me parece cosmético, lo digo con todo respeto,
me parece un cambio de fondo en el planteamiento de como se estan
organizando los ejercicios de liberaciobn entre los candidatos a la

Presidencia de la Republica.”

De las consideraciones resefiadas, se advierte que el Instituto
Nacional Electoral sostuvo dos razones esenciales para motivar la
determinacion de organizar y celebrar tres debates presidenciales

en el proceso electoral federal en curso:

1. Proporcionar mayor informacion publica, plural y oportuna
gue permitird a la ciudadania ejercer plenamente su derecho

a votar.

2. Realizar un debate presidencial por cada mes de duracién

de las campainias electorales.

Esta Sala Superior considera que, para el caso concreto, las
razones sefaladas constituyen elementos objetivos y razonables
gue dan sustento juridico a la decision del Instituto Nacional
Electoral de organizar tres debates en el proceso electoral federal

entre las y los candidatos que se registren para la eleccion de la
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presidencia de Republica, conforme al mandato constitucional de
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales, a lo que se debe agregar que en la experiencia
internacional, como ya se hizo mencion, la constante ha sido

organizar de uno a tres debates en cada proceso electoral.

Con esta determinacion, el Instituto genera un equilibrio entre el
derecho de la ciudadania a recibir informacion para que emita su
voto libre, informado y razonado en armonia con los espacios para
que los partidos politicos, asi como las y los candidatos que se
registraran para contender por el cargo a la presidencia de la

Republica lleven a cabo sus actos y estrategias de campainia.

Esto, en virtud que en la campafa electoral se realizan una serie
de actividades por parte de los partidos politicos nacionales, las
coaliciones, las y los candidatos registrados para la obtencion del
voto como reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en gue los candidatos o voceros de los partidos politicos

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

La importancia de tales eventos reside en el hecho de que es el
momento de mayor relacion entre los actores politicos y la
ciudadania, en un periodo del proceso electoral en el que las
diferentes opciones politicas les informan su programa de gobierno

y las medidas que pretenden impulsar, si resultan elegidos.

En esa logica, la decision combatida, en el caso concreto, garantiza
espacios para que los partidos politicos, asi como las y los
candidatos lleven a cabo tales actividades en concordancia con la
celebracion de tres debates presidenciales como parte de las

actividades realizadas en el marco de la campafa electoral que
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complementan la informacién que recibira el electorado para que

libre y razonada emita el sufragio el dia de la jornada electoral.

En mérito de lo anterior, tampoco les asiste razén a los recurrentes
cuando alegan que de llevarse a cabo Unicamente tres debates las
y los candidatos contarian con un tiempo muy reducido para

exponer sus propuestas a la ciudadania.

Lo anterior, justamente, porque tales ejercicios democraticos son
un complemento a los actos de campafa, cuya finalidad es hacer
llegar informacion a los votantes de las diferentes propuestas de
campafa; por tanto, los actos y actividades realizadas de forma
integral en ese periodo del proceso electoral tienen por objetivo
difundir y hacer llegar informacion a los votantes en cada una de
las areas que la conforman (actos politicos publicos, giras,
conferencias de prensa, discursos, actos propagandisticos,
realizacion de spots, etc.), sin que los debates sean el Unico

mecanismo para tal objetivo.

Tampoco se puede ignoraron las peticiones formuladas por los
partidos politicos para efecto de que se previera la celebracion de
mas de tres debates, porque la autoridad responsable justificé este
namero de eventos en funcion de su Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023.

Finalmente, se debe destacar que en términos del parrafo 6, del
citado articulo 218, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los medios de comunicacion nacional
tienen la posibilidad de organizar libremente otros debates entre
candidatos, adicionales a los debates obligatorios que debe

organizar la autoridad electoral nacional.
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Por tales razones, se desestiman los motivos de disenso

relacionados con este tema.

. Indebida determinacion de las ciudades sede.

En otro orden, el Partido de la Revolucibn Democratica sostiene
gue, sin razonamiento juridico, la responsable determiné que los
debates se llevarian a cabo en la Ciudad de México, Tijuana y
Mérida.

Por su parte, Movimiento Ciudadano aduce que, exceptuando a la
Ciudad de México por ser el centro politico, econémico y cultural
de pais, el Instituto Nacional Electoral debio arguir las razones que
lo llevaron a elegir a Tijuana y Mérida como ciudades sede del

segundo y tercer debate, respectivamente.

Asimismo, ambos partidos politicos afirman que, para tomar tal
determinacion, el Instituto debié ponderar diversos factores, tales
como poblacién; instituciones de educacién superior con que
cuenta cada ciudad, economia, impacto politico, asi como

cobertura de sefiales de radio y television.

Lo anterior, porque en su concepto, en el pais hay ciudades como
Monterrey, Guadalajara o Puebla que, por sus caracteristicas,
destacan en los rubros antes mencionados, lo cual debi6é ser

tomado en consideracion por el Instituto.

De ese modo, los recurrentes agregan que, con la decisidon
arbitraria del Instituto, se puede caer en el error de designar un
domicilio para la celebracién del debato con sesgo politico, lo que
podria traer como consecuencia un trato desigual entre los

contendientes.
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A juicio de esta Sala Superior, este concepto de agravio es

inatendible.

En primer lugar, se debe destacar que el Consejo General
determin6 que el criterio para determinar las ciudades sede de
cada uno de los debates seria el aspecto de representacion
territorial, en las regiones norte, centro y sur del pais, argumentos
gque no controvierten los recurrentes y deben seguir rigiendo el

acuerdo impugnado.

En efecto, si bien ambos partidos politicos sefialan diversos
criterios que a su juicio debid considerar la autoridad responsable,
no controvierten ni desvirtan lo razonado en el acuerdo
impugnado, aunado a que solo se determiné cuéles serian las
ciudades sede para los debates, sin que se presenten argumentos
para sefialar que las ciudades de Tijuana, México y Mérida, podrian
tener un “sesgo politico”, que a su juicio pudiera influir en el debate

Y en sus consecuencias.

Asimismo, para esta Sala Superior es dable concluir que la
determinacion de las ciudades sede para los debates es razonable,

por lo siguiente:

Atiende a un criterio geogréafico. Cada una de las ciudades
designadas son representativas de la regién, lo que abre la
posibilidad de que la ciudadania con intereses y problematicas
distintas participe y siga de forma cercana en los debates,
conforme al formato que se apruebe, para conocer las propuestas

gue directamente les afecten.

Ofrece la oportunidad de que los candidatos expongan propuestas

gue atiendan a cada una de las regiones, con soluciones concretas
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a los problemas de cada ambito geografico que determind la

autoridad electoral.

Como lo sefalan los partidos politicos recurrentes, en las tres
ciudades se cuenta con infraestructura suficiente para el desarrollo
del debate, asi como para su difusion en medios de comunicacion,

electronicos y escritos.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en consideracion que los tres
debates son organizados por un érgano constitucional autbnomo e
independiente de caracter nacional, los cuales, en términos del
citado articulo 218 de la Ley General de instituciones vy
Procedimientos Electorales, seran transmitidos en vivo en
estaciones de radio y canales de television en todo el pais, por lo
gue los criterios expuestos por los recurrentes no impactan de la
forma como lo pretenden hacer parecer, maxime que las tres

ciudades designadas cumplen con los parametros para ser sedes.

lIl.  Indebida fijacion de las fechas de los debates.

En este tema, los recurrentes sostienen que la responsable en
forma indebida fij6 la fecha de los debates. Respecto de los dos
primeros, controvierte que sean en dia domingo, mientras que el
ultimo para el doce de junio de dos mil dieciocho; esto es,

diecinueve dias antes de la jornada electoral.

En su concepto, los dos primeros debates se deben programar
para dias entre semana, es decir, entre lunes y viernes, por tratarse
de los dias en que existe mayor audiencia en television abierta, en
términos de la “ENCUESTA NACIONAL DE CONSUMO DE
CONTENIDOS AUDIOVISUALES 2016”, hecha por el Instituto

Federal de Telecomunicaciones.
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Por su parte, el ultimo debate se debe llevar a cabo en la fecha mas
cercana posible al dia de la eleccion, sin que sea obstaculo para
ello el argumento de la responsable relativo a que la fecha y hora
para el debate podria coincidir con algun partido del mundial de
fatbol.

Lo anterior, porque debido al huso horario de Rusia, pais sede el
mundial de fatbol, los horarios de los juegos no pasarian de las tres
de la tarde, mientras que el debate se celebraria por la noche,
aunado a que no se debe privilegiar una cuestion de ocio sobre la

vida politica del pais.
Este concepto de agravio, es infundado.

Respecto a que todos los debates programados se den llevar a
cabo en dias entre lunes y viernes, el disenso se desestima porque
el recurrente no toma en consideracion que, si bien la television es
el principal medio de comunicacion en el que se difunden estos
ejercicios democréticos, no es el unico, toda vez que también se
transmitird en estaciones de radio y mediante plataformas digitales
por internet, de ahi que los datos en relacién a las audiencias
televisivas devienen insuficientes para arribar a la conclusion
atinente a que la resolucion reclamada devenga contraria a

Derecho.

Ademas, si bien en la informacidn que presenta en su escrito
recursal sefiala que entre las dieciocho y las veinticuatro horas, de
lunes a viernes, la audiencia corresponde al cincuenta y seis por
ciento de los televidentes frente a un cuarenta por ciento para
sabados y domingos, no se advierte un parametro objetivo para
determinar que el promedio sefialado sea superior a la transmision

de eventos especiales, por su trascendencia e importancia, como
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son los debates, los cuales ocurren cada seis afos, sin que sea

una transmision habitual.

Esto es, el apelante sustenta su disenso en porcentajes sobre las
audiencias respecto de programacion Yy acontecimientos
ordinarios, sin considerar el comportamiento diferenciado para
eventos que escapan a lo ordinario, como es el caso de los debates
presidenciales que se presentan cada seis afos, los cuales son de

gran importancia para la vida politica nacional.

A lo expuesto, cabe agregar que la autoridad responsable, al
establecer las fechas para los debates, no fij6 todas en domingo,
en tanto lo previsto para el debate a celebrarse el doce de junio,

que corresponde a martes.

Por cuanto a la determinacion de la fecha para la celebracion del
altimo debate (doce de junio de dos mil diecisiete) de este
proceso electoral, es menester sefialar que los recurrentes parten
de la premisa inexacta de que esa decision fue motivada para que
no coincida con la transmision en radio y television de los partidos

de futbol del mundial del préximo afio.

En este particular, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral expresamente expuso, en la parte considerativa del

acuerdo impugnado, lo siguiente:

12. Adicionalmente, la fecha del tercer debate toma en cuenta la
posibilidad de que los partidos politicos y candidatos
independientes puedan pautar promocionales de radio y television
incluyendo contenido de cualquiera de los debates realizados
previo a la etapa de reflexion electoral.

En este tenor, aun cuando en la sesion publica del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en la que se aprob¢ el acuerdo
impugnado se hubiera hecho alusion a los argumentos que refieren

los recurrentes; es decir, a la necedad de que la fecha de los
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debates no coincida con la transmisién de algun partido de futbol,
esas manifestaciones no son la razén fundamental de la
determinacion controvertida, sino la posibilidad de que los partidos
politicos y candidatos independientes puedan utilizar en sus
mensajes que difundiran en radio y television el contenido de
cualquiera de los debates, previo a la etapa de reflexién electoral,

como ha quedado expuesto.

Se debe tener en cuenta que el Ultimo debate programado para el
dos mil dieciocho, es el martes doce de junio, mientras que la

eleccién es el siguiente domingo primero de julio.

Al respecto, se advierte que s6lo median catorce dias de campafia,
es decir, del trece de mayo al veintisiete de junio, lo que deja un
breve tiempo para que los partidos politicos puedan producir y
solicitar la transmisién en radio y televisibn de mensajes alusivos
a los debates, justo antes de que inicie el periodo de reflexién, al

terminar la etapa de campafia electoral.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que, conforme a lo
previsto en el articulo 40 y 41, Reglamento de Radio y Television,
durante el proceso electoral las Ordenes de transmision y
materiales se deben entregar al menos tres dias antes de su
transmision y si el concesionario tiene su domicilio en una entidad
distinta a aquella en que operen las emisoras respectivas, contara
con un dia adicional para iniciar las transmisiones, a lo anterior hay
gue agregar que solo se cuenta con dos ordenes de transmision a
la semana con los materiales que hubieran sido entregados hasta
un dia antes. Asi, como sostiene la responsable en su informe
circunstanciado, el dieciocho de junio se presentarian los
materiales para su difusion, los cuales se transmitirian Gnicamente
del veinticuatro al veintisiete de junio, es decir, solo cuatro dias de

transmision.
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En el tenor apuntado, se estima que encuentra justificacion lo
decidido por la responsable, toda vez que, ademas, tiene por objeto
otorgar tiempo suficiente a los medios de comunicacion y la
ciudadania para analizar y discutir las propuestas y posturas de
cada uno de los candidatos presentados en los debates, lo que se

ha conocido como “post-debate” o “debate sobre el debate”.

Cabe advertir que, conforme a los antecedentes en México, la
prevision para el actual proceso electoral es la que menos dias
tiene entre el dltimo debate y la fecha de la eleccion, como se

evidencia a continuacion:

Proceso Fecha de | Jornada Dias entre el
electoral debates electoral altimo debate y la
federal jornada electoral
1993-1994 11 de mayo

12 de mayo 3 de julio 52
1999-2000 25 de abril

26 de mayo 2 de julio 37
2005-2006 25 de abril

6 de junio 2 de julio 26
2011-2012 6 de mayo

10 de junio 1° de julio 21
2017-2018 22 de abril

20 de mayo

12 de junio 1° de julio 19

Como se observa, de la informacion presentada para el proceso
electoral de dos mil diecisiete-dos mil dieciocho, solo hay
diecinueve dias entre la fecha del ultimo debate y la de la jornada
electoral, periodo méas corto desde mil novecientos noventa y

cuatro.

Con base en los anteriores razonamientos, la Sala Superior
considera que la fecha prevista para el ultimo debate cuenta con
una justificacion razonable, ya que tiende a una mayor difusiéon de
las propuestas y del desempefio de los candidatos en este tipo de

ejercicios, lo que va en beneficio de la democracia y del voto mejor
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informado, es decir, incrementa el conocimiento acerca de los
temas y posiciones especificas de cada candidato o candidata y
permite que los votantes se formen una impresion del caracter de
las y los candidatos y su posicién en la contienda, de modo que les
posibilita a evaluarlos y, eventualmente, a orientar su intencion de

voto.

IV. Criterios para la seleccién de las y los moderadores.

Con relacion a este tema, el Partido de la Revolucion Democratica
sostiene que el Instituto Nacional Electoral doté de un trato
privilegiado y preferente a las personas con experiencia en la
conduccién de programas noticiosos para moderar el debate, con
lo cual, afirman, dej6é fuera a intelectuales, analistas politicos,

académicos, columnistas, editorialistas, etcétera.

En opinién del partido, tal circunstancia privilegia a quienes se
desenvuelven en la radio y la television, lo cual es indebido porque
las cualidades que debe tener un moderador no son exclusivas de

dichos personajes.
El agravio es infundado.

En principio, es importante mencionar que el Instituto Nacional
Electoral determind tres caracteristicas que debe cubrir el perfil de

las y los moderadores que conduciran los debates presidenciales:

1) Contar con probada trayectoria en el ejercicio periodistico o el

analisis politico;

2) Experiencia en la conduccion de programas noticiosos, de

debate o analisis politico en medios electrénicos vy,

3) Conocimiento de los temas de la coyuntura nacional.
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Para sustentar su determinacion, el Instituto sefialdé que las
referidas caracteristicas tienen como objetivo optar por los perfiles
idoneos para la modernizacion de los formatos de los debates
presidenciales y marcar una diferencia respecto a la manera en que

previamente se han realizado.

Sostuvo que la idea fundamental es flexibilizar los ejercicios
democréticos en el marco de un trato equitativo y dinamico, con el
propdésito de proporcionar a la sociedad la difusion y confrontacion
de las ideas, programas y plataformas electorales de las y los
candidatos, por lo que los criterios para seleccionar a las y los
moderadores se establecieron con miras a asegurar el mas amplio
ejercicio de la libertad de expresion para contribuir a la promocion

del voto libre, informado y razonado de la ciudadania.

Adujo que en el marco del Foro Internacional “Debates Electorales:
el reto hacia 2018” derivaron diversas reflexiones con relacion a la
funcion de las y los moderadores, tales como ampliar las
atribuciones para que no solo administren el tiempo, sino que

tengan un papel mas activo que permita ordenar la discusion.

Recomendd pasar de una moderacion limitada (como Ia
representada en los debates presidenciales de 2012), donde solo
tenian permitido explicar la dinAmica del debate y otorgar la palabra
a los participantes a una moderacion activa, donde se permita a
quienes lleven la conduccion del debate, realizar preguntas
personalizadas e improvisadas; comentar y contrastar con datos o
hechos las intervenciones; modificar la duracion y el orden de
participacion conforme se desarrolle el debate e incluso, exigir al
participante que conteste determinadas preguntas, entre otras

atribuciones.
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Especificd que las y los moderadores estaran definidas en funcién
del objetivo y formatos especificos que se establezcan para cada
uno de los debates, con el objetivo de permitir a las y los
moderadores interpelar a los participantes, requerirles informacion
adicional sobre algun tema y plantear preguntas o solicitar
explicaciones mas detalladas sobre algin punto en particular, asi
como tener la posibilidad de cuestionar las respuestas de las y los
candidatos y contrastarlas con datos e informacion a su

disposicion.

Agrego el Instituto que, con tales atribuciones, se buscard que
durante los debates sean menores las intervenciones apegadas a
un guion, con el objeto de privilegiar la exposicion de las y los
candidatos en temas especificos de interés de la ciudadania, mas
alla de las respuestas memorizadas o prefabricadas, por lo que los

criterios que aprobd persiguen cumplir con tales objetivos.

Esta Sala Superior comparte las consideraciones del Instituto
Nacional Electoral, porque contrario a lo que afirman los
recurrentes, los criterios aprobados por la autoridad para el actual
proceso electoral federal, resultan razonables para garantizar que
la conduccién de los debates presidenciales en el actual proceso
electoral federal cumplan con los objetivos especificos de tales
ejercicios democréticos, consistentes en proporcionar a la
ciudadania la difusion y confrontacion, programas y plataformas
electorales de las y los candidatos en el marco del ejercicio amplio
y abierto de la expresion de ideas para promover el voto libre y

razonado.

En efecto, este oOrgano jurisdiccional considera que,
preferentemente, las o los moderadores deben tener un perfil
profesional y completo en areas estratégicas para la conduccion de
los medios electrénicos, asi como en analisis politico para que, a
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través de sus conocimientos, experiencias y habilidades técnicas
se garantice el buen desarrollo de tales ejercicios democraticos,
con el propoésito de lograr estandares de calidad en la difusion y
transmision de informacion valida, solida y confiable para contribuir
a que la ciudadania se forme una opinion libre y razonada para la

emision del sufragio el dia de la jornada electoral.

Como se menciond, la autoridad responsable determiné que las
facultades de las y los moderadores estaran definidas en funcién
de los formatos y objetivos especificos que se establezcan para

cada uno de los debates.

Cabe mencionar que las nuevas dimensiones de tales ejercicios
democraticos adquieren una perspectiva flexible para su
desarrollo, donde el rol de las y los moderadores sera mas
dinamico, porque podran interpelar a los participantes, requerirles
informacién adicional sobre algun tema, asi como plantear
preguntas o solicitar explicaciones mas detalladas sobre algun
punto en particular, cuestionar las respuestas de las y los

candidatos.

Con este dinamismo surge la necesidad que la persona que
desempefie esta funcion sea reconocida por su imparcialidad,
respeto y confianza, ya que tendra la responsabilidad de dirigir el
debate de manera tal que las areas tematicas que seran definidas
por el instituto sean discutidas conforme a los requerimientos del
formado en cada ejercicio, con el propésito de elevar la calidad de
los procesos electorales, proporcionando informacion de calidad
para la conformacion de una opinion sélida para la emision del

sufragio.

Aunado a que el analisis comparado de los debates en los sistemas

democréaticos, muestran que tales ejercicios electorales
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constituyen uno de los momentos mas visibles y mediéticos de los
procesos electorales dirigidos al electorado de forma directa;
circunstancia que conmindé a tomar medidas adicionales para
garantizar el cumplimiento de los objetivos especificos de los
debates presidenciales conforme a las necesidades de cada

formato.

Por ello, esta Sala Superior considera que la determinacion de la
responsable, relativa a que o los moderadores cuenten con
experiencia en la conduccion de programas noticiosos, de debate
o andlisis politico en medios electrénicos resulta razonable y
necesaria, porque fueron aprobados con la finalidad de dotar de
funcionalidad y utilidad social de la informacion politica que recibira

la ciudadania.

En este sentido, la razonabilidad de la decision que se impugna,
radica en que se requiere de un perfil completo en cuanto a la
tematica y manejo de medios de comunicacion, ya que ello
facilitara la organizacion y buen desarrollo del debate con un
margen de error menor, si la o el moderador tiene habilidades de
comunicacion, sobre todo si se toma en cuenta que todos y cada

uno de los eventos seran trasmitidos en vivo.

En esa linea, contrario a la afirmacion del Partido de la Revolucién
Democratica, tal determinacion, de modo alguno privilegio a
aquellos profesionistas que se desenvuelven en la radio o la
television, ni dej6 fuera a intelectuales, analistas politicos,

académicos, columnistas, editorialistas.

Ello, debido a la relevancia de los escenarios de debate electoral
para la democracia, en la medida en que el didlogo y la discusion
desde diferentes puntos de vista son principios fundamentales para

mantener la confianza y la participacion en el sistema democratico,
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es importante garantizar que este tipo de espacios se desarrollen
con una alta calidad técnica, porque esto le permitiria a las
candidaturas intercambiar sus ideas libremente, desarrollar sus
posiciones ideoldgicas y presentar sus propuestas de campanfa, y
a la ciudadania, formarse una idea mas clara acerca de las
propuestas programaticas de quienes compiten por un cargo de

eleccion popular.

En este orden, es que esta Sala Superior considera que no asiste

razon a los partidos politicos recurrentes.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-750/2017, al diverso SUP-RAP-748/2017,
debiéndose glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos de recurso acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo INE/CG562/2017, aprobado
el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
Notifiguese conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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