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Ciudad de México a veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos de la solicitud de ejercicio de
facultad de atraccién formulada por Angel Hernandez Miguel y Luis
Arsenio Antonio Cervantes, quienes se ostenta como exconcejales
por el principio de representacién proporcional del ayuntamiento de
San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, respecto del
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del
juicio ciudadano SX-JDC-405/2017, en relaciébn a su vez con el
cumplimiento de la sentencia identificada JDC/136/2016 dictada por

el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias que integran el expediente se

desprenden los antecedentes siguientes:

A. Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece, tuvo
verificativo la jornada electoral para elegir a los Concejales de los
Ayuntamientos en el Estado de Oaxaca, entre ellos, el del Municipio

de San José Independencia, Tuxtepec.

B. Constancia de asignacion. El once de julio siguiente, el Consejo
Municipal Electoral de San José Independencia, Oaxaca, asigno
como concejales por el principio de representacion proporcional a

Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio.

C. Primera impugnacion local. El catorce y quince de marzo de
dos mil dieciséis Luis Arsenio Antonio y Angel Hernandez Miguel
presentaron sendos juicios ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, a fin de controvertir la omisiébn de tomarles protesta,
incorporarlos al Cabildo y pagarles las dietas correspondientes.
Dichos medios de impugnacion fueron radicados con las claves
JDC/21/2016 y JDC/22/2016.

D. Resolucion del Tribunal local. El once de mayo siguiente, el
organo jurisdiccional local determind, entre otras cuestiones, ordenar
al Ayuntamiento de San José Independencia tomar la protesta de ley
correspondiente a los referidos ciudadanos como concejales electos,

asi como que se les asignara la regiduria respectiva.
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5. E. Segundo juicio ciudadano local. El diez de noviembre del
mismo afio Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio
interpusieron medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral de
Oaxaca, a efecto de combatir la omision de pago respecto de las
dietas inherentes al cargo de Concejales. Al juicio le correspondio el
namero de expediente JDC/136/2016.

6. F. Sentencia del Tribunal Electoral. El quince de diciembre de
dos mil dieciséis, el referido Tribunal condené al Ayuntamiento de
San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, a pagar las dietas a
Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio Cervantes, en su

caracter de Regidores del citado municipio.

7. G.  Primer requerimiento. El veinte de enero de dos mil
diecisiete, el Tribunal Electoral local dicté proveido por el que, al
considerar la renovacion de las autoridades municipales de San
José Independencia, requiri6 a la nueva integracion del
Ayuntamiento para que pagara las dietas a que fue condenada dicha
autoridad, con el apercibimiento de que en caso de incumplimiento

se le impondria como medio de apremio una amonestacion.

8. H.  Segundo requerimiento. El seis de marzo siguiente, el citado
organo jurisdiccional emiti6 acuerdo por el que, visto el
incumplimiento por parte del Ayuntamiento citado, hizo efectivo el
apercibimiento decretado; asimismo, requirié se hiciera el pago de
las dietas adeudadas y realiz6 el apercibimiento de que en caso de
incumplimiento se le impondria como medio de apremio una multa

de cien Unidades de Medida y Actualizacion.

9. I Tercer requerimiento. El diecisiete de abril posterior, el

Tribunal Electoral dictd proveido por el que determiné que la
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autoridad responsable no habia cumplido con la sentencia, e hizo
efectivo el apercibimiento antes citado; asimismo, requirié de nueva
cuenta a todos los integrantes del Ayuntamiento de San José

Independencia para que pagaran las dietas adeudadas.

J. Juicio Ciudadano Federal. El veintidés de abril de dos mil
diecisiete, Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio
Cervantes promovieron juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en contra de la omision del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de dictar las medidas
necesarias, eficaces y contundentes para lograr el cumplimiento de
la resolucién emitida en el expediente JDC/136/2016. Tal medio de

impugnacion quedo radicado bajo la clave SX-JDC-405/2017.

K.  Sentencia del juicio SX-JDC-405/2017. El doce de mayo de
dos mil diecisiete, la referida Sala Regional ordend al Tribunal local
que, en el ambito de su competencia, dictara medidas eficaces

tendentes al cumplimiento de la sentencia JDC/136/2016.

L. Acuerdo del Tribunal local. El veinticuatro de mayo
siguiente, el Magistrado Presidente del Tribunal local emitié acuerdo
en el que, entre otras cuestiones, hizo efectivo el apercibimiento
efectuado mediante proveido de diecisiete de abril e impuso una
multa a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento de San José

Independencia Oaxaca.

M.  Acuerdo del Tribunal local. El veintidés de junio del afio en
curso, el Tribunal local emiti6 un acuerdo plenario que, entre otras
cuestiones, dictdo diversas medidas para el cumplimiento de la

sentencia emitida en el juicio local JDC/136/2016.
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N. Incidente de inejecucion de sentencia. En la misma fecha los
ahora solicitantes promovieron incidente de inejecucion de la
sentencia SX-JDC-405/2017, respecto del cual la Sala Regional
Xalapa dict6 sentencia el pasado veinte de julio, en la que declar6 en

vias de cumplimiento dicha sentencia.

Il. Solicitud de facultad de atraccion. El diez de agosto ultimo,
Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio Cervantes, en su
calidad de exconcejales por el principio de representacion
proporcional del ayuntamiento de San José Independencia,
Tuxtepec, Oaxaca, presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca escrito mediante el cual solicitan a esta Sala Superior
ejerza su facultad de atraccidn respecto del cumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro del juicio ciudadano SX-
JDC-405/2017, en relacion a su vez con el cumplimiento de la
sentencia identificada JDC/136/2016 dictada por el Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca.

A. Recepcién de solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion. El veintitrés de agosto de dos mil diecisiete se recibié en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el escrito referido en el

punto anterior.

B. Integracién y turno. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-
SFA-23/2017 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis
Vargas Valdez, para los efectos previstos en el articulo 189 Bis de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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C. Radicacion. En su oportunidad, se radicé en la Ponencia del
Magistrado Instructor la solicitud de ejercicio de la facultad de

atraccion y se ordend formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este 6rgano jurisdiccional es competente
para conocer y resolver el asunto bajo analisis, conforme a lo
previsto en los articulos 99, parrafo noveno, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 189, fraccion XVI, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se
trata de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion a la Sala
Superior, respecto del cumplimiento de la sentencia dictada por la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro del juicio ciudadano SX-JDC-405/2017, en
relaciébn a su vez con el cumplimiento de la sentencia identificada
JDC/136/2016 dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO. Marco juridico de la facultad de atraccion. De
conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 189,
fraccion XVI, y 189 Bis, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, el ejercicio de la facultad de atraccion que la Sala
Superior puede ejercer sobre los asuntos que son del conocimiento

de las Salas Regionales, se regula en los términos siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

[...]

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
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autoridad jurisdiccional en la materia y el érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

[...]

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna de
las salas regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas;
asimismo, podra enviar los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y resolucién. La ley sefialara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

[..]

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

[...]

Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

[...]

XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o bien, a
peticion de parte o de alguna de las Salas Regionales, para conocer
de aquellos asuntos que por su importancia y trascendencia asi lo
ameriten, de acuerdo con lo previsto en el articulo 189 Bis de esta
ley;

[...]

Articulo 189 Bis. La facultad de atraccion de la Sala Superior a que
se refiere la fraccion XVI del articulo anterior, podra ejercerse, por
causa fundada y motivada, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de medios de impugnacion que, a juicio de la Sala
Superior, por su importancia y trascendencia asi lo ameriten.

b) Cuando exista solicitud razonada y por escrito de alguna de
las partes, fundamentando la importancia y trascendencia del
caso.

¢) Cuando la Sala Regional que conozca del medio de impugnaciéon
lo solicite.

En el supuesto previsto en el inciso a), cuando la Sala Superior
ejerza de oficio la facultad de atraccion, se lo comunicara por escrito
a la correspondiente Sala Regional, la cual, dentro del plazo maximo
de setenta y dos horas, remitird los autos originales a aquélla,
notificando a las partes dicha remision.

En el caso del inciso b), aquellos que sean partes en el
procedimiento del medio de impugnacion competencia de las Salas
Regionales deberan solicitar la atraccion, ya sea al presentar el
medio impugnativo; cuando comparezcan CcOmo terceros
interesados, o bien cuando rindan el informe circunstanciado,
seflalando las razones que sustenten la solicitud. La Sala
Regional competente, bajo su mas estricta responsabilidad, notificara
de inmediato la solicitud a la Sala Superior, la cual resolvera en un
plazo maximo de setenta y dos horas.

En el supuesto contenido en el inciso c), una vez que el medio de
impugnacion sea recibido en la Sala Regional competente para
conocer del asunto, ésta contard con setenta y dos horas para
solicitar a la Sala Superior la atraccién del mismo, mediante el
acuerdo correspondiente, en el que se precisen las causas que
ameritan esa solicitud. La Sala Superior resolvera lo conducente
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la recepcion de la
solicitud.
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La determinacion que emita la Sala Superior respecto de ejercer o no
la facultad de atraccion sera inatacable.

[..]

21. Acorde con lo anterior y conforme al régimen juridico de la materia,

22.

es dable precisar, como notas distintivas de la facultad de atraccion

en materia electoral, son las siguientes:

I. La facultad se ejerce respecto de los asuntos que son de la
competencia de las Salas Regionales que integran el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

II. La Sala Superior puede ejercer dicha facultad de oficio o a
peticion de parte, es decir su ejecucion es discrecional; empero, no
debe hacerse de forma arbitraria, sino que se debe llevar a cabo en
forma restrictiva, toda vez que el caracter excepcional del asunto es

lo que da lugar a su ejercicio.

lll. Las partes (actor, tercero interesado y autoridad responsable) en
el procedimiento del medio de impugnacion asi como las Salas
Regionales deberan solicitar que esta Sala Superior ejerza la
facultad de atraccion, al presentar la demanda del medio de
impugnacion, cuando comparezcan como terceros interesados,
cuando rindan el informe circunstanciado, o bien una vez que el
medio de impugnacion sea recibido en la Sala Regional competente,
ésta podra solicitar a la Sala Superior su atraccion, dentro de las
setenta y dos horas siguientes, precisando las causas que la
sustenten.

En cuanto hace a los requisitos de la facultad de atraccion, la Sala

Superior ha determinado que se debe ejercer cuando el caso revista

8
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las cualidades de importancia y trascendencia, de conformidad con

lo siguiente:

- Importancia. Implica que la cuestion a decidir permita advertir un
interés superlativo reflejado en la gravedad o complejidad del tema;
es decir, en la posible elucidacion, afectacion o alteracion de los
valores o principios tutelados por las materias de la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, relacionados
con la administracién e imparticion de justicia en los asuntos que le

corresponda resolver; vy,

- Trascendencia. Que la materia de la litis sea excepcional o
novedosa y entrafie la necesidad de fijar un criterio juridico relevante

gue sirva de precedente para casos futuros.

Lo anterior tiene sustento, en la jurisprudencia 12./J. 27/2008 emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro es: “FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA
SU EJERCICIO"

Acorde a lo anterior, es dable precisar como notas distintivas de la

facultad de atraccion en materia electoral, las siguientes:

a. Su ejercicio es discrecional.
b. No se debe ejercer en forma arbitraria.
c. Se debe hacer en forma restrictiva, en razén de que el caracter

excepcional del asunto es lo que da lugar a su ejercicio.

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, abril de 2008, p. 150.
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d. La naturaleza importante y trascendente debe derivar del propio
asunto, no de sus posibles contingencias.
e. Solo procede cuando se funda en razones que no se den en la

totalidad de los asuntos.

En consecuencia, si de las razones expuestas por quien solicita el
ejercicio de la facultad de atraccion de la Sala Superior o en la
resolucion respectiva, cuando se ejerce de oficio, se considera que
estan demostrados tales requisitos, la resolucion que se dicte sera
en el sentido de declarar procedente la solicitud formulada y, se
recabaran las constancias originales del expediente correspondiente,

para su conocimiento y resolucion.

En cambio, si a criterio de la Sala Superior, no se consideran
satisfechos ambos requisitos, la resolucién que se pronuncie sera en
el sentido de declarar improcedente la solicitud planteada, lo que se
comunicard a la Sala Regional competente, para que proceda a

sustanciar y resolver el medio de impugnacion correspondiente.

TERCERO. Caso concreto. Del analisis integral de la solicitud de
atraccion planteada por los solicitantes, se advierte que el sustento
de su peticién se basa, esencialmente, en la necesidad de que sea
esta Sala Superior la que conozca sobre el cumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dentro del juicio ciudadano SX-
JDC-405/2017, en relacion a su vez con el cumplimiento de la
sentencia identificada JDC/136/2016 dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en la cual se condena al Ayuntamiento de
San José Independencia, Tuxtepec, a pagarles las dietas que les

correspondian como integrantes del mismo.

10



SUP-SFA-23/2017

28. Lo anterior, derivado de que no se han dictado las medidas eficaces

para la ejecucién material de la referida sentencia, aduciendo que:

Las sentencias dictadas por la Sala Regional Xalapa y el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca no son claras y

contundentes para obligar de inmediato a su cumplimiento;

Ha transcurrido en exceso el tiempo para el debido
cumplimiento de la referida condena, sin que hasta la fecha se

haya logrado.

No se han dictado las medidas de apremio que prevé la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en contra de
las autoridades municipales, para lograr el pago de las dietas

antes referidas.

29. Esto, a juicio de los solicitantes, viola en su perjuicio, el derecho a la

30.

31.

tutela jurisdiccional efectiva.

CUARTO. Decision de la Sala Superior.

En principio, este 6rgano jurisdiccional no advierte que, en el caso,

se actualicen los supuestos de procedencia previstos en la ley para

el ejercicio de la facultad de atraccion por parte de esta Sala

Superior.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 189, fraccion XVI,

y 189 Bis, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

esta Sala Superior puede ejercer la facultad de atraccion de los

11
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medios de impugnacion que sean competencia legal de las Salas

Regionales.

En el caso concreto, los solicitantes piden que este 6rgano
jurisdiccional ejerza su facultad de atraccion respecto de una
ejecucion de sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa (SUP-

JDC-405/2017), mas no de un medio de impugnacion.

En ese sentido, en el presente, no se satisfacen los requisitos de

procedencia previstos normativamente para la facultad de atraccion.

Por otra parte, en su caso, tampoco se aprecia que el asunto revista
la importancia y trascendencia necesaria para que esta Sala

Superior pudiera ejercer facultad de atraccion, por lo siguiente:

La garantia a la tutela judicial efectiva e integral, prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que los solicitantes consideran se transgrede en su
perjuicio, ciertamente comprende la plena ejecucion de las
sentencias, por lo que su cumplimiento constituye una cuestion de

orden publico.

Sin embargo, su posible vulneracion per se no es suficiente para que
esta autoridad jurisdiccional asuma el conocimiento de la
problemética que plantean los actores, dado que no se aprecia que
involucre una labor hermenéutica de la que pueda resultar un criterio

que sirva de directriz sobre algun tema de aplicacion general.

De manera que, el tema propuesto en la solicitud que nos ocupa no

implica, en si, un aspecto de interés superlativo, esto es, no tiene la

12
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trascendencia requerida para establecer un criterio excepcional o
novedoso que entrafie la materia de la controversia y que pudiera
resultar util a la fijacién de un criterio juridico para casos futuros o la

complejidad sistematica del mismo.

Asimismo, cabe decir que el conflicto que deriva por la falta de pago
de las correspondientes dietas a los ahora los solicitantes por haber
formado parte del Ayuntamiento de San José Independencia se
relaciona con un perjuicio particular que, si bien afecta la esfera
juridica de cada uno, no se advierte alguna situacién de posible
afectacion o alteracion de valores sociales, politicos o, en general,
de convivencia, bienestar o estabilidad social relacionados con la
administracion o imparticion de justicia, que justifique la intervencion

de esta Sala Superior.

En efecto, de los antecedentes que los solicitantes narran en el
escrito que dio origen al presente expediente, asi como de la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Poder Judicial de
la Federacion en el juicio ciudadano SX-JDC-405/2017, se aprecian
una serie de circunstancias facticas surgidas desde diciembre de
dos mil dieciséis a la fecha que han impedido la plena ejecucion de
la condena de pago que se decretd en contra del Ayuntamiento de
San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, a favor de Angel

Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio Cervantes.

No obstante, el caso que nos ocupa no denota alguna caracteristica
especial o complejidad particular que deba ser atendida por este
organo maximo de control constitucional del pais en materia
electoral, pues no se aprecia que involucre aspectos que por su

extrema gravedad impida el ejercicio de derechos politico-electorales

13
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en general que ameriten su inmediata reparacion ante la existencia

de alguna situacion extraordinaria o inédita.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional no advierte que el asunto
en cuestion, revista de importancia y trascendencia para atraerlo, en
virtud de que no se aprecia un interés superlativo que se refleje en la
cuestion planteada o en una afectacion o alteracién de los valores o
principios tutelados por el derecho electoral, ni tampoco que el
asunto revista un caracter trascendente vislumbrado a la luz de lo
excepcional o novedoso que entrafie la fijaciébn de un criterio juridico

relevante que pueda ser aplicado para casos futuros.

Por lo cual, la Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa puede conocer de
la cuestion planteada por los solicitantes y pronunciarse respecto de

la problematica que plantean.

Por lo expuesto, al no colmarse los requisitos de importancia y
trascendencia exigidos por los articulos 99, parrafo noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 189 bis,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, no
ha lugar a resolver favorablemente la solicitud de la facultad de
atraccion planteada, a fin de que la Sala Superior conozca y
resuelva sobre el cumplimiento a la sentencia SX-JDC-405/2017,
promovida por los solicitantes, por lo que debe ser la Sala Regional
de la Tercera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en Xalapa, la que
conforme con sus atribuciones y facultades, determine lo que en

Derecho proceda.

14
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44. En esa medida, lo procedente es remitir el expediente formado con
motivo la solicitud de mérito a la Sala Regional Xalapa, 6rgano
jurisdiccional que en atencibn a la materia de la presente

impugnacion debera dictar la determinacion correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente ejercer la facultad de atraccion
solicitada por Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio Antonio

Cervantes.

SEGUNDO. Remitanse los autos a la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior, para los efectos precisados en la

parte final del considerando cuarto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Remitanse los documentos atientes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

15
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