RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-1207/2017

RECURRENTES: LAMBERTO ANTONIO
MONTANO SANTOS Y OTROS

RESPONSABLE: SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIOS: SANTIAGO JOSE
VAZQUEZ CAMACHO Y MAURICIO .
DEL TORO HUERTA

Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil diecisiete

Sentencia que revoca la resolucion de diecisiete de mayo dos mil
diecisiete, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz (Sala Regional Xalapa), al
resolver el expediente identificado con la clave SX-JDC-150/2017,
guedando, en consecuencia, firme la sentencia del Tribunal Electoral local
del seis de marzo del presente afio que confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-
SIN-363/2016, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

I. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El trece de diciembre de dos mil dieciséis, los
integrantes del ayuntamiento de Santa Maria Sola, Oaxaca, emitieron la
convocatoria mediante la cual invitaron a las personas residentes a
participar en la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de dicho

municipio que habrian de fungir en el periodo 2017-2019.
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En el referido documento se sefialé que las elecciones se celebrarian el
lunes diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis a las 9:00 (nueve
horas) y finalizaria a las 16:00 (dieciséis horas) y que para la recepcion de
votos se instalarian dos casillas en el corredor del palacio municipal de

Santa Maria Sola, Sola de la Vega, Oaxaca.

2. Diferimiento de la convocatoria. Posteriormente, se difirio la
celebracion de la eleccion a peticion de la cabecera municipal y la agencia
de policia de Texcoco, pues algunos ciudadanos solicitaron que no se
celebrara antes de solucionar inconformidades relacionadas con el método
en que se celebrarian las elecciones. En este sentido, la fecha fijada fue el

veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis.

3. Asamblea de eleccidn. El veinticinco de diciembre del afio pasado se
llevé a cabo la elecciéon de concejales al ayuntamiento de Santa Maria

Sola, en la cual resultaron ganadoras las siguientes personas:

Presidente Municipal Rogelio Venegas Arroyo  Joseé Luis Martinez
Rodriguez

Sindico Municipal Eleucadio Valentin Ruiz Antonio Francisco
Salinas Garcia

Regidor de Hacienda Zoilo Magencio Venegas @ Francisco Javier
Rodriguez

Regidora de Obras Hilda Calvo Quiroz Raquel Venegas
Barcelos

Regidor(a) de Educacion Elia Martha Ortiz Diaz Jael Garcia Lépez

Dicha eleccion se llevo a cabo en la agencia de Santa Rosa Matagallinas.
El cambio en el lugar de celebracion de la eleccion obedecié a la toma del
palacio municipal por un grupo de ciudadanos que deseaban que se
modificara el método de celebracion de las elecciones previsto en la

convocatoria.

4. Calificacién de la eleccion. El treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciséis, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-363/2016, el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
2
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Oaxaca (IEEPCO) declaro la invalidez de la eleccion, por considerar que
se afecto el principio de universalidad del sufragio en perjuicio de los y las

habitantes de la cabecera municipal y la agencia de Texcoco.

5. Juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
El diez de enero del presente afio, algunos de los ciudadanos que fueron
electos promovieron un juicio electoral de los sistemas normativos internos
en contra del acuerdo referido en el numeral anterior. El juicio se radicé en
el Tribunal Electoral local con la clave JNI/26/2017. El seis de marzo de la
presente anualidad, dicho tribunal resolvi6 el juicio referido, confirmando el

acuerdo impugnado.

6. Juicio ciudadano federal ante la Sala Regional Xalapa. El once de
marzo los recurrentes presentaron un juicio ciudadano, el cual fue
radicado con la clave SX-JDC-150/2017 y resuelto por la Sala Regional
Xalapa el diecisiete de mayo del presente afio. La Sala Regional Xalapa
ordend revocar la sentencia de seis de marzo del afio en curso del
Tribunal Electoral local, asi como el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-363/2016
del Consejo General del IEEPCO del treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciséis, declarando la validez de la Asamblea General Comunitaria.

7. Recurso de reconsideracion. El veintitrés de mayo de este afio, un
grupo de ciudadanos presentd un recurso de reconsideracion ante esta
Sala Superior, ostentandose como originarios y vecinos de Santa Maria

Sola, Oaxaca.

8. Recepcidn y turno. El recurso de reconsideracion fue recibido en esta
Sala Superior el veinticinco de mayo y, por acuerdo de la Magistrada
Presidenta de este tribunal, fue registrado con el expediente SUP-REC-

1207/2017 y turnado a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

! La demanda fue presentada por Lamberto Antonio Montafio Santos, Javier Fidelio
Arroyo Juarez, Dagoberto Rey Dominguez Ruiz, Luis Hidilberto Rodriguez Montafio, asi
como diversos ciudadanos, cuyos nombres y firmas en tinta aparecen en un listado anexo
a su escrito.
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Mondragén en la misma fecha, a fin de que sustanciara y elaborara el
proyecto de resolucién correspondiente.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié a tramite el medio de impugnacion
al rubro citado y, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
declaré cerrada la instruccion, quedando los presentes autos en estado de

dictar sentencia.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer del
recurso de reconsideracion, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 4, 61y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral. Lo anterior, debido a que los recurrentes son
ciudadanos que interponen un recurso de reconsideracion en el que
impugnan la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, al resolver el
juicio ciudadano SX-JDC-150/2017, lo cual es competencia exclusiva de
esta Sala Superior.

2. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales. En el
presente caso se cumplen los requisitos esenciales y especiales de

procedibilidad del recurso de reconsideracion:

2.1. Forma. Se colman los requisitos esenciales del articulo 9, parrafo 1,
de la Ley de Medios, ya que la demanda se present6 por escrito ante la
Sala responsable, y en ella se hace constar el nombre de los recurrentes,
su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basan su impugnacion; los

agravios y los preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se
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hace constar, tanto el nombre, como las firmas autografas de quienes

promueven.

2.2. Oportunidad. El recurso de reconsideracion se presentdé de manera
oportuna, atendiendo a las particularidades del caso. Ello toda vez que la
sentencia se dict6 el diecisiete de mayo del presente afio; los recurrentes
afirman que tuvieron conocimiento de dicha sentencia el viernes
diecinueve de mayo del afio en curso (lo cual no fue controvertido por la
autoridad responsable), y el escrito de demanda en estudio se presento el
martes veintitrés del mes y afio citado, de ahi que, el recurso resulta
oportuno, al haberse presentado dentro del plazo de tres dias a que se
refiere el articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, debido a que, en el caso, para efectos de determinar la
oportunidad del recurso, y atendiendo al derecho de acceso a la justicia
efectiva, no deben computarse los dias sabado y domingo (veinte y

veintiuno de mayo, respectivamente).

Ello, considerando, en primer lugar, que tratAindose de comunidades
indigenas y sus integrantes, por regla general, se deben tomar en cuenta
determinadas particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han generado en
la poblacion indigena una situacion de discriminacioén juridica, como son la
distancia y los medios de comunicacion de la poblacion donde se ubica el
domicilio, en este caso de los recurrentes, en relacion con el lugar donde
se encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el medio

de impugnacion.

Ademas, resulta conforme con el criterio de maximizacién del derecho de

acceso a la justicia, que al determinar la oportunidad de la interposicion
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del recurso de reconsideracién, se garanticen condiciones equitativas, con

el fin de conseguir igualdad material, mas alla de la formal®.

En el caso, esta Sala Superior considera las siguientes circunstancias
para efecto de valorar la oportunidad de la demanda: a) que los
recurrentes no comparecieron como terceros interesados ante la Sala
Regional Xalapa por lo que —como lo reconocen ellos mismos— tuvieron
conocimiento de la sentencia que combaten hasta el diecinueve de mayo
del afio en curso a través de los estrados; b) que su domicilio se ubica en
Santa Maria Sola, Oaxaca, mientras que la Sala Regional Xalapa, donde
debia presentarse el recurso, se ubica a mas de 500 kilometros de
distancia por carretera, y; ¢) que no se advierte afectacion a las partes o
terceros en el presente recurso por el hecho de que se consideren solo los
dias habiles en el cobmputo del plazo para la presentacién del recurso.

Al respecto, si bien la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en su articulo 7, numeral 1, prevé que durante los
procedimientos electorales todos los dias y horas son habiles, y, en el
caso, la materia de la controversia esta vinculada con un procedimiento
electoral municipal por sistemas normativos indigenas, lo cierto es que
esta Sala Superior —a partir de una perspectiva procesal intercultural, que
atienda las particularidades de cada comunidad- considera que en el caso
no se actualizan circunstancias de urgencia y necesidad que motivan la
prevision legal apuntada, sino que, por el contrario, hay circunstancias que
justifican que solo se computen los dias habiles, con lo cual se armoniza el
plazo legal previsto para la interposicién del recurso de reconsideracion
con el derecho al pleno acceso a la justicia de los recurrentes, sin que ello
suponga un desequilibrio procesal entre las partes o una afectacion al

procedimiento.

2 Véase Jurisprudencia 7/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, niimero
14, 2014, paginas 15 a 17, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD".
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Ello responde también a la interpretacion mas favorable conforme al
criterio de maximizacién o progresividad operativa del derecho de acceso
a la justicia, pues, de lo contrario, tal circunstancia constituiria en el caso
una limitante desproporcionada o no razonable respecto al derecho de

acceso a la justicia de los recurrentes®.

Similar criterio siguié esta Sala Superior, por unanimidad de votos, al
resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-153/2017 y SUP-REC-
1136/2017 acumulados del cinco de julio y SUP-REC-1187/2017 del doce
de julio del presente afio.

2.3. Legitimacion. Los recurrentes estan legitimados para interponer el
recurso de reconsideracion, pues se ostentan como miembros y vecinos

de origen zapoteco del municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca.

Aln y cuando los articulos 61, 62 y 65 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral no contemplan expresamente
que los ciudadanos estén en capacidad para interponer el recurso de
reconsideracion, la interpretacion del citado precepto legal conforme con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, permite concluir que se encuentran legitimados a efecto
de que se les permita acudir a la justicia electoral federal a través de la

presentacion de este medio de impugnacion.

2.4. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico para
interponer el recurso de reconsideracion que se resuelve, en razon de que

controvierten la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa

% Véase jurisprudencia 28/2011. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero
9, 2011, paginas 19 y 20, con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE".
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responsable en el juicio ciudadano SX-JDC-150/2017. Dicha sentencia
determind revocar la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en el expediente JNI/26/2017, la cual confirmé el
acuerdo IEEPCO-CG-SIN-363/2016 del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca que declaré invalida la
eleccion de miembros del ayuntamiento del municipio de Santa Maria

Sola, Oaxaca.

Dado que la sentencia de la Sala Regional Xalapa tuvo el efecto de
declarar la validez de la eleccién de los miembros de ayuntamiento del
municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca, es claro que los recurrentes
tienen interés juridico al alegar que fueron afectados en su calidad de

miembros del municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca.

2.5. Definitividad y firmeza. En el recurso de reconsideracion al rubro
identificado se cumple el requisito establecido en el articulo 63, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios, consistente en haber agotado las instancias
previas de impugnacion, toda vez que se controvierte una sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa, dado que no existe otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente cuya resolucion pudiera

tener como efecto revocar, anular o modificar el acto controvertido.

2.6. Requisito especial de procedibilidad. Conforme a los articulos 61 y
62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que el recurso
de reconsideracion procede para impugnar sentencias de fondo dictadas
por las Salas Regionales cuando se haya determinado la no aplicacion de

una ley electoral por considerarla contraria al orden constitucional.

Respecto al presupuesto previsto en la fraccion IV del articulo 62 citado,
esta Sala Superior estima que el recurso de reconsideracion procede
cuando se decida o se hubiera omitido decidir respecto a cuestiones
propiamente constitucionales. Es decir, cuando en la sentencia

recurrida se haya hecho un pronunciamiento sobre la
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constitucionalidad de una norma general electoral (0 una norma
estatutaria o0 una norma consuetudinaria), cuando se establezca la
interpretacién directa de un precepto constitucional®, o bien, cuando
se haya planteado alguna de esas cuestiones en la demanda del juicio
ciudadano y se haya omitido su estudio por parte de la Sala Regional
Xalapa®.

Asimismo, conforme a la reforma a la Constitucion General en materia de
derechos humanos de junio de 2011, existe una cuestidn propiamente
constitucional cuando el contraste entre una disposicion de un tratado
internacional del que el Estado mexicano sea parte y una disposicion
general electoral (0 una disposicion estatutaria o consuetudinaria) implique
realizar una interpretacién normativa que fije las relaciones o
posiciones juridicas, el sentido o alcance de un derecho humano, o
bien, cuando se interprete directamente un derecho humano

reconocido en un tratado internacional®.

Lo anterior, toda vez que en términos de lo resuelto por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis
293/2011 y conforme a la tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (102.)’, los

4 Jurisprudencia 26/2012. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Afio 5, NUmero 11, 2012, paginas 24 y 25, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES".

® Jurisprudencia 12/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, afio 7, numero 14, 2014, péaginas 27 y 28, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE
SU ACTO DE APLICACION". Jurisprudencia 10/2011. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 38 y 39, de rubro “RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE
OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES".

® Jurisprudencia 28/2013. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, afio 6, numero 13, 2013, paginas 67 y 68, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".

" Jurisprudencia P./J. 20/2014. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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derechos humanos contenidos en las convenciones internacionales no se
relacionan en términos jerarquicos, sino que tienen rango constitucional.
Por esta razon la contravencion de normas de derechos humanos por
normas generales electorales (como lo puede ser una norma
consuetudinaria indigena) o la indebida interpretacion de las normas de
derechos humanos, aunque estén contenidas en tratados internacionales
de los que sea parte el Estado mexicano, constituyen cuestiones

constitucionales que hacen procedente el recurso de reconsideracion.

Asimismo, esta Sala Superior estima, conforme a su jurisprudencia, que, Si
las Salas Regionales dictan una sentencia sin haber considerado todas las
normas generales relevantes para resolver un determinado caso, ello debe
ser considerado como una inaplicacion implicita. La inaplicacion
implicita de una norma sucede cuando del contexto de la sentencia se
advierta que se privo de efectos juridicos a una norma general, aun
cuando no se haya precisado expresamente la determinacioén de inaplicar

dicha norma®.

En principio, la omisién de las Salas Regionales de considerar todas las

normas generales, relevantes y aplicables al caso, para llegar a una

Federacion, Décima Epoca, libro 5, abril de 2014, tomo |, pagina 202, de rubro
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL".

8 La Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia que la inaplicacién, implicita o
explicita, de normas generales, normas partidistas o normas consuetudinarias, hace
procedente el recurso de reconsideracion. Jurisprudencia 32/2009. Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 3, nimero 5, 2010, paginas
46 a 48, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL". Jurisprudencia
17/2012. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 5,
namero 10, 2012, paginas 32 a 34, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS".
Jurisprudencia 19/2012. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 30 a 32, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”.
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decisién conformaria una cuestién de legalidad®. Sin embargo, si la
inaplicacion implicita de una o varias normas generales tiene como
efecto que se viole o continde la violacibn de un principio
constitucional o de un derecho humano, se configuraria una cuestion
propiamente constitucional que hace procedente el recurso de

reconsideracion?.

Respecto a los sistemas normativos indigenas, esta Sala Superior ha
determinado que inaplicar una norma de derecho consuetudinario revela
una trascendencia constitucional, porque estos sistemas normativos
involucran el reconocimiento de un principio tutelado desde la norma
fundamental como lo es la autonomia de las citadas comunidades en la

eleccion de sus representantes conforme a sus sistemas normativos.

Estimar que el recurso de reconsideracion no otorga la posibilidad de
examinar la debida aplicacién e interpretacion de normas generales de
derecho consuetudinario indigena, -como las relativas a sus particulares
formas de eleccién-, tendria como consecuencia que esas comunidades
guedaran en franco estado de indefension ante determinaciones de las
salas regionales que materialmente inciden en aspectos tutelados

constitucionalmente.

° En estos casos, estariamos frente a lo que Neil MacCormick denominé como “problema
de relevancia”, al cual se enfrentan los jueces al momento de establecer cudles son las
premisas conforme a las cuales se resolvera el caso, debido al desconocimiento de cual
es el universo de normas relevantes que le permitiran llegar a una solucién correcta.
Véase Atienza, Manuel, “Para una teoria de la argumentacion juridica”, en Doxa, No. 8,
1990, pagina 53.

19 Esta Sala Superior ha determinado que el recurso de reconsideracién procede cuando
se aduzca la existencia de irregularidades graves que puedan afectar los principios
constitucionales y convencionales. Ello en virtud de que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién tiene el deber de resolver sobre la regularidad constitucional de
todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin de garantizar la plena
observancia de los principios constitucionales y convencionales que rigen la materia. Esta
jurisprudencia seria aplicable al presente caso de forma analoga. Véase jurisprudencia
5/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 25 y 26,
de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES".

11



SUP-REC-1207/2017

De ahi que la interpretacion correcta sea que la via que se consigna en el
articulo 99, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion General,
explicitada por el articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, permite la posibilidad de revisar si el
ejercicio que efectud la Sala Regional resulté acorde con los principios
subyacentes en el mencionado articulo 2° de la norma fundamental*.

Ahora bien, conforme a su causa de pedir, los recurrentes estiman que la
autoridad responsable inaplicd indebidamente su sistema normativo, al
obviar que la eleccion de concejales no se celebr6 en el lugar sefalado en
la convocatoria, a saber, el palacio municipal en la cabecera del municipio
de Santa Maria Sola, Oaxaca, y al haber trasladado el lugar de recepcion
de votos a la agencia de Santa Rosa Matagallinas. Estos hechos
impidieron que los miembros de las comunidades pertenecientes a la
agencia de Texcoco y la propia cabecera acudieran a ejercer su derecho

al voto en violacién del principio de universalidad del sufragio.

En el presente caso, esta Sala Superior estima, prima facie, que la Sala
Regional Xalapa inaplicé implicitamente una norma general, a saber, la
gue ordena en esas comunidades que la Asamblea General Comunitaria
celebre las elecciones en la cabecera municipal, en concreto, en el palacio
municipal. Incluso, se considera, prima facie, que la Sala Regional Xalapa
inaplicé implicitamente la norma general que ordena que cualquier
modificacion del lugar de recepcion de votos se realice a través de la
Asamblea General Comunitaria. Lo anterior, conforme a los propios
acuerdos normativos alcanzados por los integrantes de las comunidades
que componen el municipio, lo que se corrobora con el informe de la

autoridad electoral local, como se analizara en el apartado conducente.

Esta Sala Superior considera que, en las circunstancias del presente caso,
la determinacion del lugar de celebracion de una Asamblea General

Comunitaria no es una cuestion de mera legalidad, dado que existen

yéase SUP-REC-36/2011 y SUP-REC-37/2011 acumulados.
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evidencias suficientes que permiten advertir que constituye un elemento
normativo de validez de dicha asamblea que conforma parte del sistema
normativo interno que rige la eleccion municipal. Si bien en ciertos casos
podria estar justificado el cambio de sede por decision de la propia
Asamblea o por situaciones de hecho que impidan su celebracion en el
lugar ordinario. Tales situaciones extraordinarias, en tanto excepciones a
una norma general comunitaria, deben ser valoradas de manera restrictiva
a fin de evitar que, por causas injustificadas, se realice la asamblea
comunitaria en un lugar distinto al pactado, dada la importancia que tiene
el lugar sede, tanto en un aspecto juridico como en aspectos culturales u

operativos.

De ahi que, cuando exista un cambio de lugar de sede de una Asamblea
General Comunitaria sin haber sido previamente aprobado por las
autoridades competentes, no basta con advertir la razon que imposibilita la
celebracion en el lugar previamente acordado o tradicionalmente
designado, sino que es necesario, a fin de no incurrir en una inaplicacion
normativa, que se analicen los efectos del cambio desde una perspectiva
intercultural y atendiendo a la posible afectacion en los derechos de

participacion politica de quienes tienen derecho a ello.

De acuerdo con los agravios de los recurrentes, la inaplicacion implicita
efectuada por la Sala Regional Xalapa pudo haber tenido el efecto de
imposibilitar a diversos ciudadanos ejercer materialmente su derecho a
votar en la eleccién de los integrantes del ayuntamiento de dicho municipio
gue habrian de fungir en el periodo 2017-2019, en violacibn a sus
derechos politico-electorales. En este sentido, conforme a lo antes

expresado resulta procedente el presente recurso de reconsideracion.

Por tal motivo, en el presente recurso de reconsideracion esta Sala
Superior debera determinar si existio 0 no la inaplicacion implicita aducida

por los recurrentes y determinar si se vulneraron los derechos politicos de
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los recurrentes (y, en general, de los ciudadanos dentro del municipio) v,
en todo caso, el principio de universalidad del sufragio, lo cual constituye

el fondo de la controversia planteada.

3. Improcedencia de los escritos de terceros interesados. El quince de
junio del presente afio, esta Sala Superior recibié un escrito firmado por
Rogelio Venegas Arroyo, Eleucadio Valentin Ruiz, Zoilo Magencio
Venegas Cruz, Hilda Calvo Quiroz y Elia Martha Ortiz Diaz, en su calidad
de ciudadanos y ciudadanas originarios de Santa Maria Sola, Sola de la
Vega, Oaxaca.

Asimismo, el veintitrés de junio del afio en curso, esta Sala Superior
recibi6 otro escrito en el que los mismos ciudadanos y ciudadanas exhiben
la minuta del acuerdo al que se llegd en la sesién celebrada el diecinueve
de junio del afio en curso, en el municipio de Tlalixtac de Cabrera, Centro,
Oaxaca, en la que estuvo presente el Director de Gobierno de la

Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Finalmente, el diez de julio de dos mil siete esta Sala Superior recibié un
escrito firmado por Ruperto Melesio Guendulain Martinez y Norberto
Benjamin Méndez, agente de la policia de Texcoco y agente municipal de
Santa Rosa Matagallinas, respectivamente, en el que solicitaron a esta

sala confirmara la resolucion de la Sala Regional.

En dichos escritos, los ciudadanos y ciudadanas sostienen que
comparecen en su calidad de terceros interesados Yy solicitan,
esencialmente, se respete la sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal en el expediente SX-JDC-150/2017 y sus
derechos conforme a sus sistemas normativos vigentes que ordenan se

participe en las elecciones a través de planillas.

Sin embargo, esta Sala Superior estima que dichos escritos fueron
presentados de forma inoportuna, ya que se recibieron en esta Sala

Superior el quince y veintitrés de junio y el diez de julio del presente afio,
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cuando el plazo de setenta y dos horas previsto en la ley feneci6 el dia
veintiséis de mayo de dos mil diecisiete a las veintidés horas con diez

minutos.

Si bien, esta Sala Superior ha estimado que en el caso de las
comunidades indigenas los plazos deben tener en cuenta determinadas
particularidades, obstaculos técnicos Yy circunstancias geograficas,
sociales y culturales'®. En el presente caso las personas que acuden como
terceros interesados son las mismas personas que promovieron, como
parte actora, el juicio ciudadano SX-JDC-150/2017, por lo que resulta
evidente que tenian el deber de estar pendientes diligentemente de la
posibilidad de que se presentara un recurso contra la sentencia que les

fue favorable a sus intereses.

En efecto, la sentencia impugnada por los recurrentes fue debidamente
notificada a Rogelio Venegas Arroyo y Zoilo Magencio Venegas Cruz, a
través de las personas que autorizaron para ello en el domicilio indicado
en su escrito de demanda y en su calidad de parte actora en el juicio
ciudadano SX-JDC-150/2017, por lo que a partir de su notificacion tenian
la obligacién de estar pendientes de que dicha resolucién fuera combatida

a través del recurso de reconsideracion previsto en ley.

Como se observa, la demanda fue presentada el veintitrés de mayo de
dos mil diecisiete y, como se desprende del oficio TEPJF/SRX/SGA-
1474/2017, la misma fue publicitada por estrados, feneciendo el plazo de
setenta y dos horas previsto en ley el veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete a las veintidds horas con diez minutos, sin que se presentara un

escrito de tercero interesado.

12 Jurisprudencia 7/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014,
paginas 15, 16 y 17, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD".
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En este sentido, dado que los escritos de las personas que se ostentan
como terceros interesados fueron presentados los dias quince y veintitrés
de junio ante esta Sala Superior, y en los mismos no se contiene alguna
consideracion que justifique la causa de su presentacion fuera del plazo
previsto en ley, es que esta Sala Superior estima que fueron presentados

extem porén eamente.

No obstante, esta Sala Superior podra considerar como parte del analisis
del contexto integral lo manifestado en esos escritos, de ser pertinente,
con base en el principio de exhaustividad judicial, sin que ello implique una

afectacion a las garantias procesales.

4. Estudio de fondo. Esta Sala Superior estima que los agravios de los
recurrentes son fundados. Para llegar a esa conclusién, este Tribunal
hara una breve sintesis de lo decidido por la Sala Regional Xalapa y de los
agravios de los recurrentes, para posteriormente entrar al analisis de
fondo con base en el contexto general de las comunidades indigenas del
municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca y los antecedentes mas

relevantes para resolver el presente caso.

4.1. Sentencia de la Sala Regional Xalapa

La Sala Regional Xalapa, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-150/2017, estimé que
no se afecté el principio de universalidad del sufragio, porque de las
constancias del expediente y del contexto analizado es posible advertir
que la autoridad municipal realizé las acciones necesarias tendentes a que
todos y todas las habitantes del municipio participaran en la eleccion
organizada para renovar a los concejales del ayuntamiento de Santa

Maria Sola, Oaxaca.

La Sala Regional Xalapa consider6 que de los hechos relatados se
advierte que, si bien existia un disenso entre las comunidades integrantes

del municipio respecto al método para celebrar la eleccion, la convocatoria
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finalmente fue emitida atendiendo, precisamente, al método que logré
consenso en el proceso anterior correspondiente al periodo 2011-2013, es
decir, la postulacion de planillas y la emision de voto secreto. Incluso, la
Sala Regional Xalapa estim6 que era preciso reiterar que dicho método
fue producto del consenso de la ciudadania, aun cuando éste fue
acordado para la celebracion de la eleccion del periodo anterior, y
considero relevante el hecho de que fue esa dinamica la que permitio

celebrar la eleccion de manera pacifica.

Concluyé que fue correcto que la autoridad municipal utilizara en la
emision de la convocatoria el método aceptado por la mayoria del
municipio en la eleccién anterior, porque de no hacerlo asi, se corria el
riesgo de no celebrar los comicios antes de la fecha prevista para el inicio
de las funciones del cabildo que fue el primero de enero del presente afo.

Finalmente, la Sala Regional Xalapa concluy6 que el cambio de lugar en la
celebracion de la eleccion no obedecio a un acto arbitrario de la autoridad
municipal, sino que tuvo una razon justificada ante la imposibilidad de
celebrarla en el lugar convocado, y estimé que no era un hecho
controvertido que el cambio en el lugar de celebraciéon de la eleccion
obedecié a la toma del palacio municipal por un grupo de ciudadanos

inconformes con el método de eleccién previsto en la convocatoria.

De acuerdo con esas consideraciones, la Sala Regional Xalapa ordend
revocar la sentencia de seis de marzo de este afio, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en el juicio identificado con la clave
JNI/26/2017, asi como el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-363/2016 de treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion de Oaxaca, que declard la invalidez de
la eleccion de concejales del ayuntamiento del municipio de Santa Maria
Sola, Sola de Vega, Oaxaca.
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4.2. Agravios de los recurrentes

Los recurrentes alegan que la Sala Regional Xalapa, al haber determinado
que la autoridad municipal de Santa Maria Sola, Sola de la Vega, Oaxaca,
realizd las acciones necesarias tendentes a que todos y todas las
habitantes del municipio participaran en la eleccién, y avalé que la
eleccion de concejales del ayuntamiento no se celebré en el lugar
sefialado para tal efecto en la convocatoria (corredor del palacio
municipal) y que se cambid la sede para la recepcién de votos de los
ciudadanos a la agencia de Santa Rosa Matagallinas, violento el principio

de universalidad del sufragio.

Consideran que ello es contrario a la jurisprudencia 37/2014 de esta Sala
Superior, de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
VOTO”, misma que establece que “si en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la cabecera
municipal, dicha restriccion se traduciria en la negacion o anulacion de su
derecho fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al
principio de igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo que emana de
dicha norma, que es el derecho a no ser discriminado injustamente; por lo
tanto, esta situacion violatoria de derechos fundamentales queda excluida
del ambito de reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas previstos por la Constitucién General, al resultar
incompatible con los derechos fundamentales que han quedado
precisados; por lo que, en consecuencia, esa practica o tradicion adoptada

por una comunidad indigena no tendria el caracter de democratica™?.

Sefalan que la Sala Regional Xalapa, al haber aprobado el cambio del
lugar de recepcion del voto, porque el palacio municipal se encontraba

acordonado, y recibirlo en la agencia de Santa Rosa Matagallinas, no

3 Jurisprudencia 37/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014,
paginas 64 y 65.
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tomo6 en cuenta que se encontraba en una comunidad enclavada en la
Sierra Sur del Estado de Oaxaca, donde los servicios de comunicacion
son de terraceria, y que no existe medio de transporte como tal, sino por el
contrario, son camionetas habilitadas como transporte colectivo. Ademas,
sostienen que los ciudadanos no tienen los recursos econdémicos
suficientes para poder trasladarse del palacio municipal a la agencia de
Santa Rosa Matagallinas, ya que existe una distancia de
aproximadamente de 4 (cuatro) kilometros. En este sentido, alegan que
resulta evidente que el realizar la eleccion en esa agencia, tuvo la
intencibn de que las personas de Santa Maria Sola y Texcoco no
acudieran a votar para que el candidato a Presidente Municipal de ese

municipio ganara la eleccion.

También sostienen que en el municipio no se cuenta con medios de
difusion que permitieran que las personas que tenian deseo de emitir su
sufragio se enteraran en tiempo y forma del cambio del lugar de recepcion
de los votos, puesto que es una comunidad que se encuentra enclavada

en la Sierra Sur del Estado de Oaxaca.

Asimismo, alegan que la autoridad municipal encargada de la organizacion
de las elecciones de los concejales debié haber adoptado otra medida
mas apropiada que condujera a la participacion de todos los ciudadanos
de ese municipio en la eleccion de las autoridades, ante el problema del
cerco del palacio municipal. Sefialan que una opcion podria haber sido
utilizar el lugar mas cercano al establecido en la convocatoria de trece de
diciembre de dos mil dieciséis, esto es, algun centro de educacion
(escuela primaria, secundaria, etc.) o un centro de salud, lo cual, sin duda,

hubiera permitido que el porcentaje de votacién aumentara.

Finalmente, sostienen que debié aplicarse el articulo 75 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al haberse
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instalado las casillas a cuatro kilbmetros del lugar establecido en la

convocatoria para la recepcion de los votos.

4.3. Contexto general en el municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca™

4.3.1. Ubicacion geogréfica y poblacién. Santa Maria Sola se localiza
en la parte sur del Estado de Oaxaca, con una latitud norte de 16°34’,
longitud oeste de 97°01’ y con una altura de 1,460 metros sobre el nivel
del mar. Limita al norte con San lldefonso Sola, al sur y al oeste con Villa

Sola de Vega, y al este con Sola de Vega™.

En 2010 el municipio de Santa Maria Sola tenia mas de 1,500 (mil
quinientos) habitantes, de los cuales mas de 930 (novecientos treinta)
eran personas con 18 (dieciocho) afios y mas, lo que representa el 62 %
(sesenta y dos por ciento) de la totalidad de los habitantes del municipio™®.

El municipio estd compuesto por diversas comunidades indigenas'’,

4 Algunos datos fueron extraidos de la pagina del Sistema Nacional de Informacién
Municipal http://www.snim.rami.gob.mx/. Los datos contenidos en dicha pagina
constituyen hechos notorios en términos de la jurisprudencia P./J. 74/2006, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, tomo XXIII,
junio de 2006, pagina 963, de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO?”, y de la jurisprudencia XX.20. J/24, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2470, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR".

> Hoja 198 del cuaderno accesorio 2 del expediente SUP-REC-1207/2017.

18 Los datos aparecen en el Dictamen con clave CG-IEEPCO-SIN-16/2013 que emiti6 la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca por el que se identifica el método de eleccion de
concejales al ayuntamiento del municipio de Santa Maria Sola, que electoralmente se rige
por sistemas normativos internos.

" El Dictamen con clave CG-IEEPCO-SIN-16/2013 reconoce el caracter indigena de las
comunidades. Asimismo, la propia demanda presentada por Rogelio Venegas Arroyo y
otros ante la Sala Regional Xalapa y el presente recurso de reconsideracién reconoce el
caracter indigena de las comunidades.
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siendo las mas relevantes por su poblacion: la cabecera, Santa Maria
Sola, la agencia municipal de Santa Rosa Matagallinas y la agencia de

policia de Texcoco:

1 Santa Maria Sola 548 370
2 Santa Rosa 655 354
Matagallinas

3 Texcoco 176 108
4 Colén 72 53
5 La Rosa 55 19
6 El Sabino 26 15
7 Tierra Blanca 23 18
8 Rancho Viejo 2 *

Sus principales festividades son el 15 de agosto en honor a la Asuncién de
Maria, el 1° de septiembre dia de los Remedios; el 30 de agosto en Santa
Rosa Matagallinas se celebra a la virgen de Santa Rosa de Lima, y el 23

de diciembre en Texcoco se celebra a San Francisco Javier.

De acuerdo con el catalogo respectivo, el municipio elije a sus autoridades

bajo el régimen de sistemas normativos internos.

4.3.2. Designacién del consejo municipal. Por Decreto 687 de veintitrés
de noviembre de dos mil once, el Congreso de Oaxaca declaré la
inexistencia de condiciones para llevar a cabo las elecciones
extraordinarias en Santa Maria Sola. En consecuencia, con base en la
propuesta del Secretario General de Gobierno del Estado, ratificada por el
Gobernador, designo a los integrantes del consejo municipal para concluir
el periodo 2011-2013.
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4.3.3. Sentencia de la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
481/2012. Esta Sala Superior, después de haberse agotado la cadena
impugnativa, dictdé sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC/481/2012,
en el sentido de revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia de doce de marzo de dos mil doce, emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio ciudadano local

tramitado con el numero de expediente JDC/88/20102.

En este sentido, qued6 subsistente el Decreto 687 del Congreso del
Estado de Oaxaca, por el que designé a los integrantes del Consejo
Municipal de Santa Maria Sola, para concluir el periodo 2011-2013. Sin
embargo, esta Sala Superior estimd que, bajo ninguna circunstancia los
integrantes del consejo municipal podrian extender el ejercicio de su

cargo, mas alla de dicho periodo.

Por otra parte, al haberse evidenciado el inicio de las platicas de
conciliacion para la celebracién de las elecciones extraordinarias en el
municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca, la Sala Superior estimé necesario
que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, a través de la Direccion Ejecutiva de Usos y Costumbres,
continuara con las labores de conciliacibn que considere pertinentes, a
efecto de hacer posible la celebracidén de las elecciones ordinarias
posteriores correspondientes, por sistemas normativos internos, a

fin de que los integrantes del municipio participen.

Por ello, se ordend remitir a esta Sala Superior una copia certificada de las
constancias relativas que demostraran los avances logrados de
conciliacion, para realizar las elecciones ordinarias posteriores al término
del periodo 2011-2013.

Asimismo, se vincul6 al Congreso del Estado de Oaxaca, a fin de que, en
el &mbito de sus atribuciones, determinara lo que en derecho proceda, a

fin de coadyuvar con el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, para lograr la realizacion de las

elecciones ordinarias antes referidas.

4.3.4. Asamblea General Comunitaria de consulta. El seis de marzo del
afo dos mil trece se celebro la Asamblea General Comunitaria de consulta
ciudadana para determinar el procedimiento que se utilizaria en la eleccion
de concejales municipales para el trienio 2014-2016, y cumplir con lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SUP-JDC-481/2012, arrojando los

resultados siguientes:

Planilla anica de composicion 269 9
Varias planillas 416
Total 685 9 694

[...] Tomando en consideracion el resultado final de la votacion obtenida el
organo responsable de conducir la Asamblea General Comunitaria de

Consulta Ciudadana, da a conocer a la asamblea que el procedimiento

que obtuvo el mayor numero de votos es VARIAS PLANILLAS, con un

total de 416 votos, consecuentemente, sera por medio del cual se elija a

los Concejales Municipales de Santa Maria Sola, Sola de Vega, Oaxaca,

para el trienio 2014-2016 [...] (resaltado de esta Sala Superior)

4.3.5. Convocatoria para la Eleccién Ordinaria Municipal 2014-2016. El
veintiuno de julio del afio dos mil trece, la Mesa de Didlogo y Concertacion
para la Atencion del Municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca, integrada por
funcionarios designados por la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos y representantes de todas y cada una de las
comunidades del referido municipio, aprobd las bases y emitido la

convocatoria para realizar la eleccion ordinaria para concejales.

4.3.6. Registro de planillas. Dentro del plazo de registro se recibieron las

siguientes solicitudes:
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[...] @). Siendo las trece horas con dieciocho minutos, del dia veintitrés de
agosto del afio dos mil trece, presentdé su documentacion respectiva, la
planilla “amarilla” encabezada por:

CANDIDATO: Juan Adalberto Méndez Santiago

b). El dia veintiséis de agosto del afio dos mil trece, presentdé su
documentacion respectiva, la planilla “azul”, encabezada por:
CANDIDATO: Pedro Tomas Santos Juérez

c). El dia veintiséis de agosto del afio dos mil trece, presentdé su
documentacion respectiva, la planilla “roja” encabezada por:
CANDIDATO: Modesto Leo6nides Vasquez Ruiz [...]

4.3.7. Eleccion Ordinaria Municipal 2014-2016 a través de la Asamblea
General Comunitaria. El cuatro de septiembre de dos mil trece, se realizo
la eleccion a través del procedimiento establecido en los acuerdos previos.
En esa elecciébn ordinaria votaron 692 ciudadanos mayores de 18
(dieciocho) afios, de conformidad con la propia Acta de Cémputo de la
eleccion ordinaria levantada por la Mesa de Dialogo y Concertacion de

cuatro de septiembre de dos mil trece.

Planilla roja 188 Ciento ochenta y ocho
Planilla amarilla 412 Cuatrocientos doce
Planilla azul 67 Sesenta y siete

Votos nulos 25 Veinticinco

Total 692 Seiscientos noventa y dos

4.3.8. Calificacion de la eleccion por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Mediante el
acuerdo con clave CG-IEEPCO-SNI-16/2013 del diecinueve de noviembre
de dos mil trece, la eleccion fue calificada por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
legalmente valida, tomando en consideracion que se celebré conforme a
los Acuerdos emanados de la Mesa de Didlogo y Concertacion para la
Atencion del municipio de Santa Maria Sola, Sola de Vega, Oaxaca,
resultados que fueron ratificados en las asambleas comunitarias mediante
las consultas correspondientes, y apegados a las normas

consuetudinarias, pues como obra en el expediente de eleccidon
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respectivo, se realizaron todos y cada uno de los actos preparatorios para
la eleccion, conforme a lo acordado al seno de la Mesa de la de Dialogo y

Concertacion y a las tradiciones y practicas democraticas del municipio.

En este sentido, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca ordend la expedicion de la constancia
respectiva a los siguientes ciudadanos pertenecientes a la “Planilla

amarilla” que resultaron electos como concejales municipales:

Presidente Municipal Juan Adalberto Méndez Artemio Januario
Santiago Vasquez Marcial

Sindico Municipal Ernesto Adelfo Martinez Sergio Lopez
Juarez

Regidor de Hacienda Marcelino Pedro Salinas  David Altamirano

Regidor de Obras Hortensia Clemencia | Alejandro Javier Martinez
Silva Ruiz Vasquez

Regidor de Educacion Juana Leova GoOmez Enrigueta Carmela Reyes
Vasquez Lépez

4.3.9. Sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, dictada en el expediente JNI/29/2013. El veinte de diciembre de
dos mil trece, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca
confirm6 el acuerdo numero CG-IEEPCO-SNI-16/2013 emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y, en consecuencia, confirmd la eleccion de
concejales al ayuntamiento de Santa Maria Sola, Sola de Vega, Oaxaca,
celebrada el cuatro de septiembre de dos mil trece. En dicha sentencia, el
Tribunal Electoral local estimd lo siguiente con relacion a la supuesta
violacion de la convocatoria y el impedimento para ejercer el cargo del

sindico municipal:

[...] si bien es cierto la eleccion de concejales al Ayuntamiento del

multicitado municipio no se llevé en su totalidad, de acuerdo a los usos y

costumbres de dicha comunidad, también lo es que no se realizé de este

modo en razén de que existia una sentencia emitida por la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante dicha

sentencia, como se puede observar de la transcripcion hecha al inicio de
este apartado, la referida sala superior consideré necesario que el instituto
estatal electoral continuara llevando a cabo todos los actos de conciliacion
entre las partes en conflicto, esto con el fin de celebrar la eleccién que hoy
se impugna, misma que debia celebrarse incluyendo a todos los habitantes

de dicho municipio.

[...]

Por tanto, este tribunal estima que en el caso de que el instituto estatal
electoral no hubiera realizado los actos hasta aqui descritos, los conflictos
electorales que se vivian en el multicitado municipio no hubieran sido
superados y por ende la eleccibn que hoy se impugnha no hubiese sido
celebrada, haciendo de este modo, nugatorio el derecho que asiste a todos
los habitantes de esa comunidad, de elegir a las autoridades de su

municipio.

En tal virtud, al haberse llevado todo un proceso de conciliacidn entre las

comunidades de dicho municipio en conflicto, y mas alla de los consensos

tomados, al haberse alcanzado el objetivo de celebrar una elecciéon de

concejales en la cual se incluy6 tanto en las candidaturas para cada uno de

los cargos de ese ayuntamiento, como a todos los habitantes del municipio

que estuvieran _en posibilidades de ejercer el voto, debe decirse que el

mecanismo de eleccién gue se siquid en dichos comicios, se encuentra

validamente fundado [...] (subrayado afiadido)®®.

4.3.10. Dictamen de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca. El siete de octubre de dos mil quince, la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca emitié un dictamen, mismo que fue aprobado por el

Consejo General de dicho instituto por resolucién con la clave IEEPCO-

8 Consultable en la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.
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CG-SIN-4/2015 en sesion especial celebrada el ocho de octubre de dicho

ano.

En dicho dictamen se aprecia que el método de eleccion comunitaria

consiste en lo siguiente:

Vi)

vii)

viii)

El método que se utiliza para la eleccibn es la Asamblea

General Comunitaria;

La Asamblea General Comunitaria la conduce la autoridad

municipal;

La Asamblea General Comunitaria se lleva a cabo en

septiembre u octubre;

La localidad en la que se realiza la Asamblea General
Comunitaria es la cabecera municipal y el espacio fisico donde

se realiza es el corredor municipal;

Se vota mediante voto secreto;

Para poder votar se requiere ser ciudadano mexicano, tener un

modo honesto de vivir, haber cumplido con algunos cargos;
Los candidatos se proponen en “planillas”;

Votan hombres y mujeres, originarios del municipio, habitantes
de la cabecera municipal, habitantes de agencias municipales y

de policia;

Las personas, para ser electas, debieron cumplir con diversos

cargos;

Se eligen cinco cargos (Presidente Municipal, Sindico Municipal,
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Regidor de Hacienda, Regidor de Obras, Regidor de Educacion)

con una duracion de tres afos, y;

Xi) El acto electivo se valida a través del acta de la asamblea de
eleccion y toman protesta de ley.

4.3.11. Solicitud del Presidente Municipal para que intervenga el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. El
seis de abril de dos mil dieciséis, Juan Adalberto Méndez Santiago,
Presidente Municipal del ayuntamiento de Santa Maria Sola, Distrito de
Sola de la Vega, Oaxaca, solicitd la intervencidn del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que lleve a cabo el
proceso de las nuevas elecciones correspondientes al periodo 2017-2019,

conforme a la sesion de cabildo del dos de abril de dicho afo.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
respondié el quince de abril de dos mil dieciséis al Presidente Municipal
que estarian “prestos para proporcionarle asesoria y coadyuvar en la
organizaciéon de sus proximas elecciones ordinarias, a fin de que el
proceso electoral se desarrolle pacificamente y con apego a los principios

rectores de la funcién electoral”.

4.3.12. Reuniones de trabajo previas al proceso ordinario de eleccion.
El trece y veintitrés de mayo de dos mil dieciséis se llevaron a cabo dos
reuniones de trabajo. Conforme a la minuta levantada por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través de la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, los presentes™ se
dieron por enterados y manifestaron “su acuerdo respecto de que el
siguiente proceso de eleccion se desarrolle en apego al dictamen
referente su (sic) sistema normativo interno” (resaltado afadido),
obligandose el agente municipal de Santa Rosa Matagallinas y el agente

de policia de Texcoco a informar a la Asamblea General de sus

9 A estas reuniones asistieron las autoridades municipales, ciudadanos de la cabecera
municipal y de ambas agencias, incluyendo al agente municipal y al agente de policia, asi
como el Director Ejecutivo de Sistemas Normativos Internos y una funcionaria electoral.
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comunidades respecto a lo acordado en las reuniones de trabajo.
Asimismo, se acordo que el Presidente Municipal, en una etapa posterior a
la celebracion de las asambleas, convocaria a la Asamblea General

Comunitaria.

4.3.13. Comunicacion de diversos ciudadanos que se ostentaron
como integrantes para formar el Consejo Electoral Municipal de
Santa Maria Sola, Oaxaca. Por un comunicado de nueve de noviembre
de dos mil dieciséis dirigido al Director Ejecutivo de Sistemas Normativos
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
realizado por ciudadanos que se ostentaron como integrantes para formar
el Consejo Electoral Municipal de Santa Maria Sola, Oaxaca, se informo
gue no se pudo llevar a cabo una asamblea el siete de noviembre. Ello
debido a que, a su dicho, el Presidente Municipal, Juan Adalberto Méndez
Santiago, tomO una actitud represiva y grosera en contra de los
ciudadanos de la cabecera municipal, por lo que s6lo permanecieron los
ciudadanos de la agencia de Santa Rosa Matagallinas, poblacion de la
que es originario. Asimismo, afirman que si se desarroll6 la asamblea ello
fue sin la presencia de la agencia de Texcoco y la cabecera municipal,
desconociendo los acuerdos a los que se habia llegado. Finalmente,
solicitaron al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca regularizar las elecciones, integrando un Consejo Electoral

imparcial.

4.3.14. Mesa de trabajo en el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. El once de noviembre de dos mil
dieciséis se llevd a cabo una mesa de trabajo en la que participaron el
Presidente Municipal, el Sindico y el Tesorero Municipal, el Agente
Municipal, su suplente y el Tesorero de Santa Rosa Matagallinas, asi
como funcionarios de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos del

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Dicha
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mesa se llevo a cabo a efecto de que se formarse un Consejo Municipal

Electoral.

En dicha mesa de trabajo el Presidente Municipal sefial6 que los
ciudadanos de la cabecera municipal decidieron retirarse de la asamblea y
que la agencia de Texcoco no se presentd pese a haber sido convocada
previamente. Por otra parte, sostuvo que la agencia de Texcoco le hizo
llegar un acta de una asamblea donde nombraron a sus representantes

para el Consejo Municipal Electoral.

En dicha mesa de trabajo se concluyé que el diecisiete de noviembre se
instalaria el Consejo Municipal Electoral y el dieciocho de diciembre se
llevaria a cabo la asamblea de eleccién. Se sefial6 que, conforme a la
asamblea del treinta de octubre de dos mil dieciséis, la agencia municipal
de Santa Rosa Matagallinas y la agencia de policia de Texcoco
propondrian a tres ciudadanos para formar parte del Consejo Municipal
Electoral, que los ciudadanos propuestos por la cabecera municipal se
integrarian en el momento de la instalacion del Consejo Municipal
Electoral, y que el ayuntamiento nombraria a dos representantes para

formar parte de él.

4.3.15. Instalacion y sesion del Consejo Municipal Electoral. El
dieciocho y el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis fue instalado
y sesion0 el Consejo Municipal Electoral, el cual estuvo formado por las

siguientes personas:

Presidente Lic. Saul Gonzalez Vidal IEEPCO

Secretario Lic. Eloy Mejia Vasquez IEEPCO

Consejera Geralda Cristina Montafio Ruiz Santa Maria Sola
Consejero Lamberto Antonio Montafio Santos?®®  Santa Maria Sola
Consejera Bernarda Domitila Santos Sierra Santa Maria Sola
Consejero Norberto Benjamin Méndez Santa Rosa Matagallinas
Consejero Emilio Porfirio Méndez Santiago Santa Rosa Matagallinas
Consejero Valentin Eleocadio Barcelos Santa Rosa Matagallinas
Consejero Filemon Cecilio Garcia Luis Texcoco

% Recurrente en el presente recurso.
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Consejero Eusebio Vasquez Vasquez Texcoco
Consejero Blas Jesus Sierra Juarez Texcoco
Consejero Marcelino Pedro Salinas Garcia Cabildo Municipal
Consejero Ernesto Adelfo Martinez Juéarez Cabildo Municipal
Consejero Tomas Enrique Barcelo Lopez Ejido San Roma

Consejero Luis Hidilberto Rodriguez Montafio®*  Col6n de las Canoas
Consejera Reynalda Hilda Martinez Rodriguez Colon de las Canoas
Consejero Eloy Eligio L6pez Reyes La Rosa

Consejero Julian Naranjo Tierra Blanca

La mayoria de los ciudadanos integrantes del Consejo Municipal Electoral
propuso que la eleccion fuera por planillas integradas. Sin embargo,
Filemon Cecilio Garcia Luis, consejero de la agencia de Texcoco, sostuvo
que estaba inconforme con los lineamientos, y sefial6 que la Unica
solucion era la rotacion de cargos. ElI Consejo Municipal Electoral quedo

en reunirse el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

4.3.16. Obstaculizacion para que el Consejo Municipal Electoral
sesione. El seis de diciembre el Presidente y el Secretario del Consejo
Municipal Electoral dirigieron un comunicado al Director Ejecutivo de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca en el que informaron que el cinco de
diciembre se constituyeron en el municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca,
a fin de continuar con la sesién del consejo para el proceso de eleccion de

los nuevos concejales para el periodo 2017-2019.

Sefalaron que, al llegar, los esperaban consejeros integrantes del
Consejo Municipal Electoral, los cuales les comentaron que habia dos
grupos de ciudadanos: uno donde se encontraban Geralda Cristina
Montafio Ruiz, Lamberto Antonio Montafio Santos (recurrentes en el
presente recurso) y Bernarda Domitila Santos Sierra, y otro donde se
encontraban Filemon Cecilio Garcia Luis, Eusebio Vasquez Vasquez y
Blas Jesus Sierra Juarez. Manifestaron que ambos grupos comunicaron

gue no dejarian sesionar al Consejo Municipal Electoral, que estaban

2l Recurrente en el presente recurso.
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inconformes con los trabajos de éste y que si se oponian tomarian las

oficinas que les habilitaron en el palacio municipal.

4.3.17. Escrito del Presidente Municipal con la convocatoria a la
eleccion. El once de diciembre de dos mil dieciséis, el Presidente
Municipal dirigié un escrito al Director Ejecutivo de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca en el que le solicitd que coadyuvara en la recepcion del voto,
nombrando a un presidente y secretario por mesa receptora de votos;
requiriera el auxilio de la fuerza publica a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado para garantizar el buen desarrollo de la eleccion; y que
ayudara con la proporcion del material de uso necesario para llevar a cabo
los comicios (boletas, mamparas, urnas, liquido indeleble, crayolas, etc.).
A dicho escrito anexd la convocatoria de la eleccion.

4.3.18. Comunicado de la cabecera municipal y la agencia de
Texcoco. El quince de diciembre de dos mil dieciséis, los siguientes
ciudadanos de la cabecera municipal, Lamberto Antonio Montafio Santos
(recurrente en el presente recurso), Luis Hildeberto Rodriguez Montafio
y Dagoberto Rey Dominguez Ruiz (recurrente en el presente recurso),
asi como los ciudadanos de la agencia de policia de Texcoco, Blas Jesus
Sierra Juarez y Filemon Cecilio Garcia Luis, dirigieron un comunicado al
Director Ejecutivo de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en el que le solicitaron
su intervencién para que no se llevaran a cabo las elecciones convocadas
para el diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, ya que los habitantes
de Santa Maria Sola y la agencia de policia de Texcoco expresaron que
“reuniendo estas comunidades la mayoria, no esta de acuerdo con el tipo
de elecciéon”, por lo cual solicitaron que fueran retomadas las mesas de
didlogo. Asimismo, solicitaron que exhortara a la actual administracion
municipal para que se limitara a realizar sus funciones y no promoviera a

sus candidatos, lo cual estaba causando conflictos entre las comunidades.
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4.3.19. Respuesta del Director Ejecutivo de Sistemas Normativos
Internos. El dieciséis de diciembre, el Director Ejecutivo de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca respondié el comunicado a través del oficio
IEEPCO/DESNI/2277/2016, en el sentido de exhortar al Presidente
Municipal a reprogramar la asamblea de eleccion a efecto de que
retomara el didlogo con los promoventes, garantizando una solucion a las

inconformidades de los ciudadanos, antes de la realizacion de ésta.

4.3.20. Reunion de trabajo en el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. El diecinueve de diciembre se llevo
a cabo una reunion de trabajo entre la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca e integrantes de la agencia de policia de Texcoco y
de la cabecera municipal. En dicha reunion solicitaron al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que la nueva autoridad
no fuera electa por planillas, sino que sélo se integrara una planilla con
rotacion de cargos; que la primera mesa de didlogo se realizara el
veintiséis de diciembre en las instalaciones de ese instituto, y; que
exhortara al Presidente Municipal para que detuviera el proceso de las
elecciones convocadas para el veinticinco de diciembre, ya que no existen
las condiciones necesarias para realizarlas y no participaran hasta que no

exista un acuerdo.

4.3.21. Segundo escrito del Presidente Municipal con la convocatoria
a la eleccién. El veinte de diciembre, el Presidente Municipal envié un
escrito a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en la
gue le informéd que la convocatoria, publicada en las agencias y lugares de
mayor afluencia el trece de diciembre, se modific6 quedando la fecha de
registro de planillas el veintidés de diciembre y la eleccion el veinticinco de

diciembre. Asimismo, sefialé que el diecisiete de diciembre habia colocado
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y publicitado el oficio de exhorto con la clave IEEPCO/DESNI/2277/2016.
Finalmente, volvié a solicitar al Instituto que coadyuvara en la recepcion
del voto, nombrando a un presidente y secretario por mesa receptora de
votos; requiriera el auxilio de la fuerza publica a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado para garantizar el buen desarrollo de la
eleccion; y que ayudara con la proporcion del material de uso necesario
para llevar a cabo los comicios (boletas, mamparas, urnas, liquido

indeleble, crayolas, etc.).

4.3.22. Escrito dirigido al Presidente Municipal en el que el IEEPCO le
convoca a una reunion de trabajo el veintiséis de diciembre de dos
mil dieciséis. La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca envio el
veintidés de diciembre de dos mil dieciséis al Presidente Municipal un
escrito en el que lo convocé a “una reunion de trabajo, que tendria
verificativo el dia lunes veintiséis de diciembre del presente afio a las
11:00 horas, en la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca”, y
por el cual le envid la “minuta de trabajo de fecha 19 de diciembre del
2016, mediante el cual solicitan los ciudadanos de su municipio que se
exhorte al Presidente Municipal para que detenga el proceso de las
elecciones convocadas para el 25 de diciembre del afio en curso”.

4.3.23. Acta de asamblea de los ciudadanos de la cabecera municipal
y de la agencia de policia de Texcoco. De acuerdo con dicha acta,
diversos ciudadanos de la cabecera municipal y de la agencia de policia
de Texcoco, llegaron a los siguientes acuerdos el veinticinco de diciembre

de dos mil dieciséis:

1.- Se acordona el palacio municipal para evitar el acceso al mismo del
Presidente Municipal y de los demas integrantes del cabildo, toda vez que
no han realizado ninguna accién para poder tomar un acuerdo entre la
comunidad de Santa Rosa Matagallinas, la agencia de Texcoco y la
cabecera municipal, ya que intentan llevar a cabo elecciones en contra del

consentimiento de los ciudadanos, y poner con esto en riesgo la paz y
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armonia entre las comunidades, al imponer su voluntad y una planilla a su
entera conveniencia para encubrir la mala gestion y desvio de recursos
municipales durante su administracion;

2.- Sélo llegar a acuerdos con personal del IEEPCO y/o de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca;

3.- Sequir con el acordonamiento del Municipio para evitar el acceso del
Presidente Municipal y del cabildo, hasta encontrar una solucién a nuestras
peticiones;

4.- No violentar puertas ni instalaciones del Municipio, sélo evitar el acceso
de la autoridad municipal 2014-2016;

5.- Firmar de conformidad, por sectores y/o agencia de policia para el

respaldo de esta acta.

El acta fue firmada aproximadamente por 385 (trescientos ochenta y

cinco) personas.

4.3.24. Eleccion celebrada en la agencia de Santa Rosa Matagallinas.

De acuerdo con el acta de “jornada electoral” eleccion municipal 2017-

2019 con verificativo en el municipio de Santa Maria Sola, Distrito Sola de

la Vega, Oaxaca, de fecha veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis,

se desprende lo siguiente:

El Presidente Municipal y algunas autoridades municipales se
encontraban a las 8:00 a.m. en la agencia de Santa Rosa
Matagallinas (Juan Adalberto Méndez Santiago, Ernesto Adelfo
Martinez Juarez, Marcelino Pedro Salinas Garcia, Hortensia
Clemencia Silva Ruiz, Juana Leova Gomez Vasquez, Artemio
Juanario Vasquez, Sergio LoOpez, Alejandro Javier Martinez
Vasquez y Enriqueta Carmela Reyes LoOpez), disponiéndose a
acudir a las oficinas que ocupan las instalaciones del palacio

municipal;

i) A las 9:00 a.m. y una vez estando en el lugar referido se

percataron que las oficinas del ayuntamiento se encontraban
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tomadas por un grupo de personas, por lo que se dieron a la
tarea de habilitar otra sede de votaciébn para garantizar el
derecho a los demas ciudadanos presentes con la finalidad de
realizar la apertura formal del inicio de “jornada electoral” y
elegir nuevas autoridades con base en la convocatoria de fecha
13 de diciembre del 2016 y conforme a la modificacion de la
misma de fecha 17 del mismo mes y afio;

iii) A las 12:10 p.m. se eligieron a las personas que fungirian como
presidente, secretario y escrutadores en dos mesas receptoras
de votos;

iv) A las 12:40 p.m. dio inicio a la votacion pacifica y ordenada,
participando los ciudadanos presentes;

V) A las 4:00 p.m. se declar6 por parte de los integrantes de la
mesa directiva de casilla el cierre formal de la recepcion de
votacion.

Vi) Los resultados del conteo fueron los siguientes:

Amarilla Validos: 385
Nulos: 7
Sobrantes: 108
Total: 500

El acta fue firmada por el Presidente Municipal, el Sindico Municipal, el
suplente del Sindico Municipal, la Regidora de Hacienda, la Regidora de
Obras, y la suplente de Regidora de Educacion.

No firmaron Artemio Januario Vasquez, suplente del Presidente Municipal,
Alejandro J. Martinez Vasquez, suplente de Regidora de Obras, y Juana
Leova Gomez Vasquez, Regidora de Educacion.

4.3.25. Comparecencia voluntaria de ciudadanos del municipio ante
personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos.
Con fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, diversos
ciudadanos, incluyendo autoridades municipales, se presentaron en las

instalaciones del Instituto Electoral local, como se desprende del acta
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levantada por la autoridad. En ella, el Director Ejecutivo de la Direccion de
Sistemas Normativos Internos recomendd6 que si tenian inconformidades
las debian presentar por escrito, en donde le dieran a conocer todas las
violaciones que manifiestan, tanto de los ciudadanos de la cabecera como

de la agencia.

4.4. Analisis juridico de laresolucién reclamada

Como se desprende del contexto antes referido, dias antes de la eleccion
no existia un nuevo acuerdo, entre la cabecera y las agencias de Santa
Rosa Matagallinas y Texcoco, sobre como celebrar sus comicios. Incluso,
la propia autoridad local habia convocado al Presidente Municipal a una
reuniéon de trabajo dentro de las instalaciones de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la cual fue obviada por las

autoridades municipales.

Conforme a ello, esta Sala Superior considera que le asiste la razén a los
recurrentes en el sentido de que la Sala Regional Xalapa inaplico
implicitamente las normas generales que obligan a que la Asamblea
General comunitaria se celebre en el palacio municipal, y a que cualquier
cambio del lugar de celebracion de dicha Asamblea se acuerde por ésta o
se encuentre plenamente justificado, afectando con ello los derechos de
participacion politica de los ciudadanos, principalmente de las
comunidades pertenecientes a la cabecera municipal y la agencia de

policia de Texcoco.

En este sentido, al haberse modificado el lugar de votacion, que tuvo
como consecuencia el que soélo participara poco mas de la mitad de los
votantes a diferencia de las elecciones anteriores y solamente la planilla
propuesta por la agencia de Santa Rosa Matagallinas, sumado a un

contexto donde los dirigentes de la cabecera municipal y de las agencias
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de Santa Rosa Matagallinas y Texcoco nunca se pusieron de acuerdo
sobre el método de eleccion a llevar a cabo, es que esta Sala Superior
estima, como lo consider6 el Tribunal Electoral local y el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
la asamblea llevada a cabo el veinticinco de diciembre en la agencia de
Santa Rosa Matagallinas es invalida. Por lo tanto, debe convocarse a una
nueva eleccion que debera realizarse en la sede tradicional, y sélo si
existe un acuerdo distinto por parte de la Asamblea General Comunitaria,
ésta se realice en el lugar que garantice, de la mejor manera, el derecho a

la participacion politica de la ciudadania del municipio.

Para llegar a esta conclusion, esta Sala Superior determinara la existencia
de las normas generales consuetudinarias, su inaplicacion, asi como la
alegada violacion a los derechos de participacion politica de los

recurrentes.

4.4.1. Existencia de las normas generales consuetudinarias o

comunitarias

Conforme al articulo 8 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, “al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario” y “dichos pueblos deberan
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos”??.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2,
inciso A, fraccién Il, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1991.
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solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos

humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca reconoce los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccibn a las autoridades

comunitarias de los mismos.

Las normas consuetudinarias, como usos y practicas vinculantes dentro
de los sistemas normativos indigenas, no necesariamente estan
positivizadas, codificadas o expresadas en algun documento, al igual que
diversos acuerdos expresos o0 tacitos que, considerados como
obligatorios, también forman parte del sistema normativo indigena de que

se trate.

En ciertos casos, para constatar la existencia y alcance normativo de las
normas consuetudinarias dentro de los sistemas normativos indigenas, los
tribunales deben hacer un andlisis contextual de los elementos probatorios
y las determinaciones de las comunidades a efecto de identificar las
normas Yy practicas consuetudinarias. En otros casos, el mero
reconocimiento de las autoridades comunitarias de determinada practica
sera suficiente para considerarla como parte de su sistema normativo,

atendiendo a su derecho a la autodisposicién normativa®.

En el ambito del derecho indigena, el derecho no escrito, el cual se ha
identificado también como derecho consuetudinario o costumbre, adquiere

algunos rasgos especificos que lo diferencian de practicas

% En términos de la tesis XXVI1/2015 de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION NORMATIVA”, el derecho a
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas supone la facultad de
autodisposicidon normativa, en virtud de la cual, “tienen la facultad de emitir sus propias
normas juridicas a efectos de regular las formas de convivencia interna”. Tesis
XXVII/2015. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 16, 2015, paginas 64 y 65.
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consuetudinarias obligatorias conforme al derecho estatal. Dichos rasgos
varian dependiendo de cada contexto y responden a la existencia de un
pluralismo juridico diferenciado. Lo anterior permite suponer que los
elementos tradicionales de la costumbre, como fuente normativa, pueden
variar, incorporar o prescindir de ciertos elementos, en la medida en que
sean normas reconocidas o aceptadas por la comunidad como normas

que forman parte de su sistema juridico®.

En términos generales, tratandose de practicas o normas consuetudinarias
se identifican dos elementos tradicionales constitutivos de la costumbre
juridica: el usus o elemento externo (esto es, repeticion general, uniforme,
constante, frecuente y publica de una conducta) y la opinio o elemento
interno o subjetivo (es decir, conciencia de obligatoriedad)®. Ello,
considerando el elemento histérico de la costumbre, lo que permite la
adaptacion del derecho consuetudinario a su realidad histérica y social
actual. Tales elementos, resultan relevantes al analizar las préacticas y
normas consuetudinarias indigenas, aunque deben considerarse de
manera mas general y menos rigida que en otros dmbitos del derecho y

atendiendo al contexto especifico de cada comunidad?®.

Asimismo, se reconoce a la costumbre como un factor importante del
control social al interior de los pueblos. Con ello se destaca que una
caracteristica del derecho consuetudinario es su profunda relacion entre

estructura social, norma y cotidianeidad. De ahi que en ocasiones cuando

% por ejemplo, Elisa Cruz Rueda sefiala que “[...] la aceptacién de estas normas
[consuetudinarias] puede ser directa o indirecta. La primera se realiza a través de la
participacion en las asambleas; la segunda, por una aceptacion tacita de la norma porque
la conducta individual se ajusta a ella, o bien porque cuando se pudo cuestionar,
impugnar o rebatir, no se hizo”. Véase Cruz Rueda, Elisa, “Principios Generales del
Derecho Indigena”, en Huber, R. y otros, Hacia sistemas juridicos plurales. Reflexiones y
experiencias de coordinacion entre el derecho estatal y el derecho indigena. Coleccién
Fundacion Konrad Adenauer, México, UNAM, 13, pagina 39.

%% \/éase, entre otros, Aguilé Regla, Josep, Teoria general de las fuentes del Derecho (y
del orden juridico), Ariel Derecho, Barcelona, 2000, pagina 91 y Roldan Xopa, José. “La
costumbre indigena como fuente del derecho”, en Lex, Difusién y Andlisis, nimero 120,
2005, pagina 59.

% valdivia Dounce, Teresa, “Introduccién’, en Usos y costumbres de la poblacion
indigena de México. Fuentes para el estudio de la normatividad (antologia), Instituto
Nacional Indigenista, México, 1994, pagina 28.
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se desconoce una norma consuetudinaria puede afectarse su estructura
social y en ocasiones su propia identidad cultural®’.

En este sentido, los elementos historico y contextual de la costumbre son
sumamente relevantes para que los tribunales estén en condiciones de
conocer el sentido y alcance de los sistemas normativos indigenas. Ello
supone también que las normas o practicas no pueden aislarse o
desvincularse del conjunto de normas que rigen la estructura social de una

comunidad.

Tal elemento histérico ha sido reconocido también en doctrina y en la
jurisprudencia constitucional comparada®®. Asi, por ejemplo, en el caso
Shilubana and others v. Nwamitwa®, la Corte Constitucional de Sudéfrica
estimd que el proceso para determinar el contenido de una norma
consuetudinaria particular debe estar informado por varios factores, siendo
relevantes tanto las tradiciones como las practicas presentes de la

comunidad de que se trate y el contexto en que se desarrollan éstas.

En particular, dicho tribunal destaca el caracter histérico de las
comunidades y el derecho consuetudinario como un sistema en constante
trasformacién. Lo anterior, también supone, entre otros aspectos, respetar
el derecho de las comunidades que se rigen por los sistemas de derecho
consuetudinario a desarrollar su propio derecho, o que incluye “el derecho
de las autoridades tradicionales a reformar y derogar sus propias

costumbres.” Asimismo, se debe considerar “que el derecho

consuetudinario, como cualquier otro derecho, regula la vida de las

" véase, por ejemplo, Stavenhagen, Rodolfo, “Derecho consuetudinario indigena en
América Latina” y Sierra, Maria Teresa, “Lenguaje, practicas juridicas y derecho
consuetudinario”, ambos en R. Stavenhagen y Diego lturralde (comps.), Entre la ley y la
costumbre. El derecho consuetudinario Indigena en América Latina, Instituto Indigenista
Interamericano-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1990, paginas 27 y 232.

® Véase, entre otros, Cabedo, Vicente, Pluralismo juridico y pueblos indigenas,
Barcelona, Icaria, 2012,

9 véase Oropeza, Manuel Gonzalez, Salgado Cienfuegos, David y Lopez Noriega, Sadl
(comentaristas), Shilubana and others v. Nwamitwa. Case CCT 03/07 [2008] Zacc 9, en
Coleccion “Sentencias Relevantes Extranjeras”, No. 3, TEPJF, México, 2015, pagina 102.
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personas” y, por lo tanto, “la necesidad de flexibilidad y el imperativo de
facilitar su desarrollo deben estar en balance con el valor de la seguridad
juridica, el respeto de los derechos adquiridos y la proteccion de los
derechos constitucionales”, por lo que se debe tomar en consideracion

“tanto las tradiciones como la practica presente de la comunidad”.

De esta forma, considerando que las comunidades indigenas son
dindmicas y por tanto sus normas también estan sujetas a procesos de
ajuste y cambio, el elemento interno o subjetivo, esto es, la opinio o
conciencia de obligatoriedad (o criterio de pertenencia) puede tener mayor
importancia frente a otros elementos de la practica, como podrian ser su
uniformidad y continuidad, pues en ocasiones la norma consuetudinaria
esta referida mas que a la practica en si misma a la decision de la
autoridad competente que la reconoce o la acuerda (muchas veces sélo
de forma verbal) como obligatoria para la comunidad de que se trate, ya
sea por derivar de una practica consuetudinaria anterior o por la necesidad
actual de su adopcion. En estos casos, la norma general consuetudinaria
que debe constatarse y analizarse como fuente de legitimidad y validez de
otras normas y practicas es la norma procedimental que determine cual es
la autoridad o instancia que validamente puede emitir directivas que se
estiman obligatorias para la comunidad, por reflejar acuerdos vinculantes
entre sus miembros. En el presente caso, no existe discusion de que la
autoridad maxima para las comunidades que conforman el municipio de

Santa Maria Sola es la Asamblea General Comunitaria.

Respecto al usus de la practica de la comunidad indigena en este caso,
como se desprende de autos, el lugar de celebracion de la Asamblea
General Comunitaria, por lo menos desde el dos mil siete ha sido siempre
el palacio municipal ubicado en la cabecera municipal de Santa Maria
Sola, Oaxaca. Ello consta en el acta de eleccibn de concejales
municipales del cuatro de septiembre de dos mil trece®; en el acta de la

Asamblea General Comunitaria del veinticuatro de octubre de dos mil

¥ |bidem, paginas 36 a 40.
3 Hoja 57 del cuaderno accesorio 2 del expediente SUP-REC-1207/2017.
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diez*, y; en el acta de Asamblea General Comunitaria del veintiuno de
octubre de dos mil siete®,

Por otro lado, el dictamen que emitié la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el siete de octubre de dos mil quince, reconoce
que la “localidad en la que se realiza la asamblea” es la “cabecera
municipal” y que el “espacio fisico donde se realiza la asamblea” es el

“corredor municipal”®*.

De acuerdo con lo anterior, queda demostrado que, por lo menos, desde
el dos mil siete, es decir, desde hace diez afios, existe la practica reiterada
de celebrar los comicios en el palacio municipal, siendo ese el lugar de
celebracion de las asambleas de manera uniforme, constante, frecuente y

publica.

Por su parte, para estar en posibilidad de verificar la opinio 0 conciencia
de obligatoriedad puede acudirse a las actuaciones de los miembros de
las comunidades ante su incumplimiento, ya sea como reaccion de
oposicion o como justificacion de una excepcion, pues, en cualquier caso,
se reconoce el caracter obligatorio de la practica social, pues ello permite
también constatar su caracter relevante desde el punto de vista juridico y
coherente con el sistema normativo de la comunidad indigena de que se
trate®®. Generalmente quien justifica el incumplimiento de una norma o la
inobservancia de una practica sobre la base de que no resulta exigible a
una determinada situacion extraordinaria reconoce su obligatoriedad en

condiciones ordinarias.

¥ Hoja 67 del cuaderno accesorio 2 del expediente SUP-REC-1207/2017.
* Hoja 84 del cuaderno accesorio 2 del expediente SUP-REC-1207/2017.
* Hoja 106 del cuaderno accesorio 2 del expediente SUP-REC-1207/2017.
% Aguilé Regla, Josep, op. cit., pAginas 92 a 98.
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En el presente caso, un primer elemento que confirma el caracter
normativo de la practica consistente en que el lugar de votacion sea el
palacio municipal es el que se deriva del hecho de que al menos desde
dos mil siete no se ha objetado por parte de los miembros de las
comunidades que integran el municipio que las asambleas generales
deban celebrarse en un lugar distinto. En este sentido, esa falta de
objecidn permite afirmar a esta Sala Superior, con probabilidad, que los
miembros de las comunidades de Santa Maria Sola consideran esa
practica como un elemento obligatorio para la validez de una asamblea.
Asimismo, otro elemento que refuerza la obligatoriedad de dicha practica
es el hecho de que la ciudadania ha ejercido su derecho a votar en dicho
recinto, lo cual se constata con el acta de celebracion de la Asamblea
General Comunitaria de consulta ciudadana del seis de marzo del afio dos
mil trece, donde se contabilizaron 685 (seiscientas ochenta y cinco) votos
validos, asi como en el acta de la Asamblea General Comunitaria del
cuatro de septiembre de dos mil trece, donde se contabilizaron 667

(seiscientos sesenta y siete) votos validos.

De esta forma, esta Sala Superior confirma que, subjetiva y objetivamente,
la practica de celebrar las asambleas generales en el palacio municipal es
relevante juridicamente y coherente con el sistema normativo interno de
las comunidades, de forma tal que es valido considerar, en principio, a la

sede tradicional como un elemento de validez de una asamblea.

En efecto, la practica de celebrar las asambleas en el palacio municipal es
relevante juridicamente, ya que es el lugar donde sesiona el cabildo del
municipio de Santa Maria Sola y se encuentran ubicadas las autoridades
municipales facultadas para convocar y organizar las elecciones®, lo que
lo convierte en un lugar practico para que las autoridades municipales
conduzcan las respectivas asambleas y céntrico, dado que las

comunidades ubicadas en las agencias municipales se encuentran

% \éase el Dictamen con clave CG-IEEPCO-SIN-16/2013 que emiti6 la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, hoja 11 del cuaderno accesorio 3 del expediente
SUP-REC-1207/2017.
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ubicadas alrededor de la cabecera municipal y, por lo tanto, del palacio
municipal lo que facilita que las diferentes personas que integran las
diversas comunidades (cabecera municipal y agencias) acudan a

participar en las decisiones mas importantes que las afectan.

Finalmente, dicha practica es coherente con el sistema normativo de
Santa Maria Sola, ya que ésta no controvierte 0 pugna con otras reglas o
principios generales que forman parte de dicho sistema normativo

consuetudinario ni con algun derecho humano.

Ahora bien, en lo que respecta a la norma general que ordena que el
cambio de lugar de celebracion de la Asamblea General Comunitaria sea
determinado por ella misma, su existencia no debe probarse. Lo anterior,
debido a que, si la préactica de celebrar la Asamblea General Comunitaria
en el palacio municipal constituye una norma general consuetudinaria, la
Unica forma de derogarla seria a través del maximo 6rgano decisorio, esto
es, a través de la propia Asamblea General Comunitaria o, en todo caso, a
través de una norma de la misma jerarquia como lo podria ser otra norma

general consuetudinaria que interrumpa la practica obligatoria.

En este sentido, la norma general que ordena que el cambio de lugar de
celebracion de la Asamblea General Comunitaria sea determinado por
ésta se deriva tanto de la norma general consuetudinaria que reconoce a
la Asamblea General Comunitaria como autoridad maxima (lo cual no esta
sujeto a controversia), como de la legislacién aplicable®” y la jurisprudencia

de esta Sala Superior®,

3 Articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca. Dicha disposicion define a la “Asamblea General Comunitaria” como “la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los municipios que se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus autoridades o representantes; se
integra por ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo del
ndmero que integran el municipio; este érgano puede sesionar de manera conjunta, es
decir todas y todos los ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera o bien de
manera separada en cada comunidad, de acuerdo a sus practicas tradicionales”.

% Jurisprudencia 20/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en material
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimerol5, 2014,
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4.4.2. Indebida inaplicacion de la norma general consuetudinaria, falta
de idoneidad de la medida validada por la Sala Regional Xalapa y

afectaciéon indebida de los derechos politicos de los recurrentes

Una vez acreditada la existencia de las normas generales
consuetudinarias, esta Sala Superior considera que las mismas
efectivamente fueron inaplicadas implicitamente por la Sala Regional
Xalapa afectando indebidamente los derechos de participacion politica de
los recurrentes y de ciudadanos del municipio de Santa Maria Sola.

Asimismo, la validacion por parte de la Sala Regional Xalapa del cambio
de lugar para instalar la supuesta Asamblea General Comunitaria en la
agencia de Santa Rosa Matagallinas, debido a la obstaculizacion de la
entrada al palacio municipal por parte de algunos ciudadanos, no supera
un examen de proporcionalidad, al no constituir una medida adecuada o
idonea para cumplir con la finalidad legitima de celebrar los comicios

conforme a los principios constitucionales aplicables.

En efecto, la Sala Regional Xalapa estimé en su sentencia del diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete lo siguiente, mismo que es combatido por

los recurrentes a través del presente medio de impugnacion:

82. Tampoco es Obice el hecho de que la eleccion no se hubiera celebrado

en el lugar fijado para tal efecto en la convocatoria (corredor del palacio

paginas 28 y 29, de rubro y texto siguientes: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS
QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO. De la interpretacion sistematica de los
articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones |, Il, lll y VIII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°,
parrafos 1y 2, 12, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3°, 5° y 18 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se colige que los usos y
costumbres que constituyen el marco juridico y politico a través del cual una comunidad
ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y
la conservacion de su cultura. En ese orden, el sistema juridico de las comunidades
indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con aquellas otras que se
establecen por el 6rgano de produccién normativa de mayor jerarquia que, por regla
general, es su asamblea, debido a que las decisiones gque emite, respetando el
procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria” (resaltado de esta Sala
Superior).
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municipal), pues es un hecho no controvertido que el haber celebrado la
eleccion en la agencia de Santa Rosa Matagallinas obedecié a que
diversas personas acordonaron el palacio municipal, precisamente con la
finalidad de impedir la celebracion de la eleccidn, ante su inconformidad por

el método establecido en la convocatoria.

83. Por tanto, el cambio de lugar en la celebracion de la eleccion no
obedeci6 a un acto arbitrario de la autoridad municipal, sino que tuvo una
razén justificada ante la imposibilidad de celebrarla en el lugar convocado.
Es mas, ese cambio de sede tampoco puede servir para justificar la
invalidez de los comicios ante la falta de participacion de los y las
habitantes de la cabecera y de la agencia de Texcoco, pues éste no se dio
para impedir su participacion, sino como consecuencia de la toma del
palacio por personas que, precisamente, eran las inconformes, es decir, las

gue pertenecen a tales comunidades.

84. Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido, entre otros casos, al
resolver el juicio ciudadano SX-JDC-164/2017 y sus acumulados, que, para
declarar la nulidad de una eleccion, aun en sistemas normativos internos,
es necesario como minimo que la irregularidad aducida se encuentre
plenamente acreditada con los elementos que obran en el expediente. En
caso de que no se exigiera tal requisito, cualquier trasgresion ain accesoria
o leve podria tener como resultado la declaraciéon de invalidez de una

eleccion.

85. En aquellos juicios, la Sala consideré que atendiendo a tal criterio
cobraba relevancia el principio de conservacion de los actos publicamente
celebrados, contenido en la jurisprudencia 9/98, de rubro es: "PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION", y que, Si
no se acreditaba la vulneracion al principio de universalidad del sufragio
respecto de los ciudadanos de la cabecera municipal porque fueron
convocados, aunado a que el cambio de sede de la eleccién se dio de

manera justificada, debia prevalecer el resultado de los comicios.
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86. En tal sentido, este drgano jurisdiccional considera que debe aplicarse
el mismo criterio, porque en el caso tampoco se encuentra acreditado que
el hecho de que los ciudadanos y ciudadanas de la cabecera y la agencia
de Texcoco no hubieran participado se haya debido a la falta de
convocatoria, y es un hecho no controvertido que el cambio en el lugar de
celebracion de la eleccién obedecio a la toma del palacio municipal por los
inconformes de que se celebrara con el método previsto en la convocatoria,
el cual, como se analizO, se ajusta a derecho debido al contexto de

problematica politico-electoral del municipio de Santa Maria Sola.

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente que la Sala Regional Xalapa
se limité a valorar solo algunas de las circunstancias que habrian llevado
al cambio de sede de la asamblea, sin analizar si tal exigencia derivaba de
una practica tradicional y no sélo de la convocatoria. La Sala Regional
Xalapa no consider6 el caracter normativo y relevante de la sede como
elemento de validez de la asamblea a fin de exigir y analizar que el cambio
estuviera plenamente justificado y resultara una medida idonea, necesaria
y proporcional. Con tal proceder, la Sala Regional Xalapa inaplico
implicitamente la norma que reconoce como elemento de validez de una

asamblea electiva el que se realice en la sede del palacio municipal.

En consecuencia, la Sala Regional Xalapa también inaplicé implicitamente
la norma general consuetudinaria que exige que el cambio del lugar de
celebracién de la Asamblea General Comunitaria sea acordado por ésta,
ya que la Sala Regional Xalapa validé el hecho de que el Presidente
Municipal y algunas de las autoridades municipales celebraran la
asamblea en la agencia de Santa Rosa Matagallinas, sin expresar
mayores consideraciones que la imposibilidad de realizar la asamblea en
el palacio municipal, siendo que debié haber justificado, al menos, por qué
no resultaba posible la realizacion de la asamblea en un lugar idoneo, es
decir, mas cercano a la sede original, que garantizara la finalidad legitima
de garantizar la mayor participacion politica de las personas que integran
las comunidades del municipio y con derecho a votar en la asamblea; ello

a fin de justificar la razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La inaplicacion de esas normas generales por parte de la Sala Regional
Xalapa restringio injustificadamente los derechos de participacion politica
de diversos miembros de las comunidades que integran el municipio, lo
gue se acredita con la menor participacién respecto a otras asambleas

generales comunitarias electivas.

Al respecto, si comparamos la votacibn de la Asamblea General
Comunitaria del seis de marzo del afio dos mil trece, donde se
contabilizaron 685 (seiscientas ochenta y cinco) votos vélidos de una
poblacion de aproximadamente 900 (novecientas) personas mayores de
18 (dieciocho) afios o la del cuatro de septiembre de dos mil trece, donde
se contabilizaron 667 (seiscientos sesenta y siete) votos validos, con los
385 (trescientos ochenta y cinco) votos validos en la supuesta Asamblea
General Comunitaria celebrada en la agencia de Santa Rosa Matagallinas,

es claro que la votacién disminuyo drasticamente.

Esta Sala Superior considera razonable inferir que, con probabilidad, esa
disminucién obedecio, en gran parte, al cambio del lugar de celebracion de
la asamblea, lo cual puede presumirse si se toma en cuenta que
ciudadanas, ciudadanos y autoridades municipales no tuvieron
conocimiento del traslado de la sede a la agencia de Santa Rosa
Matagallinas, siendo una practica tradicional normativa que se realizara en

la cabecera municipal.

La anterior conclusién se robustece a partir de las declaraciones de
algunos ciudadanos de la cabecera municipal y la agencia de Texcoco e,
incluso, autoridades municipales el dia después ante la autoridad electoral
local. Por ejemplo, Artemio Januario Vasquez Marcial, suplente del
Presidente Municipal, declar6 “para empezar nosotros no estamos
seguros si realizaron la eleccion, nosotros no sabemos si hicieron la

eleccion o no la hicieron, por eso no se debe tomar en cuenta sin (sic)
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ellos presentan un acta de asamblea de eleccion, ya que nosotros no
firmamos nada”, y Alejandro Javier Martinez Vésquez, suplente del
Regidor de Obras, declaré “nosotros no sabemos si se llevo a cabo la
eleccion, no firmamos ningin documento y eso deben de tomarlo en
cuenta ustedes, no los vayan a querer sorprender con un acta que

nosotros no hemos firmado”*°.

Adicionalmente, esta Sala Superior advierte, de una revision general a
partir de fuentes de informacion publica, que la agencia de Santa Rosa
Matagallinas se encuentra aproximadamente a 3 kildbmetros de la
cabecera municipal®’, lo que implica un mayor tiempo de traslado para los
habitantes de la cabecera, que si bien no es un elemento que en si mismo
imposibilitara su participacion -pues no hay elementos que asi lo indiquen-
, si implica un cambio de las circunstancias en que ordinariamente se han
llevado las elecciones en el municipio y, por lo tanto, un factor de
incertidumbre y falta de certeza que se traduce, razonablemente, en la
inhibicion o restriccidn indebida de la participaciéon de manera injustificada.

La siguiente imagen ilustra tal circunstancia:

¥ Hojas 114 a 118 del cuaderno accesorio 3 del expediente SUP-REC-1207/2017.

“0 Esta conclusién se deriva de los datos extraidos de la pagina: www.viamichelin.es.
Conforme a la fuente consultada, la distancia entre la cabecera y la agencia es de 2.3
kilbmetros por la Calle Independencia y 3.1 kilometros por la Calle Sabino.
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Asi, tomando en consideraciéon que el dia de la celebracién de la
asamblea algunos ciudadanos estaban bloqueando la entrada del palacio
municipal, lo cual no es un hecho controvertido, la Asamblea General
Comunitaria podria haberse llevado a cabo en algun lugar publico cercano
al palacio municipal, como alegan los recurrentes, o simplemente no
haberse llevado a cabo hasta que se generaran los consensos
correspondientes, lo cual hubieran constituido medidas idéneas e, incluso,
necesarias, a efecto de cumplir con la finalidad legitima de garantizar la
participacion politica de los miembros de las comunidades y llevar a cabo
los sufragios conforme a los principios constitucionales de certeza,
universalidad, objetividad e imparcialidad, sin afectarse los derechos
fundamentales de participacion politica de los miembros de las

comunidades que conforman el municipio.

Por otra parte, esta Sala Superior advierte que, no obstante haber
participado el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca y celebrado diversas reuniones con los miembros de las
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comunidades previamente, no se consiguid posponer la celebracién de los
comicios hasta que se llegara a un acuerdo entre las comunidades en
controversia. En particular se advierte que dicho instituto convocé al
Presidente Municipal a una reunion de trabajo a celebrarse un dia
después de la fecha prevista para celebrarse la Asamblea General
Comunitaria, sin que previniera una posible afectaciéon al principio de
certeza de llevarse a cabo la eleccion sin previo acuerdo de las partes en

controversia.

De lo expuesto se confirma que trasladar el lugar de votacién, sin haber
sido previamente acordado por la Asamblea General Comunitaria, sin
haberse comunicado debidamente dicha determinacion a quienes tenian
derecho a participar y sin la intervenciéon diligente del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca trasgrede el principio de
certeza juridica y los derechos de participacion politica de la ciudadania de
Santa Maria Sola, Oaxaca, constituyendo una medida injustificada y
desproporcionada. Circunstancia que no fue advertida debidamente por la
Sala Regional Xalapa al emitir la resolucion que se combate.

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior estima que la inaplicacion de
las normas consuetudinarias por parte de la Sala Regional desconoci6
indebidamente los derechos de participacion politica de los recurrentes,

asi como el principio de certeza juridica.

Finalmente, el traslado del lugar de votacién, sin haberse validado o
autorizado por la Asamblea General Comunitaria, y sin existir causas que
justificaran su celebracion fuera de la cabecera municipal con la presencia
de la autoridad electoral, se tradujo en la exclusibn de muchos de los
ciudadanos de las comunidades para ejercer sus derechos de

representacion politica.

Con lo anterior se vulneré, mas que el principio de universalidad del
sufragio como fue alegado por los recurrentes, el derecho de participacion

politica y las normas del sistema interno.
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Lo anterior, debido a que los miembros de las comunidades que
conforman el municipio de Santa Maria Sola, en principio, estaban en
condiciones de ejercer sus derechos de participacion politica sin limitacion
alguna, en términos de lo decidido en la Asamblea General Comunitaria
de consulta del seis de marzo del afio dos mil trece donde se acordd
celebrar las comisiones a través de la postulacion de planillas y ejerciendo
el voto de forma secreta. Sin embargo, el cambio de lugar de votacion
restringié dichos derechos al traducirse en una exclusion de facto en la
posibilidad de ejercerlos, ya que muchos de los miembros de las
comunidades no se enteraron de dicha situacion o simplemente no

pudieron trasladarse a la agencia para participar en los comicios.

En este sentido, el haber validado el cambio de sede supuso una
inaplicacion implicita de una norma del sistema interno de las
comunidades que resulta de particular relevancia para efecto de garantizar
los derechos de participacion politica y el principio de certeza. Ello porque
el cambio de sede de la asamblea sin justificacion suficiente se tradujo en
la violacion de los derechos de participacion politica de diversos miembros

de las comunidades que conforman el municipio.

4. 5. Determinacion de los efectos de la sentencia de esta Sala

Superior

De acuerdo con lo anterior, lo procedente es revocar la sentencia
impugnada de la Sala Regional Xalapa dictada el diecisiete de mayo dos
mil diecisiete, al resolver el expediente identificado con la clave SX-JDC-
150/2017, quedando, en consecuencia, firme la sentencia del Tribunal
Electoral local del seis de marzo del presente afio que confirmé el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-363/2016, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca en su acuerdo del treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciséis, ordend llevar a cabo una Asamblea General Comunitaria “tal
como lo sefala el dictamen en el que se identific6 el método de eleccion
de concejales al ayuntamiento” y “en la que se generen las condiciones
necesarias y suficientes para que las mujeres y hombres de todas las
agencias y nucleos rurales que integren el municipio hagan ejercicio de

sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad”.

Al respecto, esta Sala Superior, a fin de dar mayor certeza a lo ordenado
por el Consejo General, considera necesario enfatizar que, de acuerdo
con lo resuelto por el Tribunal local y el propio Instituto Electoral, es claro
gue a partir de la Asamblea General Comunitaria de consulta del dia seis
de marzo del afio dos mil trece y la Asamblea General Comunitaria del
cuatro de septiembre de dos mil trece, los ciudadanos de las comunidades
determinaron que las elecciones se hicieran a través de planillas. Esta
forma de realizar las elecciones fue identificada como la vigente por la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos del Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en dos mil quince.

Dado que dichos acuerdos son los que alun estan vigentes y prevalecen a
la fecha y los miembros de las comunidades que conforman el municipio
no han llegado a un nuevo acuerdo en relacion a como deben ser elegidas
las autoridades municipales, la Asamblea General Comunitaria para elegir
a las autoridades que integraran el ayuntamiento para el periodo 2017-
2019 deberé celebrarse en los mismos términos que la Asamblea General
Comunitaria llevada a cabo el cuatro de septiembre de dos mil trece donde
se eligieron autoridades municipales para el periodo 2014-2016. Lo
anterior, a efecto de garantizar la certeza en la celebracién de los

comicios.

Sin embargo, esto no significa que, a través de una nueva Asamblea
General Comunitaria de consulta o de un acuerdo consensado entre las

autoridades representantes de las comunidades integrantes del municipio
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de Santa Maria Sola, no se pueden variar el método de eleccion de sus
autoridades municipales y llegar a acuerdos diversos en ejercicio de los
derechos colectivos de autodeterminacion y autonomia de cada
comunidad para futuros comicios, pudiendo incluso ser una autoridad

rotativa, de asi acordarlo las comunidades.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que, a efecto de llevar “a cabo
todas las acciones suficientes, razonables y necesarias, a fin de realizar
una nueva Asamblea General Comunitaria”, como lo ordené el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, es necesario designar una autoridad provisional a fin de que lleve

la administracién municipal.

Esta Sala Superior considera que deberd elegirse dicha autoridad
provisional encargada de la administracion municipal en términos del
articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 40 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca™, tnicamente por el tiempo que transcurra entre su designacion y
la celebracion de la Asamblea General Comunitaria para elegir a las

autoridades que integraran el ayuntamiento para el periodo 2017-2019.

Dicha autoridad municipal debera integrarse por un 6rgano 0 consejo
colegiado conformado por representantes de todas las comunidades y
localidades del municipio de Santa Maria Sola. Para ello, las asambleas o
maximos Organos de autoridad de las agencias y la cabecera municipal
propondran al Gobernador del Estado hasta dos personas, y los nucleos

rurales a una persona, para formar una administraciéon municipal colegiada

4L Articulo 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién
de algun Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, el Gobernador del Estado
hara la designacién de un encargado de la Administracion Municipal.

En aquellos casos en que se ponga en peligro la paz publica o la estabilidad de las
instituciones, no se celebraran nuevas elecciones, esto a juicio del Congreso del Estado,
quien lo hara del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo que procedera a
proponerle la integracion de un Consejo Municipal, en los términos establecidos por la
Constitucion Local y por esta Ley. Hasta en tanto sea posible la instalaciéon del Consejo,
el Titular del Poder Ejecutivo nombrara a un encargado de la Administracion Municipal.
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en términos de lo dispuesto en el articulo 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 40 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

En efecto, los articulos 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 40 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca prevén la institucion de un “encargado de la
Administracion Municipal” cuando por cualquier circunstancia especial no
se verificara la eleccion de algun ayuntamiento o se hubiera declarado

nula o no vélida, como sucede en la especie®.

Para esta Sala Superior la expresion “encargado de la Administracion
Municipal” debe interpretarse armdnicamente con otros principios
constitucionales y legales, y atender, de ser el caso, a una perspectiva
intercultural. Dicha expresion puede referirse a “una sola persona
encargada de la administracion municipal” o a un “érgano colegiado
encargado de dicha administracién”, por lo que esta Sala Superior debe

determinar cual es la interpretacién mas adecuada en el presente caso.

De una interpretacién conforme®® con los principios, previstos

constitucionalmente, de autodeterminacion y autonomia de cada

“2 Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

[...] hacer la designacion de un encargado de la Administracion Municipal, cuando por
cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién de algin ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubiese declarado la suspension o
desaparicion del mismo, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley de la
materia; [...]

“ véase jurisprudencia 12./J. 37/2017 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, mayo de 2017, tomo |, pagina 239, de rubro y texto
siguiente: “INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta sélo
en su aptitud de servir como parametro de validez de todas las demas normas juridicas,
sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se
interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que
existan varias posibilidades de interpretacién de la norma en cuestion, se elija aquella
gue mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion. En otras palabras, esa supremacia
intrinseca no so6lo opera en el momento de la creacion de las normas, cuyo contenido ha
de ser compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacién, sino que se
prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacién de esas normas. A
su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio
dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacién
conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente
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comunidad indigena* y el derecho colectivo a ser consultados

previamente®, se advierte que la institucion de la “Administracion

utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia
elemental de la concepcién del ordenamiento como una estructura coherente, como una
unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter
previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en
ella un significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que soélo en el caso de que exista una clara
incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional. En esta ldgica, el intérprete debe evitar en la
medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la
contradicciéon no se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar,
siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una
norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse
aquella que salve la aparente contradiccion [...]".

4 Como lo sefial6 esta Sala Superior en el expediente SUP-REC-1187/2017, resuelto el
12 de julio de 2017, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacién normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a este
colectivo la titularidad de los derechos descritos. Asi, puede resumirse que, en términos
de la Constitucion General y los tratados internacionales en la materia, el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién constituye el principio que
articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones
concretas de autonomia, como son: a) Autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural; b) Autonomia para
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidon de sus conflictos
internos; ¢) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, y d) Autonomia para acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado.

% Véase tesis 22. XXIX/2016 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, libro 31, junio de 2016, tomo Il, pagina 1212, de rubro y texto siguiente:
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estandares internacionales en materia de proteccién a los derechos de las comunidades
indigenas, las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variaran
necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre
los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan analizar en cada caso concreto si el
proceso de consulta realizado por las autoridades cumple con los estandares de ser: a)
previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacion del
proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b)
culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones,
considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus
decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de
acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo
que implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e
instrumentos idéneos para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a
las tecnologias de la informacion, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este
derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que
sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi
como con todos los elementos necesarios para su entendimiento, de manera que los
tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que las comunidades puedan
emitir una opinién; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo
de coercién por parte del Estado o de particulares que actlen con su autorizaciéon o
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Municipal” prevista por el legislador local en ejercicio de su libertad
configurativa en el supuesto de invalidez de elecciones celebradas en
municipios integrados por comunidades indigenas, debe interpretarse
como un oOrgano colegiado compuesto por miembros de las diversas
comunidades del municipio de Santa Maria Sola, los cuales seran elegidos
por los dirigentes u érganos maximos de cada comunidad a efecto de

garantizarse la legitimidad de éste.

En efecto, de acuerdo con los articulos 1° y 2° fraccién Ill, de la
Constitucion General, las autoridades, en el ambito de su competencia,
tienen el deber de garantizar los derechos humanos colectivos de las
comunidades indigenas, lo que, en el caso, se traduce en la obligacion de
las autoridades jurisdiccionales de interpretar la legislacion local de modo
que se garantice, en la mayor medida posible*®, su autonomia vy libre
autodeterminaciéon para que elijan, en los municipios con poblacion
indigena, a las autoridades municipales en los ayuntamientos, de
conformidad con sus tradiciones y normas internas, pero siempre que se
respeten y se armonicen dichos derechos colectivos con los de los

individuos.

Esa obligacion de garantia de sus derechos humanos colectivos debe
extenderse al momento en que se elijan los 6rganos previstos en la
legislacion local encargados de suplir en sus funciones a los
Ayuntamientos en el supuesto en que se invalide una eleccion llevada a
cabo por las Asambleas Generales Comunitarias en Municipios con

poblacién indigena.

aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las
comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o precipitada. Asimismo,
véase jurisprudencia 37/2015. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero
17, 2015, paginas 19 y 20, de rubro “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES EN CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS".

% Véase tesis XXXII1/2014. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 78, namero 15,
2014, paginas 81 y 82, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNQO".
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En esta linea, a efecto de garantizar esa autonomia y libre
autodeterminacion, las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
interpretar la legislacion local de forma que las comunidades indigenas
tengan la oportunidad de consultar a sus miembros y proponer a los
representantes de sus comunidades que integraran a los O6rganos que
provisionalmente sustituiran en sus funciones a los Ayuntamientos en lo

gue se celebran nuevas elecciones.

En este sentido, si la Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca prevé la figura del “encargado de la Administracion
Municipal” en estos supuestos y la misma faculta al Poder Ejecutivo para
su designacion, sin distinguir si en el municipio existen comunidades
indigenas como en el caso, dicho precepto debe interpretarse de
conformidad con los articulos 1° y 2°, fraccion lll, de la Constitucion
General, lo que implica maximizar la autonomia y libre autodeterminacion
de las comunidades indigenas involucradas en el presente caso a efecto
de integrar al 6rgano provisional de caracter administrativo, y, por ende,
conformar un 6rgano colegiado, integrado por representantes de todas las
comunidades que, evidentemente, se encuentran en conflicto y no sélo a
un administrador designado por el Poder Ejecutivo, lo cual se traduciria en
una intervencién desproporcionada a sus derechos colectivos en

contravencion de los principios citados.

Lo anterior considerando que, por regla general, en los municipios en que
existen comunidades indigenas o equiparables (en los términos del
articulo 2° constitucional, in fine) las determinaciones se adoptan de
manera colectiva en la Asamblea General Comunitaria, como oOrgano
maximo de decision, y en donde los derechos y deberes colectivos, y la
nocion de “colectividad” o “comunidad”, son la base de su organizacién
social. Por ello, un érgano colegiado, donde la base sea la deliberacion,

permite también garantizar la participacion de las diferentes comunidades
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en aquellos municipios en que existen situaciones de tension entre ellas,

lo que propicia la construccion de consensos legitimos.

En este sentido, esta Sala Superior ha destacado como principal atributo
de los 6rganos colegiados comunitarios “su caracter deliberativo y de
gestidn, rasgo que le dota de una fuerza definitoria a sus decisiones que

gozan de un amplio consenso™’

, 10 que se corresponde también con el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas o equiparables
como fundamento de su autogobierno y como base de su organizacion

colectiva.

Finalmente, si el articulo 115 constitucional prevé, para el supuesto de
declaraciéon de desaparicibn de Ayuntamiento o de renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, la posibilidad de que se designe
de entre los vecinos a 6rganos colegiados como los Consejos Municipales,
tenga o no poblacion indigena el municipio, debe priorizarse la integracion
de un 6rgano colegiado en los casos en que se invalide una eleccion
llevada a cabo por una Asamblea General Comunitaria, estén siendo
afectados los derechos colectivos de las comunidades indigenas y exista
la necesidad de integrar y designar a un organo provisional de caracter

administrativo a fin de maximizar su autonomia y libre autodeterminacion.

Por lo anterior, el 6rgano encargado de la administracion municipal en el
presente caso debera tener una temporalidad limitada a la fecha en la que
sean designadas por la Asamblea General Comunitaria los nuevos
miembros del ayuntamiento para el periodo 2017-2019, sin que exceda de
60 (sesenta) dias naturales, debiendo atender preponderantemente la
administracion de aquellos servicios basicos del Municipio de Santa Maria
Sola (lo que implica, de ser el caso, garantizar particularmente la

transparencia y la efectiva administracion de los recursos publicos)*.

47 véase el recurso de reconsideracién SUP-REC-836/2014 y acumulado, resuelto por
esta Sala Superior el 21 de mayo de 2014 por unanimidad de votos, pagina 106.

“8 Esta Sala Superior observa que el 12 de mayo de 2017 fue publicado en el periédico
oficial el Decreto por el que se reformaron los articulos 59 y 79 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismo que entrara en vigor hasta el 1° de enero
de 2018. Esta Sala Superior advierte que el articulo 79, fraccién XV, de la Constitucién
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En este sentido, el Poder Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria de
Gobierno o el 6rgano que designe, con el auxilio del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, convocara a las
comunidades y nucleos rurales que integran el municipio de Santa Maria
Sola para que designen a los miembros que conformaran la

“Administracion Municipal”, a la mayor brevedad posible.

La “Administracion Municipal” estara presidida por la persona que elijan,
por mayoria de votos, quienes hayan sido designados para integrar el
organo o consejo colegiado o, en su caso, de no haber una mayoria, a
partir de un sorteo que realice para ese efecto, y de entre tales personas
designadas, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

La autoridad municipal provisional, ademas de atender los servicios
basicos del municipio de Santa Maria Sola, emitir4, a la mayor brevedad
posible, la convocatoria para la postulacion de las planillas y celebracién
de la Asamblea General Comunitaria con el auxilio y asesoria del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y con la debida
anticipacion para que la ciudadania del municipio de Santa Maria Sola
ejerza debidamente sus derechos politicos.

Previamente y con posterioridad a la emision de la nueva convocatoria
para la celebracidén de la Asamblea General Comunitaria, los integrantes y
el personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca deberd actuar con la mayor diligencia a efecto de asegurar que

los comicios se celebren conforme a los acuerdos previamente celebrados

General, fue reformado y que dicha modificacion entrara en vigor el primero de enero de
dos mil dieciocho. Dicha reforma sustituye la figura del “encargado de la Administracion
Municipal” por la del “comisionado municipal provisional”, estableciendo que dicha
institucion sera designada directamente por el Poder Ejecutivo, cuando la eleccion haya
sido declarada nula o no vdlida, sin que su funcion exceda los 60 (sesenta) dias
naturales, y su funciébn sea “atender exclusivamente los servicios basicos de los
municipios”, lo cual coincide con la interpretacion de este tribunal.
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y procurar la mayor participacion politica, asi como estar presente en las

asambleas respectivas.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala Superior precisa los siguientes

efectos:

1)

2)

3)

Se revoca la sentencia de diecisiete de mayo dos mil diecisiete,
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz (Sala
Regional Xalapa), al resolver el expediente identificado con la clave
SX-JDC-150/2017.

En consecuencia, queda firme la sentencia del Tribunal Electoral
local del seis de marzo del presente afio que confirmo el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-363/2016, dictado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
el cual vinculé a las autoridades y comunidades de Santa Maria
Sola, Oaxaca, para que celebrara una Asamblea General
Comunitaria “en la que se generen las condiciones necesarias y
suficientes para que las mujeres y hombres de todas las agencias y
nucleos rurales que integren el municipio hagan ejercicio de sus

derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad [...]";

Se ordena que la Asamblea General Comunitaria se lleve a cabo, a
la mayor brevedad posible, en términos de los acuerdos generados
en la Asamblea General Comunitaria de consulta del dia seis de
marzo del afilo dos mil trece, es decir, a través de la postulacion de
planillas integradas por ciudadanos de todas las comunidades y

localidades y el voto secreto;

Se interpreta el articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 40 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, conforme a los principios
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constitucionales de autodeterminacion y autonomia de cada
comunidad indigena y el derecho colectivo a ser consultados

previamente;

En términos de dicho precepto, se ordena constituir, a la mayor
brevedad posible, una Administracion Municipal, el cual sera un
organo colegiado o0 consejo compuesto por miembros de las
diversas comunidades del municipio de Santa Maria Sola y nucleos
rurales, los cuales seran elegidos por los dirigentes u 6rganos

maximos de cada comunidad del municipio.

La “Administracion Municipal” estard presidida por la persona que
elijan, por mayoria de votos, quienes hayan sido designados para
integrar el érgano o consejo colegiado o, en su caso, de no haber
una mayoria, a partir de un sorteo que realice para ese efecto, y de
entre tales personas designadas, el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Las asambleas o maximos érganos de autoridad de las agencias y
la cabecera municipal propondran al Gobernador del estado hasta
dos personas, y los nucleos rurales una persona, para formar un

consejo en términos de lo dispuesto en dichos preceptos.

En este sentido, se vincula al Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, en todo caso a través de la Secretaria de Gobernacion,
con el auxilio del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que inste a cada comunidad y ndcleo
rural a seleccionar a los miembros que integraran a dicho 6rgano

colegiado, a la mayor brevedad posible.

Una vez presentados por cada comunidad los miembros que
conformaran el 6rgano colegiado, el Poder Ejecutivo del Estado

designara la Administracion Municipal.
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5)

6)

La Administracion Municipal tendrd una temporalidad limitada a la
fecha en la que sean designadas por la Asamblea General
Comunitaria los nuevos miembros del ayuntamiento para el periodo
2017-2019 sin que exceda de 60 (sesenta) dias naturales y soélo
podrd atender preponderantemente los servicios basicos del
municipio de Santa Maria Sola, asi como emitir, a la mayor
brevedad posible, la convocatoria para la postulacion de las
planillas y celebracién de la Asamblea General Comunitaria con el
auxilio y asesoria del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y con la debida anticipacion para que la
ciudadania del municipio de Santa Maria Sola ejerza debidamente

sus derechos politicos.

Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca a que, previamente y con posterioridad a la
emisidon de la nueva convocatoria para la celebracion de la
Asamblea General Comunitaria, actie con la mayor diligencia a
efecto de asegurar que los comicios se lleven a cabo conforme a
los acuerdos previamente celebrados y procurar la mayor

participacion politica.

Las autoridades vinculadas en esta sentencia deberan informar a

la Sala Superior los actos relacionados con su cumplimiento.

[ll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos

precisados en la parte final de las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO. Se vincula al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y al

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para los

efectos precisados en la parte final de las consideraciones de esta

sentencia.

64



SUP-REC-1207/2017

Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion pertinente.

Asi lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
unanimidad de votos, respecto del primer resolutivo y, por mayoria de
cuatro votos, respecto del segundo resolutivo, con los votos en contra de
la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y los Magistrados Indalfer Infante
Gonzales y José Luis Vargas Valdez, quienes emiten voto particular. La

Secretaria General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE FELIPE ALFREDO
DE LA MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER REYES
INFANTE GONZALES RODRIGUEZ MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
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MONICA ARALI JOSE LUIS
SOTO FREGOSO VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

VOTO PARTICULAR QUE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 187,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, FORMULAN LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO Y LOS MAGISTRADOS INDALFER INFANTE
GONZALES Y JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-REC-
1207/2017.

En el caso, se difiere del criterio de la mayoria de este 6rgano

jurisdiccional, al resolver el recurso de reconsideracion al rubro citado.

Aunque en principio se coincide con la sentencia en cuanto a que se debe
revocar la resolucion impugnada, no se comparte lo resuelto por lo que
hace a la conformacién de un o6rgano colegiado para la administracion

municipal.

Al respecto, la mayoria sostiene que es posible entender a la figura del
encargado de la administracibn municipal como un érgano de naturaleza
colegiada y no unipersonal, toda vez que esta conformacion permite
integrar de manera mas plural las distintas voces y opiniones de la
comunidad, a la vez que facilita el desahogo de las acciones que se deben
desempeniar en el municipio al no recaer todas ellas en una sola persona,
permitiendo asi, darle continuidad al funcionamiento y estabilidad del
municipio en lo que sea materia de su competencia en tanto se realizan

nuevas elecciones.
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No obstante, el proyecto de la mayoria sostiene que es posible entender a
la figura del encargado de la administracion municipal como un drgano de
naturaleza colegiada y no unipersonal, toda vez que esta conformacion
permite integrar de manera mas plural las distintas voces y opiniones de la
comunidad, a la vez que facilita el desahogo de las acciones que se deben
desempeiiar en el municipio al no recaer todas ellas en una sola persona,
permitiendo asi, darle continuidad al funcionamiento y estabilidad del
municipio en lo que sea materia de su competencia en tanto se realizan

nuevas elecciones.

Se difiere de esa posicion porque, dicha figura debe ser unipersonal, por
virtud de que su funcion se limita, exclusivamente, a atender los servicios
basicos del municipio, aunado al hecho de que al recaer en una sola
persona se garantiza que, ante un ambiente de incertidumbre derivado de
la anulacion de una eleccion, las decisiones que podrian llegar a afectar el
correcto funcionamiento de los servicios de la comunidad sean tomadas

sin dilacioén.

Para sostener lo anterior, se estima suficiente acudir a la interpretacion
genético-teleologica del citado precepto de la constitucion local, el cual, al
prever un caso de excepcion, que es cuando se haya declarado la nulidad
de la eleccion de autoridades de un Ayuntamiento, como medida urgente y
temporal, corresponde al gobernador del Estado, quien, en uso de sus
facultades Constitucionales, designe a un encargado de la
administracion municipal, a quien se encomienden los servicios
indispensables, hasta en tanto se repone extraordinariamente la eleccion
de las autoridades del ayuntamiento correspondiente, aun cuando se trate

de una eleccidon mediante sistemas normativos indigenas.

Se considera de esta manera, pues al interpretar una disposicién de rango

constitucional local, como la que se analiza, debe atenderse a los
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principios y valores que motivaron al constituyente local al reformar dicha

norma.

Al respecto, el Pleno del Maximo Tribunal de la Nacion ha sostenido que
atento al contenido del articulo 14 constitucional, pueden utilizarse
mecanismos de interpretacion juridica que permitan desentrafiar el sentido
y alcance de las normas y, cuando se trata de la interpretacién de normas
constitucionales, deben privilegiarse aquellos métodos que permitan
conocer los principios, valores e instituciones que salvaguarda la norma
fundamental; en este caso, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis del Pleno del Alto Tribunal, localizable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo VII, abril de 1998, pagina 117, que sefiala:

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O
INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS
QUE PERMITAN CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE
PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL
PODER REVISOR. El propio articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u oscuridad de
la letra de la ley, utilizar mecanismos de interpretacion juridica. Al
desentrafiar el sentido y alcance de un mandato constitucional deben
privilegiarse aquellos que permitan conocer los valores o instituciones que
se quisieron salvaguardar por el Constituyente o el Poder Revisor. Asi, el
método genético-teleoldgico permite, al analizar la exposicibn de motivos
de determinada iniciativa de reforma constitucional, los dictamenes de las
Comisiones del Congreso de la Unién y el propio debate, descubrir las
causas que generaron determinada enmienda al Codigo Politico, asi como
la finalidad de su inclusién, lo que constituye un método que puede
utilizarse al analizar un articulo de la Constitucién, ya que en ella se
cristalizan los méas altos principios y valores de la vida democréatica y

republicana reconocidos en nuestro sistema juridico.

Con base en lo anterior, debe interpretarse que la figura del encargado de
la administracidbn municipal, prevista en los articulos 79, fraccion XV, de la
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Constitucién Politica del Estado de Oaxaca®, designacién que
corresponde al ejecutivo local, tiene una funcién provisional y temporal,
hasta en tanto entren en funciones las autoridades electas en un proceso

extraordinario, tal como se advierte a continuacion:

“CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

XV.- (...)

“...Por otra parte, hacer la designacion de un encargado de la
Administracién Municipal, cuando por cualquier circunstancia especial no
se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o se hubiere declarado nula
0 no valida, o bien se hubiese declarado la suspension o desaparicion del
mismo, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley de la

materia;”

Del precepto transcrito se desprende que el legislador previé que, cuando
por cualquier circunstancia especial, no se verificare la eleccién de algun
ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubiese
declarado la suspension o desaparicion del mismo, el Gobernador tiene la
facultad de designar un encargado de la administracion municipal, cargo
gue, en consideracion de ésta disidencia, debe recaer en una sola

persona.

49 Texto vigente al tiempo en que se realizé la eleccién y cuando se declaré no valida (28 de
diciembre de 2016). Nota. La citada fraccion XV, fue reformada mediante decreto publicado
en el Periédico Oficial Local el 12 de mayo de 2017, mismo que dispone:

“XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente en su caso, la
integraciéon de los Concejos Municipales, asi como designar directamente al
comisionado municipal provisional, cuando por cualquier circunstancia especial no se
verificare la eleccién de algiin ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, o
bien se hubiese declarado la suspensién o desaparicion del mismo, en los términos y
plazos que sefiala esta Constitucion. La funcion de los comisionados en ningun caso
podra exceder de sesenta dias naturales. Estos servidores publicos seran
responsables de atender exclusivamente los servicios basicos de los municipios.

La ley determinara los requisitos que deberan reunir los referidos servidores publicos.
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Esta interpretacion tiene apoyo en el dictamen correspondiente a la
reforma de la citada fraccion del precepto invocado, que corresponde al
decreto publicado el 12 de agosto de 2016 y vigente desde el primero de
diciembre de ese afo, pues el poder reformador de dicha constitucion,
dispuso que el Gobernador del Estado es quien debe nombrar a un
encargado de la administracion municipal, a fin de atender los intereses
sociales, como los que produce la incertidumbre de la fallida eleccion de
las autoridades del respectivo ayuntamiento. Para mayor claridad se

trascribe la parte atinente:

“La problemética que viven nuestros Ayuntamientos ocasionada por
conflictos socio-politicos, asi como de cuestiones electorales y post-
electorales, ha derivado en un constante reclamo de sus habitantes,

quienes han padecido directamente esas vicisitudes.

Esos reclamos se ven reflejados ante las diversas dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal, las cuales en la medida de su competencia tratan de dar
solucién a sus reclamos, sin embargo, al momento de querer entablar las
instancias oficiales acercamientos con las autoridades municipales,
principalmente los encargados de las administraciones municipales se

rehisan a contestar y dar cauce legal a los reclamos de sus gobernados.

Por lo anterior es que resulta necesario que el nombramiento de los
encargados de la administraciébn municipal le corresponda al Titular del
Poder Ejecutivo, en aquellos casos en que no se llevara a cabo la eleccion,
se llegue a declarar la eleccion del ayuntamiento como nula o no valida, o

en su caso, ante la suspension del ayuntamiento respectivo.

Los gobiernos municipales al tener dentro de sus funciones administrativas
una relacion directa con las dependencias del Poder Ejecutivo, al darse las
hipétesis del parrafo que antecede y se llegara a nombrar un encargado
de la administracion municipal, se fortalece el vinculo con la o el
funcionario nombrado para encargarse de la administracion del
Municipio, ya que al ser designado por el Gobernador del Estado, el
compromiso de apoyar su gestién robustece y habria una colaboracion
directa para propiciar las condiciones de gobernabilidad y de paz social

necesarias.”
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Como se advierte el Constituyente permanente del estado de Oaxaca,
previé que, como consecuencia de la anulacion de una eleccidon puede
generarse una situacién de ingobernabilidad que pondria en riesgo la
estabilidad de la comunidad, razén por la cual dispuso la responsabilidad

de nombrar un encargado de la administracion municipal.

Quiere decir que privilegié, que tal responsabilidad recaiga en una sola
persona, pues ante una pluralidad de posturas que podrian llegar a darse
en una deliberacion colegiada, podria ponerse en riesgo la correcta

administracion del municipio.

Sin que esto vulnere el principio de autogobierno y autonomia de las
comunidades indigenas, a virtud de que se trata de una situacion de
caracter temporal y urgente, hasta en tanto se elija al 6rgano que llevara la
administracion de la comunidad para el periodo correspondiente conforme

al sistema normativo de la misma.

Lo anterior, en el entendido que el encargado de la administracion
municipal que se designe, bien puede ser una persona integrante de la

propia comunidad, que comparta su cultura y cosmovision.

De esta manera, se armoniza el derecho de libre determinacion de la
respectiva comunidad indigena y la facultad del Ejecutivo Estatal para

adoptar este tipo de medidas urgentes.

Lo anterior también encuentra justificacion en que, en la interpretacion
constitucional, ha de orientarse por el principio general del derecho
positivado en nuestro sistema, que prevé que, las normas que establecen
excepciones a las reglas generales, deben ser interpretadas por los
operadores juridicos de la forma mas restringida para garantizar su
correcta aplicacion y no hacer nugatorios los objetivos previstos por el

propio poder reformador de la constitucién local.
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En este orden, la constitucion como norma fundamental esta integrada
sobre la base de principios, ya que se trata de normas que tienen como
estructura mandatos de optimizacion; es decir, ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas

y reales existentes.

Por ello, en ciertos casos, las disposiciones constitucionales no pueden
ser interpretadas tan ampliamente, ya que podrian ocasionar una
fragmentacion de las clausulas constitucionales y desnaturalizar su
contenido o imponer diferenciaciones innecesarias, o apartadas de la ratio

legis original.

La norma citada establece una excepcion de rango constitucional local,
puesto que, en lo que aqui interesa, tiene como presupuesto la
declaratoria de nulidad de la eleccion de un Ayuntamiento, lo cual supone
que no ha sido posible cumplir los fines naturales de una eleccion

ordinaria, aun cuando esté sujeta a sistemas normativos indigenas.

Ante tal disyuntiva, cobra vigencia el orden constitucional emergente, el
cual ha dispuesto que, ante tal contingencia, sea el Gobernador
Constitucional del Estado, quien designe un encargado de la

administracion municipal.

En otras palabras, si bien, la Constitucion prevé los casos ordinarios,

también vislumbra la solucién a los extraordinarios.

La interpretacion que se propone de la norma citada, se apega mas a la
normalidad del orden social, el cual puede verse comprometido por
distintas razones, ante ello, es necesaria la intervencion del gobierno en
forma rapida y eficaz a fin de garantizar, precisamente, la continuidad del
orden prestablecido, la satisfaccidbn de los servicios municipales y mas

aun, probablemente, la supervivencia del propio municipio.

Las normas de excepcion constitucionales como la que aqui se examina,

justifica la necesidad politica de que los érganos gubernativos tengan
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libertad de accion para proceder con rapidez a mantener el orden publico y
asegurar la prestacion de los servicios municipales basicos necesarios y
fundamentales, mediante la eliminacion radical de las situaciones y
circunstancias de hecho, que no permitan atender los intereses sociales,
como las que produce la incertidumbre de la fallida eleccién de las
autoridades del respectivo ayuntamiento.

En este sentido, de la interpretacion de la citada norma constitucional, se
advierte que se ajusta a principios constitucionales que fundamentan su

aplicacién como norma de excepcion, de acuerdo a lo siguiente:

a) En principio, tiene como condicion, que no se verifique la eleccion de
algun ayuntamiento, o se hubiere declarado nula o no vélida dicha
eleccion; es decir, una irregularidad excepcional al orden constitucional

local.

b) Se aprecia que tiene un destinatario oficial, ya que otorga esa facultad,
a un individuo, como lo es el Gobernador del Estado, a quien corresponde

hacer la designacion del encargado de la administracion municipal.

c) También se presenta en un ambito temporal, puesto que es una

designacion provisional por un tiempo determinado.

Es decir, no se trata de una designacion indefinida, por lo que por si
misma, no sustituye la voluntad ciudadana, y evidentemente quedara
limitada a un periodo determinado de tiempo, a virtud de que habra de

convocarse a otro proceso de eleccion extraordinario.

d) De igual manera, solo se aplica en un espacio geografico especifico, ya
que los efectos de la norma estan limitados a cierto territorio, puesto que
solo tiene que ver con la eleccién en un municipio, sin afectar a ninguna

otra comunidad o entidad distinta.
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e) Asimismo, se advierte que los efectos de dicha norma quedan limitados
a un ambito material, por virtud de que las facultades de la autoridad
designada deberan limitarse a atender los servicios basicos del municipio,
debiendo emitir la respectiva convocatoria para la postulaciéon de quienes

aspiren a ser electos como autoridades.

Estas caracteristicas ponen de relieve que se estd en un caso de
excepcion constitucional, el cual amerita la aplicacion de la citada
disposicion, para permitir que sea el ejecutivo local quien designe un

encargado de la administracion municipal.

Todavia mas, se advierte que el Constituyente local al establecer los
anteriores lineamientos necesarios para la activacion de dicha norma, en
realidad agravé su realizacion, pues genero dificultad para acudir a ella,
como lo es la condicibn que se presentara, cuando: “por cualquier
circunstancia especial no se verificare la eleccion de un ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida”, lo que corrobora que se trata de un

caso de excepcion constitucional.

Otro argumento juridico que sirve de sustento a esta interpretacion del
articulo 79 fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, consiste en identificar que la norma citada, en
realidad otorga autorizacion al Ejecutivo local para ejercer una facultad
extraordinaria, la cual, de manera similar, también est4 orientada por

principios constitucionales.

Por analogia se invoca la tesis sustentada por la otrora Tercera Sala del
Alto Tribunal, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumen 217-228, Cuarta Parte, Materia Constitucional,
pagina 125, que dice:

“FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONCEDIDAS AL EJECUTIVO DE
UN ESTADO. PARA SU EXAMEN DEBE ATENDERSE A LA
CONSTITUCION LOCAL. Para examinar la constitucionalidad de las
facultades extraordinarias concedidas por la Legislatura Local al titular del

Poder Ejecutivo para legislar debe atenderse en primer término a las
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disposiciones relativas de la Constitucion del Estado, para poder determinar

si en ella se autoriza 0 no el que se otorguen dichas facultades.”

Como se advierte, debe privilegiarse atender al propédsito que tuvo del
poder reformador de la constitucion local, quien partié de considerar que,
ante la eventual situacién que origina que no se llegare a verificar la
eleccion de algun ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida la
eleccion, tal presupuesto genera la contravencion juridica justificada de
principios constitucionales, que, en situaciones normales no podrian

alterarse, como el principio de division de poderes.

Es decir, la propia norma constitucional permite la inobservancia parcial de
dicho principio, ya que autoriza a uno de los tres poderes estatales (al
Ejecutivo) hacer la designacion (ante un caso andmalo) de un encargado

de la administracion municipal, es decir de otro poder local singular.

Asi, permite a uno de los poderes de la entidad (el Ejecutivo) designar
temporalmente a un encargado de la administracion municipal, quien
velara por las funciones béasicas y urgentes del ayuntamiento, con el
apego a de las demas disposiciones y principios constitucionales y
principalmente de aquellas que le obligan a atender los servicios basicos
del municipio y convocar a nuevas elecciones extraordinarias para que

dichas autoridades sean elegidas libremente.

Con base en los antes expuesto, se considera que, en el presente asunto,
se presenta un caso excepcional que actualiza la multicitada norma de la
constitucion local, para que sea el gobernador del Estado, quien, en uso
de sus facultades Constitucionales, designe a un encargado de la
administracion municipal, a quien se encomiende temporalmente, los
servicios municipales indispensables, hasta en tanto se repone
extraordinariamente la eleccion de las autoridades del respectivo

ayuntamiento.
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Estas son las razones de la postura minoritaria.
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