RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-1141/2017

RECURRENTES: SALVADOR GIL MUNOZ Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON
SEDE EN XALAPA, VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA

Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la sesidon de veintiocho de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion cuyos datos de identificacion se citan al rubro,
a fin de impugnar la sentencia de diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz', al
resolver, el juicio ciudadano nuamero SX-JDC-170/2017, en la
cual confirmo la sentencia emitida el seis de marzo del mismo
afio, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?, en la que

a su vez confirmd el acuerdo del consejo general del instituto

' En lo sucesivo Sala Regional Xalapa o Sala Regional
% En lo sucesivo Tribunal Local
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electoral local, que declaré valida la eleccion ordinaria de

concejales del ayuntamiento de Santa Maria la Asuncion.

RESULTANDDO:

1. Interposicion del recurso. El veintidés de abril de
dos mil diecisiete, Salvador Gil Mufioz y otros, en su calidad de
ciudadanos del municipio de Santa Maria la Asuncion,
interpusieron recurso de reconsideracion ante la Sala Regional

Xalapa.

2. Remision a Sala Superior. En la misma fecha, la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala responsable acordd
remitir el escrito del recurso y el expediente a este organo

jurisdiccional.

3. Turno. Mediante proveido de veinticuatro de abril
de dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior, ordend turnar el expediente a la ponencia del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

4. Recepcion. En su oportunidad, el Magistrado

Instructor acordo recibir el expediente.

® En adelante Ley General de Medios.
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5. Admisién y cierre. Posteriormente, el Magistrado
Instructor acordd admitir a tramite la demanda y al no existir
diligencias pendientes por desahogar declar6 cerrada la
instruccion, para quedar los autos en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO:

1. COMPETENCIA. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, en
términos de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion; 186, fraccion X, y
189, fraccion XIX, de la Ley Organica, asi como 4; 62, apartado
1, inciso a), fracciéon IV, y 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir una
sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal
Electoral en un juicio ciudadano, cuyo conocimiento compete,

en forma exclusiva, a este organo jurisdiccional.

2. PROCEDENCIA.

En el presente recurso, se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61,
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parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V; 63, 65, y
66, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

2.1 Forma. El recurso fue presentado por escrito ante
la autoridad responsable; en dicho escrito se hace constar el
nombre y la firma autografa de los recurrentes, el domicilio para
oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para tal
efecto; se identifica el acto impugnado, se enuncian los hechos
y agravios en los que se basa la impugnacion, asi como los

preceptos presuntamente violados.

2.2 Oportunidad. Si bien la sentencia impugnada se
notifico por estrados el diecinueve de abril del presente afio,
como se constata de la cédula de notificacion y la razéon de
notificacion4, la parte recurrente afirma en la demanda, que la
sentencia les fue notificada el jueves veinte5, sin que la
autoridad responsable controvierta ese hecho en su informe
circunstanciado, por lo que si el plazo para interponer el recurso
de reconsideracion transcurrié del veintiuno al veintitrés de abril
siguiente, y la demanda se presentd el dia veintidds, resulta
inconcuso que su interposicidon se realizdé dentro del término de
tres dias en el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la ley

procesal de la materia.

N Foja 430 del cuaderno accesorio 1

® Los recurrentes afirman que la sentencia “nos fue notificada el dia jueves veinte de
marzo”; sin embargo, debe entenderse que quisieron decir abril porque la sentencia se
emitié el diecinueve de abril y el jueves siguiente es veinte.

4
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2.3 Legitimacién. El recurso de reconsideracion
citado al rubro fue interpuesto por Salvador Gil Mufioz y otros
ciudadanos, por propio derecho, ostentandose como
ciudadanos indigenas del Municipio de Santa Maria La
Asuncién, Oaxaca, aunado a que fueron quienes
comparecieron como actores en los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, de los cuales

derivod la sentencia controvertida.

Lo anterior se asi, porque aun y cuando el articulo 65,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral no contempla expresamente que los
ciudadanos estén en la capacidad para interponer el recurso de
reconsideracion, realizando una interpretacién extensiva del
citado precepto legal, acorde con lo que disponen los articulos
17 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
asi como 8, y 25, de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos, permite concluir que se encuentran legitimados.

Para garantizar el acceso efectivo a la justicia se
deben interpretar de manera extensiva los articulos 61, 62,
apartado 1, inciso a), fraccion IV, y 65, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de tal forma que se permita acudir a la justicia
electoral federal a través del recurso de reconsideracion, en

términos del articulo 17 de la Constitucion.
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2.4 Interés juridico. Los recurrentes tienen interés
juridico para interponer el recurso de reconsideracion, porque
controvierten la sentencia dictada por la Sala Xalapa, emitida en
el juicio que ellos mismos promovieron, en la que se determiné
confirmar la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en el expediente JNI/14/2017, que a su vez
confirmo la eleccidn de concejales en el Municipio de Santa
Maria La Asuncién, Oaxaca, con la que los ahora recurrentes

estan inconformes.

Lo anterior evidencia una afectaciéon directa e
inmediata a su esfera juridica, ya que en virtud de tal resolucién
se determiné confirmar la validez de la eleccidn mencionada vy,
por ende, la validez del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-254/2016.

2.5 Definitividad. Se cumple con el requisito en
cuestidon, toda vez que se controvierte una sentencia dictada
por una Sala Regional de este Tribunal Electoral, respecto de la
cual no procede algun medio de impugnacion que deba de ser

agotado previamente.
2.6 Requisito especial de procedencia.
Esta Sala Superior considera que el recurso de

reconsideracion que ahora se resuelve cumple el requisito

especial de procedibilidad, como se precisa a continuacion.
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El articulo 61 de la Ley de Medios dispone que el recurso
de reconsideracion procede para impugnar las sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales en los casos

siguientes:

e En juicios de inconformidad que se hayan promovido en
contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones

realice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; vy,

e En los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ahora bien, de acuerdo con las jurisprudencias emitidas
por esta Sala Superior, el recurso de reconsideracion procede
en contra de las sentencias de las Salas Regionales en los

siguientes supuestos®:

e Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o0 consuetudinarias por

estimarse contrarias a la Constitucion Federal.

® Véanse jurisprudencias 32/2009, 10/2011, 26/2012 y 12/2014 respectivamente.

v
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e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los
conceptos de agravio relacionados con la inconstitucionalidad

de normas electorales.

e Cuando se deseche o0 sobresea por las Salas
Regionales, el medio de impugnacion debido a la interpretacion

directa de preceptos constitucionales.

e Contra las sentencias de las Salas Regionales cuando
se aduzca un indebido analisis u omision de estudio de
constitucionalidad de normas legales con motivo de su acto

de aplicacion.

° Se interpreten directamente preceptos

constitucionales.

En la especie, los recurrentes sostienen que la Sala
responsable efectué una interpretacién contraria a lo ordenado
en el 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de diversos numerales de la Normativa de Pueblos
Indigena, asi como de preceptos de normativa convencional

internacional.

Esto porque, los ciudadanos recurrentes aducen que
la Sala Regional responsable viola sus sistemas normativos
internos en lo tocante al derecho constitucional que tienen los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, al no
respetar lo decidido en la asamblea general comunitaria de

invalidar la eleccidon de veintinueve de octubre del afno en curso
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y celebrar una nueva para lograr estabilidad en la comunidad,
tan es asi, que los consejos de ancianos de la cabecera
municipal y Llano de Agua lograron consensos, por lo que debio
declarar la validez de la eleccion de concejales del
Ayuntamiento de Santa Maria La Asuncion, Oaxaca, celebrada

mediante asamblea de cuatro de diciembre de dos mil dieciséis

Esto es, en la especie se plantea la vulneracion a la
autonomia politica y al derecho de los integrantes de la
comunidad indigena para elegir a sus autoridades conforme a
sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales,
transgresion que aducen, se realiza en la sentencia reclamada

al desconocerse su sistema normativo interno.

Por tal motivo, a efecto de analizar si en el caso existid
una inaplicacion implicita de los usos y costumbres de la
comunidad, al validar la asamblea de veintinueve de octubre de
dos mil dieciséis, resulta necesario entrar al estudio de fondo de
la controversia a efecto de verificar el analisis de validez entre
la primera y la tercera asambleas realizado por la Sala

Regional.

Por ello, a juicio de este 6rgano jurisdiccional federal,
al estar colmados los requisitos correspondientes, lo procedente

es analizar el fondo de la cuestion planteada.

Lo anterior, pues por virtud del reconocimiento

constitucional, todos los sistemas normativos de diversas
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comunidades y pueblos indigenas del pais, relativos a la
eleccion de sus autoridades o representantes, deben
considerarse integrados al sistema electoral mexicano, porque
se trata de normas que, igual que las emanadas del proceso
legislativo, comparten las caracteristicas de ser generales,
abstractas e impersonales, ademas que su funcién es la misma,
ya que estan destinadas a establecer las bases o el proceso
conforme al cual elegiran a quienes deban ocupar determinados

cargos publicos.

3. HECHOS RELEVANTES. Los actos que dan origen
al acto reclamado y que se desprenden de las constancias de

autos, consisten medularmente en:

a) Aprobacion del método de eleccionz. El ocho de
octubre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxacas
aprobo el método de eleccion de concejales al ayuntamiento del
municipio de Santa Maria Asuncién, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas normativos

internos.

b) Solicitud de difusion del método y publicacidno.
El cuatro de enero de dos mil dieciséis, la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto senalado, solicito

al presidente municipal del citado ayuntamiento de Santa Maria

! Foja 2 del cuaderno accesorio 3.
® En adelante Consejo General.
o Foja 1 del cuaderno accesorio 3

10
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La Asuncidn, que difundiera el método y procedimiento para la
eleccion referida e informara con noventa dias de anticipacion
la fecha, hora y lugar de la realizacién de su Asamblea General
Comunitaria para la designacion de las autoridades

municipales.

c) Convocatoria'® El veintitrés de septiembre de dos
mil dieciséis, el secretario municipal del ayuntamiento de Santa
Maria la Asuncion, emitid la convocatoria en la que se
establecieron, entre otras cuestiones, los mecanismos de
participacion para la eleccion respectiva, el registro de
candidatos y se fij6 como hora y fecha para llevar a cabo la
asamblea electiva, las diez horas del veintinueve de octubre

siguiente.

d) Primera asamblea electiva'’. El veintinueve de
octubre de dos mil dieciséis, a las diez horas dio inicio la
primera Asamblea General Comunitaria’®, se pasé lista de
asistencia, utilizando los formatos unicos de conteo, de los que
se desprendid que habia un total de 2068 ciudadanos
conformando la asamblea. Posteriormente, el presidente del

Comité de Usos y Costumbres declaroé la existencia del quérum.

La asamblea se instalé a las doce horas del mismo
dia, se procedié a presentar a los asambleistas integrantes de

la Mesa de debates, los cuales fueron designados en la reunion

10 Foja 60 del cuaderno accesorio 3
" Foja 63 del cuaderno accesorio 3.
'2 Comenzo a las 10:00 horas y culminé a las 19:40 horas.

11
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de veintiséis de octubre anterior para encargarse de realizar el

conteo de los votos. Se dieron a conocer las planillas, se realizo

el conteo de votos y se llego al resultado siguiente:

PLANILLAS NUMERO DE VOTOS
Aurelio Cortés Hernandez 815
Macedonio Rojas Zaragoza 787
Santiago Aguirre Carpio 466

Acto posterior, se clausuré la asamblea a las diecisiete

horas con cuarenta minutos, firmando el acta las siguientes

personas:

Como Autoridad municipal

Maximiano Rebollar Gil

Presidente Municipal

Juan Gabriel Aguirre

Garcia

Secretario Municipal

Comité de Usos y Costumbres de Santa Maria La Asuncion

Andrés Bermudez Romero | Presidente Firmo
Sabino Altamirano Carrasco | Secretario Firmé
Teodomiro Bermudez Vocal 1 Firmo
Suarez
Mesa de Debates

Monica Dorantes Carrera Presidente Firmé
Alfonso Montiel Lopez Secretario Se nego6 a firmar
José Alfredo Rebollar Vocal 1 Se nego a firmar

Ramirez

ESCRUTADORES DEL C. AURELIO CORTES HERNANDEZ

René Gonzalo Gil Daza Firmo
Jorge Cortés Bermudez Firmé
Felicito Aguirre Ramirez Firmo

e) Acta de incidencias®. En la misma fecha y en

'® Foja 68 del cuaderno accesorio 3.

12
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relacion al desarrollo de la asamblea referida en el punto
anterior, el secretario municipal realizé un acta de incidencias,
en la que, en esencia, hizo constar que una vez concluida la
asamblea electiva, al no resultar favorecidos con el resultado de
la votacién, Macedonio Rojas Zaragoza y Santiago Aguirre
Carpio no entregaron la lista de asistencia de sus simpatizantes
que estuvieron presentes en dicha asamblea; asimismo, que el
secretario y vocal de la mesa de debates™, tampoco quisieron

firmar el acta de asamblea.

f) Segunda asamblea electiva. De manera coetanea
el mismo veintinueve de octubre; pero a las trece horas con
treinta minutos, se llevé a cabo una segunda Asamblea General
Comunitaria. En el acta respectiva, se asienta que el
presidente municipal; Maximiano Rebollar Gil presentdé a los
integrantes de la mesa de debates, la cual se integré segun se

aprecia de la siguiente manera:

Mesa de Debates

Monica Dorantes Carrera Presidente
Alfonso Montiel Lopez Secretario
José Alfredo Rebollar Vocal 1
Ramirez

A las trece horas con cuarenta y cinco minutos, se
realizé la instalacion legal de la asamblea, se presentaron tres
planillas, se inici6 el conteo por bloques de veinticinco en

veinticinco y se obtuvieron los resultados siguientes:

'* Alfonso Montiel Lopez y José Alfredo Rebollar Ramirez.
' Comenzo a las 13:30 horas y culminé a las 19:00 horas.

13
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PLANILLAS NUMERO DE VOTOS
Aurelio Cortés Fernandez 815
Macedonio Rojas Zaragoza 787
Santiago Aguirre Carpio 466

Una vez que se obtuvieron los resultados se sehfald
que, mediante un escrito presentado con anterioridad al inicio
de esta segunda asamblea, se hacian constar diversas
anomalias que Aurelio Cortés Fernandez habia cometido para

manipular el resultado de la eleccion.

De esta manera se fij6 que habia dos propuestas, la
primera que se anulara la eleccion realizada y se llevara a cabo
una nueva. La segunda que se cancelara el registro de Aurelio
Cortes Fernandez y que la persona que en dicha asamblea

quedd en segundo lugar, fuera quien resultara electa.

Se puso a consideracién de dicha asamblea y después
de emitir la votacién respectiva se anotd que la asamblea
general comunitaria determiné aprobar la propuesta de que se
anulara la eleccidon y se repitiera en otra fecha, ordenandose

que se realizaran de nuevo los preparativos.

En dicha acta, plasmaron su firma las siguientes

personas:
Mesa Directiva
Monica Dorantes Carrera Presidente No existe firma
Alfonso Montiel Lopez Secretario Firmé
José Alfredo Rebollar Vocal 1 Firmo

14
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Ramirez
Antonio Alvarado Escrutador Firmo
Hernandez
Candidatos
Aurelio Cortes Hernandez Se neg6 afirmar
Macedonio Rojas Zaragoza Firmé
Santiago Aguirre Carpio Firmo
Autoridades municipales
Maximiano Rebollar Gil Presidente Municipal | No existe firma
Juan Gabriel Aguirre Secretario Municipal No existe firma
Garcia
Gustavo Ramirez Diaz Alcalde unico Firmo
Constitucional
Pablo Bermudez Daza Regidor de Hacienda Firmo
Melquiades Gomez Regidor de Obras Firmé
Carrera publicas
Félix Carrera Martinez Regidor de Educacion Firmé
Lazaro Jiménez Garcia Regidor de Salud Firmé

g) Toma de acuerdos.'. El treinta de octubre, a las
diez horas, reunidos los consejos de ancianos pertenecientes a
Santa Maria La Asuncién'’ y Llano de Agua'®, en conjunto con
el Comité de Usos y Costumbres'®, derivado de la problematica
que se dio en la segunda asamblea electiva, y la determinacion
que en dicha asamblea se asumidé de anular la eleccidn
celebrada en ella y la indicacion de que se celebrara una nueva,
en acatamiento a dicho acto se sometio la propuesta de que el
seis de noviembre siguiente, a las doce horas se reuniera la
asamblea general a efecto de acordar el método con el que se

llevaria a cabo la eleccion.

1 Foja 282 del cuaderno accesorio 2.

' Santiago Rebollar fuentes, Abraham Carpio Cervantes y Sabino Garcia Mejia.

18 Filogonio Vazquez Cervantes, Melquiades Gomez Carrera y Margarito Herrera Aguilar.
"9 Julio Bermudez Gil, Constantino Ortega Zaragoza y Tirso Carrera Martinez.

15
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h) Convocatoria®®. En la misma fecha, los miembros
de los consejos de ancianos de Santa Maria La Asuncidon y
Llano de Agua, los funcionarios del comité de usos vy
costumbres antes citados, ademas de las autoridades
municipales que estuvieron presentes en la segunda asamblea
electiva, emitieron la convocatoria dirigida a los ciudadanos y
ciudadanas de Santa Maria la Asuncién, Oaxaca, en la que se
establecieron los mecanismos para participar en la asamblea

general, que se celebraria el cuatro de diciembre.

) Asamblea de acuerdos
preparatorios?(designacién de integrantes de mesa de
debates y comité de usos y costumbres. El seis de
noviembre de dos mil dieciséis, reunidas las mismas personas
referidas en el apartado anterior, mediante asamblea
comunitaria se propusieron y aprobaron las ternas para elegir a
los integrantes de la mesa de debates. Se fij6 como fecha para
la celebracion de la eleccion el cuatro de diciembre siguiente a
las doce horas y que la forma en la que llevaria a cabo la

eleccion seria mediante el registro de planillas.

j) Segunda convocatoria®’. El ocho de noviembre, la
mesa de debates y el comité de usos y costumbres emitieron la
convocatoria dirigida a los ciudadanos y ciudadanas de Santa
Maria la Asuncion, para el efecto de que quienes estuvieran

interesados, registraran a las planillas correspondientes y

20 Foja 284 del cuaderno accesorio 3.
21 Foja 286 del cuaderno accesorio 3.
22 Foja 425 del cuaderno accesorio 3.

16
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nombraran a sus escrutadores.

k) Tercera asamblea electiva®. El cuatro de
diciembre, reunidos los integrantes de la mesa de debates, el
comité de wusos y costumbres, autoridades municipales,
escrutadores y candidatos que encabezaron dos planillas,
llevaron a cabo la tercera Asamblea General convocada en el
municipio referido, en la que ya no participd Aurelio Cortés
Hernandez; se realizdé el conteo de los votos por bloques de

veinticinco y se obtuvieron los siguientes resultados:

PLANILLAS NUMERO DE VOTOS
Macedonio Rojas 982
Zaragoza
Santiago Aguirre Carpio 238

El acta respectiva fue suscrita, por los integrantes de
los referidos érganos, asi como por los de los consejos de
ancianos, tanto de la cabecera municipal, como de la Agencia

de Llano de Agua.

|) Calificacién de la eleccion en el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-254/2016**. El veinte de diciembre siguiente, el
Consejo General califico como valida la eleccion de concejales
al ayuntamiento de Santa Maria la Asuncién, Oaxaca,
celebrada en la primera Asamblea General Comunitaria de

veintinueve de octubre pasado, al considerar que se apego a

23 Foja 430 del cuaderno accesorio 3.
* Foja 992 del cuaderno accesorio 2.
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las normas y practicas comunitarias, se garantizd el sufragio
universal y la integracion de la mujer en la conformacion del
ayuntamiento, aunado a que el expediente respectivo fue
debidamente integrado; en tanto que consider¢ ilegal la tercera
asamblea celebrada el cuatro de diciembre, porque no fue
convocada por la autoridad municipal facultada para ello, ni se
sometio a consideracion de la Asamblea General Comunitaria

su realizacion.

En virtud de lo anterior, expidid6 las constancias

respectivas a las ciudadanas y ciudadanos siguientes:

1 PROPIETARIO SUPLENTES
PRESIDENTE AURELIO CORTES BONIFACIO MONTES
MUNICIPAL HERNANDEZ REBOLLAR
SINDICO , JULIO CARRASCO
SEVERO LOPEZ
MUNICIPAL CARRERA
REGIDOR DE FELIPE ESPERON MAXIMO URIBE
HACIENDA ROBLES ESPERON
REGIDOR DE DOMINGO ORTIZ
MARCOS AGUILAR B
OBRAS MUNOZ
REGIDOR DE ADALBERTO MORELOS JULIO BERMUDEZ
EDUCACION CARRERA MUNOZ
REGIDOR DE MARTIN DOMINGUEZ MARCELINO ORTEGA
AGUA POTABLE VALENCIA MARTINEZ
REGIDORA DE GLORIA CARRERA HORTENSIA MONTIEL
SALUD AGUIRRE GARCIA
LIBRADO REYES
REGIDOR DE .
) GABRIEL ROJAS GOMEZ DAZA
PANTEON

18
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m) Juicio local. El treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciséis, Epifanio Reyes Orozco y otros en su calidad de
ciudadanos indigenas del municipio de Santa Maria la
Asuncion, promovieron juicio electoral de los sistemas
normativos internos, a fin de controvertir el acuerdo descrito en

el punto anterior.

n) Sentencia del Tribunal local JNI/14/2017?%. El seis
de marzo de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca confirmo, el acuerdo controvertido IEEPCO-CG-SNI-
254/2016.

0) Juicio ciudadano federal. El catorce de marzo de
dos mil diecisiete, Salvador Gil Mufioz y otros, en su calidad de
ciudadanos indigenas del municipio de Santa Maria la
Asuncion, promovieron juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

p) Sentencia de la Sala Regional. El diecinueve de
abril de dos mil diecisiete, la Sala Regional confirmé la
sentencia del tribunal electoral local JNI/14/2017 relacionada
con la calificacién de la eleccion de concejales del municipio de

Santa Maria La Asuncién, Oaxaca, para el periodo 2017-2019.

4. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.

25 Foja 1316 del cuaderno accesorio 2
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La Sala Regional, previa valoracion de pruebas y
analisis de exhaustividad del entonces acto reclamado,
confirmé la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca vy, por via de consecuencia, el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-254/2016, emitido por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa, por el que
calific6 como valida la eleccidn ordinaria de concejales al
ayuntamiento de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca, que
electoralmente se rige por sistemas normativos internos,
realizada en la primera Asamblea General Comunitaria de

veintinueve de octubre de dos mil dieciséis.

En efecto, para llegar a tal determinacion, Ila
responsable, al dar respuesta a los planteamientos sobre falta
de exhaustividad y analisis de documentos, realiz6 la valoracion

de los siguientes:

1. Acta de la primera asamblea de veintinueve de
octubre de dos mil dieciséis, suscrita por el Presidente
Municipal y el Comité de Usos y Costumbres del ayuntamiento
de Santa Maria La Asuncion Oaxaca.

2. Acta de incidencias de esa misma fecha.

3. Acta de la segunda asamblea de veintinueve de

octubre de dos mil dieciséis, suscrita por la mesa directiva y
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diversos regidores del ayuntamiento de Santa Maria La

Asuncion Oaxaca.

4. Acta de asamblea emitida el cuatro de diciembre de

ese ano.

5. Los documentos relacionados con los actos

referidos en los puntos anteriores.

La responsable para llegar a esa conclusion de
confirmar la sentencia entonces impugnada, sostuvo los

razonamientos siguientes:

e En primer lugar, declaré infundado el agravio sobre
la infraccion al principio de exhaustividad, expuesto sobre la
base de que el tribunal local interpretdé indebidamente el
planteamiento sobre que quien declaro la nulidad de la eleccion
llevada a cabo el veintinueve de octubre de dos mil dieciséis®,
fue la Asamblea General Comunitaria y no el consejo de

ancianos.

e Lo anterior porque consideré que contrariamente a
lo sostenido por los recurrentes, el tribunal local no infringié el
principio de exhaustividad, porque si tomd en cuenta que quien
declar6 la nulidad de la eleccidon referida por dichos

inconformes, fue la (segunda) Asamblea General Comunitaria.

%6 Comenzo a las 13:30 horas y culminé a las 19:00 horas
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e Esto porque al realizar un analisis del contenido del
acta referida, determindé que el tribunal local precisé que,
mediante tal acta, se habia determinado invalidar los resultados
de la eleccidon en esa asamblea electiva y realizé un analisis de

su contenido.

e En segundo término, abordd el estudio del tema
sobre que el tribunal local sélo se limité a analizar lo establecido
en el acta de veintinueve de octubre, remitida a la autoridad
administrativa electoral local, por el Presidente Municipal y no
asi la de la misma fecha, aportada por los ahora recurrentes, ni
valor6 de manera integral las demas constancias remitidas a

dicho Instituto.

e Cabe senalar que previo a dar respuesta a ese
agravio, la Sala responsable sefialé en su marco normativo, lo
previsto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion a las comunidades
integrantes de pueblos indigenas, asi como a varios preceptos
de instrumentos internacionales que vinculan al Estado
Mexicano en relacidon al derecho a la libre determinacion de las
comunidades indigenas y destaco que es criterio de esta Sala
Superior, que en la resolucion de este tipo de conflictos es
indispensable el analisis contextual de las controversias
comunitarias, pues ello permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes comunidades y pueblos indigenas como expresion

de su derecho a la libre determinacion.
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e Una vez precisado lo anterior, la sala responsable
estimé infundado el agravio, pues de la valoracion realizada
tanto de las dos actas de Asamblea General Comunitaria de
veintinueve de octubre de dos mil dieciséis, presentada por el
Presidente Municipal y el Comité de Usos y Costumbres del
ayuntamiento de Santa Maria la Asuncién Oaxaca, el acta de
incidencias de esa fecha, asi como del acta de asamblea
emitida el cuatro de diciembre de ese ano, determiné que fue
correcto que el tribunal local estimara valida la eleccion llevada
a cabo mediante la (primera) asamblea electiva de veintinueve
de octubre citada, pues se llevo a cabo de acuerdo a los usos y
costumbres de la comunidad en comento, los cuales eran
conocidos por la ciudadania, conforme al analisis de la propia

acta que procedi6 a valorar y documentacion previa

e Sefalé que dicha acta de asamblea no violaba el
principio de certeza, ni ponia en duda la libertad del sufragio,
pues era producto de su libre determinacion, ejercida en
consonancia con lo previsto en el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
como derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
autonomia para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.
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e En ese sentido, estimdé apegado a derecho lo
establecido por el Tribunal local al determinar valida la
asamblea electiva de veintinueve de octubre de dos mil
dieciséis, en la que resultdé electa la planilla encabezada por

Aurelio Cortés Fernandez.

e Finalmente, determind que la asamblea electiva
llevada a cabo el cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, no
podia tener validez alguna, al derivar de una actuacion ilegal, al
no quedar demostrado que fuera decision de esa misma
asamblea general comunitaria, invalidar los resultados
obtenidos en la diversa de veintinueve de octubre del
mismo afo, conforme a la valoracibn que de esta
documentacion hizo en el fallo recurrido, la que advirtidé tenia

diversas irregularidades.

5. SINTESIS DE AGRAVIOS.

En el escrito del presente recurso de reconsideracion se
observa  que, los ciudadanos recurrentes  sostienen
fundamentalmente, la indebida interpretacion de los articulos 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 2, 4, 5, y 6, del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, lo que contraviene los principios de
autodeterminacion y autocomposicion de esa comunidad, en

razon de que la sentencia recurrida:
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1. Se aparta de la Guia de actuacion para Juzgadores
materia de Derecho Electoral del Tribunal Electoral (directriz
numero cuatro) ya que no permite que sean las autoridades
comunitarias quienes resuelvan los conflictos comunitarios, pues
fue la Asamblea Comunitaria la que determiné no validar la
eleccidon, mediante el acta de la segunda asamblea comunitaria

de veintinueve de octubre de dos mil dieciséis.

2. No toma en cuenta las instituciones comunitarias
(asamblea general comunitaria y los consejos de ancianos) pues,
con posterioridad a la declaracion de anular la eleccién (llevada a
cabo en esa misma acta) y que se realizara una nueva, los
consejos de ancianos de las localidades en conflicto estuvieron de
acuerdo con ello, por lo que al darle mayor probatorio a la
primera, que estuvo apoyada por el presidente municipal, legitimé

una eleccion que transgredio las reglas internas.

3. Es incongruente porque la sala responsable, al
declarar valida el acta suscrita por el presidente municipal
resuelve en sentido contrario a lo decidido respecto de una

cuestion similar en el juicio ciudadano SX-JDC-24/2017.

4. Es incongruente con lo resuelto en el juicio ciudadano
SX-JDC-88/2017, en el que ante la existencia de dos actas
decidié que ninguna de las dos era valida, a fin de maximizar el
derecho a la autocomposicion, a través de la mediacién o la

consulta.
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5. No atiende a la peticidon que le hicieron sobre que, si
consideraba invalida la eleccidon de cuatro de diciembre de dos mil
dieciséis, la declarara nula y ordenara una extraordinaria, al haber
advertido la Sala Regional, la existencia de un conflicto

comunitario entre dos localidades.

6. Realiza una indebida valoracion de las constancias
que obran en autos, pues ante la existencia de dos actas de la
misma fecha, debié considerar que la segunda era la valida,
porque, no habia elementos suficientes para invalidarla y en
cambio la primera si era invalida; pero no analizé los elementos
suficientes para advertir que no fue la asamblea comunitaria la
que dio validez a la eleccion, sobre todo que la certificacion del
secretario municipal solo constituye un indicio que no le da pleno

valor al referido documento.

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por cuestion de
técnica juridica, los agravios esgrimidos por el recurrente seran
analizados en diverso orden al planteado en el escrito de
demanda, sin que tal forma de estudio le genere agravio alguno;
ello, al tenor de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”*’

Asimismo, se estima pertinente destacar que, dada la

naturaleza juridica del recurso de reconsideracion, esto es, al

" Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
México: TEPJF, p. 125.
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constituir un medio de control de constitucionalidad que ejerce
este organo jurisdiccional respecto de las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales de este Tribunal Electoral,
solamente seran analizados y resueltos los motivos de agravio
relacionados con cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad llevado a cabo por la Sala Regional
responsable, en tanto que los razonamientos vinculados con
aspectos de legalidad de la sentencia controvertida, seran
declarados inoperantes, debido a que no pueden ser analizados
por este 6rgano colegiado dada la naturaleza extraordinaria de

este medio de impugnacion.

7. ANALISIS DE AGRAVIOS

Conforme a la metodologia de estudio antes apuntada,
este drgano jurisdiccional advierte que son inoperantes los
motivos de agravio expuestos por el recurrente, identificados con
los numeros 3, 4, 5y 6, en los que aducen diversas circunstancias
relacionadas con temas de legalidad (exhaustividad y valoracion

de pruebas).

La inoperancia apuntada radica en que no se advierte
de la demanda, que con esos argumentos se controvierta una
cuestion de constitucionalidad y/o convencionalidad; que se
alegue la inaplicacion expresa o implicita de alguna disposicion
por parte de la responsable, o que se haga la interpretacion
directa de algun precepto de la Constitucion federal, es decir, los

planteamientos expuestos por el recurrente no llevan a considerar
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a esta Sala Superior que con ello se hubiera realizado control de
constitucionalidad o convencionalidad alguno, con la consecuente

inaplicacion, o no, de una norma juridica.

Resulta pertinente advertir que, en el caso concreto, la
Sala Regional sostuvo la validez de la eleccion de concejales en
el municipio de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca; en la
ponderacion del conjunto del material probatorio aportado por las

partes, asi como los planteamientos aducidos por éstas.

Es decir, para dilucidar sobre los aspectos que ahora
pretenden debatir los recurrentes, no se advierte que la Sala
Regional hubiera realizado algun tipo de interpretacion, ni haya
inaplicado normas generalmente aceptadas por la comunidad
originaria para llevar a cabo el proceso electivo de sus
autoridades; menos aun que para resolver la problematica
juridica, hubiera realizado la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion; estableciera el alcance de un derecho
fundamental, o bien, efectuara un control de convencionalidad ex

officio.

Basta acudir a la lectura de la sentencia recurrida para
advertir que, la Sala Xalapa —al tenor del alegato de falta de
exhaustividad y congruencia del tribunal local, esto es, una
cuestion de mera legalidad—, valido la eleccion de concejales del

municipio de Santa Maria la Asuncion.
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En esa medida, la decision de la Sala Xalapa implico un
ejercicio de valoracion de pruebas y argumentos, lo cual
constituye un tema de estricta legalidad, por estar imbibita en ella,
situaciones de caracter factico, las cuales condujeron al 6rgano
resolutor a una ponderacion racional, siendo patente que dicho
ejercicio, por si, no involucra un aspecto de constitucionalidad,

sino de legalidad.

En efecto, en relacion a dichos aspectos, la Sala
Regional senaldé que no se vulnero el principio de exhaustividad,
pues de las pruebas presentadas por las partes y valoradas por el
tribunal local, valoracion que avald la Sala Regional y la reforzo,
concluyé que, si era correcto validar la eleccién confirmada por el

Tribunal local.

Esto lo consider6 asi al valorar la documentacion
atinente, asi como el acta de la primera asamblea electiva de
veintinueve de octubre de dos mil dieciséis, pues sefalé que se
habia llevado a cabo conforme al sistema normativo interno, ya
que se apego a las normas y practicas comunitarias, se garantizo
el sufragio universal y la integracibn de la mujer en la
conformacion del ayuntamiento, aunado a que el expediente
respectivo fue debidamente integrado; en tanto que considerd
ilegal la asamblea celebrada el cuatro de diciembre, porque no
fue convocada por la autoridad municipal facultada para ello, ni se
sometié a consideracion de la Asamblea General Comunitaria su

realizacion.
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En virtud de lo razonado, y toda vez que respecto a los
agravios identificados con los numeros 3, 4, 5 y 6, no subyace
cuestion alguna de constitucionalidad o convencionalidad, sino de

mera legalidad, lo procedente es declarar su inoperancia.

En diverso orden de ideas, se advierte que los agravios
numerados como 1 y 2 deben desestimarse, en tanto que no
resultan aptos para variar el sentido de fallo recurrido y menos

aun para satisfacer la pretension de los inconformes.

A fin de evidenciar tal aserto, es pertinente apuntar que,
el planteamiento fundamental de los recurrentes consiste en que
la Sala Regional no tomd en cuenta las instituciones comunitarias
(la asamblea general comunitaria y los consejos de ancianos)
pues la asamblea anulo la eleccion y los consejos de ancianos de
la cabecera municipal de Santa Maria la Asuncién y de Llano de

agua lograron consensos para evitar conflictos internos.

Al respecto, es pertinente sefalar que, de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrida, subyacen
dos razones torales que dan sustento a la decision de la Sala
Xalapa en cuanto a la validacion de la eleccion municipal de

Santa Maria la Asuncion Oaxaca, a saber:

1. Respeto a la decision adoptada por la comunidad de
Santa Maria la Asuncion, Oaxaca, en concordancia con el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion

(previsto en el articulo 2° constitucional).
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2. La determinacion adoptada por la (primera) asamblea
general comunitaria de veintinueve de octubre de dos mil
dieciséis, que fue considerada valida al tenor del cumplimiento de
los requisitos en el sistema normativo interno, debe ser analizada,
solo para verificar si se dio o no esa inaplicacion implicita en la

sentencia recurrida.

Esta Sala Superior considera que lo aducido por los
recurrentes resulta infundado, en razén de que, contrariamente a
lo que sostienen, al validar la primera asamblea, no se advierte la
inaplicacion implicita de las instituciones comunitarias
reconocidas con sus sistemas normativos internos de acuerdo
con sus usos y costumbres y de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 2° de la Constitucion Federal.

En efecto, no se observa que la Sala regional hubiera
realizado la inaplicacion implicita del derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, pues en
ningun momento soslayo sus instituciones comunitarias sino por
el contrario, las tomo en cuenta y le dio mayor preponderancia a
la primera asamblea general comunitaria, con apego al articulo

2°. Constitucional, como se vera en seguida.

Por principio, es necesario precisar que, en el articulo
2, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
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consecuencia, a la autonomia para, entre otras cuestiones, lo

siguiente:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdmica, politica y cultural (fraccion ).

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacidn y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los

jueces o tribunales correspondientes (fraccion ).

c) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados (fraccion lll).

d) Elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos (fraccién VII).

Es decir, la Norma Suprema contempla, como
prerrogativa de las comunidades indigenas, la de preservar sus
propios usos y costumbres, en diversas materias, entre otras, la

politico-electoral, con la finalidad de que sean los miembros de
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estas comunidades quienes resuelvan en primera instancia

sus propios conflictos.

Lo antes apuntado se robustece con la tesis XXVII/2015
identificada como: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
NORMATIVA"? de cuyo contenido se obtiene que, en términos de
los articulos 2°, Apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso
b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 4, 5y
20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, los pueblos y las comunidades
indigenas tienen derecho a la libre determinacion y que una de
sus expresiones mas importantes consiste en la facultad de
autodisposicion normativa, en virtud de la cual, tienen la facultad
de emitir sus propias normas juridicas a efectos de regular las

formas de convivencia interna.

Ello trae como consecuencia que, en caso de conflictos
0 ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los
propios pueblos y comunidades, a través de las autoridades
tradicionales competentes, y de mayor jerarquia conforme a su
sistema, las que emitan las reglas que, en su caso, se aplicaran

para solucionar el conflicto o solventar las lagunas normativas.

8 Visible en el IUS Electoral, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 8, Numero 16, 2015, paginas
64 y 65.
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Lo anterior, en el entendido de que la unica limitante o
restriccion a las elecciones llevadas a cabo conforme a sistemas
normativos internos, es que no se vulnere algun tipo de derecho
fundamental o que la regulacidn correspondiente sea contraria,
tanto a la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales

suscritos por el Estado mexicano.

En este orden de cosas, es que este maximo tribunal en
materia electoral, ha considerado que la forma en que los
miembros de las comunidades indigenas deben resolver, en
primera instancia sus propios conflictos, es mediante la asamblea
general comunitaria, cuya voluntad por regla general, es el

maximo 6rgano de autoridad y toma de decisiones.

Lo antes apuntado es posible advertirlo en la Tesis
XI/2016,  identificada  como:  “ASAMBLEA  GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR,
CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES”?°, de cuyo contenido se obtiene que de los
articulos 2°, Apartado A, fracciones Ill y VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso
b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en los

diversos 4, 5 y 20, de la Declaracion de las Naciones Unidas

# Visible en el IUS electoral, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas
57 y 58.
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende el
derecho de las comunidades y pueblos indigenas para elegir a las
autoridades o0 representantes mediante procedimientos y
practicas electorales propias, de manera que, la voluntad de la
asamblea comunitaria, al ser, por regla general, el maximo
organo de autoridad y toma de decisiones, es la que debe
prevalecer como caracteristica principal de autogobierno, en

armonia con los preceptos constitucionales y convencionales.

De conformidad con lo anterior, es posible concluir que
la Asamblea General Comunitaria, como maxima autoridad en el
municipio, es la que determina quién o quiénes se desempefian
como representantes del ayuntamiento, por lo que, se debe
privilegiar en todo momento la determinacién adoptada por la
comunidad, al ser producto del consenso legitimo de sus
integrantes, de conformidad con la maximizacion del principio de

autodeterminacion.

Ahora bien, en el presente caso, contrariamente a lo
alegado por los recurrentes, el hecho de que se validara la
eleccion de veintinueve de octubre, conforme con el acta emitida
por el presidente municipal y la presidenta de la mesa de debates,
entre otros, no implica un desconocimiento del sistema normativo
de ese municipio, ni de la actuacion o jerarquia de las autoridades

tradicionales.

Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que la

sentencia recurrida se limita a establecer, si ante la duplicidad de

35



SUP-REC-1141/2017

actas emitidas con motivo de la asamblea general electiva, se
debe o no validar la eleccion municipal cuestionada, en la medida
gue en una de esas actas se establece que la propia asamblea
determiné no validar los comicios ante la comision de presuntas
irregularidades cometidas por el candidato ganador (compra de
votos, entrega de despensas e intervencion del Partido Accion

Nacional en la eleccion).

De esta manera, los recurrentes basan su pretension en
que, ante la existencia de un conflicto interno y de dos actas de la
misma asamblea, se debid declarar la nulidad de la eleccion, a fin
de garantizar que las instituciones comunitarias estuvieran en
condiciones de realizar sus funciones, mas aun cuando la propia
asamblea fue la que determind la invalidez de esas elecciones y
que los consejos de ancianos de las comunidades en conflicto
llegaron a consensos derivada de esa decision de invalidez, que

desembocaron en la asamblea realizada el cuatro de diciembre.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que, con
el fin de alcanzar acuerdos que solucionen de manera integral las
diferencias respecto de las reglas y procedimientos aplicables
para la eleccion de autoridades de pueblos indigenas cuando
existan escenarios de conflicto que puedan tener un impacto
social o cultural para los integrantes de la comunidad, derivados
de elecciones regidas por sistemas normativos indigenas,
previamente a la emision de una resolucién por parte de las
autoridades administrativas o jurisdiccionales, se deben privilegiar

medidas especificas y alternativas de solucion de conflictos al

36



SUP-REC-1141/2017

interior de las comunidades, conforme con la jurisprudencia
11/2014 SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. MEDIDAS
ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA).*

Sin embargo, si en el caso concreto, y tal como lo
sostuvo la Sala Xalapa, fue decision de la comunidad de Santa
Maria la Asuncion, Oaxaca, a traves de su maximo érgano de
decision, esto es, la Asamblea General Comunitaria, elegir a
sus concejales municipales por un nuevo periodo, ello
resulta acorde con el derecho de las comunidades indigenas
para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los
organos de autoridad municipal, conforme a sus usos Yy

costumbres.

Es decir, la comunidad de Santa Maria la Asuncion,
Oaxaca, dispuso elegir a sus concejales por un nuevo periodo
(2017-2019) y ello derivd de la deliberacion y sometimiento al
escrutinio de la Asamblea General Comunitaria—maximo organo
de decision—, a los integrantes de las tres planillas inscritas para
ese proceso que, de acuerdo a la convocatoria respectiva, seria a
las diez horas del veintinueve de octubre de dos mil dieciséis,
como asi fue, conforme a lo asentado en el acta de esa primera

asamblea.

De lo sucedido en el presente caso, es posible afirmar

que la determinacion adoptada por la comunidad de Santa Maria

% publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, pagina 28, 29 y 30.
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la Asuncion, Oaxaca, de elegir a sus nuevos concejales
municipales, es acorde con el derecho de libre determinacién,

previsto en el articulo 2° constitucional.

Esto es asi porque se advierte que, fue decision de la
comunidad de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca, elegir a los
integrantes de la planila encabezada por Aurelio Cortés
Hernandez, como concejales municipales para el periodo (2017-
2019) vy, ello emand, derivado de que fue sometido a
consideracion de la propia Asamblea General electiva, determinar
cual de las tres planillas que quedaron inscritas, era la mas
adecuada para que sus integrantes fueran electos, por lo que la
decision tomada al respecto fue mediante votacion de los

asistentes.

Lo anterior tuvo como base fundamental, la respectiva
convocatoria emitida el veintitrés de septiembre de dos mil
dieciséis, por el ayuntamiento de Santa Maria la Asuncion
Teotitlan, Oaxaca, conforme a la cual, la asamblea electiva daria
inicio a las diez horas del veintinueve de octubre de dos mil
dieciséis, en la que se seguiria el orden del dia precisado en el
documento en cita y que se llevaria a cabo por planillas mediante
registro previo; asi como los acuerdos posteriores llevados a
cabo, fundamentalmente por autoridades municipales y el comité
de usos y costumbres, conforme a los cuales fueron nombrados
los integrantes de la mesa de debates y se regulé la forma en que

se llevaria a cabo la eleccion y se contarian los votos.
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Ademas, la primera asamblea electiva también fue
respaldada con el acta de incidencias respectiva, conforme a la
cual se explico la votacion recibida por cada planilla y se sefalo
que las planillas participantes encabezadas por Macedonio Rojas
Zaragoza y Santiago Aguirre Carpio, no entregaron las listas de
asistencia de sus simpatizantes que estuvieron presentes en la

asamblea electiva, ya que no resultaron favorecidos.

Todo lo anterior conforme a las propias consideraciones
que se advierten en la sentencia recurrida y en la documentacion

gue obra en los autos del presente juicio.

Por ello, no les asiste la razon a los recurrentes, cuando
aducen que no se respetd la voluntad de la comunidad, pues fue
en esa primera Asamblea, donde la citada comunidad concluy®¢ el
proceso para elegir concejales municipales y se decidio por la

persona cuya planilla obtuvo mayor votacion.

De esta manera, tal como se sostuvo en la sentencia
recurrida, se obtiene que en el desarrollo de la Asamblea General
electiva se sometio a consideracion de dicho érgano de decision,
la opinidn acerca de los integrantes de las planillas inscritas
conforme a la convocatoria, a efecto de que pudieran ser tomados
en cuenta para ocupar un cargo dentro del ayuntamiento, por lo
que se preciso en dicha asamblea que conforme al computo de
votos registrado, fue aprobada por la mayoria de los ciudadanos
presentes en ella, la planilla encabezada por Aurelio Cortés

Hernandez.
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Dicha eleccion de la primera Asamblea comunitaria,
incluso fue sometida al escrutinio de tres autoridades y fue
validada en cada ocasioén, por la autoridad administrativa electoral
local, el tribunal electoral de la entidad y por la sala regional

responsable.

De ahi que, contrariamente a lo sostenido por los
recurrentes, la sala responsable no soslayo el derecho de la
comunidad indigena en cuestion de elegir a sus autoridades
municipales, mediante la instituciéon de la Asamblea General
Comunitaria, como maximo érgano de autoridad y de toma de
decisiones, sino que considerdé como valida la decisién tomada
por dicha asamblea, como ya quedd explicado, por lo que, la
determinacién recurrida se apegd a lo dispuesto en el articulo

2°. Constitucional.

Esto es asi porque si bien la Sala Responsable dio
preponderancia, como ya se vio a la primera Asamblea General
Comunitaria, en relacion con los actos celebrados en la
segunda, asi como los posteriores en los que intervinieron los
referidos consejos de ancianos, no se advierte que con ello se
hubiera dejado sin efectos el derecho de autodeterminacion de

la comunidad.

Esto es asi porque por principio debe enfatizarse que
la Sala Regional Xalapa no soslayd ni el sistema normativo

interno ni a las autoridades comunitarias, en la medida que
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analizo las dos actas en conflicto y determiné al igual que el
tribunal local, que la primera era la que contenia los elementos
necesarios para ser considerada como valida, y suficiente para
ratificar la validez de la eleccion, ya que conforme con tal
documento, se advertia que la misma fue apegada a los usos y
costumbres de la comunidad.

Por tanto, como lo resolvio la autoridad jurisdiccional
responsable, debe tenerse como valida el acta de la asamblea
presentada por el presidente municipal y conforme con la cual,
la asamblea electiva se realiz6 de acuerdo con el sistema

normativo interno del pueblo indigena.

Por ello, es posible afirmar que la Sala Regional no
desconocio tal sistema normativo, ya que, lo cierto es, que no
soslayo la supuesta determinacion de la Asamblea General de
anular la eleccién, sino que simplemente sefalé que tal

determinacion no se acredito.

Asimismo, es de considerar que, de acuerdo con la
sentencia recurrida, el municipio se integra de cuatro
comunidades (la cabecera y tres agencias) por lo que no seria
juridicamente valido considerar que los consejos de dos
comunidades (la cabecera y una agencia) pudieran vincular una

eleccion en la que deben participar todas las localidades.

De ahi que, al considerar la Sala Responsable valida
la elecciéon llevada a cabo en la primera Asamblea General

Comunitaria, y no a la diversa de cuatro de diciembre derivada
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de la segunda asamblea actué de conformidad a los principios
de autodeterminacion y autonomia, previstos en el articulo 2°
Constitucional y no soslayé algun uso y costumbre de la

comunidad.

Es mas, dio preponderancia a la asamblea comunitaria
que considero valida, con lo que también se apegé a la guia de
actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral
indigena del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto a que la asamblea es la institucion mas
importante, pues es por regla general la maxima autoridad en las

comunidades.

Por todo lo anterior, es que esta Sala Superior concluye
que, la autoridad responsable no hizo inaplicacion implicita de las
instituciones comunitarias referidas por los recurrentes,
reconocidas en sus sistemas normativos internos de acuerdo con
sus usos y costumbres, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 2° de la Constitucion Federal.

8. DECISION. En este contexto, ante lo inoperante e
infundado de los agravios esgrimidos, lo procedente es confirmar
la resolucién controvertida.

Con base en los argumentos expuestos se:

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma la resolucion recurrida.

Notifiguese; como en derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRI'GUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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