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Ciudad de México, a dos de junio de dos mil diecisiete. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación dicta sentencia en el sentido de revocar 

parcialmente, la conclusión 7 de la resolución INE/CG127/2017, 

al tenor siguiente. 

CONCLUSIÓN FALTA SENTENCIA MOTIVOS
 

7 
No haber reportado el espectacular  
ID: 125291- Ticket 54614  

 
 
Confirma 
 
 
 

No se encontró en la 
póliza en que el actor 
afirma lo reportó. 

No haber reportado el espectacular  
ID: 125626- Ticket 54690 

El actor no acreditó 
haberlos registrado. 

No haber reportado el espectacular  
ID: 125583- Ticket 54673 
No haber reportado el espectacular  
ID: 125285- Ticket 54613  

 
Revoca 

De la revisión de las 
pólizas señaladas por 
el actor, se advierte 
que los espectaculares 
y el muro sí fueron 
reportados por el 
actor. 

No haber reportado el espectacular  
ID: 125271- Ticket 54611 

No haber reportado el muro  
ID: 125260- Ticket 54609 

No haber reportado el espectacular  
ID: 125241- Ticket 54605 
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I. A N T E C E D E N T E S: 

I. Dictamen consolidado. El diecisiete de abril de dos mil 

diecisiete, la Comisión de Fiscalización del Conejo General del 

Instituto Nacional Electoral (en adelante la Comisión), aprobó el 

“Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolución respecto de 

la Revisión de los Informes de Ingresos y Gastos de los 

Precandidatos de los Partidos Políticos a Gobernador, 

Diputados Locales y Ayuntamientos correspondientes al 

Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de 

Coahuila de Zaragoza” (en adelante Dictamen Consolidado). 

II. Resolución INE/CG127/2017. En sesión extraordinaria de 

veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral (en adelante Consejo General) 

aprobó el Dictamen Consolidado y la resolución “respecto de 

las irregularidades encontradas en la revisión de los Informes 

de Precampaña de los Ingresos y Gastos a los cargos de 

Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos 

correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-

2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza” (en adelante 

Resolución). 

III. Recurso de apelación. En contra de la Resolución, el 

veintinueve de abril, el Partido Revolucionario Institucional (en 

adelante PRI), por conducto de su representante suplente ante 

el Consejo General, interpuso recurso de apelación.  

IV. Turno. Por acuerdo de tres de mayo, la Magistrada 

Presidenta de esta Sala Superior acordó integrar el expediente 

SUP-RAP-144/2017 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para 
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que fuera sustanciarlo y, en su momento, presentar el proyecto 

de resolución correspondiente. 

V. Radicación. El cinco de mayo siguiente, la Magistrada 

radicó el recurso al rubro identificado en la Ponencia a su cargo. 

VI. Requerimiento. El once de mayo, se requirió información 

necesaria para la resolución del presente recurso. Lo cual fue 

desahogado el doce siguiente. 

VII. Admisión y cierre. En su oportunidad, se acordó la 

admisión y cerrar la instrucción del presente medio de 

impugnación. 

II. C O N S I D E R A C I O N E S: 

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente 

para conocer y resolver este medio de impugnación, porque se 

trata de un recurso de apelación interpuesto por un partido 

político nacional, a fin de impugnar una resolución del Consejo 

General, relacionada con las irregularidades encontradas en el 

Dictamen consolidado y la Resolución, relacionados con la 

revisión de los informes presentados por los precandidatos al 

cargo de Gobernador en Coahuila de Zaragoza. 

Lo anterior con fundamento en: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en 

adelante la Constitución): artículos 41, párrafo segundo, Base 

VI, y 99, párrafo cuarto, fracción VIII. 
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Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación (en 

adelante Ley Orgánica): artículos 186, fracción III, inciso g), y 

189, fracción I, inciso c). 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral (en adelante Ley de Medios): artículos 40, 

párrafo 1, inciso b), y 42 y 44, párrafo 1, inciso a).  

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. El presente medio 

de impugnación cumple los requisitos de procedibilidad, 

previstos en los artículos: 7, párrafo 1, 8; 9, apartado 1; 40, 

apartado 1, inciso b); 44, párrafo 1, inciso a); y, 45, apartado 1, 

inciso a), de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente: 

a) Forma. Está cumplido, porque la demanda del recurso se 

presentó por escrito, en el que se hace constar la denominación 

del partido político apelante, así como el nombre y la firma 

autógrafa de quien promueve en su nombre y representación y 

los demás requisitos legales exigidos. 

b) Oportunidad. El medio de impugnación se promovió 

oportunamente, porque la Resolución se emitió el veintiséis de 

abril de dos mil diecisiete, y la demanda se presentó el 

veintinueve de abril siguiente. 

c) Legitimación y personería. Dicho requisito está satisfecho, 

pues el recurso de apelación fue interpuesto por el PRI, por 

conducto de Alejandro Muñoz García, su representante 

suplente ante el Consejo General, tal como lo reconoce la 

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado. 
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d) Interés jurídico. Está colmado este requisito, toda vez que 

el partido político recurrente aduce que se le sancionó 

indebidamente, por la supuesta omisión de reportar seis 

espectaculares y un muro, cuando sí los reportó de manera 

oportuna; por lo que, con independencia de que le asista o no 

razón, es claro que tiene interés jurídico.  

e) Definitividad. Se cumple con este presupuesto, toda vez 

que el PRI controvierte una resolución emitida por el Consejo 

General, contra la cual no está previsto un medio de defensa 

diverso por el que pudiera ser revocada, anulada o modificada. 

TERCERA. Estudio de fondo. El PRI aduce que sí reportó los 

seis espectaculares y el muro, por cuya supuesta omisión de 

reportar se le sancionó en la Conclusión 7, del considerando 

24.2 de la Resolución, por lo cual considera que el Consejo 

General no fue exhaustivo al analizar la información 

proporcionada, pues no analizó que sí se había reportado el 

gasto de esa propaganda y que estaba debidamente registrado 

en el Sistema Integral de Fiscalización (en adelante SIF).   

Al respecto este órgano jurisdiccional considera que el agravio 

es parcialmente fundado, porque el PRI sí reportó el muro y 

tres espectaculares, por el cual se le sancionó, como se 

demuestra a continuación. 

En primer lugar, debe señalarse que si bien, el PRI muestra en 

su demanda las imágenes de la propaganda, así como de las 

pólizas en las que aduce estaban reportados los espectaculares 

y el muro, las cuales refiere fueron obtenidas del SIF, las 

imágenes utilizadas en esta sentencia han sido obtenidas 
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directamente de ese sistema, para verificar que efectivamente 

se encontraban registradas las pólizas referidas por el 

recurrente. 

En el Dictamen Consolidado, se señala que derivado del 

monitoreo de anuncios espectaculares y propaganda colocada 

en la vía pública, mediante el Sistema Integral de Monitoreo de 

Espectaculares y Medios Impresos (en adelante SIMEMI), se 

advirtió que el PRI omitió reportar propaganda. 

Con motivo de ello, el veinticinco de marzo, se requirió al PRI 

para que manifestara lo que a su derecho conviniera, en aras 

de garantizar su garantía de audiencia. 

Al respecto, el PRI al contestar la vista que se le dio, expresó 

que sí había reportado la propaganda referida en el 

requerimiento, ya que si bien el ID Encuesta y Ticket SIMEI era 

diferente, la propaganda fotografiada era la misma, y que sólo 

cambiaba el enfoque de la toma, y refirió las pólizas en las 

cuales se encontraba reportada. 

En el Dictamen Consolidado, se establece que, del análisis y 

cotejo de las pólizas señaladas por el partido, no se 

encontraron elementos que vincularan el gasto reportado con la 

propaganda observada, por lo que se consideró que la 

observación no estaba atendida. 

En su demanda, el PRI aduce que el gasto de los seis 

espectaculares y el muro, que supuestamente no reportó, sí 

fueron registrados en el SIF, para lo cual inserta un cuadro 

respecto de cada elemento de propaganda con los datos de 

póliza, entre otros, en las que se encuentra reportado el gasto 
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respectivo, y hace la comparación de las imágenes que están 

en sus pólizas y la utilizada por la autoridad responsable. 

A continuación, se mostrará que tal como lo refiere el PRI, tres 

espectaculares y el muro sí fueron registrados en el SIF. 

Espectacular 125241-54605 

De las constancias del expediente (anexo 5, del cuaderno 

accesorio único), se advierte que el espectacular con número Id 

Encuesta 125241, de acuerdo con datos del SIMEMI, se ubicó 

en la calle Blvd. Diagonal reforma s/n, colonia Ex hacienda 

Antigua los Angeles, frente a un Soriana, el cual contiene el 

lema: “Que cada peso que produce Coahuila se quede en 

Coahuila”.  

Al respecto el PRI, señala que ese espectacular fue reportado 

en la póliza 49. 

De la revisión del SIF, al consultar la póliza referida por el PRI, 

se advirtió que, en efecto, se había registrado un espectacular, 

que contiene el mismo lema, y la imagen del lugar coincide con 

el establecido en el SIMEMI, como se muestra a continuación. 

Foto del SIMEMI 



 

Fot

ubi

SA

De 

tom

incl

el o

rep

Si b

pól

tografía

cada 

LTILLO

las im

ma es d

lusive e

otro lado

portó en

bien, la 

iza es 

 de la 

en “B

O 400, T

ágenes

distinta,

en el re

o de la 

 el SIME

direcció

distinta 

hoja m

BOULEV

TORREO

s inserta

 el con

portado

avenida

EMI. 

ón que 

a la s

8

membre

VARD 

ON COA

as, es 

ntenido 

o por el 

a se en

se repo

eñalada

8 

etada d

REVO

AHUILA

posible

del es

PRI, es

cuentra

orta en l

a por la

S

e la pó

OLUCIO

A”. 

 advert

pectacu

s posib

a un Sor

a hoja m

a autori

SUP-RA

óliza 49

N / 

 

tir que 

ular es 

le adve

riana, ta

membre

dad fisc

P-144/2

9 del P

CALZA

si bien

el mism

ertir que

al como

etada de

calizado

 
 
 

017 

PRI, 

ADA 

, la 

mo, 

e en 

o se 

e la 

ora, 



 
 
 

SUP-RAP-144/2017 

9 
 

ello puede deberse a un error, máxime que como ya se señaló 

las características del espectacular son las mismas. 

De ahí que se considere que el espectacular sí fue reportado 

por el PRI, oportunamente, porque de la revisión del SIF, se 

advierte que la póliza fue registrada el nueve de marzo de dos 

mil diecisiete, mientras que el requerimiento fue hecho el 

veinticinco de marzo. 

Muro 125260-54609 

De las constancias del expediente (anexo 5, del cuaderno 

accesorio único), se advierte que el muro con número Id 

Encuesta 125260, de acuerdo con datos del SIMEMI, se ubicó 

en la calle Venustiano Carranza S/N, Colonia Zona Centro, en 

el Municipio de Frontera, el cual contiene el lema: “A Coahuila 

lo que le corresponde”.  

Al respecto el PRI, señala que ese espectacular fue reportado 

en la póliza 27. 

De la revisión del SIF, al consultar la póliza referida por el PRI, 

se advirtió que, en efecto, se había registrado un muro, que 

contiene el mismo lema, y la imagen del lugar coincide con el 

establecido en el SIMEMI, como se muestra a continuación. 

Fotos del SIMEMI 
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ciudad de Monclova, e incluso que en la dirección se señale 

Frontera. 

Se afirma lo anterior, porque como ya se señaló, el contenido 

de lo pintado en el muro, las características del lugar y el 

nombre de la calle son totalmente coincidentes. 

De ahí que se considere que, contrariamente a lo sostenido por 

el Consejo General, el PRI sí reportó oportunamente el muro en 

cuestión, porque de la revisión del SIF, se advierte que la póliza 

fue registrada el tres de marzo de dos mil diecisiete, mientras 

que el requerimiento fue hecho el veinticinco de marzo. 

Espectacular 125271-54611 

De las constancias del expediente (anexo 5, del cuaderno 

accesorio único), se advierte que el espectacular con número Id 

Encuesta 125271, de acuerdo con datos del SIMEMI, se ubicó 

en la calle Harol R. Pape s/n, en la colonia 18 de marzo, frente 

al puente de avenida Industrial, a lado de la rosticería “Castillo”, 

el cual contiene el lema: “Que cada peso que produce Coahuila 

se quede en Coahuila”.  

Al respecto el PRI, señala que ese espectacular fue reportado 

en la póliza 49. 

De la revisión del SIF, al consultar la póliza referida por el PRI 

en su demanda, se advirtió que, en la hoja membretada del 

contrato no viene la muestra de esa propaganda, esto es, no 

viene una imagen de ese espectacular; sin embargo, esa póliza 

tiene dos facturas, la MT5364 y MT53675, en las cuales se 

describe la propaganda por la cual se emitieron. 
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Asimismo, la altura es distinta, en tanto que el referido por el 

partido está prácticamente a la altura de la construcción de un 

piso, mientras que el de la imagen del SIMEMI es más alto que 

las construcciones de un piso. 

De ahí que se considere que el espectacular, contrariamente a 

lo afirmado por el PRI, no fue reportado, por lo que procede 

confirmar la resolución respecto a que el gasto efectuado por el 

espectacular 125291 no fue reportado. 

CUARTA. Efectos. 

Dado que está demostrado que el PRI sí reportó tres 

espectaculares y un muro, se revoca parcialmente la conclusión 

7, del punto 3.2. de la Resolución impugnada, para el efecto de 

que el Consejo General individualice nuevamente la sanción 

impuesta al PRI, tomando en cuenta que los espectaculares y el 

muro, identificados con el ID 125285, 125271, 125260 y 125241 

sí fueron debidamente reportados, como quedó demostrado. 

Por lo que, sólo se deberá sancionar al actor, por la omisión de 

reportar los espectaculares 125291, 125583 y 155626. 

Por lo expuesto y fundado, se: 

III. R E S O L U T I V O  

ÚNICO. Se revoca parcialmente la conclusión 7, del punto 3.2, 

de la resolución INE/CG127/2017, para los efectos precisados 

en la consideración cuarta de esta sentencia. 

NOTIFÍQUESE, como corresponda. 
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese el expediente, como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante la 

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe. 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
 
 
 

JANINE M. OTÁLORA MALASSIS 
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FELIPE DE LA MATA 
PIZAÑA 
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MAGISTRADO 
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MONDRAGÓN 

 
 

MAGISTRADA 
 
 
 

MÓNICA ARALÍ SOTO 
FREGOSO 
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JOSÉ LUIS VARGAS 
VALDEZ 
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