JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-19/2017
ACTOR: JUAN BUENO TORIO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIO: SALVADOR ANDRES
GONZALEZ BARCENA

Ciudad de México. Acuerdo de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la sesion de catorce de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTOS; para acordar los autos del juicio ciudadano
al rubro citado, promovido por Eduardo Sergio de la Torre
Jaramillo, representante de Juan Bueno Torio, otrora candidato al
cargo de Gobernador en el Estado de Veracruz, a fin de
controvertir el acuerdo INE-UT/0226/2017 de doce de enero de
dos mil diecisiete, emitido en el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/ESTJ/ICG/91/2016, por el que, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,

determiné el cierre de dicho cuaderno y el no inicio del

1 En lo sucesivo Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
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procedimiento de remocidbn en contra de los consejeros
electorales del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
Eva Barrientos Zepeda, Tania Celina Vazquez Muioz y Jorge
Hernandez y Hernandez, al considerar que no existian elementos
gue determinaran la comision de actos que pudieran actualizar las
causales de remocion previstas en el articulo 102, numeral 2, de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
RESULTANDO:

1. Presentacion de la demanda. El veintidos de
enero de dos mil diecisiete, el actor presentdé en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz’,
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

2. Remisién a la Sala Superior. En esa misma fecha,
el presidente de la Sala Regional Xalapa, acord6 remitir el escrito
a esta Sala Superior, lo cual se realiz6 de manera preliminar el
veintitrés de enero del afio en curso, a través de correo
electronico, siendo recibido el original del medio de impugnacion
en la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, el

veinticuatro siguiente.

3. Turno. ElI mismo veinticuatro de enero, la

Magistrada Presidenta de esta Sala Superior acordd turnar el

2 En lo subsecuente Sala Regional Xalapa
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expediente a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral®.

Asimismo, requiri6 a la Unidad Técnica de Io
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para que de
inmediato y bajo su mas estricta responsabilidad, procediera a
realizar el trdmite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley

General de Medios.

El acuerdo de turno de referencia fue cumplimentado
mediante oficio de esa misma fecha por la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

4. Recepcion. En su oportunidad, el Magistrado

Instructor acordo recibir el expediente.

CONSIDERANDDO:

1. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa el presente acuerdo compete a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando en forma
colegiada, conforme al criterio emitido en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 11/99, cuyo rubro es "MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

% En lo sucesivo Ley General de Medios
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Lo anterior, porque en el particular se trata, de
determinar la via procesal que se debe dar al escrito con el que se
integra el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano identificado al rubro.

Esto es asi, porque lo que al efecto se determine, no
constituye un acuerdo de tramite, al trascender al curso que debe
darse al mencionado escrito, de ahi que deba estarse a la regla
general a que alude Ila jurisprudencia invocada vy, por
consiguiente, determinarse colegiadamente por esta Sala

Superior.

2. Hechos relevantes. Los actos que dan origen al
acto reclamado y que se desprenden de las constancias de autos,

consisten medularmente en:

2.a. Escrito de queja. El veinticinco de octubre de
dos mil dieciséis, Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, en
representaciéon de Juan Bueno Torio candidato independiente a la
Gubernatura de Veracruz, interpuso queja ante la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, contra de la contratacion del
Corporativo ZEG, sociedad anénima de capital variable, por
causar danos irreversibles a su candidatura, aunado a que dicha
contratacion viol6 la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento,

Administracion y Enajenacion de Bienes Inmuebles de Veracruz.

2.b. Radicacion y prevencion. Mediante proveido de
tres de noviembre pasado, la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral, tuvo por recibido el escrito de queja, orden6 formar
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cuaderno de antecedentes y previno al denunciante para que
sefalara cuéles eran las presuntas irregularidades en las que
incurrieron los consejeros electorales del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz Eva Barrientos Zepeda, Tania Celina

Vazquez Mufoz y Jorge Hernandez y Hernandez.

2.c. Investigacion preliminar. Desahogada la
prevencion de referencia, por acuerdo de uno de diciembre del
afio pasado, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral inicié

una investigacion preliminar para mejor proveer en el asunto.

2.d. Acto impugnado. Concluida la investigacion
preliminar instaurada por la responsable, mediante acuerdo de
doce de enero de dos mil diecisiete, determiné no iniciar
procedimiento de remocién en contra de dichos consejeros.
La cual fue notificada al actor el diecisiete de enero siguiente a
través del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral en Veracruz.

3. Improcedencia y reencauzamiento del juicio

ciudadano arecurso de apelacion.

3.a Improcedencia del juicio ciudadano. Esta Sala
Superior considera, que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano es improcedente de
conformidad con el articulo 9, parrafo 3, en relacién con el 79,
parrafo 1 de la Ley General de Medios; ya que no es la via idénea
para combatir la resoluciéon emitida por la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral, en la que determin0 no iniciar
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procedimiento de remocion en contra de los Consejeros

Electorales de Veracruz.

Lo anterior es asi, porque el referido parrafo 3 del
articulo 9 de la Ley General de Medios, establece que se actualiza
la notoria improcedencia de los medios de impugnacion cuando la
misma se advierta de las disposiciones prevista en dicho

ordenamiento legal.

En este sentido, el articulo 79, parrafo 1, de la Ley
General de Medios establece que el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, sélo procedera
cuando el ciudadano, por si mismo y en forma individual, o a
través de sus representantes, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos politico-electorales de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais, y

de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Con sustento en lo anterior, este Tribunal considera
gue de la demanda no se advierte que se actualice alguno de los
referidos supuestos de procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues si bien es
cierto que el promovente tuvo el caracter de candidato
independiente a la Gubernatura de Veracruz, también lo es que en
el asunto que nos ocupa, no se encuentra involucrado algun
derecho de esa naturaleza, en virtud de que la pretension es que
se sancione a los consejeros integrantes de la Comision de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Organismo Publico Local



SUP-JDC-19/2017

Electoral en Veracruz, derivado de un actuar contrario a la

normativa electoral.

En consecuencia, lo conducente es determinar la
manifiesta improcedencia del juicio ciudadano, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General de
Medios, al no actualizarse el supuesto de procedibilidad
establecido en el diverso 79, parrafo 1, del citado ordenamiento

legal.

3.b. Reencauzamiento arecurso de apelacion.

No obstante la manifiesta improcedencia del juicio
ciudadano, esta Sala Superior, considera que ello no conduce a
desechar de plano la demanda, ya que en el caso es necesario
determinar el medio de impugnacién procedente para conocer y
resolverlo, a fin de respetar los derechos de defensa y acceso a la

imparticion de justicia.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia
identificada con la clave 01/97, de rubro: “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA.™

En la especie, el actor impugna el acuerdo INE-
UT/0226/2017 de doce de enero de dos mil diecisiete, emitido en
el cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/ESTJ/CG/91/2016, por

el que, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, determino

* Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio
1997, paginas 26 y 27.
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no iniciar procedimiento de remocion en contra de los Consejeros
Electorales Eva Barrientos Zepeda, Tania Celina Vazquez Mufioz
y Jorge Hernandez y Hernandez, al considerar que no existian
elementos para determinar que hubieran incurrido en la comision
de actos que actualizaran las causales de remocion previstas en
el articulo 102, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por tanto, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso
efectivo a la justicia de manera completa, pronta y expedita, que
tutela el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, lo procedente es reencauzar el
presente medio de impugnacién a recurso de apelacioén, el cual,
de conformidad con lo previsto en el articulo 44, parrafo 1, inciso
a) de la Ley General de Medios, es el procedente contra los actos
emitidos por los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral,
como es el caso de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de dicho Instituto, de conformidad con
el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En consecuencia, sin prejuzgar sobre los requisitos de
procedencia, con fundamento en el articulo 70, fraccién X, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, deberan remitirse los autos del medio de impugnaciéon
en que se actua a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, a fin de que realice las anotaciones atinentes y, en su
oportunidad, devuelva los autos a la ponencia del Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos legales

procedentes.



SUP-JDC-19/2017

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI; y 99, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el criterio
contenido en la  jurisprudencia  9/2012 de rubro
“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE™.

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

promovido por Juan Bueno Torio.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de

impugnacion a recurso de apelacion.

TERCERO. Remitanse los autos a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que haga las
anotaciones pertinentes y, una vez efectuado lo anterior, devuelva
los autos al Magistrado Ponente, para los efectos legales

procedentes.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 5, Nimero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRI'('BUEZ
GONZALES MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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