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Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil diecisiete.

VISTOS, para acordar los autos del juicio electoral identificado
con la clave SUP-JE-7/2017, promovido por Marlene Delgado
Martinez, por propio derecho y quien se ostenta ademas en su
calidad de representante juridico de José Eduardo Neri Rodriguez,
quien refiere es, precandidato del Partido de la Revolucion
Democrética a la Gubernatura del Estado de Meéxico, a fin de
impugnar “... EL REGISTRO COMO PRECANDIDATO A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MEXICO; POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD) del C. JAVIER
SALINAS NARVAEZ...";y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el
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escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

a. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre
de dos mil dieciséis, dio inicio al proceso electoral en el Estado de

México.

b. Acuerdo ACU-CECEN/11/393/2016. El veinticinco de
noviembre de dos mil dieciséis, la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, dict6 el
acuerdo ACU-CECEN/11/393/2016, por el cual se emite “... LA
LISTA DEFINITIVA DE CONSEJEROS ESTATALES DEL ESTADO
DE MEXICO, PARA EL 3F PLENO EXTRAORDINARIO DEL VIII
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE MEXICO...".

c. Convocatoria al proceso de eleccion interna. El
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se celebré el 3* Pleno
Extraordinario del VIII Consejo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética en el Estado de México, en donde se emitid la
“Convocatoria al Proceso de Seleccion Interna del Candidato del
Partido de la Revolucion Democréatica a Gobernador del Estado de
México para el Periodo Constitucional del dieciséis de septiembre de

dos mil diecisiete al quince de septiembre de dos mil veintitrés”.

d. Acuerdo ACU-CECEN/11/397/2016. El treinta de
noviembre de dos mil dieciséis, la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, realiz

observaciones a la convocatoria para la eleccibn a Gobernador o
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Gobernadora del Estado de México.

SEGUNDQO. Juicio electoral.

a. Presentacion del escrito de demanda. El tres de febrero
de dos mil diecisiete, Marlene Delgado Martinez, por propio derecho
y en su calidad de representante juridico de José Eduardo Neri
Rodriguez, precandidato del Partido de la Revolucion Democratica a
la Gubernatura del Estado de México, presenté en la Oficialia de
Partes del Instituto Nacional Electoral un escrito en el que formul6
impugnacion respecto del registro como precandidato a la
Gubernatura de esa entidad federativa del ciudadano Javier Salinas

Narvaez.

b. Remision por parte del Instituto Nacional Electoral

Mediante oficio INE-SE/092/20017, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral remitié el escrito precisado en el punto
precedente sefalando, que del estudio del escrito presentado se
desprende que la recurrente no impugna actos atribuibles a esa
autoridad electoral y por el contrario, se estima que pretende
impugnar actos atribuibles a la Comisién Electoral del Comité

Ejecutivo nacional del partido de la Revolucion Democratica.

c. Turno. Recibido que fue el oficio anterior, el cuatro de
febrero de dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior, acordé integrar el expediente identificado con clave SUP-
JE-7/2017, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante

Gonzales, para los efectos sefialados en el articulo 19, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

Se cumplimenté el acuerdo de mérito mediante oficio TEPJF-SGA-
505/17, de misma fecha signado por la Secretaria General de

Acuerdos de la Sala Superior; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacion que se emite, compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando en
forma colegiada, conforme al criterio reiteradamente sostenido por
este 6rgano jurisdiccional, en la tesis de jurisprudencia identificada

con la clave 11/991, de rubro y texto siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del analisis de los
articulos 189 y 199 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, destinadas a regir la sustanciacién de los juicios y recursos que
competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se desprende que la
facultad originaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones y practicar
las diligencias necesarias de la instruccion y decision de los asuntos, esta
conferida a la sala, como érgano colegiado, pero que, con el objeto de lograr
la agilizacion procedimental que permita cumplir con la funcién de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el
legislador concedid6 a los Magistrados electorales, en lo individual, la
atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la
generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente,
pero cuando éstos se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o
se requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que
puedan implicar una modificacion importante en el curso del procedimiento
que se sigue regularmente, sea porgue se requiera decidir respecto a algun
presupuesto procesal, en cuanto a la relacién que el medio de que se trate

! Consultable en la "Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, volumen 1
"Jurisprudencia’, paginas 447 a 449.
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tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo ni
concluir la sustanciacion, etcétera, la situacion queda comprendida en el
ambito general del 6rgano colegiado, para lo cual a los Magistrados
instructores solo se les faculta para formular un proyecto de resolucién y
someterlo a la decisién plenaria de la sala.

Lo anterior, porque en el particular, se trata de determinar cual

es la via idonea para resolver sobre la pretension de la solicitante.

Por tanto, lo que al efecto se resuelva, en modo alguno
constituye un acuerdo de mero tramite, porque no sélo tiene
trascendencia en cuanto al curso que se debe dar al escrito de
referencia, sino en determinar la via de impugnacion adecuada en
este particular; de ahi que se deba estar a la regla general a que se

refiere la tesis de jurisprudencia invocada.

En consecuencia, debe ser la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando de manera

colegiada, la que emita la determinacién que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Reencauzamiento. La Sala Superior considera
gue el Juicio Electoral al rubro indicado no es la via idonea para
resolver la pretension toral de la promovente, debido a que en
esencia, controvierte un acuerdo emitido por la Comision Electoral
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revoluciéon
Democratica identificado con la clave ACU-CECEN/11/397/2016,
respecto del cual afirma, determind irregularmente el registro como
precandidato a la Gubernatura del Estado de México a Javier
Salinas Narvaez, la cual, como se vera admite un medio de
impugnacion intrapartidario que debe agotarse antes de acudir a la

presente instancia.
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Para explicar lo anterior, es menester considerar lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion federal,
dispone que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los

términos que sefalen la Constitucion y la ley.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido que el
principio de definitividad, se cumple cuando, previamente a su
promocion o presentacion, se agotan las instancias que retnan

las caracteristicas siguientes:

a. Sean las idéneas, conforme a las leyes locales respectivas,

para impugnar el acto o resolucion electoral de que se trate, y

b. Conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificar, revocar o anular tales actos o resoluciones.

Por lo anterior, la exigencia de agotar las instancias previas
tiene como presupuesto que éstas sean idéneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los
justiciables, pues soOlo de esta manera se da cumplimiento a la
maxima constitucional de justicia pronta, completa y expedita,
ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto
que, para estar en aptitud de acudir a un organo de jurisdiccion
excepcional y extraordinario, los interesados deben acudir

previamente a medios de defensa e impugnacion viables.
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Asimismo, del texto de los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 4,
parrafo 2; 34; 46 y 47 de la Ley General de Partidos Politicos, se
desprende que, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la propia Constitucion, en la citada Ley, asi como en

sus Estatutos y reglamentos.

Asi, las autoridades administrativas y jurisdiccionales en
materia electoral deben respetar la vida interna de los partidos

politicos, y privilegiar ese derecho.

En este contexto, para la observancia en forma integral del
principio constitucional que exige a las autoridades en la materia
respeto a la vida interna de los partidos politicos en la toma de
sus respectivas decisiones, el articulo 2, parrafo 3, de la Ley de
Medios, establece que la conservacion de la libertad de decision
politica y el derecho a la auto-organizacion partidaria debera ser
considerada por las autoridades electorales competentes, al
momento de resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de

asuntos.

En resumen, el derecho de auto-organizaciéon de los partidos
politicos, como principio de base constitucional implica la facultad
auto normativa de establecer su propio régimen regulador de
organizacién al interior de su estructura, con el fin de darle

identidad partidaria, y con un proposito de hacer posible la
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participacion politica para la consecucion de los fines
constitucionalmente encomendados, asi como la posibilidad que
tiene de implementar procedimientos o mecanismos de auto-
composicibn  que posibiliten  solucionar sus  conflictos

internamente.

Al respecto, cabe sefalar que este 6rgano jurisdiccional ha
considerado que, se debe tener por colmado el principio de
definitividad, Unicamente cuando el agotamiento previo de los
medios de impugnacion se traduzca en una amenaza seria para
los derechos sustanciales que son objeto del litigio, al advertirse
gue los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo, puedan implicar la merma considerable o hasta
la extincibn del contenido de las pretensiones, efectos y

consecuencias.

Ahora bien, del andlisis de la normativa partidista aplicable,
se advierte que el Reglamento General de Elecciones y Consultas

del Partido de la Revolucion Democrética preve:

Articulo 128. Las disposiciones del presente Titulo rigen para
el tramite, sustanciacion y resolucion de todos los medios de
defensa en materia electoral.

En ningun caso, la interposicion de los medios de
defensa previstos en este ordenamiento producira
efectos suspensivos sobre el acto ola resolucion
impugnada

Correspondera a la Comisiéon Nacional Jurisdiccional, en
Gnica instancia, conocer de los medios de defensa
sefialados por el presente Titulo.

Articulo 129. Los medios de defensa regulados por el
presente ordenamiento tienen por objeto garantizar:
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a) Que todos los actos y resoluciones del Comité
Ejecutivo Nacional y de la Comision Electoral se sujeten
invariablemente, segun corresponda, a los principios de
constitucionalidad y de legalidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

Los candidatos y precandidatos a través de sus
representantes cuentan con los siguientes medios de
defensa:

l. Las quejas electorales; y
Il. Las inconformidades

Articulo 130. Son actos u omisiones impugnables a través del
recurso de queja electoral:

a) Las Convocatorias emitidas para la eleccion interna de
renovacion de organos de direccidn y representacion del
Partido;

b) Las convocatorias emitidas para la eleccion interna de
cargos de eleccién popular del Partido;

c) Los actos u omisiones de los candidatos o precandidatos,
gue contravengan las disposiciones relativas al proceso
electoral, previstas en el Estatuto o sus Reglamentos;

d) Los actos o resoluciones del Comité Ejecutivo Nacional
realizados a través de la Comision Electoral o sus integrantes,
asi como los de la propia Comision Electoral o sus
integrantes, que no sean impugnables por el recurso de
inconformidad y que cause perjuicio a las candidaturas o
precandidaturas;

e) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos
del Partido que no sean impugnables a través del recurso
de inconformidad y que cause perjuicio a las
candidaturas o precandidaturas; y

f) Los actos o resoluciones que determinen de manera
directa la Comision Electoral, que no sean impugnables
por el recurso de inconformidad y que causen perjuicio a
las candidaturas o precandidaturas. Dichos medios de
defensa se resolveran en forma sumaria por la Comision
Nacional Jurisdiccional.
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Articulo 131. Podran interponer el recurso de queja electoral:

a) Cualquier persona afiliada al Partido, cuando se trate
de convocatorias a elecciones; y

b) Los candidatos, precandidatos por si o a través de sus
representaciones acreditadas ante la Comisién Electoral.

De ese modo, es patente que la normativa partidista prevé un
medio de impugnacién interno a través del cual se puede revisar
la legalidad de la determinacién emitida por la Comisién Electoral
cuando esta pueda representar una afectacién o perjuicio a las
candidaturas o precandidaturas, de manera que, cuando ese
medio de impugnacién no se ha agotado, es dable concluir que se
ha vulnerado el principio de definitividad, sin que en la especie
resulte conducente que esta Sala Superior asuma el conocimiento
directo del asunto, en tanto que el periodo de precamparia interna
vence hasta el primero de marzo de este afio, en términos de lo
dispuesto en la Base Novena de la Convocatoria, razon por lo
cual no es dable concebir en el caso particular, alguna merma o
disminucion de algun derecho de la parte accionante, ante la
remision del asunto a la autoridad intrapartidaria para su

resolucion.

Fortalece la presente determinacion el hecho atinente a que
esta Sala Superior ha determinado en los diversos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
1680/2016, 1865/2016, 1880/2016 y 29/2017 que las
impugnaciones correspondientes formuladas por el Javier Salinas
Narvaez que corresponden al conocimiento de la Comisién

Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica
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a través del medio de impugnacion correspondiente previo al

agotamiento de esta instancia judicial.

En consecuencia, para esta Sala Superior lo conducente
conforme a Derecho es ordenar el reencauzamiento del presente
medio de impugnacién a la Comision Nacional Jurisdiccional
antes precisada para que resuelva, en plenitud de atribuciones,
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas lo que juridicamente
corresponda y lo informe dentro de las veinticuatro horas

siguientes a esta Sala Superior.
ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente el juicio electoral al rubro

identificado.

SEGUNDO. Para los efectos precisados, se reencauza este
medio de impugnacion a la Comisiéon Nacional Jurisdiccional del
Partido de la Revolucion Democratica a efecto de que resuelva a

la mayor brevedad lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse las constancias atinentes, y en su oportunidad,

archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por wunanimidad de votos, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien da fe.
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