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Ciudad de México, a dos de noviembre de dos mil dieciséis.

VIS TOS, para resolver los autos de los juicios de revision
constitucional electoral y para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano identificados con las claves
SUP-JRC-387/2016, SUP-JRC-388/2016, SUP-JDC-1869/2016 y
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SUP-JDC-1870/2016, promovidos por los entes politicos Morena y
Revolucionario Institucional, asi como Roxana Luna Porquillo,
otrora candidata postulada por el Partido de la Revolucion
Democrética y la candidata independiente Ana Teresa Aranda
Orozco, ambas aspirantes al cargo del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Puebla, contra la resolucion de nueve de octubre
del afo en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, en el expediente numero TEEP-I-001/2016 Y
ACUMULADOS;y

RESULTANDO:

De la narracion de hechos de los escritos de demanda, asi

como de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

PRIMERO: Antecedentes.

a. Reforma Constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politico-electoral.

b. Leyes generales en materia electoral. El veintitrés de
mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los que se expidieron la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de

Partidos Politicos.
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c. Cbédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla. El dos de octubre de dos mil, se publico en la
Seccion Segunda del Periodico Oficial del Estado de Puebla, la
reforma al Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, que adicioné y derogd diversas de sus
disposiciones a fin de que hacerlo concordar con la reforma

Constitucional de veintidos de agosto de dos mil quince.

d. Inicio del proceso electoral local. El veintitrés de
noviembre de dos mil quince, el Instituto Electoral del Estado de
Puebla emitié el acuerdo identificado con la clave CG/AC-023/15
por el que declard el inicio del proceso electoral local 2015-2016
en el Estado de Puebla, para renovar el cargo de Titular del Poder

Ejecutivo.

e. Convenio General de Coordinaciéon y Colaboracién. El
dieciséis de diciembre de dos mil quince, el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Puebla celebraron
convenio general de coordinacién y colaboracién con el fin de
establecer las bases para hacer efectiva la realizacién del proceso
electoral local y establecer los mecanismos de participacion

ciudadana en la entidad.

f. Convocatoria para participar como candidatos
independientes en el proceso electoral 2015-2016. El trece de
enero de dos mil dieciséis, el Instituto Electoral del Estado de
Puebla emitio el acuerdo identificado con la clave CG/AC-003/16,
por el cual aprobé los lineamientos y la respectiva convocatoria
para los aspirantes y candidatos independientes al cargo de

Gobernador de la entidad.
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g. Registro de candidatos para participar como
candidatos en el proceso electoral 2015-2016. El veintitrés de
febrero de dos mil dieciséis, el Instituto Electoral del Estado de
Puebla emitio el acuerdo identificado con la clave CG/AC-019/16,
por el cual hizo publica la apertura del registro de candidaturas al
cargo de Titular del Poder Ejecutivo de esa entidad para el

proceso electoral estatal ordinario 2015-2016.

h. Convenios de Coalicion. El tres de marzo de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla emiti6 las resoluciones identificadas con las claves R/CC-
001/16 y R/CC-002/16, por las que aprobd el registro de la
coalicion “Sigamos Adelante” integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, del Trabajo, Nueva Alianza, Compromiso por
Puebla y Pacto Social, asi como de la coalicion conformada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, respectivamente, ambas para participar en

el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016.

i. Acuerdo CG/AC-019/16. El dos de abril de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla emitio el acuerdo identificado con la clave CG/AC-019/16,
por el que aprobd las solicitudes de registro de Abraham Quiroz
Palacios como candidato postulado por Morena; José Antonio Gali
Fayad, candidato de la coalicion “Sigamos Adelante” integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, del Trabajo, Nueva Alianza,
Compromiso por Puebla y Pacto Social; Blanca Maria del Socorro
Alcala Ruiz, candidata postulada por la coalicién integrada por los

partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
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de México, y Roxana Luna Porquillo, candidata del Partido de la
Revolucion Democratica, todos para contender en la eleccion

ordinaria para la Gubernatura de la propia entidad federativa.

J]. Acuerdo CG/AC-044/16. El seis de abril de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla emiti6 el acuerdo CG/AC-044/16, por el que determind
improcedente la solicitud de registro de Ana Teresa Aranda
Orozco como candidata independiente a Gobernadora de esa

entidad.

k. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de abril de dos mil dieciséis,
la aludida Ana Teresa Aranda Orozco ostentandose como
aspirante a candidata independiente para el Gobierno del Estado
de Puebla, presentdé demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra del acuerdo
citado en el punto inmediato anterior, que motivo la formacién del
expediente SUP-JDC-1505/2016.

|. Sentencia SUP-JDC-1505/2016. El quince de abril de dos
mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon resolvid el juicio promovido por Ana
Teresa Aranda Orozco en el sentido de revocar el acuerdo
CG/AC-044/16, del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, mediante el cual se declar6 improcedente el
registro de la actora como candidata independiente a
Gobernadora del Estado de Puebla para el proceso electoral

estatal ordinario 2015-2016, para otorgarle su registro.
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m. Acuerdo CG/AC-045/16. El quince de abril de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla emiti6 acuerdo CG/AC-045/16, por el que, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1505/2016,
determiné otorgar el registro como candidata independiente a la

Gubernatura del Estado de Puebla a Ana Teresa Aranda Orozco.

n. Acuerdo CG/AC-052/16. El veintinueve de abril de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla emiti6 el acuerdo CG/AC-52/16 por el que aprobd los
lineamientos a seguir por los Consejo Distritales Electorales en
Estado de Puebla, para el desahogo de la sesion de computo

distrital de la eleccién de Titular del Poder Ejecutivo.

A. Jornada electoral. La jornada electoral para renovar el
cargo de Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, se

verifico el cinco de junio de dos mil dieciséis.

0. Resultados del cémputo de la eleccion de Gobernador.
El dia doce de junio de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla efectu6 el computo
correspondiente a la eleccién para la Gubernatura, conforme a los

siguientes resultados:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS CANDIDATOS

Partido/Coalicion y | Namero de votos

candidato | NUumero | Letra | Porcentaje
7
@

Ochocientos ochenta y nueve mil

Compromiso
Puchis ¥ 889,878 ochocientos setenta y ocho

46.22%

SIGAMOS ADELANTE
José Antonio Gali Fayad
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VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS CANDIDATOS

Partido/Coalicién y | Namero de votos
candidato | NUumero | Letra | Porcentaje
GHD Seiscient t t il
’ 643,260 eiscientos cuarenta y tres mi 33.41%
Blanca Maria del Socorro doscientos sesenta
Alcald Ruiz
()= . . .
H 75173 ts;ggenta y cinco mil ciento setenta y 3.90%
Roxana Luna Porquillo
Mmorena Ciento ochenta y seis mil quinient
186,589 ?1 otoc enta y seis quinientos 9.69%
Abraham Quiroz Palacios rEntEimiE! e
TERE
Setenta y cuatro mil trescientos o
ARANDA 74,331 treinta y uno 3.86%
Ana Teresa Aranda
Orozco
Cand%os no 1,957 Mil novecientos cincuenta y siete 0.10%
registrados
x 73,813 Setenta y tres mil ochocientos trece 3.83%
VOTOS NULOS
v 1,925,001 zﬂ urr?(l)uon novecientos veinticinco 100.00%
VOTACION TOTAL

Posteriormente, declar6 la validez de la eleccion de
Gobernador y ordeno expedir la constancia de mayoria al
candidato José Antonio Gali Fayad candidato postulado por la
coalicion “Sigamos Adelante” integrada por los partidos politicos
Accién Nacional, del Trabajo, Nueva Alianza, Compromiso por

Puebla y Pacto Social.

SEGUNDO. Recursos de inconformidad locales. En contra
de los resultados consignados en el acta mencionada en el
parrafo anterior, los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Morena, la candidata independiente Ana Teresa Aranda Orozco y
Roxana Luna Porquillo, candidata del Partido de la Revolucion

Democratica, interpusieron diversos recursos de inconformidad

v
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ante el Tribunal Electoral del Estado de Puebla;, medios de
impugnacion que se radicaron en esa instancia jurisdiccional con
los nimeros de expediente siguientes TEEP-I-001/2016; TEEP-I-
002/2016; TEEP-1-003/2016; TEEP-I-004/2016; TEEP-I-005/2016;
TEEP-1-006/2016; TEEP-I-007/2016; TEEP-I-008/2016; TEEP-I-
009/2016; TEEP-I-010/2016; TEEP-1-011/2016 y TEEP-I-
012/2016.

TERCERO. Sentencia controvertida. El nueve de octubre
de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
dictd sentencia en el expediente del recurso de inconformidad
TEEP-1-001/2016 y acumulados, al tenor de los siguientes

resolutivos:

1.1

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los recursos de inconformidad identificados
con las claves TEEP--002/2016 al TEEP-H012/2016, al diverso TEEP--001/2016,
como se indica en el punto 4 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se desechan de plano por improcedentes los escritos que como tercera
interesada presentd la Coalicién Sigamos Adelante, en términos de los apartados 3.2.4 y
6.1 de este fallo.

TERCERO. Se sobresee en la recusacion hecha valer por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Magistrado Femando Chevalier Ruanova, de acuerdo a los
numerales 3.3y 6.2, de esta determinacion.

CUARTO. Se declaran infundados, ineficaces, insuficientes e inatendibles los agravios
de las y los recurrentes, conforme al arabigo 6.3 de esta resolucion.

QUINTO. Se confimman los resultados del computo final del proceso electoral estatal
ordinario 20152016, la declaracion de validez de la eleccion de Gobemador y la
elegibiidad del candidato que obtuvo la mayoria de votos, asi como la entrega de la
constancia respectiva al ciudadano José Antonio Gali Fayad postulado por la Coalicion
Sigamos Adelante, en términos del apartado 6.4 de esta sentencia.

[.T

CUARTO. Juicios de revision constitucional electoral.
Contra la sentencia referida en el resultando precedente, el

catorce de octubre del afio en curso, los partidos politicos Morena

8
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y Revolucionario Institucional, asi como Roxana Luna Porquillo,
otrora candidata postulada por el Partido de la Revolucion
Democrética y la candidata independiente Ana Teresa Aranda
Orozco, ambas aspirantes al cargo de Titular del Ejecutivo el
Estado de Puebla, promovieron sendos juicios de revision

constitucional electoral.

QUINTO. Turno. Recibidas las constancias respectivas en la
Sala Superior, por acuerdo del Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral, de quince de octubre del afio que transcurre, ordené
turnar los expedientes de mérito a la ponencia a su cargo, para la
sustanciacion de los juicios y elaborar el correspondiente proyecto
de sentencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 19
y 92, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

SEXTO. Comparecencia de terceros interesados. Durante
la tramitacion de los medios de impugnacion referidos, Oswaldo
Martin Casarrubias y Oscar Pérez Cordoba Amador, ostentandose
como representantes del Partido Compromiso por Puebla y de la
Coalicion “Sigamos adelante”, respectivamente, comparecieron

como terceros interesados.

SEPTIMO. Acuerdos de reencauzamiento. El uno de
noviembre de dos mil dieciséis, mediante Acuerdos Plenarios de
la Sala Superior, se reencauzaron los juicios de revision
constitucional electoral promovidos por Roxana Luna Porquillo,
otrora candidata postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica y la candidata independiente Ana Teresa Aranda

Orozco, aspirantes al cargo de Titular del Poder Ejecutivo del
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Estado de Puebla, a fin de que se sustanciaran y resolvieran
como juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, al estimarse éste el medio impugnativo

para dirimir las controversias planteadas por las actoras.

OCTAVO. Acuerdos de radicaciéon, admision y cierre de
instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitié a
tramite las demandas y, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccion, para quedar los autos
en estado de dictar sentencia, la que se emite al tenor de los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es competente para
conocer y resolver los juicios de revisidn constitucional electoral y
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, actores de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, incisos b)
y €), y 189, fraccion I, incisos d) y e) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 79 y 87, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque
se promueve en contra de la sentencia pronunciada por la
autoridad competente de una entidad federativa, que resolvio la
controversia emanada de los comicios locales; en la especie,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla al resolver
el recurso de inconformidad relacionado con el resultado de la

eleccién de Gobernador.

10
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SEGUNDO. Acumulacién. La revision integral de las
demandas que dieron origen a la integracion de los expedientes
de los medios de impugnacion que se resuelven, permiten advertir
conexidad en la causa, al existir identidad en el acto reclamado y

en la autoridad sefalada como responsable.

En ese tenor, a fin de resolver los juicios de revision
constitucional y para la proteccion de los derecho politico
electorales del ciudadano en forma conjunta, congruente, expedita
y completa, conforme a lo previsto en los articulos 199, fraccidn
Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; y, 79, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo conducente es decretar la
acumulacion de los expedientes SUP-JRC-388/2016, SUP-JDC-
1869/2016, SUP-JDC-1870/2016, al diverso juicio de revision
constitucional identificado con la clave SUP-JRC-387/2016, por
ser éste el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de la

Sala Superior.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. En los asuntos que
se resuelven, se cumplen los requisitos de procedencia
contemplados en los articulos 8, 9, parrafo 1, 80, y 86, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, en los términos que se exponen a continuacion.

11
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a. Oportunidad. Los medios de impugnacion se promovieron
oportunamente, ya que las demandas fueron presentadas dentro
del plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8, del
ordenamiento legal invocado, contado a partir del siguiente al que
los demandantes tuvieron conocimiento de la resolucion

impugnada.

Como se advierte de las constancias que conforman el
expediente, la sentencia reclamada se notifico a los accionantes el
diez de octubre de dos mil dieciséis, en tanto que el escrito inicial
lo presentaron ante el tribunal responsable el catorce siguiente, es

decir, dentro de los cuatro dias con que contaban para hacerlo.

b. Requisitos de forma de los escritos de demanda. Los
escritos de demanda reunen los requerimientos generales que
establece el articulo 9, de la ley adjetiva en cita, ya que hacen
constar nombre del actor; identifica la resolucion cuestionada y la
autoridad responsable; mencionan de manera expresa y clara los
hechos base de la impugnacién, los agravios que a juicio de los
accionantes les causa el acto combatido, asi como los preceptos
presuntamente violados, ademas de que consignan los nombres y

firmas autografas de los promoventes.

c. Legitimacién. Los juicios son promovidos por parte
legitima, porque de conformidad con los articulos 80, y 88,
apartado 1, de la ley citada, los partidos politicos estan
legitimados para instaurar el juicio de revision constitucional
electoral y en la especie lo hacen los partidos politicos Morena y
Revolucionario Institucional, asimismo se encuentran legitimadas

Roxana Luna Porquillo, postulada por el Partido de la Revolucién

12
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Democratica, asi como Ana Teresa Aranda Orozco, al ser ambas

candidatas al cargo de Gobernador del Estado de Puebla.

d. Personeria. La personeria de Luis Fernando Jara Vargas,
asi como de Silvino Espinosa Herrera, quienes comparecen como
representantes propietarios de Morena y del Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente, acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Puebla, se tiene por acreditada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 88, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que fueron quienes promovieron los
recursos de inconformidad de los que emana el acto reclamado y
la responsable expresamente les reconocié tal calidad, segun lo

reitera al rendir el informe circunstanciado.

La personeria de las demandantes Roana Luna Porquillo y
Ana Teresa Arana Orozco también se satisfacen en la especie,
porque promueven los juicios atinentes con la calidad de
ciudadanas que contendieron en la eleccién cuya validez decret6

el Tribunal responsable y en la que resultaron perdedoras

e. Definitividad y firmeza. El articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los numerales 80, apartado, y 86, apartado
1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, disponen que la resolucion
contra la que se encauce los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano, sea definitiva y firme.

13
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Esto es, la sentencia de la instancia local que se impugne no
debe ser susceptible de revocacion, nulificacion o modificacion,
porque no se pueda hacer oficiosamente por parte de la propia
autoridad emisora, del superior jerarquico o de alguna otra
autoridad local competente para ese efecto, o porque no existan
medios ordinarios para conseguir la reparacion plena de los
derechos o prerrogativas en los que se hubieran visto afectados,
ya porque no estan establecidos en la ley, porque los
contemplados en ésta sean insuficientes para conseguir
cabalmente ese propdésito reparador o porque los previstos y
eficaces ya hubieran sido promovidos o interpuestos sin éxito para

el afectado.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia identificada con
la clave 23/2000, publicada en las paginas 271 y 272 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2013, emitida por este 6rgano jurisdiccional, con el rubro:
"DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL".

En el caso, se satisface la hipotesis de procedencia en
comento, dado que, en contra de la resolucién impugnada, la
legislacion electoral del Estado de Puebla no prevé algin medio
de impugnacién a través del cual se pueda obtener su

modificacién o revocacion.

f. Violacibn a un precepto constitucional. Se cumple
también con el requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en

14
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Materia Electoral, consistente en que se aduzca violacion a algun
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Resulta oportuno aclarar, que esta exigencia debe
entenderse en sentido formal; es decir, como requisito de
procedencia y no como el anadlisis previo de los agravios
propuestos por el actor, en relacidon con una violacion concreta de
un precepto de la Carta Magna, en virtud de que ello implicaria
abordar a priori el estudio del fondo de la controversia planteada;
en consecuencia, debe estimarse satisfecho, cuando en el juicio
de revision constitucional electoral se hagan valer agravios en los
gue se expongan razones dirigidas a demostrar la afectacion a la
esfera juridica del promovente, puesto que con ello,
implicitamente, se trata de destacar la violacion de preceptos

constitucionales.

En la especie, los actores alegan la violacion a los articulos
35, fracciones 1 y 1I, 39, 40 y 41, y 133, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

g. La violacion aducida puede ser determinante. También
se encuentra colmado el requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en comento,
concerniente a que la violacibn reclamada pueda resultar
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o

del resultado final de la eleccion.

El concepto determinante para el resultado de la eleccién,

segun criterio reiterado de la Sala Superior, debe entenderse
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como el cumulo de hechos que entraflan circunstancias
irregulares y contraventoras de los principios rectores de la
funcion electoral, suficientes por si, para generar la posibilidad
real y efectiva de que sus efectos influyan en forma trascendental
en la secuela de los comicios, a grado tal de desvirtuar la

credibilidad de los resultados.

En el presente asunto, se hacen valer violaciones que
pueden ser determinantes, ya que en el hipotético evento de que
llegaran a estimarse fundados los disensos, tal situacién generaria
la revocacion de la resolucion del tribunal electoral responsable, y
se estaria ante el hecho de decretar la invalidez de la eleccion de
Gobernador de Puebla, porque actualizarian las causales de
nulidad planteadas en las demandas, previstas en el texto
constitucional, por contravenir los principios de certeza, legalidad
equidad, imparcialidad y objetividad que deben imperar durante la

jornada electoral y en la etapa previa.

Tal situacion pone de relieve que la nulidad de la eleccion

planteada es determinante en el presente caso.

h. Posibilidad material y juridica de reparacién del
perjuicio causado con la violacién impugnada. Los requisitos
contemplados en los incisos d) y e) del indicado articulo 86, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistentes en que la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de
los érganos o la toma de posesion de los funcionarios electos,

también se encuentran colmados, si se toma en cuenta que de
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conformidad a lo dispuesto por el precepto 17, del Cadigo
Electoral del Estado de Puebla el Gobernador electo tomara
posesion del cargo el uno de febrero de dos mil diecisiete
siguiente a las elecciones, en este caso, de dos mil dieciséis;
luego, existe plena factibilidad de que si las violaciones alegadas
se acreditan a través de este medio constitucional de defensa,

puedan ser reparadas antes de esa fecha.

Ante lo expuesto, se estiman colmados los requisitos exigidos
por la ley para la procedencia del juicio de revision constitucional
electoral y, en consecuencia, corresponde realizar el estudio de

los motivos de inconformidad planteados por los promoventes.

CUARTO. Sintesis del acto impugnado.

“I...]
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento de los casos.

Los actores sostienen que en el caso los resultados del proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016 y actos derivados de ello, deben anularse, pues
en su concepto se cometieron en forma generalizada violaciones
substanciales en la jornada electoral; vulneraciones graves, dolosas y
determinantes como son el exceso en el gasto de camparfia del monto total
autorizado y la utilizacion de recursos publicos o de procedencia ilicita en las
campaiias; y la inobservancia a los principios constitucionales gque rigen una
eleccion democrdtica, aunado a que existen casillas donde hubieron
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral 0 en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pusieron en duda la certeza de la votacion, ademéas que son
determinantes para el resultado de las casillas.

En ese sentido, el PRI en los recursos identificados con las claves TEEP-I-
001/2016 al TEEP-I1-007/2016, solicité la nulidad de la eleccion y de casilla,
bajo los temas siguientes:

a) Preparacion de una eleccion de Estado.

b) Indebida designacion de consejeros del Consejo General.
¢) Incorrecto actuar del Instituto.

d) La funcién de la Oficialia Electoral del Instituto.
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e) La participacion de los candidatos independientes.

f) Violacion por parte del Instituto a la candidatura comun del PES.

g) Violacion del principio de equidad del PRD.

h) Denuncia contra la Directora Juridica del Instituto.

i) El control de la funcién notarial.

j) Intimidacién y violencia del Gobierno del Estado.

k) Violaciones sistematicas de dicho ente.

[) Atagues misdginos de diversos partidos y el Instituto contra la candidata
Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz.

m) Terrorismo de Estado que inhibi6 la votacion.

n) Rebase a los topes de gastos de camparia.

i) Imparcialidad de las autoridades.

0) Violacion a principios constitucionales y nulidad de eleccion.

p) La recusa al Magistrado Fernando Chevalier Ruanova.

q) Violacién a la cadena de custodia, con la realizacion de un nuevo escrutinio
y computo de casillas, con el Unico fin de favorecer a CPP.

r) Compra e induccién del voto.

s) Violencia fisica y presion en los electores.

t) Desvio y uso de recursos.

u) En los citados expedientes TEEP-I-002/2016 al TEEP-I-007/2016, solicitd
la apertura y recuento de diversas casillas, para lo cual se formaron los
incidentes de mérito.

Por su parte, Morena en los recursos identificados con las claves TEEP-I-
008/2016 al TEEP-1-010/2016, solicité la nulidad de las casillas que indica en
Su recurso por irregularidades graves y no reparables durante la jornada, bajo
los supuestos siguientes:

a) Fueron recontados los sufragios de los paquetes electorales sin mediar
causa para ello.

b) El nuevo cédmputo fue con el Unico fin de favorecer a CPP, por lo que
solicita la nulidad de las casillas que indica.

La candidata independiente Ana Teresa Aranda Orozco, por su lado,
establecié como causas de nulidad de la eleccion las que se exponen a
continuacion:

a) Actos tendentes a impedir su candidatura por cinco consejeros al servicio
del Estado.

b) El uso de recursos publicos en la entrega de uniformes, mochilas, tanques
de almacenamiento de agua, el reembolso de fotomultas y el pago de agua,
para coaccionar el voto del electorado.

c¢) La madificacién de resultados en los consejos municipales.

d) La indebida contratacién y manipulacion de los resultados del PREP.

e) Excedente de boletas impresas, cuyo destino se desconoce.

f) Manipulacién en el nombramiento de sus representantes de casilla, asi
como gue injustificadamente se les impidi®6 acceder a las mismas y se
ejercieron amenazas sobre ellos.

g) Cuota de copias de credencial para votar con fotografia a los Presidentes
Municipales.

h) Cambio de funcionarios electorales en los consejos y en las casillas.

i) El Instituto no impidio el uso de teléfonos celulares en la casilla.

j) Utilizacion de material electoral distinto al autorizado.

k) La realizacion de un nuevo escrutinio y computo de casillas, con el tnico fin
de favorecer a CPP.
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[) Solicita la inaplicacion por inconvencional del articulo 378 Bis del Codigo
Local.

m) La declaracién de validez de la eleccién por parte del Consejo General,
asi como la entrega de la constancia de mayoria al ciudadano postulado por
la Coalicion.

La candidata del PRD sefialé6 como causas de nulidad de la eleccion las
siguientes:

a) Rebase de topes de campana del candidato de la Coalicién, asi como la
intromision de recursos de procedencia ilicita, ante los gastos excesivos.

b) La declaracion de validez de la eleccién por parte del Consejo General, asi
como la entrega de la constancia de mayoria al ciudadano postulado por la
Coalicion.

En ese sentido, la presente determinacion analizara los agravios vertidos por
las y los inconformes a fin de determinar si son suficientes para modificar o
revocar los resultados del computo final del proceso electoral estatal ordinario
2015-20186, por el que se renovo al poder ejecutivo del Estado, la declaracion
de validez y de elegibilidad del candidato que obtuvo la mayoria de votos
postulado por la Coalicion, asi como entrega de la constancia de Gobernador
electo.

Por ello, en un inicio se analizaran los planteamientos por los que se solicita la
nulidad de toda la eleccion y en forma siguiente los relativos a los resultados
de las casillas en lo individual que se hacen valer.

5.2. Marco normativo.

El articulo 116, norma IV, incisos I) y m) de la Constitucion Federal, ordena
gue las leyes de los estados deben establecer un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad; sefialen los supuestos y las reglas
para la realizacién, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion; asi como que fijen las causales de nulidad,
entre otras, de las elecciones de gobernador.

Por su parte los diversos 378, fraccion V' y 378 bis, fracciones | y Il del Cédigo
Local, indican que una eleccién sera nula cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones substanciales en la jornada electoral en el
municipio o distrito de que se trate, salvo que las irregularidades sean
imputables al partido politico recurrente, ademas, que ello sélo podra ser si
las causas que se invocan estan expresamente contempladas en el Cadigo
Local, hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el
resultado de la eleccion.

Asimismo, seran causales de nulidad de una eleccién las violaciones graves,
dolosas y determinantes, entre otras, haber excedido el gasto de camparia en
un cinco por ciento del monto total autorizado y se hubiesen recibido o
utiizado recursos de procedencia ilicita o publicos en las campafas,
entendiéndose por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produjeron una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.
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De ahi, que a juicio del legislador poblano, deberan acreditarse de manera
objetiva y material tales violaciones, y solo legalmente se presumiran que son
determinantes, cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento, caso contrario la
carga de la prueba recae en las y los inconformes, como se expondra mas
adelante.

De lo anterior, también es factible considerar que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consagra los principios que toda eleccion
debe contener para que pueda considerarse como valida, pues se debe
garantizar que se trataron de elecciones libres, auténticas y periddicas; que el
sufragio fue universal, libre, secreto y directo; que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad fueron principios
rectores del proceso electoral, entre otros, ya que de no ser asi se podra
decretar su nulidad.

En concordancia con lo antes afirmado, en la evaluacion de la exigencia de
nulidad, debe analizarse caso por caso, la conjuncion de los elementos
siguientes:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de alguin principio o
valor constitucional rector del proceso electoral;

b) Las violaciones sustanciales o también llamadas irregularidades graves,
las que ademés deben estar plenamente acreditadas;

c) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacién al principio o a la
norma constitucional, precepto tutelador de derechos humanos o a la ley
ordinaria aplicable haya producido en el procedimiento electoral;

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento
electoral o para el resultado de la eleccién; y

e) No haberse podido prevenir o evitar, las violaciones sustanciales a los
principios constitucionales, pese haberse dictado por la autoridad electoral los
acuerdos generales al inicio del proceso electoral y, en consecuencia, no se
haya podido evitar que sus efectos se reflejaran en los resultados de la
eleccion.

En ese sentido, el presente estudio se centrara en verificar si el material
probatorio aportado acredita plenamente los hechos 0 actos que se exponen
por los y las accionantes, si ello fue 0 no reparado previamente por las
autoridades jurisdiccionales federales o locales, a efecto de proceder a
verificar si ello fue determinante para el resultado de la eleccién, pues de no
ser asi ningun efecto practico traeria tal analisis.

Del mismo modo, se analizar4 si en efecto en las casillas combatidas
existieron irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en
forma evidente, pusieron en duda la certeza de la votacion, ademas que son
determinantes para el resultado de las casillas, conforme al articulo 377,
fraccion X, del Cadigo Local.

5.3. No se demuestra la preparacién de una eleccién de Estado con la
emision de sendos Decretos o inequidad en la contienda.

5.3.1. Decreto que reforma el Cédigo Local.
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El PRI sefiala, en sintesis, que a través de dos decretos emitidos por el
Congreso del Estado, existié una intervencion del Gobierno del Estado, pues
el primero incidié en el esqguema de participacion politica de la sociedad
poblana, respecto a las candidaturas independientes y comunes, asi como
gue estaba destinado a controlar las acciones del Instituto desde su
Secretaria Ejecutiva.

Por su parte, la candidata independiente sefiala que desde la publicacion del
decreto que reformé el Codigo Local, se establecieron seis candados que
impedian su participacion en el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016,
ademas, que ello se convirtié en un reclamo de la sociedad civil.

Para demostrar su afirmacién, ofrecieron como pruebas las siguientes:

a) La nota del periddico digital El Financiero, bajo el rubro: “Congreso poblano
‘pone candados' a candidatos independientes”. ~Consultable en
http:/mamww.elfinanciero.com.mx/nacional/congreso-poblano-pone-candados-
a-candidatos-independientes.html.

b) La nota del periddico digital Tiempo y Forma, con el titulo: “Congreso de
Puebla aprueba “candados” contra candidatos independientes”. Visible en
http:/tiempoyforma.com/publicacion/congreso-de-puebla-aprueba-candados-
contra-candidatos-independientes/.

¢) La nota del periédico digital La Jornada, con el encabezado: “La Corte
invalida candados para las candidaturas independientes en Puebla’. En
http:/Amww.jornada.unam.mx/2015/11/24/politica/014n1pol.

Respecto a las notas periodisticas ofrecidas por la actora, este 6rgano
jurisdiccional advierte que ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que tales medios probatorios, considerados
documentales privadas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que
se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto.

En ese orden de ideas, este Tribunal estima que los argumentos hechos
valer por la y el inconforme devienen ineficaces, en virtud de que resulta un
hecho notorio que en su momento fueron corregidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion o este ente colegiado, como se indica a continuacion:

Cierto, el Decreto que reformé diversas disposiciones del Cédigo Local, fue
modificado a través de la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucionalidad 88/2015 y sus
acumuladas 93/2015 y 95/2015, promovidas por el PRI, Movimiento
Ciudadano y Morena, asi como el voto particular formulado por el Ministro
José Ramon Cossio Diaz.

En ese sentido, el maximo Tribunal se pronuncié en el sentido de declarar la
invalidez de los articulos 41, parrafos primero y tercero, en las porciones
normativas que, respectivamente, indican: “coaligarse 0" y “coaliciones 0",
201 Ter, apartado A, parrafo segundo, fraccién IV y apartado C, fraccion I,
201 Ter, apartado C, fraccion IV, 201 Quater, fraccién |, incisos a), b) estos
ultimos so6lo por cuanto utilizan al padron electoral como base a la que se
aplica el porcentaje minimo de ciudadanos que deban respaldar una
candidatura ciudadana y c), asi como el articulo décimo primero transitorio.
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No pasa desapercibido, que si bien es cierto en ese momento sélo se dejo sin
efecto la restriccion de formar una coalicion a un partido politico nacional que
por primera ocasion participara en el proceso electoral local, siempre y
cuando, ya hubiese competido en un diverso federal anterior, también lo es
gue tal criterio permed hacia las candidaturas comunes que permitié entre
otros al PES, participar de esa manera como se vera en lineas siguientes.

Asimismo, se invalidaron las porciones normativas que exigian a las
candidatas y candidatos independientes a presentar sus solicitudes de
aspirantes con la comparecencia personal de los ciudadanos que les
manifestaron su apoyo, exhibiendo la copia y el original de la credencial para
votar vigente ante los funcionarios electorales del Instituto, asi como los
porcentajes de firmas que deberia contener la relacion que respaldara su
candidatura.

Del mismo modo, se pronuncié respecto a la continuacion en el desempefio
de su cargo del entonces Secretario Ejecutivo del Instituto, por el periodo que
habia sido designado.

Consecuentemente, de la adminiculacién de las notas con el fallo emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, demuestran plenamente que el
Congreso del Estado, en un momento contravino el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las candidatas y candidatos independientes, pero que
ello fue subsanado, en un inicio, con la determinacién de nuestro maximo
organo jurisdiccional, con lo cual se restituyd al recurrente el derecho
violentado.

5.3.2. Decreto que reformd la LOM.

El PRI afirma gue se manipuld la designacion del Presidente Municipal
sustituto en la capital de la entidad, sin importar si el mismo reunia los
requisitos de elegibilidad necesarios, ademas, que hubo una rapidez inusual
en su designacion, asi como que el Presidente Municipal suplente, electo
popularmente, se negd a ocupar el cargo por tratarse de un Subsecretario del
Estado, siendo que el actual se trataba de un Secretario de Estado.

Este Tribunal estima que en un inicio devienen infundado los agravios del
PRI, toda vez que conforme a los articulos 115 de la Constitucién Federal y
106 de la Constitucién Local, el Congreso del Estado podra legislar, mediante
la LOM, entre otras causas, sobre la renuncia o falta absoluta de sus
miembros, a fin de que sea sustituido por su suplente o se proceda segun lo
disponga la ley, con base en la libertad configurativa de la que gozan.

Por tanto, a juicio de este ente colegiado los argumentos del inconforme no
evidencian, por si, una inconstitucionalidad manifiesta en la designacion en
analisis, pues fue acorde a lo establecido por las referidas legislaciones
fundamentales.

Asimismo, de la lectura del Decreto del nombramiento del Presidente
Municipal sustituto del Ayuntamiento del municipio de Puebla, Puebla, se
advierte que en el caso se colmaron los requisitos necesarios para que el
Congreso local, en uso de sus atribuciones, procediera a efectuar el
nombramiento de mérito, toda vez que existio la renuncia por falta absoluta
del entonces Presidente Municipal propietario, aprobada por el cabildo
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respectivo y la manifestacion expresa del Presidente Municipal suplente, de
negarse a ocupar el cargo, independientemente de las razones esgrimidas de
su parte o la expeditez con el que se realiz6 la designacion directa, conforme
a lo indicado por el articulo 52, fraccion |, inciso c), parrafo segundo, de la
LOM. Aunado, a que se refieren los requisitos y elementos analizados por el
6rgano legislativo, sobre la inelegibilidad que acusa.

Ademas, de que en autos no se evidencia que algin ente haya ejercido la
accion de inconstitucionalidad respectiva, como si acontecié en el primero de
los decretos enunciados, por lo que se consintio el acto ahora impugnado.

Del mismo modo, este organismo jurisdiccional estima gue los argumentos
sobre tal designacion también resultan ineficaces, en atencién a que el Unico
ser legitimado para exponer alguna violacién en sus derechos politico-
electorales, lo seria el Presidente Municipal suplente electo popularmente,
pues es a quien corresponderia en un inicio ejercer dicho cargo, sin embargo,
al haber expresado su negativa y no haber impugnado el Decreto ante las
autoridades electorales, es claro que esta aceptando esa situacion.

De lo expuesto, este Tribunal concluye que el primero de los Decretos en
estudio, ha sido modificado con la oportunidad debida, para el pleno ejercicio
de los derechos-electorales de la candidata independiente y los partidos
politicos, para formar candidaturas comunes y en el segundo que se limit6 al
gjercicio de una atribucién que desarrollé validamente el Congreso del
Estado, en tal virtud los agravios son insuficientes para acreditar una violacion
a la legislacion electoral.

En cuanto al dicho del promovente, respecto a que con ello perfild la
candidatura del ciudadano José Antonio Gali Fayad, permitié la promocion
personalizada del candidato triunfador, a través de programas publicos y en
los distintos medios de comunicacién, ademas, de existir una represion
policiaca del Presidente Municipal sustituto, esto serd analizado en puntos
siguientes.

5.4. No se advierte una indebida designacion de los Consegjeros y
Consejeras del Consejo General ni se demuestra que el Ejecutivo del
Estado manipul6 sus decisiones.

El PRI en sintesis sefiala que los siete Consejeros y Consejeras que integran
el 6rgano superior de direccion del Instituto, se desarrollaron o0 tuvieron
participacion dentro del poder ejecutivo estatal, por tanto, considera que
debieron excusarse de ese hombramiento, a fin de preservar los principios
gue rigen a la materia electoral.

Del mismo modo, la candidata independiente refiere que la eleccion quedd en
manos de cinco consejeros al servicio del Estado.

Para este ente colegiado, los argumentos esgrimidos resultan ineficaces, toda
vez que aun en el caso de que los Consejeros y Consejeras hubiesen
desarrollado sus actividades profesionales en alguna rama gubernamental,
ello no los inhabilita 0 pone en duda su integridad y capacidad para la
realizacion de la pasada eleccion, por lo que su dicho deviene subjetivo.

Cabe resaltar, que del acuerdo INE/CG907/2015, emitido por el Consejo
General del INE, se aprecia que ese ente realiz6 una ponderacion integral del
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contenido de la documentacién presentada en relacion a los aspirantes a
Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local del Estado
de Puebla y con base en la valoraciéon que efectud, estimé que las personas
idéneas para desempefiar tales cargos fueron las que designo.

Lo anterior, no causa afectacion a los derechos de la ahora actora y el actor,
pues ese actuar tiene por sustento el ejercicio de la facultad discrecional para
determinar el mejor perfil de los ciudadanos que participaron para ocupar
dicho cargo. Esto, mediante la deliberacién de los consejeros para determinar
la designacién de dichos organismos politicos, de conformidad con los
lineamientos correspondientes.

Asimismo, dicho acuerdo fue impugnado, entre otros, por los inconformes,
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante los recursos de apelacion y juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, identificados con las
claves SUP-RAP-755/2015 y sus acumulados SUP-RAP-757/2015, SUP-
RAP-761/2015, SUP-JDC-4375/2015, SUP-JDC-4389/2015 y SUP-JDC-
4391/2015, razon por la que la designacién de mérito se trata de cosa
juzgada y no puede ser materia de un nuevo examen.

Por otra parte, el PRI aduce que el titular del Gobierno del Estado en union de
la autoridad administrativa electoral, provocaron que existiera una parcialidad
manifiesta en el proceso electoral.

Para tal efecto, ofrece como pruebas las siguientes:

a) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, de veintisiete de abril,
por la que solicitd ante el INE la remocién de los integrantes del Consejo
General.

b) La nota del periédico digital, La Jornada en linea, bajo el rubro:
“Confrontacion entre PRI y PAN en el IEE de Puebla”. Consultable en
http:/Awww.jornada.unam.mx/ultimas/2016/06/05/confrontacion-entre-pri-y-
pan-en-el-iee-de-puebla.

Ahora bien, al caso, en un inicio deviene inatendible la denuncia indicada, en
atencion a que no la exhibié o acompafié a su recurso, ademas, que no
justifica haberla solicitado oportunamente al INE, con las formalidades
necesarias y que ésta le fue negada, a fin de presentarla junto con su
impugnacion. Lo anterior, con fundamento en los articulos 357, segundo
parrafo y 361, fraccion IV, del Cédigo Local.

En otro orden de ideas, conforme al articulo 359 del Cédigo Local, la prueba
privada y técnica en las que se ubica la nota periodistica como la que nos
ocupa, solo tendra el valor de presuncion y admitira prueba en contrario, por
tanto, inicamente haran prueba plena cuando al relacionarlas con los demés
elementos que obren en el expediente no dejen dudas sobre la verdad de los
hechos.

Consecuentemente, si en autos s6lo existe una nota periodistica respecto a
los argumentos que aduce, sin que se pueda adminicular a algin otro
elemento que demuestren los supuestos actos de los que se adolece, es
claro para este organismo jurisdiccional que no puede acreditar plenamente
las circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar, de que el titular del
Ejecutivo manipul6 las decisiones del Consejo General.

24



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

55. Las actuaciones del Instituto, de la Oficialia Electoral y de la
Directora Juridica, en el tramite de las denuncias presentadas por el
PRI, no pueden acarrear una violacion trascendente en el proceso
electoral.

El PRI en un principio indica gue en la tramitacion de los asuntos especiales
sancionadores radicados en este Tribunal con los numerales 2, 4, 8, 10, 11,
12,14,17, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 67, 68, 75, 77, 78, 79, 83
y 85, todos de este afio, se vulneraron los plazos en la sustanciacion de los
mismos, por parte de los 6rganos del Instituto, en particular lo indicado por el
numeral 413 del Cédigo Local.

Asimismo, que existi6 omisién de la Secretaria Ejecutiva de conceder las
medidas cautelares respectivas.

Ademés, que en comparacion con las denuncias presentadas por el PAN,
hubo un retraso aproximado de nueve dias mas, para tramitar las suyas, asi
como determinaciones parciales, vulnerando los principios que rigen a la
materia.

De igual manera, que no existi6 inmediatez procesal, por parte de los
encargados de la Oficialia Electoral para dar fe de la propaganda denunciada.

Aunado, que la Directora Juridica del Instituto cometié una serie de anomalias
en el procedimiento especial sancionador iniciado por el PAN, en contra de la
titular y el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y la entonces candidata del PRI, radicado ante este Tribunal con el
sumario TEEP-AE-005/2016, pues la denuncia carecia del domicilio de la
citada candidata, violando el actuar de la funcionaria el uso de los datos
personales de las partes, ademas, que extralimitd sus facultades al admitir y
desahogar una prueba técnica —video—, con el equipo de computo del
Instituto.

Al caso, devienen inoperantes sus agravios del recurrente por las razones
siguientes.

Conforme al disefio del procedimiento especial sancionador, en un inicio
corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, admitir o desechar la
denuncia, en su caso, emplazar al denunciante y al denunciado, celebrar una
audiencia de pruebas y alegatos, y proponer a la Comision de Quejas y
Denuncias la adopcion de medidas cautelares —esta decision puede ser
impugnada ante el Tribunal—.

Del mismo modo, corresponde al organismo jurisdiccional finalizar tal
procedimiento, declarando la existencia o no de la violaciéon, de ser asi,
revocar las medidas cautelares e imponer las sanciones respectivas de
acuerdo al Cadigo Local.

5.5.1. Medidas cautelares.
Sentado lo anterior, es claro que las actuaciones intraprocesales de las que

se adolece el PRI, no fueron combatidas ante este ente colegiado —en el
caso de la omision de adoptar medidas cautelares— o la Sala Superior del

25



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon —al momento de emitir
la resolucion definitiva—, por tanto, es claro que se encuentran consentidas
tacitamente y no pueden considerarse una violacion trascendente en los
resultados del proceso electoral.

Recordemos gque conforme a los criterios sustentados por la aludida Sala, los
actos procedimentales en el contencioso electoral, por regla general, s6lo
pueden ser recurridos, a través del medio de impugnacién electoral, que
combatan la sentencia definitiva o resolucion que ponga fin al procedimiento,
es decir, las cuestiones esgrimidas por el inconforme pudieron ser motivo de
revision ante las autoridades jurisdiccionales locales y federales.

Consecuentemente, si en los expedientes citados, el PRI no presenté medio
de impugnacién alguno, para combatir la falta de adopcién de medidas
cautelares por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias, tal acto no
puede ser motivo de nulidad.

5.5.2. Supuesta violacion alos principios de inmediatez y expeditez.

Si bien es cierto, esta autoridad en las distintas determinaciones de los
procedimientos especiales sancionadores establecié que de algin modo se
vulneraron los plazos indicados por el Codigo Local en su tramitacion ante el
Instituto, también lo es que este Tribunal en los procedimientos de meérito,
declaré la existencia o inexistencia de la falta y, en su caso, sancionar al
candidato triunfador y los partidos politicos que los postularon, con base en
las pruebas aportadas por el denunciante y el dictado de las sentencias se
hizo con apego a los principios que rigen la funcion electoral.

Ademas, como se desprende de lo considerado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-
JRC-127/2016, se ha establecido que lo adecuado es que la diligencia de
inspeccion de los encargados de la Oficialia Electoral, de la cual se adolece,
debe desarrollarse y concluirse dentro de las setenta y dos horas, que indica
el articulo 25, parrafo 1, inciso b, del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Puebla.

En ese sentido, del andlisis de las actas identificadas con los numerales
ACTA/OE-003/16, ACTA/OE-040/16, ACTA/OE-053/16, ACTA/OE-057/16,
ACTA/OE-058/16, ACTA/OE-060/16, ACTA/OE-062/16, ACTA/OE-067/16,
ACTA/OE-068/16, ACTA/OE-071/16, ACTA/OE-074/16, ACTA/OE-075/16,
ACTAJ/OE-078/16, ACTA/OE-079/16, ACTA/OE-081/16, ACTA/OE-092/16,
ACTA/OE-101/16 y ACTA/OE-103/16, del encargado de despacho de la
Oficialia Electoral del Instituto, y de las actuaciones de los expedientes TEEP-
AE-002/2016, TEEP-AE-012/2016, TEEP-EA-21/2016, TEEP-AE-026/2016,
TEEP-AE-028/2016, TEEP-AE-023/2016, TEEP-AE-024/2016, TEEP-AE-
049/2016, TEEP-AE-038/2016, TEEP-AE-029/2016, TEEP-AE-027/2016,
TEEP-AE-030/2016, TEEP-AE-060/2016, TEEP-AE-079/2016, TEEP-AE-
059/2016, TEEP-AE-062/2016, TEEP-AE-045/2016, TEEP-AE-054/2016 y
TEEP-AE-067/2016, respectivamente, se desprende que el funcionario dio fe
de los hechos que se le encomendaron, dentro del lapso de tres dias, como
lo manda el referido reglamento.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, en algunos casos, el acta se realizd o

redactd de manera posterior, sin embargo, la presuncién de buena fe de los
organos del Instituto no puede ser vencida por lo aqui expresado por el PRI,
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tanto mas, si el argumento va dirigido a la vulneracion de los plazos pero no a
cuestionar su contenido.

Respecto a las actas numeros ACTA/OE-005/16, ACTA/OE-006/16,
ACTA/OE-007/16, ACTA/OE-008/16, ACTA/OE-009/16, ACTA/OE-010/16,
ACTA/OE-015/16, ACTA/OE-017/16, ACTA/OE-018/16, ACTA/OE-019/16,
ACTAJ/OE-020/16, ACTA/OE-041/16, ACTA/OE-042/16 y ACTA/OE-046/16,
las mismas devienen inconducentes, ya que tales documentales no fueron
presentadas como pruebas en los distintos procedimientos especiales
sancionadores resueltos por este Tribunal y no obran en los archivos, sino
gue se levantaron a peticion de los interesados y tal vez presentados ante
una instancia distinta, razon por la que no pueden vulnerar lo establecido por
el articulo 413 del Cédigo Local.

En cuanto al resto de los documentos que aduce, esta autoridad pese al
analisis exhaustivo de los archivos jurisdiccionales, no pudo ubicar si los
mismos se trataron o forman parte de algin procedimiento resuelto por este
ente colegiado, pues el actor omite dar alguna referencia, clave o nimero del
escrito que refiere, que asi lo permita, incumpliendo lo indicado por el diverso
361, fraccion lll, del Cadigo Local, aunado a que no exhibié o acompari6 a su
recurso dichos ocursos, ni tampoco sefiala que esta autoridad deba
requerirlos ni justifica haberlos solicitado oportunamente, con las formalidades
necesarias sin gue le fuesen otorgados. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 357, segundo péarrafo y 361, fraccion IV, del Cédigo Local. De ahi,
gue sus argumentos no puedan ser materia de un estudio mayor.

Por lo que hace a sus afirmaciones de que promovié recurso de apelacion —
SUP-RAP-281/2016—,a fin de controvertir el oficio INE/DJ/804/2016 emitido
por el Director Juridico del INE, asi como la omisién del Consejo General del
ese instituto federal, de responder la peticién realizada mediante escrito
presentado el veinticinco de mayo, para que dicha autoridad ejerciera la
facultad de atraccion respecto del proceso electoral estatal ordinario 2015-
2016, deviene inatendible para establecer alguna violacién de parte de los
organos del Instituto, ademas que se trata de cosa juzgada.

De ahi, que los argumentos del PRI no puedan configurar una causa de
nulidad del proceso electivo o parcialidad de las autoridades electorales.

5.5.3. Actuacion de la Secretaria Ejecutiva.

Por otra parte, el PRI aduce que presentd recurso de apelacién en contra de
la determinacion emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el oficio
IEE/SE/787/16, respecto a la supuesta omisién de designar en los 6rganos
transitorios del Instituto al personal que ejerceria la Oficialia Electoral.

Al caso, conviene precisar que ello fue materia de pronunciamiento de este
Tribunal en el expediente TEEP-A-29/2016, declarandose correcta la
respuesta dada por la responsable, con base en los numerales 93, fraccién
XLV, del Cadigo Local, 2 y 19 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado, confirmandose el referido oficio, razén por la
gue se trata de cosa juzgada y no puede ser materia de un nuevo examen.

5.5.4. Actuacion de la Directora Juridica.
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En otro orden de ideas, en lo relativo al tramite, las actuaciones y
determinaciones de la Directora Juridica del Instituto, en la denuncia radicada
en este Tribunal en el expediente TEEP-AE-005/2016, tampoco pueden
considerarse una anomalia de tal trascendencia gue ponga en duda su
capacidad, probidad e imparcialidad, toda vez que los presuntos
responsables fueron emplazados y se respeto su garantia de audiencia, tan
es asi que comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos, aunado a
que este ente colegiado declard la inexistencia de la violacion objeto de las
denuncias, en atencién a que el material probatorio aportado por el PAN, fue
insuficiente para acreditar violacién alguna al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 0 actos anticipados de campafia y
ello fue ratificado por la Sala Superior al resolver el sumario SUP-JRC-
126/2016, por tanto, los actos de los gque se adolece no afectaron los
derechos de los denunciados en forma alguna.

No pasa desapercibido para este ente colegiado que en cuanto a lo sefialado
por el PRI en el numeral 8 del tercer agravio de su demanda denominado
“INCORRECTO ACTUAR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO",
que la propaganda denunciada era relativa a radio y television en contra de
un candidato, de ahi que deviene ineficaz su argumento, toda vez que ese
tipo de denuncias no son materia del Instituto sino competencia de los
organos INE, aunado que el actor no presentd prueba alguna que
corroborara su dicho, es decir, no exhibi6 el acuse de recibo de su escrito de
gueja, a fin de comprobar su existencia, como lo indica el articulo 356 del
Cadigo Local.

Finalmente, respecto a la supuesta demora en la resolucién del asunto
especial TEEP-AE-010/2016, de los autos que lo integran se evidencia que
se resolvié dentro de los plazos establecidos por la ley, una vez que se
encontrd debidamente integrado el mismo.

5.6. Los distintos actos y acuerdos emitidos por el Instituto, que en
algin momento limitaron los derechos politico-electorales de los
candidatos independientes, el registro de la candidatura comun del
PES y de las prerrogativas al PRD, fueron corregidos oportunamente
por las autoridades jurisdiccionales.

El PRI, en sintesis, refiere que las autoridades administrativas electorales,
sisteméticamente impidieron la participacion de las candidatas y candidatos
independientes en la pasada eleccién, mediante la “Convocatoria dirigida a
los ciudadanos interesados en postularse para el cargo de Gobernador del
Estado de Puebla para el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016" y los
“Lineamientos dirigidos a los (as) ciudadanos (as) que deseen contender
como candidatos (as) independientes al cargo de Gobernador del Estado de
Puebla para el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016"; asi como por la
Secretaria Ejecutiva, a través de los acuerdos identificados con las claves de
expediente del SE/AC-022/2016 al SE/AC-077/2016.

Por otra parte, sefiala que el Consejo General mediante el acuerdo CG/AC-
024/16, por el cual se aprob6 el Manual para postular candidaturas comunes
de los partidos politicos para el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016,
indebidamente estableci6 limites a los derechos politico-electorales de los
partidos politicos de reciente creacion.
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En otro orden de ideas, indica que el Consejo General de manera
tendenciosa vulneré el principio de equidad, asi como los diversos que rigen a
la materia, toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién corrigi6 su actuar para salvaguardar las
prerrogativas del PRD en el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016.

Por otra parte, la candidata independiente indica que una vez abolidos los
candados del decreto de reforma del Codigo Local, contindo la inercia de
obstaculizar las candidaturas independientes, al depender el Instituto del
Gobernador, pues la sociedad se dio cuenta de la manipulacion de firmas de
apoyo, para incluso acusarla de falsificar las mismas, razén por la cual aduce
tuvo que promover diversos medios de impugnacion ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que dieron cuenta de la violencia politica
ejercida en su contra.

Para tal efecto, ofrecen como pruebas de su parte las siguientes:

a) La nota del periddico digital e-consulta, bajo el rubro: “Tira el TEPJF dos
candados mas para independientes en Puebla”. Consultable en http:/Avww.e-
consulta.com/nota/2016-03-02/politica/tira-el-tepjf-dos-candados-mas-para-
independientes-en-puebla.

b) La nota del periédico digital Expansién, con el titulo: “DENUNCIAN A
INDEPENDIENTES POR FALSIFICAR FIRMAS EN PUEBLA". Visible en
http://expansion.mx/economia/2016/03/28/puebla-denuncian-a-
independientes-por-falsificar-firmas.

c) La nota del periddico digital Contrastes de Puebla, con el nombre: “Ana
Tere Aranda interpone juicio ante el Trife y demandara a Jacinto Herrera”.
Observable en http://contrastesdepuebla.com/ana-tere-aranda-interpone-
juicio-ante-el-trife-y-demandara-jacinto-herrera/.

d) La nota del periddico digital EI Heraldo de Puebla, con el nombre:
“Aparecieron 34 firmas de Magistrada en la siembra a documentos de Ana
Tere”. En http:/mww.elheraldodepuebla.com.mx/archivos/6332.

€) Mencion de lo resuelto en los expedientes SUP-JDC-1619/2016 y SUP-
JDC-1621/2016, acumulados; SUP-JDC-1585/2016, SUP-JDC-1588/2016,
SUP-JDC-1505/2016, SUP-JDC-1245/2016, SUP-JDC-1189/2016, SUP-
JDC-32/2016 e incidente, SUP-JDC-705/2016 y SUP-JDC-806/2016.

En ese sentido, para este Tribunal devienen ineficaces los agravios del PRIy
la candidata independiente, toda vez gque aln de la adminiculacion de las
notas con las distintas sentencias, tanto locales como federales, evidencian el
saneamiento de los acuerdos y actos de los distintos drganos del Instituto,
gue en un momento impusieron una carga desproporcionada a la
participacion plena de las candidaturas independientes, la falta de
prerrogativas al PRD, en el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016, y el
registro de las candidaturas comunes de los partidos politicos nacionales,
como se ilustra a continuacion.

5.6.1. Candidaturas independientes.

Este organismo jurisdiccional, establecid6 la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad, de la base quinta, incisos g) y h) de la Convocatoria
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dirigida a los ciudadanos interesados en postularse para el cargo de
Gobernador del Estado de Puebla para el proceso electoral estatal ordinario
2015-2016, asi como el numeral 17 de los “Lineamientos dirigidos a los (as)
ciudadanos (as) que deseen contender como candidatos (as) independientes
al cargo de Gobernador del Estado de Puebla para el proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016", respecto a la exigencia de presentar un disco
compacto no regrabable por parte de los aspirantes a candidato o candidata
independiente.

Por su parte, la Sala Superior decretdé la inconstitucionalidad e
incovencionalidad de los articulos 201 bis, fraccién | y 201 quater, fraccion |,
inciso a), del Codigo Local, bases tercera y quinta, inciso b), de la citada
convocatoria y numeral 13, inciso b) y 23, inciso a), de los lineamientos,
respecto al porcentaje de apoyos ciudadanos y la restriccién a ser candidatos
independientes a las personas que sean o hayan sido militantes de un partido
politico, en los doce meses anteriores al dia de la eleccion.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, revoco los acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, identificados con las claves de expediente del SE/AC-022/2016 a
SE/AC-077/2016, para la verificacion de la validez o reconocimiento de firmas
para el apoyo ciudadano a candidaturas independientes y el diverso CG/AC-
044/16 del Consejo General, a través del cual se declaré improcedente el
registro de Ana Teresa Aranda Orozco como candidata independiente en el
proceso electoral estatal ordinario 2015-2016.

Con lo anterior, se garantizé la participacion plena de la candidata
independiente en dicho proceso, mediante la modificacion y revocacion de los
distintos actos emitidos por el Instituto e incluso de este Tribunal, por tanto,
cualquier vulneracion u obstaculo para el pleno ejercicio de sus derechos
politicos-electorales quedaron saneados con los fallos emitidos en una etapa
previa a la jornada electoral.

Por otra parte, a juicio de este Tribunal tanto los juicios mencionados como
las notas periodisticas indicados por la parte actora, resultan insuficientes
para demostrar una parcialidad en el actuar de los entes del Instituto o0 aun
del INE, pues de su adminiculacion, no se acreditan plenamente las
circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar, de que el titular del
Ejecutivo manipulé sus decisiones, dado que se limitan a evidenciar los
hechos por los cuales se desarrollé la cadena impugnativa y sus resultados, a
efecto de que se registrara su candidatura y participara en igualdad de
condiciones que el resto de los participantes, como acontecio al final—incluso
no pasa desapercibido lo relativo a las instancias partidistas de las cuales no
refiere agravio alguno—. Lo anterior conforme al articulo 359 del Codigo
Local.

5.6.2. Candidaturas comunes.

El citado proveido CG/AC-024/16 del Consejo General, si bien en un inicio
fue confirmado por la mayoria de este Tribunal, también lo es que fue
revocado por la sentencia emitida por dicha Sala Superior en el expediente
SUP-JRC-105/2016, al dejar sin efecto la restriccion de formar una
candidatura comun a un partido politico nacional que por primera ocasion
participara en el proceso electoral local, siempre y cuando ya hubiese
competido en un diverso federal anterior.
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Lo anterior, permitié al PES —partido actor en dicho sumario— contender en
candidatura comun en la pasada eleccion, salvaguardando sus derechos de
meérito, por lo que no puede trascender como causa de nulidad.

5.6.3. Violaciones a las prerrogativas del PRD.

En el caso, recordemos que mediante acuerdo ACU-CEN-41/2016, el Comité
Ejecutivo Nacional, de ese instituto politico, aprobé la plataforma electoral
para el Estado de Puebla y se ordend salicitar el registro correspondiente.

Asi, el Consejo General por acuerdo identificado con la clave CG/AC-
026/2016, otorgo el registro de plataforma electoral del PRD.

Sin embargo, mediante los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano nimeros SUP-JDC-570/2016 y sus acumulados, la
aludida Sala Superior revocd la convocatoria de veintiuno de febrero del
Presidente del V Consejo Estatal del PRD en el Estado de Puebla, asi como
todos y cada uno de aquellos actos emanados y derivados de ella, los
acuerdos ACU-CEN-041/2016 y ACU-CEN-042/2016 emitidos por el Comité
Ejecutivo Nacional del PRD —entre ellos el registro de la plataforma— y
ordend designara directamente al candidato o candidata a Gobernador en la
entidad.

Por su parte, el Consejo General por acuerdo CG/AC-031/16, en atencion a
lo resuelto por el Tribunal Federal, determiné que el instituto politico no
contaba con plataforma electoral registrada, ordenando a la Direccion de
Prerrogativas tomara las previsiones necesarias para no ministrar al PRD el
financiamiento para la obtencion del voto.

Lo anterior, fue combatido mediante los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y de revisién constitucional
electoral nimeros SUP-JDC-1226/2016, SUP-JRC-110/2016 y SUP-JRC-
113/2016, resolviendo la citada Sala Superior revocar el acuerdo impugnado,
a fin de prevenir al Comité Ejecutivo Nacional del PRD, presentara la
plataforma electoral con la cual particip6 en la eleccion de Gobernador por el
Estado de Puebla y al Consejo General pronunciarse en forma inmediata
respecto a ésta.

Es decir, la falta del 6rgano central al emitir el acuerdo referido, fue no requerir
al partido politico tal documento, una vez revocado el registro de la plataforma
electoral anterior, lo cual fue corregido y permitié la participacion de la
candidata del PRD en el proceso electoral estatal ordinario 2015-206.

De todo lo expuesto, si bien es cierto los distintos acuerdos y actos emitidos
por los entes del Instituto, fueron modificados y revocados, también lo es que
ello fue con la oportunidad debida, a fin de que la citada candidata
independiente, el PES y el PRD, ejercitaran correctamente sus derechos
politico-electorales y prerrogativas en el referido proceso electivo.

Consecuentemente, el actor parte de la premisa equivocada de considerar
gue aun y cuando fueron erréneas las decisiones del Instituto, ello acredita
una anomalia que justificaria la nulidad de la eleccion de Gobernador o
Gobernadora del Estado, o que su actuar fue parcial.
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Cabe resaltar, que el disefio de los medios de impugnacién contemplados en
las leyes electorales permite a las autoridades jurisdiccionales, como en el
caso, corregir oportunamente el actuar de los 6rganos administrativos de la
entidad, permitiendo la participacion plena y el ejercicio de los derechos
politico-electorales de los diversos actores politicos, de ahi que no pueda
trascender en los resultados, tanto mas si los argumentos no evidencian un
acto o acuerdo que no pudo ser modificado o revocado que si impactara en
la eleccion, lo cual la dota de certeza.

5.7. Los elementos probatorios aportados por el PRI, no demuestran el
control de lafuncién notarial que aduce.

El PRI menciona que existi6 un control de la funcién notarial que impidié se
diera fe de diversos hechos el dia de la jornada electoral, que constituian
delitos y faltas electorales.

Ahora bien, del analisis del material probatorio aportado, se desprende gue
en el caso se encuentra justificado lo siguiente:

a) Que durante el periodo comprendido entre el cuatro y diecisiete de mayo,
el Secretario Juridico, presentd cuarenta y ocho escritos a diversos notarios
publicos de la entidad, por los cuales solicitd le informaran los horarios de
atencion durante la jornada electoral a celebrarse en ese entonces el cinco de
junio y el costo de sus honorarios para certificar propaganda politico—
electoral.

b) Que los fedatarios nimeros 1, 22, 28, 52 y 57, todos del Distrito Judicial de
Puebla, Puebla, produjeron contestacion a la peticion, informandole el horario
que desarrollarian durante la jornada electiva y que los servicios solicitados,
entre otros, por los partidos politicos para dar fe de un hecho durante la
misma, serian gratuitos, conforme a lo ordenado por el articulo 269 del
Cadigo Local.

c) Que el treinta de mayo, el Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI
presentd ante el Consejo de Notarios de Puebla, un ocurso para exhortarlos
se condujeran con legalidad e imparcialidad en esa fecha electiva, le
proporcionaran los datos de localizacion de los distintos fedatarios y se le
notificara y publicara el listado de notarios y sus titulares, asi como que se
vigilara el cumplimiento irrestricto a la Ley, sin coaccion alguna.

d) Que el tres de junio, el Secretario Juridico interpuso una queja en contra de
los notarios que refiere y la Presidenta del mencionado Consejo, ante la
Direccion de Notarias, perteneciente a la Secretaria General de Gobierno,
con motivo de la falta de respuesta a sus solicitudes.

e) Que el cinco de junio, el Secretario Juridico presentd un escrito dirigido al
Director de Archivos y Notarias, por el gue solicitd se designara a un notario
publico para dar fe de propaganda en las cercanias de una casilla ubicada en
la seccién 1050.

f) Que en respuesta a su ocurso, el aludido Director le contesté que no podia
realizar tal designacién y que lo solicitara directamente a alguno de los
cincuenta y siete notarios publicos de la entidad, bajo el principio de rogacion,
pues los fedatarios tenian obligacion de mantener abiertas sus oficinas el dia
de la jornada electoral.

Cierto, diversos notarios publicos y la Presidenta del Consejo de Notarios —
sin contar a los cinco mencionados en el inciso b) —, omitieron dar una
respuesta respetuosa y en breve término, a sus escritos, conforme al articulo
8° de la Constitucion Federal.
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Empero, ello no justifica en forma alguna manipulacion o control de la funcion
notarial para poder dar fe de las supuestas anomalias suscitadas durante la
jornada electoral desarrollada el cinco de junio, como se explica a
continuacion.

En efecto, de la literalidad del articulo 269 del Cadigo Local, se desprende la
obligacién de los fedatarios publicos de la entidad de mantener abiertas sus
oficinas durante todo el dia en que se desarrolle la jornada electoral y atender
gratuitamente las solicitudes que les hagan los érganos del Instituto, los
funcionarios de las casillas, los representantes de los partidos politicos y los
ciudadanos, para dar fe de hechos que se susciten y certificar documentos
concernientes a la eleccion.

Asi como, que el Consejo de Notarios debia publicar, cinco dias antes al de la
jornada electoral, en los periddicos de mayor circulacion, el listado de
domicilios en que se encuentran ubicadas las oficinas notariales y el nombre
de los titulares.

En ese orden de ideas, existe un mandato legal que obligaba a los notarios a
atender las solicitudes del actor durante la referida jornada, asi como a la
publicacion del listado respectivo, lo cual fue informado oportunamente al PRI,
mediante las respuestas emitidas por los notarios publicos nimeros 1, 22, 28,
52 y 57, todos del Distrito Judicial de Puebla, Puebla, y el encargado de
despacho de la Subsectretaria Juridica de la Secretaria General del Gobierno
del Estado de Puebla.

Por tanto, el agravio a juicio de este Tribunal no puede considerarse una
manipulacién de la funcion notarial, pues no debi6 centrarse en la omision de
respuesta a sus escritos, por la mayoria de los notarios publicos de la entidad
o la Presidenta del Consejo de Notarios, sino evidenciar que acudid ante
alguno de ellos el cinco de junio y gue dolosamente se negaron a dar fe de
algin hecho o documento, ya sea por motu propuio 0 por una instruccion, lo
cual no acontece en la especie.

Por ello, se considera correcta la respuesta del Director de Archivos y
Notarias del Estado —inciso f}—, en el sentido de que no podia designar a un
notario para dar fe de la supuesta propaganda ubicada en la seccion 1050,
pues es el inconforme quien debia acudir a cualquiera de las cincuenta y siete
notarias del Estado a solicitarlo, ya que es a los notarios publicos quien la Ley
encomienda esa labor.

A mayor abundamiento, en los archivos de comunicacion social de este
Tribunal, obra un ejemplar del periddico El Sol de Puebla publicado el treinta
de mayo, en donde consta el listado ordenado por el Consejo de Notarios, en
donde obran los nombres de las fedatarias o fedatarios publicos titulares o
suplentes del Estado, sus direcciones y teléfonos.

En ese orden de ideas, para este ente colegiado se cumpliment lo indicado
por el articulo 269, segundo parrafo, del Cédigo Local, al publicar con cinco
dias antes de la jornada electoral, en un diario de mayor circulacion, el aludido
listado.
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Consecuentemente, deviene ineficaz su agravio para configurar alguna
violacién a la normativa electoral o una causa de nulidad del proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016.

5.8. No se demuestra plenamente la violencia o presion de los 6rganos
gubernamentales, elementos de seguridad o cualquier otro ente, en el
citado proceso sobre los electores o un uso indebido de los recursos
publicos.

En un inicio, debemos entender por violencia, la materializacién de aquellos
actos que afectan la integridad fisica de las personas y por presion, el
gjercicio de apremio o coaccion moral sobre los votantes, de tal manera que
se afecte la libertad o el secreto del voto, siendo la finalidad en ambos casos,
provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion
de manera decisiva, es decir, el de voto activo, que debe ejercerse bajo los
principios del sufragio universal, libre, secreto y directo, que implica, entre
otros aspectos, la posibilidad de sufragar ausente de manipulacién, presién,
induccién o coaccién alguna.

En ese sentido, el PRI refiere que el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Puebla, Puebla, el Gobierno del Estado y la Coalicion, ejercieron actos de
coaccion, intimidacion y violencia, para que la ciudadania emitiera su voto a
favor del candidato triunfador y por otra parte inhibir a cualquier otro ente que
no comulgara con lo anterior. Tales actos los hace consistir en lo siguiente:

a) Se sefiala que hubo represion, cateos y detencion de vehiculos que
portaban propaganda electoral del PRI, por parte de la fuerza publica a cargo
del Presidente Municipal Luis Banck Serrato.

b) Que se vulneraron los derechos de los trabajadores de la educacién, por
ser simpatizantes de la entonces candidata del PRI, pues en represalia la
Direccién de Personal de la Secretaria de Educacién Publica del Estado,
emitié oficios por los que cambio el centro de trabajo de diversos empleados,
a guisa de ejemplo cita los casos de los ciudadanos JeslUs Alfonso
Hernandez Villalba, Balvino Rivera Julidn y Manuel Viveros Narciso.

¢) Que el domingo veintinueve de mayo, en la autopista Puebla a Orizaba, a
la altura del municipio de Palmar de Bravo, unos supuestos policias
detuvieron y dispararon en contra del Delegado del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, estimando que se trataron de personas vinculadas al
Gobierno estatal, pues fue amenazado por intervenir en el proceso electivo,
en especifico en un mitin de su candidata.

d) Que existio la detencion indebida y/o desaparicién de vehiculos de carga
que transportaban propaganda politico-electoral de la candidata del PRI,
como consta en el la averiguacion previa 246/2016/DMZS, asi como el cateo
de inmuebles de manera ilegal como se documentd en la carpeta de
investigacion AP-559/2016/RVII/RVPUE, sin que en ambos casos se
permitiera al instituto politico acceso a los expedientes, ademés de recibir un
trato hostil, grosero y deficiente, colmado de irregularidades procesales.

f) Que un dia previo a la jornada electoral, en la casa de gestion y apoyo de la
Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia, un grupo de agentes ministeriales y
seguridad publica, ejercieron violencia fisica y moral a las personas que se
hallaban en su interior, ocasionando falta de interés para ir a votar.
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g) Que el cinco de junio, durante la jornada electoral, en todas las secciones
gue comprenden el municipio de Tehuacan, Puebla, existi6 violencia fisica y
moral, hacia la ciudadania y los funcionarios de casilla.

h) Que se privod de su libertad a los integrantes del Consejo Municipal de
Tehuacan, Puebla, por parte de los simpatizantes de la Coalicion.

i) Que en todas las secciones del 25 Distrito Electoral Uninominal, hubo
compra de sufragios, acarreo de votantes en combis, vehiculos particulares y
de concesionarios de transporte publico con propaganda del candidato
triunfador, llamadas telefonicas invitando a votar por dicho candidato el dia de
la jornada, entrega de vales de despensas, despensas, tinacos, dinero en
efectivo —entre cien y mil quinientos pesos—, sartenes, bultos de cemento y
comidas, asi como la desaparicion forzosa de personas para obligar a las
familias a votar por la Coalicion.

j) Que los cuerpos policiacos y diversas autoridades llevaron a cabo actos de
violencia generalizada y presion de los electores en la entidad, en especial, el
citado Distrito 25, pues aquellos ciudadanos que se atrevieron a denunciar
fueron detenidos, sin que se investigaran los hechos.

k) Que existié una imposicion del Ejecutivo del Estado para que el transporte
publico portara propaganda del candidato triunfador, so pena de cancelar la
concesion respectiva.

I) Que se coacciond a los trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica
del aludido distrito, para votar a favor del candidato triunfador, bajo la
amenaza de despedirlos.

m) La utilizacién de distintos programas de gobierno en beneficio del
candidato de la Coalicion, tratandose de recursos publicos para comprar
votos, asi como reembolsos y condonaciones injustificados.

n) Existi6 la entrega de diversos bienes a la ciudadania por el Estado, como
mochilas escolares con propaganda gubernamental y despensas.

) La intervencién de autoridades y elementos policiacos en la detencién
arbitraria de brigadistas, propagandistas y de un trailer que transportaba
utilitarios de camparia de la candidata del PRI.

0) La compra directa de votos el dia de la eleccion, a fin de favorecer al PAN
y a su candidato.

p) Que existio un terrorismo que inhibié la votacion, toda vez que se
intervinieron las comunicaciones de la candidata del PRI, por personal al
mando del Gobierno del Estado; la aplicacién de un programa denominado
“ANGELOPOLIS 2016 PROGRAMA DE CONTROL Y DETENCION’,
mediante el cual se realizaron detenciones arbitrarias, el ocultamiento de
actos delictivos y amenazas para inducir al voto; asimismo, la detencién de
vehiculos y cateos injustificados, denuncias por el supuesto enriquecimiento
ilicito del candidato triunfador; actos de peculado y abusos de las autoridades;
y parcialidad del Consejo General.
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Lo anterior, a juicio de esta autoridad deviene infundado e ineficaz, pues tales
hechos y actos no se encuentran demostrados plenamente por la parte
actora, CoOmo se razona a continuacion:

5.8.1. Coaccion y amenazas a los trabajadores de la Secretaria de
Educacion Publicay la diversa de Salud.

Como se indicd, el PRI estima existieron represalias de la Direccion de
Personal de la Secretaria de Educacién Publica del Estado, al
supuestamente emitir sendos oficios por los que cambiaba el centro de
trabajo de diversos empleados, asi como que se coacciond a los trabajadores
de la aludida secretaria, del Distrito Electoral Uninominal 25, para votar a
favor del candidato triunfador, bajo la amenaza de despedirlos.

Del mismo modo sefialan, que se despidi6 a trabajadores de la Secretaria de
Salud del Estado, por negarse a operar a favor del PAN.

En un inicio conviene precisar, que si bien es cierto el PRI refiere que exhibe
como anexo los escritos de los ciudadanos Jesus Alfonso Hernandez Villalba,
Balvino Rivera Julian y Manuel Viveros Narciso, por los cuales
supuestamente demandaron laboralimente a la Secretaria de Educacion
Publica, sobre su re-adscripcion, también lo es que de la literalidad del acuse
de recibo de veinticuatro de junio, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, del recurso de inconformidad radicado en este Tribunal con
la clave TEEP-I-001/2016, no consta la recepcion de tales documentos,
incumpliendo el partido con la carga procesal indicada por el articulo 356 del
Cddigo Local.

Del mismo modo, se advierte que la memoria usb que exhibieron los
representantes del PRI, en el sumario TEEP-I-003/2016, se encuentra vacia
sin archivo alguno.

Asimismo, que en el apartado en estudio ofrece y aporta como prueba la nota
publicada el tres de junio, en el periddico digital La jornada de Oriente, bajo el
titulo: “Secretaria de Salud: denuncian presiones para beneficiar a AN”, asi
como en el citado expediente TEEP-I-003/2016, la diversa del periddico digital
Los Fuertes, denominada: “Denuncia que maestros son intimidados con su
voto a favor del PANAL", visible en Ila pagina electronica
http:/Mmww.losfuertes.mx/nota/18046.

Ahora bien, como ya se dijo conforme al articulo 359 del Codigo Local, las
pruebas privadas y técnicas en las que se ubican las notas periodisticas e
imagenes como las que nos ocupan, sélo tendran el valor de presuncion y
admitiran prueba en contrario, por tanto, Unicamente haran prueba plena
cuando al relacionarlas con los demas elementos que obren en el expediente
no dejen dudas sobre la verdad de los hechos.

En el caso, este érgano jurisdiccional advierte que los elementos aportados
por el aqui actor, aun de su adminiculacion, no acreditan plenamente las
circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar, para acreditar las presiones,
amenazas Yy coaccion de parte de los entes del Gobierno del Estado que
menciona hacia los maestros y empleados del sector salud, para obligarlos a
emitir su voto a favor de la Coalicion.
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Consecuentemente, si en los autos solo existen dos notas periodisticas
respecto a los argumentos que aducen los representantes del PRI, sin que se
puedan adminicular a algin otro elemento que demuestre los supuestos
actos de las autoridades en contra de los empleados de dichas secretarias,
es claro para este organismo jurisdiccional que no puede acreditar
plenamente los hechos que invoca.

5.8.2. Atentado al Delegado del PRI.

Como se anotd, el PRI aduce gue el domingo veintinueve de mayo, en la
autopista Puebla a Orizaba, a la altura del municipio de Palmar de Bravo,
unos supuestos policias detuvieron y dispararon en contra del Delegado del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, estimando gue se trataron de personas
vinculadas al Gobierno estatal, pues fue amenazado por intervenir en el
proceso electivo, en especifico un mitin de su candidata.

El instituto inconforme para demostrar su dicho ofrece y aporta como pruebas
las notas periodisticas siguientes:

a) Periddico digital e-consulta, bajo el encabezado: “Secuestran y disparan a
delegado del CEN del PRI en Tehuacan”. Patente en http:/Mww.e-
consulta.com/nota/2016-05-30/politica/en-presunto-asalto-balean-enviado-
del-cen-del-pri-en-tehuacan.

b) Periédico digital La Jornada en linea, bajo el rubro: “Atentan contra
delegado del PRI en Puebla”. Observable en
http:/mamw.jornada.unam.mx/ultimas/2016/05/30/atentan-contra-delegado-
del-pri-en-puebla.

c) Periddico digital Expansion, denominada: “EL DELEGADO ESPECIAL
DEL PRI PARA LAS ELECCIONES EN PUEBLA ES BALEADO".
Consultable en http://fexpansion.mx/politica/2016/05/30/delegado-especial-
del-pri-para-las-elecciones-en-puebla-es-baleado.

d) Periddico digital Interdiario, bajo el titulo: “Balean a delegado del CEN del
PRI en Puebla”. Visible en http:/Amww.interdiario.mx/uncategorized/balean-a-
delegado-del-cen-del-pri-en-puebla/.

Respecto a las citadas notas digitales, no pueden adminicularse a algin otro
medio probatorio distinto, para acreditar plenamente las circunstancias de
tiempo, modo, persona y lugar, del supuesto atentado y que éste fue
perpetrado por parte de los entes de Gobierno que refiere, pues conforme al
numeral 359 del Cédigo Local y criterios de la Sala Superior previamente
citados, los articulos en la prensa sélo pueden generar un caracter indiciario
sobre el &nimo del juzgador. Por tanto su argumento no puede prosperar.

5.8.3. Utilizacion de programas y recursos publicos, en favor del
candidato triunfador.

Las partes aducen que distintos funcionarios municipales y del Gobierno del
Estado, vulneraron el articulo 134 de la Constitucion Federal, toda vez que:

a) Existio la entrega de tinacos almacenadores de agua potable, a cambio de
credenciales para votar con fotografia.
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b) La condonacion y reembolso de pagos por los servicios de agua potable.
c) La devolucién de fotomultas.

d) La entrega de diversos bienes a la ciudadania del Estado, como mochilas
escolares con propaganda gubernamental y despensas.

e) Apoyo a mujeres embarazadas.

Ahora bien, el dispositivo constitucional citado sefiala que los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la contienda entre los partidos politicos, candidatas y candidatos.

Ademas, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6Organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
diverso ente de los tres Ordenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. Lo
anterior, esta replicado en el articulo 4°, fraccion lll, de la Constitucion Local.

En ese orden de ideas, de la interpretacion que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion da al parrafo séptimo y primera
parte del diverso octavo, del articulo 134 de la Constitucién Federal, podemos
establecer que dicha norma prescribe una orientacién general para que todos
los funcionarios de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su cuidado recursos de
origen publico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo
momento la equidad en el proceso electoral.

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad dichos recursos que son
asignados tiene una finalidad sustancial, de que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia que exista
entre los diversos partidos politicos y los ahora candidatos independientes.

Sin embargo, también resalta que la disposicién constitucional en comento no
tiene por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos
que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres érdenes de gobierno,
y menos prohibir, que participen activamente en la entrega de bienes y
servicios a los gobernados en la demarcacion territorial que corresponda, ya
que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la
funcion publica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

Consecuentemente, la funcién puablica no puede paralizarse por ser
primordial en el progreso de un pais, entidad 0 municipio, en razén de ser
prioritaria en relacién con los fines particulares de quienes integran los
organos de gobierno.

En tal virtud, deben acreditarse plenamente los hechos de la violacion
aducida, a fin de poder establecer cierta y objetivamente la vulneracién al
principio de imparcialidad, a fin de beneficiar a uno de los actores politicos.

5.8.3.1. Entrega de tanques de agua potable.
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En PRIy la candidata independiente aducen, en sintesis, que el Gobierno del
Estado y autoridades municipales de Puebla, Puebla, hicieron entrega de
tinacos a la ciudadania, con el fin de posicionar y favorecer al candidato
triunfador.

En ese sentido, Unicamente el PRI ofrece como pruebas de su parte para
demostrar la vulneraciéon a la normativa y principios gue rigen a la materia
electoral, las siguientes:

a) La denuncia presentada por el representante del PRI, el veintiuno de
marzo y que fue competencia de este Tribunal en el expediente TEEP-AE-
036/2016.

b) La nota del periédico digital e-consulta, bajo el titulo: “Entregan en Puebla
tinacos azules por credencial del INE”. Visible en http:/Amww.e-
consulta.com/medios-externos/2016-03-19/entregan-en-puebla-tinacos-
azules-por-credencial-del-ine.

c) La nota del periédico digital Municipios, con el encabezado: “Piden
credenciales de toda la familia para entregar tinacos azules”. Consultable en
http://municipiospuebla.mx/nota/2016-03-31/huauchinango/piden-
credenciales-de-toda-la-familia-para-entregar-tinacos-azules.

d) La nota del periddico digital Reforma, con el rubro: “Prevén denuncias por
entrega de tinacos”. Observable en
http:/mmww.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=798205.

e) El informe de labores 2015, del entonces Secretario de Desarrollo Social
del Estado.

f) La denuncia presentada por Armando Fuentes Brito, el veintidés de marzo,
ante el Agente del Ministerio Publico Federal, identificada con la clave
717/2016 mesa orientadora “C".

g) La denuncia interpuesta por el Secretario Juridico, el dieciséis de mayo,
ante el Agente del Ministerio Publico Federal, Delegacion Puebla,
perteneciente a la Procuraduria General de la Republica.

Ahora bien, de la resolucion emitida en el expediente TEEP-AE-036/2016, se
desprende que, si bien es cierto existié un programa gubernamental por el
cual se dot6 de tanques de agua potable a la ciudadania, también lo es que
no se acredito la vulneracion del articulo 134 de la Constitucion Federal en el
uso imparcial de los recursos publicos, pues se demostrd que tal programa
no promociond candidatura o partido politico alguno, o la utilizacion de
expresiones que se pudieran vincular con el sufragio, esto es, dirigidas a la
obtencién del voto, en contra o a favor de uno de esos entes.

Asimismo, se justificd el uso de la credencial para votar con fotografia en el
programa estatal, toda vez que de la literalidad de las reglas para la operacion
del programa de tanques de agua potable para viviendas, asi como las
respectivas modificaciones, se desprende que la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de Puebla, las utiliz6 como requisito
documental para tener acceso al programa como identificacion oficial.
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Ademés, que el mismo no se publicitd durante los periodos de campafas
electorales, de veda y la jornada electoral, comprendidos del tres de abril al
cinco de junio.

Independientemente, que lo resuelto en el expediente TEEP-AE-036/2016,
no fue combatido por el inconforme por lo que ha causado estado de cosa
juzgada, es decir, estuvo conforme con la valoracién y consideraciones
vertidas en ese sumario de que la entrega de tales bienes no vulneraba en
forma alguna la normativa electoral o sus principios.

Por otra parte, para este 6rgano colegiado resulta inconducente para
demostrar el agravio en analisis, el informe de labores 2015, del entonces
Secretario de Desarrollo Social del Estado, pues en ninguna parte de ese
documento se desprende una mencion especifica sobre la compra y
distribucion de los tanques de agua, por las cantidades que refiere el PRI en
Su recurso, aunado, a que en forma alguna puede demostrar que ello fue con
el fin de beneficiar a la Coalicion y su candidato, como se indicd en lineas
pasadas.

Del mismo modo acontece, con las denuncias indicadas en los incisos f) y g),
ya que no las exhibi6 o acompafié a su recurso, ademas, que tampoco
sefiala que esta autoridad deba requerirlas ni justifica haberlas solicitado
oportunamente, con las formalidades necesarias sin que le fuesen otorgadas.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 357, segundo parrafo y 361,
fraccion 1V, del Cédigo Local.

De ahi que, en el caso, sblo resultan viables las notas periodisticas
aportadas, sin embargo, a juicio de esta autoridad éstas devienen
insuficientes para acreditar plenamente las circunstancias de tiempo, modo,
persona y lugar, para tener por vulnerado el precepto constitucional en
estudio y el principio de imparcialidad en la contienda electoral, por parte de
los entes de gobierno, pues no pueden relacionarse con los otros elementos
probatorios, a fin de que generen un indicio fundado sobre los hechos que
refieren. Ello, con base en el numeral 359 del Codigo Local y criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ya
invocados.

5.8.3.2. Lacondonacion de pagos por los servicios de agua potable.

El PRI aduce que a través de la empresa Concesiones Integrales S.A. de
C.V., se tratd de comprar los votos del electorado en favor del candidato
triunfador, pues expidid cheques para reembolsar a los usuarios de agua
potable, un diez por ciento del total del consumo anual o un cien por ciento de
los adeudos generados por el incumplimiento de pago.

Por su lado, la candidata independiente se limitd a referir la intervencion del
Gobernador en la devolucién del pago de agua.

Para tal efecto, el PRI ofrece como pruebas de su parte las siguientes:

a) Dos imagenes de dos cheques de la institucion bancaria BANORTE, sin
gue pase desapercibido que el inconforme ofrece como prueba un cheque
por doscientos catorce pesos, moneda nacional —numeral VI del capitulo de
pruebas de su recurso—, sin embargo, solo se trata de una de las referidas
fotografias.
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b) La nota del periddico digital Tribuna Noticias, bajo el titulo: “Gobierno
condonara al 100% deuda de usuarios de Agua de Puebla para Todos".
Visible en http:/Avww.tribunanoticias.mx/gobierno-condonara-al-100-deuda-
de-usuarios-de-agua-de-puebla-para-todos/.

¢) La nota del periddico digital Status, con el encabezado: “Pros y contras del
“borrbn 'y  cuenta  nueva’  en agua’. Consultable  en
http:/mmw.statuspuebla.com.mx/2016/02/11/pros-y-contras-del-borron-y-
cuenta-nueva-en-agua/.

d) La nota del periddico digital La Jormada de Oriente, con el rubro:
“Concesiones Integrales regala cheques; es medida electorera: ASA”.
Observable en la pagina electrénica del tenor:
http:/mmw.lajornadadeoriente.com.mx/2016/05/17/concesiones-integrales-
regala-cheques-a-usuarios-es-medida-electorera-asa/.

e) La nota del periddico digital Intolerancia, con el nombre: “Tony Gali
garantiza abasto de agua para Puebla’. Consultable en
http://intoleranciadiario.com/detalle noticia/143326/politica/tony-gali-garantiza-
abasto-de-agua-para-puebla.

f) La nota del periédico digital Puebla on line, con el titulo: “Tony Gali garantiza
abasto de agua para Ajalpan”. Visible en
http://pueblaonline.com.mx/2015/portal/movil/index.php/politica/item/38440-
tony-gali-garantiza-abasto-de-agua-para-ajalpan#.V87sLdThBQI.

Ahora bien, como se dijo conforme al citado articulo 359 del Cadigo Local, las
pruebas técnicas en las que se ubican las notas e imagenes como las que
nos ocupan, sélo tendran el valor de presuncién y admitiran prueba en
contrario, por tanto, Unicamente haran prueba plena cuando al relacionarlas
con los demas elementos que obren en el expediente no dejen dudas sobre
la verdad de los hechos.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional advierte que los elementos
aportados por el aqui denunciante, aun de su adminiculacién, no acreditan
plenamente las circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar, para tener
por vulnerado el articulo 134 de la Constitucion Federal en el uso imparcial de
los recursos publicos, por parte de un ente gubernamental o la empresa
Concesiones Integrales S.A. de C.V., pues solo generan un indicio leve sobre
los hechos que pretende acreditar.

Aunado, a que no se demuestra que el supuesto programa —borrén y cuenta
nueva—, haya promocionado candidatura o partido politico alguno, o la
utilizacién de expresiones que se pudieran vincular con el sufragio, esto es,
dirigidas a la obtencion del voto, a fin de corromper la voluntad de los
electores con los supuestos reembolsos 0 que el mismo se haya
promocionado durante la campafia electoral en beneficio de la Coalicion.

5.8.3.3. Devolucién de fotomultas.

El PRI indica que se realiz el reembolso de las denominadas fotomultas, a
fin de influir en el electorado en favor del candidato ganador.
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Por su lado, la candidata independiente se limitd a mencionar la intervencion
del Gobernador en dicha devolucion.

En ese sentido, tenemos que ofrecen como pruebas de su parte para
demostrar la vulneracién a la normativa y principios que rigen a la materia
electoral, las siguientes:

a) La denuncia presentada por el representante del PRI, el diecisiete de mayo
y que fue competencia de este Tribunal en el expediente TEEP-AE-083/2016.

b) La nota del periddico digital Unionpuebla, bajo el encabezado: “Video:
Regresan fotomulta pero piden votar por Tony Gali”. Visible en
http:/Amww.unionpuebla.mx/articulo/2016/05/16/politica/puebla/ivideo-
regresan-fotomulta-pero-piden-votar-por-tony-gali.

En el caso, conviene precisar que los dos videos que se observan en la nota
de la plataforma YOUTUBE ya fueron analizados y valorados dentro del
sumario en cita.

Cierto, de las actuaciones del expediente TEEP-AE-083/2016, se desprende
que existi® un programa gubernamental por el cual se determind la
devolucion de multas realizadas, a través de elementos tecnoldgicos,
empero, también se advierte que no se acreditd si la vigencia de ese
beneficio se desarrollé durante la campania o se publicité en forma alguna a la
poblacion en general, los requisitos por los cuales operaria el referido
programa, asi como que los ciudadanos que aparecen en los videos de la
nota, los cuales supuestamente realizaban la devoluciéon y solicitaban el
apoyo al candidato triunfador, en realidad se trataran de funcionarios publicos
o notificadores de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado.

Lo anterior, también se trata de cosa juzgada, ya que las consideraciones y la
valoracion del material demostrativo, incluidos los videos de la nota que ahora
aporta, fueron consentidas por el PRI, al no combatir la determinacién de este
Tribunal de declarar la inexistencia de la falta alegada.

En ese orden de ideas, con apoyo en el numeral 359 del Cddigo Local, la
nota del periédico digital Unionpuebla, es insuficiente para demostrar las
circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar de la vulneracién al articulo
134 de la Constitucion Federal y el principio de imparcialidad en la contienda
electoral.

5.8.3.4. La entrega de diversos bienes a la ciudadania del Estado, como
mochilas escolares con propaganda gubernamental, despensas y
herramienta.

El PRI aduce que durante la campafia electoral se entregaron diversos
bienes a la ciudadania de la entidad, a efecto de promocionar y beneficiar al
candidato triunfador y coaccionar la voluntad del electorado.

Por su parte la candidata independiente nuevamente sefiala la intervencion

del titular del Poder Ejecutivo, en la entrega de tales elementos, a fin de
coaccionar a la ciudadania.
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En ese sentido, ofrecen como pruebas de su parte para demostrar la
vulneracién a la normativa y principios que rigen a la materia electoral, las
siguientes:

a) La denuncia presentada por el representante del PRI el seis de abril, ante
la Fiscalia para la atencién de delitos electorales, por la entrega de mochilas
escolares y el uso de recursos publicos.

b) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el dieciséis de mayo,
ante el Ministerio Publico Federal en turno, Delegacién Puebla, de la
Procuraduria General de la Republica, por el uso de recursos publicos en el
presente proceso electoral estatal ordinario.

¢) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el tres de junio, ante el
Ministerio Publico Federal en turno, Delegacion Puebla, de la Procuraduria
General de la Republica, por la entrega de despensas en el municipio de
IzGcar de Matamoros, Puebla.

d) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el tres de junio, ante el
Ministerio Publico Federal en turno, Delegacion Puebla, de la Procuraduria
General de la Republica, por la entrega de despensas en San Francisco
Huehuetlan El Chico, Puebla.

€) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el tres de junio, ante el
Ministerio Publico Federal en turno, Delegacion Puebla, de la Procuraduria
General de la Republica, por la entrega de despensas en un domicilio
ubicado en la carretera |zGcar de Matamoros-Huajuapan de Leodn.

f) La nota del periédico digital Excélsior, con el rubro: “Moreno Valle entrega
uniformes  gratutos a alumnos de Puebla’.  Visible en
http:/mmww.excelsior.com.mx/nacional/2015/11/30/1060543.

h) La nota del periédico digital Cambio, con el nombre: “En diciembre
comenzard la entrega de uniformes gratis en Puebla’. Consultable en
http:/Amww.diariocambio.com.mx/2015/zoon-politikon/item/30755-en-
diciembre-comenzara-la-entrega-de-uniformes-gratis-en-puebla.

f) La nota del periddico digital El Financiero, con el titulo: “PRI presenta queja
contra gobernador de Puebla por reparto de mochilas y uniformes”. Subida
en http:/Amww.elfinanciero.com.mx/nacional/pri-presenta-queja-contra-
gobernador-de-puebla-por-reparto-de-mochilas-y-uniformes.html.

g) La nota del periédico digital Puntual, con el encabezado: “Continua la
entrega de uniformes y mochilas en primarias”. Véase en
http:/mawww.diariopuntual.com/ciudad/2016/01/14/10942.

h) La nota del periédico digital intolerancia, indicada como: “Gobierno de Gali
contindia con la entrega de uniformes y mochilas gratuitas”. Contenida en
http:/mamww.excelsior.com.mx/nacional/2015/11/30/1060543.

i) La nota del periddico digital Los Fuertes, sefialada como: “Puebla pide IFE
para otorgar uniformes”. Consultable en www.politica.mx/nota/15508. Cabe
resaltar que esta autoridad no pudo acceder a la nota con los datos
proporcionados por la actora, sin embargo, obra una imagen de la misma a
foja 25 del expediente TEEP-I-011/2016.
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Ahora bien, al caso, devienen inconducentes las denuncias que refiere el PRI
en los incisos a) al e), en atencion a que no las exhibié 0 acompafié a su
recurso, ademas, que tampoco sefiala que esta autoridad deba requerirlas ni
justifica haberlas solicitado oportunamente, con las formalidades necesarias
sin que le fuesen otorgadas. Lo anterior, con fundamento en los articulos 357,
segundo parrafo y 361, fraccion IV, del Codigo Local.

Por tanto, sélo resultan conducentes para demostrar lo relativo a la indebida
entrega de mochilas y uniformes, las notas periodisticas ofrecidas por la
candidata independiente, las cuales al no estar adminiculadas con otro
elemento probatorio, conforme al articulo 359 del Cédigo Local, es claro que
no puede acreditar plenamente las circunstancias de tiempo, modo, lugar y
persona, en cuanto a la vulneracién de la normativa electoral, pues es un
hecho notorio para esta autoridad lo sustentado en el expediente TEEP-AE-
018/2016.

Cierto, como se desprende de las actuaciones de dicho sumario, la entrega
de uniformes y mochilas escolares, a través del programa “PAQUETES
ESCOLARES GRATUITOS EN APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR” del
Gobierno del Estado, con participacion del diverso municipal, fue conforme a
las reglas de operaciéon del mismo, asi como bajo el amparo de la Ley, por
encontrarse fuera del periodo de campanfas electorales, aunado a que se
trata de cosa juzgada, pues tales consideraciones fueron consentidas por el
PRI, al no combatir la sentencia de este Tribunal de declarar la inexistencia
de la falta alegada, entre otras, la entrega de mochilas.

Por otra parte, respecto a la supuesta entrega de herramienta agricola que
aduce el PRI, cabe resaltar que no existe prueba alguna que corrobore la
afirmacion realizada.

5.8.4. Imposicion de propaganda electoral en el transporte publico del
Distrito Electoral Uninominal 25.

Los representantes del PRI sefialan que existié una imposicion del Ejecutivo
del Estado para que el transporte publico portara propaganda del candidato
triunfador, so pena de cancelar la concesién respectiva.

Al caso, conviene precisar que el tnico elemento aportado por estos, consiste
en una imagen visible a foja 34 del expediente TEEP-I-003/2016, lo que,
como se ha dicho, a juicio de esta autoridad resulta insuficiente para
demostrar ni siquiera como indicio simple, las circunstancias de tiempo,
modo, persona y lugar, sobre la imposicién del titular del Gobierno del Estado
al transporte publico de portar la propaganda del candidato ganador, asi
como de la amenaza de que supuestamente fueron objeto, de ahi que su
alegato no pueda prosperar.

Ello, con fundamento en el citado articulo 359 del Cddigo Local y criterios
sustentados por la aludida Sala Superior, ya citados con anterioridad.

5.8.5. Intervencion de las autoridades y elementos de seguridad publica,
para inhibir el voto en favor de la candidata del PRI.

Como se dijo en parrafos que preceden, el PRI aduce que existieron los actos
siguientes:

44



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

a) Represion, cateos y detencion de vehiculos que portaban propaganda
electoral del PRI, por parte de la fuerza publica a cargo del Presidente
Municipal Luis Banck Serrato.

b) Que existi6 la detencion indebida y/o desaparicion de vehiculos de carga
gue transportaban propaganda politico-electoral de la candidata del PRI,
como consta en la averiguacion previa 246/2016/DMZS, asi como el cateo de
inmuebles de manera ilegal como se documentd en la carpeta de
investigacion AP-559/2016/RVII/RVPUE, sin que en ambos casos se
permitiera al instituto politico acceso a los expedientes, ademas de recibir un
trato hostil, grosero y deficiente, colmado de irregularidades procesales.

¢) Que un dia previo a la jornada electoral, en la casa de gestion y apoyo de
la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia, un grupo de agentes ministeriales y
seguridad publica, ejercieron violencia fisica y moral a las personas que se
hallaban en su interior ocasionando falta de interés para ir a votar.

d) Que los cuerpos policiacos y diversas autoridades llevaron a cabo actos de
violencia generalizada y presién de los electores en la entidad, en especial, el
citado Distrito 25, pues aquellos ciudadanos que se atrevieron a denunciar
fueron detenidos, sin que se investigaran los hechos.

e) La intervencién de autoridades y elementos policiacos en la detencién
arbitraria de brigadistas, propagandistas y de un trailer que transportaba
utilitarios de camparia de la candidata del PRI.

f) Que existi6 un terrorismo que inhibi6 la votacion, toda vez que se
intervinieron las comunicaciones de la candidata del PRI, por personal al
mando del Gobierno del Estado; la aplicacién de un programa denominado
“ANGELOPOLIS 2016 PROGRAMA DE CONTROL Y DETENCION’,
mediante el cual se realizaron detenciones arbitrarias, el ocultamiento de
actos delictivos y amenazas para inducir al voto; asimismo, la detencién de
vehiculos y cateos injustificados, denuncias por el supuesto enriquecimiento
ilicito del candidato triunfador; actos de peculado y abusos de las autoridades;
y parcialidad del Consejo General.

Ello, con el fin de inhibir el voto de los simpatizantes del PRI, en favor de su
entonces candidata y favorecer al diverso triunfador.

Ahora bien, este Tribunal estima que el material demostrativo ofrecido no
acredita plenamente los hechos indicados, como se ilustra a continuacion.

Cierto, el PRI ofrece como pruebas de su parte las siguientes:

a) Escrito sobre la detencion de distintos brigadistas en el municipio de
Tecamachalco, Puebla, el veintiocho de abiril.

b) Escrito sobre la detencién del trailer que transportaba bienes utilitarios de
campafa de la candidata de ese instituto, el cuatro de mayo, por parte de
distintos elementos de seguridad publica de Puebla, Puebla.

c) Video-grabacion de la citada detencion.
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d) Escrito sobre la detencion de propagandistas por parte de policias del
municipio de Puebla, Puebla, por repartir elementos de campafia del PRI, el
cinco de mayo.

e) La denuncia presentada el once de mayo, por el Secretario Juridico, ante
el Ministerio Publico Federal, Delegacion Puebla, de la Procuraduria General
de la Republica, respecto a la detencion de un tracto camion que
transportaba utilitarios de la camparia de la referida candidata.

f) La nota del periddico digital Los Fuertes, bajo el rubro: “Golpea policia de
Chichiquila a brigadistas de candidata Blanca Alcala”. Consultable en
http:/AMww.losfuertes.mx/nota/18004.

g) La copia de la carpeta de investigacion FED/PUE/PBL/0001101/2016,
tramitada ante la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica,
relativa a la detencion del brigadista de ese partido, el diecisiete de mayo, en
Xolotla, Pahuatlan, Puebla.

h) La denuncia de la candidata Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz ante la
Procuraduria General de la Republica, el cinco de abril, identificable con el
folio 3884, por una supuesta intervencién en sus comunicaciones telefonicas.

i) La denuncia de los Diputados federales Jorge Estefan Chidiac y Alejandro
Armenta Mier, el veintitrés de mayo, por estimar que existio intervencion a
sistemas y equipos informaticos, enriquecimiento ilicito, entre otros.

j) La nota del periédico digital e-consulta, bajo el encabezado: “Espionaje
exhibe a funcionarios, politicos y periodistas en Puebla”. Consultable en
http:/AMwww.e-consulta.com/nota/2016-05-19/gobierno/audios-confirman-
operacion-de-una-red-de-espionaje-en-puebla.

k) El oficio DEP/1526/2016, de doce de abil.

I) El escrito de dos de junio, presentado en la averiguacion previa
FED/PUE/PBL/0000895/2016.

m) La nota del periddico digital intolerancia, bajo el rubro: “Morenovallismo
hace mutis después del escandalo por espionaje”. Visible en la pagina
electronica del ese medio de comunicacion en
http://intoleranciadiario.com/detalle_noticia/13487 1/politica/morenovallismo-
hace-mutis-despues-del-escandalo-por-espionaje.

n) La nota del periédico digital sinembargo.mx, bajo el encabezado: “Moreno
Valle espia llamadas de politicos opositores, casi todos del PRI, revela
dossier”. Observable en http:/Mwvww.e-consulta.com/nota/2016-05-
19/gobierno/audios-confirman-operacion-de-una-red-de-espionaje-en-puebla.

0) La nota del periédico digital e-consulta, de nombre: “Espionaje al
descubierto”. Subido en http:/AMwww.e-consulta.com/nota/2016-05-
19/gobierno/audios-confirman-operacion-de-una-red-de-espionaje-en-puebla.

p) La nota del periodico digital Los periodistas, de titulo: “Gobierno,
colapsado”. Consultable en la pégina electronica de tal medio en
http:/Mmww.losperiodistas.com.mx/noticia/3243/gobierno-colapsado, no pasa
desapercibido que el link indicado con el numeral CLXXI, es de otro articulo.
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q) Las ligas electrénicas del peribdico digital ~ Status:
www.statuspuebla.com.mx/index.php?option=com
content&view=article&id=12581&Itemid=71, la cual cabe aclarar sélo remite a
la pagina de inicio, es decir, a ningun articulo relacionado con los hechos del
recurso y Puebl@Media
http://pueblamedia.com/index.php?option=comk2&view=itemlist&task=tag&ta
g=Gober+Bala.-, la que no es posible acceder a su contenido, ni obran
impresiones de éstas en el recurso.

r) La nota del periodico digital Puebl@Media, con el nombre: “Parar mas
imposiciones de RMV acuerdan aspirantes del PRI al gobierno”. Observable
en la pagina electrénica de dicho medio en
http:/Mmmww.pueblamedia.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=3363
‘parar-mas-imposiciones-de-rmv-acuerdan-aspirantes-del-pri-al-
gobierno&ltemid=102.

s) La nota del periddico digital intolerancia con la frase: “Margarita Zavala
entre los objetvos de Moreno Valle”. ~ Consultable en
http://intoleranciadiario.com/detalleOpinion/4675/parabolica/margarita-zavala-
entre-los-objetivos-de-moreno-valle.

t) La nota del periddico digital intolerancia con titulo: “El espionaje ilegal,
impune”. El articulo en cita fue subido en la péagina electrénica
http://intoleranciadiario.com/detalleOpinion/4666/parabolica/el-espionaje-
ilegal-impune.

u) La nota del periddico digital intolerancia bajo el encabezado: “Espionaje,
una practica comun en Puebla”. Observable en
http://intoleranciadiario.com/detalleOpinion/5761/contracara/espionaje-una-
practica-comun-en-puebla.

v) El escrito de tres de junio del Secretario Juridico, mediante el cual solicito el
amparo y proteccion de la justicia federal, en contra de los actos de distintas
autoridades del Estado.

w) La copia de la averiguacion previa AP-559/2016/RV-II/RVPUE, por la que
pretende acreditar que el diez de mayo personal de la Fiscalia General del
Estado cate6 una bodega.

X) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el seis de mayo, ante el
Ministerio Publico Federal, Delegacién Puebla, de la Procuraduria General de
la Repulblica, para demostrar el ejercicio excesivo de funciones,
enriguecimiento ilicito y otros, en contra del candidato ganador.

y) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el nueve de mayo, ante
el Ministerio Pablico Federal, Delegacion Puebla, de la Procuraduria General
de la Republica, en contra del aludido candidato y sus familiares por resultar
en su concepto el aumento de su patrimonio.

Z) La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el dieciséis de mayo,
ante el Ministerio Publico Federal, Delegacion Puebla, de la Procuraduria
General de la Republica, para demostrar la comisién del delito de peculado
del Gobernador.
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a') La denuncia presentada por el Secretario Juridico, el once de mayo, ante
el Ministerio Publico Federal, Delegacién Puebla, de la Procuraduria General
de la Republica, en contra de diversas autoridades por abuso en sus
funciones por la detencion de un vehiculo que transportaba propaganda del
PRIy del conductor.

b’) La nota del periddico digital Por la publica, bajo el titulo: “Catean casas de
pristas en Puebla y Serdan (VIDEOS)”. Consultable en
http://porlapublica.mx/catean-casas-de-priistas-en-puebla-y-serdan-videos/.

c¢’) La nota del periédico digital Municipios, con el nombre: “Policias intentan
catear bodega en Serdan tras denuncia andnima’. Observable en
http://municipiospuebla.mx/nota/2016-06-05/ciudad-serdan/policias-intentan-
catear-bodega-en-serdan-tras-denuncia-anénima.

d’) La nota del periddico digital EI Heraldo de Puebla, con el rubro: “Tiran
puertas en cateo ilegal a casa de la diputada Xitlalic Ceja”. Comunicada en
http:/Amww.elheraldodepuebla.com.mx/archivos/12539.

e") La nota del periddico digital Los Fuertes, denominada: “Comando de
propaganda negra contra Alcal& golpean a velador en Acatlan”, Consultable
en http:/mww.losfuertes.mx/nota/18985/.

f) La nota del periddico digital e-consulta, bajo el titulo: “Edil de La
Resurreccion denuncia amenazas de Gali Lépez y de regidor”. Visible en
http:/AMww.e-consulta.com/nota/2016-05-29/elecciones/edil-de-la-
resurreccion-denuncia-amenazas-de-gali-lopez-y-de-regidor

Al caso, devienen inatendibles los elementos indicados en los incisos a), b),
c), d), e), g), h), i), k), ), t), w), X) y) 2) y &), en atencién a que no las exhibié o
acompafio a su recurso, ademas, que tampoco sefiala que esta autoridad
deba requerirlas ni justifica haberlas solicitado oportunamente, con las
formalidades necesarias sin que le fuesen otorgadas. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 357, segundo parrafo y 361, fraccion 1V, del
Cadigo Local.

En tal virtud, la Unicas pruebas para acreditar el cimulo de violaciones por
parte de los elementos de gobierno y autoridades gque menciona, lo son las
distintas notas, las cuales como se ha dicho a lo largo del fallo, no son
idéneas para demostrar las circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar
de los hechos que aduce, pues solo producen un indicio sobre los mismos,
con fundamento en el articulo 359 del Cadigo Local y los criterios sustentados
por la mencionada Sala Superior.

Del mismo modo, acontece con los tres videos contenidos en la nota del
periédico digital Por la publica, tomados de la plataforma YOUTUBE, toda vez
gue no se aprecia en las imagenes quienes son las personas gue intervienen,
el lugar en donde se grabaron o en qué fecha, ademas que se tratan de
meros segmentos, que no pueden aumentar el valor de los articulos en
estudio.

5.8.6. Coaccion y compra de votos el dia de la jornada electoral.

Como se anoté en parrafos pasados, el PRI refiere en sus recursos lo
siguiente:
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a) Que el cinco de junio, durante la jornada electoral, en todas las secciones
gue comprenden el municipio de Tehuacan, Puebla, existi6 violencia fisica y
moral, hacia la ciudadania y los funcionarios de casilla.

b) Se privd de su libertad a los integrantes del Consejo Municipal de
Tehuacan, Puebla, por parte de los simpatizantes de la Coalicion.

¢) Que en todas las secciones del 25 Distrito Electoral Uninominal, hubo
compra de sufragios, acarreo de votantes en combis, vehiculos particulares y
de concesionarios de transporte publico con propaganda del candidato
triunfador, llamadas telefonicas invitando a votar por dicho candidato el dia de
la jornada, entrega de vales de despensas, despensas, tinacos, dinero en
efectivo —entre cien y mil quinientos pesos—, sartenes, bultos de cemento y
comidas, asi como la desaparicion forzosa de personas para obligar a las
familias a votar por la Coalicion.

d) La compra directa de votos el dia de la eleccion, a fin de favorecer al PAN
y a su candidato.

Para acreditar sus afirmaciones, dicho instituto politico ofrecié y aportd6 como
pruebas, las que se enlistan a continuacion:

a) La nota del diario digital Sin Secretos, con el titulo: “51 incidentes en lo que
va la jornada electoral; predomina la compra de votos”. Consultable en
http://diariosinsecretos.com/secciones/en-portada/item/3325-elecciones-
compra-de-votos-en-puebla.html.

b) Las denuncias identificadas con los humerales 1832, 1921, 2219, 2225,
2231, 2238, 2245, 2279, 2289, 2344, 2363, 2389, 2396, 2410 y 2496,
presentadas ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

¢) El acta de sesién permanente del Consejo General del dia de la jornada
electoral celebrada el cinco de junio.

d) Tres imagenes visibles a fojas 32 y 33 del sumario TEEP-I-003/2016.
Nuevamente, devienen inatendibles las denuncias indicadas en el inciso b),
en atencion a que no las exhibié o acompafié a su recurso, ademas, que no
justifica haberlas solicitado oportunamente a la aludida fiscalia, con las
formalidades necesarias y que éstas le fueron negadas, a fin de presentarlas
junto con su recurso. Lo anterior, con fundamento en los articulos 357,
segundo parrafo y 361, fraccion IV, del Cadigo Local.

En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional las notas e imagenes
aportadas por el aqui denunciante, aun de su adminiculacién, no acreditan
plenamente las circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar, respecto a
los supuestos actos de coaccion, pues solo generan un indicio leve sobre los
hechos que pretende acreditar, conforme al citado articulo 359 del Codigo
Local.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, el acta del Consejo General de la sesion

de cinco de junio, pues en ésta solo consta que la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales informé sobre la presentacion de cincuenta
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y cinco denuncias durante la jornada, sin que se pueda constatar sobre que
hechos se hicieron valer.

A mayor abundamiento, de las actas de sesiones de cinco y ocho de junio,
levantadas por el Consejo Distrital Electoral Uninominal 25, se desprende que
ese ente desarrollé sus actividades de manera normal, es decir, no existi6 la
supuesta toma del referido dérgano administrativo, como lo afirma el
inconforme.

5.9. Los supuestos ataques de género a la entonces candidata del PRI,
fueron corregidos vy los relativos a su origen no vulneran la normativa
electoral.

El PRI indica que existié una total violacion a los derechos humanos de la
candidata Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, por parte de las autoridades
electorales y de los partidos politicos rivales, que desprestigiaron, sin sustento
alguno, su imagen ante la ciudadania, respecto a su reputacién, dignidad y
valor humano.

En ese sentido, ofrece como pruebas de su parte para demostrar la
vulneracién a la normativa y principios que rigen a la materia electoral, las
siguientes:

a) Las denuncias presentadas por el representante del PRI, los dias
veintisiete, veintiocho y veintinueve de abril y el cuatro de mayo, cabe
destacar que fueron competencia de este Tribunal en los expedientes TEEP-
AE-040/2016, TEEP-AE-044/2016, TEEP-AE-045/2016, TEEP-AE-046/2016,
TEEP-AE-047/2016, TEEP-AE-048/2016, TEEP-AE-055/2016 y TEEP-AE-
063/2016.

b) La denuncia presentada por el representante del PRI, el uno de junio, en
contra del PAN por difundir propaganda en radio y television, que fomentaba
la calumnia, la denigracion y hechos falsos a la aludida candidata
radichndose ante los drganos del INE, en el expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/73/2016.

c¢) La denuncia presentada por el representante del PRI, el nueve de junio, en
contra del PAN por difundir spots en medios de comunicacién, como por
ejemplo la frase Blanca no es tan blanca, que fomentaba la calumnia, la
denigracién y hechos falsos a la referida candidata radicandose ante los
organos del INE, en el expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/86/2016.

d) La demanda presentada ante la mencionada Sala Superior, el dieciséis de
mayo, por la que combatié propaganda discriminatoria del Instituto.

e) Por tal motivo, refiere que también presentd, el diecisiete de mayo, sendas
guejas en contra del Instituto, ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Instituto
Nacional de la Muijer.

f) Dos imégenes del sitio electrénico del Instituto —fojas 425 y 426 del
expediente TEEP-1-001/2016—.
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g) La denuncia presentada por el representante del PRI, el once de mayo, en
contra del PAN y la Coalicion, por propaganda que fomentaba la calumnia, la
denigracién y hechos falsos a la referida candidata.

h) La denuncia presentada por el representante del PRI, el dieciséis de mayo,
en contra del Consejo General, el Consejero Presidente y el Director de
Comunicacién Social, por promocionar la palabra Gobernador en sus
anuncios.

i) La denuncia presentada por el representante del PRI, el diecinueve de
mayo, en contra del PAN y la Coalicién, por propaganda en radio y television
gue imputaban la caida de un &rbol en el zécalo de la ciudad capital, a la
candidata.

j) La denuncia presentada por el representante del PRI, el once de mayo, en
contra del PAN y la Coalicion, por propaganda en radio y televisiéon que
difunden imagenes y voces de la referida candidata y el ex gobernador Mario
Plutarco Marin Torres.

k) Una imagen de la publicacion y reparto de propaganda que tacha a la
candidata de “marinista” y la discrimina y llama tlaxcalteca —foja 429 del
expediente TEEP-I-001/2016—.

[) Una impresién, en la que pese a los criterios sustentados por la aludida
Sala Superior, se ve la figura del candidato ganador en una urna que dice
“Gobernador” —foja 430— del expediente TEEP-I-001/2016—.

En un inicio, devienen inatendibles los escritos y denuncias indicados en los
incisos €), g), h), i) y j), en atencion a que no los exhibié o acompafio a su
recurso, ademas, que no justifica haberlos solicitado oportunamente a las
dependencias que refiere, con las formalidades necesarias y que estos le
fueron negados, a fin de presentarlas junto con su medio de impugnacion. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 357, segundo parrafo y 361, fraccion
IV, del Cédigo Local.

Por otra parte, de las actuaciones de los expedientes TEEP-AE-040/2016,
TEEP-AE-044/2016, TEEP-AE-045/2016, TEEP-AE-046/2016, TEEP-AE-
047/2016, TEEP-AE-048/2016, TEEP-AE-055/2016 y TEEP-AE-063/2016,
se desprende que en algunos casos no se demostro la existencia de la
propaganda denunciada, asi como los supuestos ataques sobre el origen y
género de la entonces candidata.

Ademas, que se trata de cosa juzgada, por tanto, las consideraciones y la
valoracion del material demostrativo de esos sumarios, fueron consentidas
por el PRI, al no combatir la determinacién de este Tribunal de declarar la
inexistencia de las faltas alegadas.

En cuanto a las denuncias presentadas el uno y nueve de junio —incisos b) y
C)—, esta autoridad invoca, como hecho notorio, las sentencias emitidas por
la referida Sala Superior, en los expedientes SUP-REP-122/2016 y SUP-
REP-140/2016, que resolvid, entre otras cosas, que el tipo de propaganda en
estudio no era utilizada para discriminar ni para ejercer violencia politica de
género o de caracter calumnioso.
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Por otra parte, respecto a las imagenes aludidas en el inciso f) y la demanda
de dieciséis de mayo del PRI, este Tribunal invoca, como hecho notorio, los
juicios para la proteccion de los derechos poalitico-electorales del ciudadano,
identificados con la clave SUP-JDC-1619/2016 y SUP-JDC-1621/2016,
acumulados, en los cuales se ordend al Instituto, retirar de inmediato la
propaganda de promocion al voto de los doce espectaculares, cuatro
pantallas led, y la contenida en su sitio web oficial que fue controvertida por
las actoras Ana Teresa Aranda Orozco y Blanca Maria del Socorro Alcala
Ruiz; a fin de utilizar un lenguaje incluyente para dirigirse a la ciudadania y
respetar asi el principio de igualdad entre la mujer y el hombre —este medio
de impugnacion solo es mencionado por la candidata independiente en la
tabla de juicios federales que insertd a su recurso, sin exponer algin hecho
en concreto—.

De lo anterior, a juicio de esta autoridad se estima que la violacion de las
autoridades del Instituto de no utilizar un lenguaje incluyente, fue corregido
oportunamente por la Sala Superior en una etapa previa a la jornada electoral
y sus resultados, por tanto, no pueden justificar una violaciéon trascendente
para anular la eleccion, pues asi esta disefiado nuestro sistema jurisdiccional
electoral.

En otro orden de ideas, las imagenes ofrecidas para demostrar la publicacion
y reparto de propaganda que tacha a la candidata de “marinista’ y la
discrimina y llama tlaxcalteca, y de la utilizacién de la palabra Gobernador en
la urna, este ente colegiado estima, como se ha dicho a lo largo del fallo, que
son insuficientes para demostrar las circunstancias de tiempo, modo, persona
y lugar de los hechos que aduce, pues sélo producen un indicio leve sobre su
existencia y utilizacion, con fundamento en el articulo 359 del Cdodigo Local y
los criterios sustentados por la mencionada Sala Superior.

5.10. No se demuestra el rebase de tope de gastos de campafia del
candidato triunfador, pues sélo los érganos del INE pueden determinar
tal supuesto y el articulo 378 bis del Cédigo Local deviene conforme a
los pardmetros constitucionales.

El PRIy las candidatas independiente y del PRD, afirman que el candidato de
la Coalicion, rebaso el tope de gastos de campafia autorizado por el Consejo
General, razon por la que se debe anular la eleccion por la que se renovo al
titular del Poder Ejecutivo de la entidad, asi como que el articulo 378 bis del
Cadigo Local no es conforme a los convenios internacionales celebrados por
el Estado Mexicano.

5.10.1. Andlisis de convencionalidad del articulo 378 bis del Codigo
Local.

La candidata independiente sostiene que el numeral en cita, es contrario a lo
establecido por el diverso 23, parrafo 1, inciso c¢), de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, al establecer que el exceso en el gasto
de campafia es determinante cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y segundo lugares es menor al cinco por ciento, pues permite
gue un candidato incurra en actos de inequidad y parcialidad, para obtener y
dilapidar recursos para su camparia, a fin de obtener un porcentaje mayor.

En un inicio, conviene precisar que tal precepto contrario a lo afirmado por la
inconforme resulta de acuerdo a la convencién en cita, toda vez que el
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numeral 2 del precepto en estudio dispone que la ley puede reglamentar el
gjercicio de los derechos politicos, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civi o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Es decir, las legislaciones de los Estados pueden condicionar tales ejercicios
politicos, como se reconoce en la amplia libertad configurativa en la materia,
establecida por el articulos 116, fraccion 1V, inciso m), de la Constitucion
Federal.

En ese sentido, si bien el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que la libertad de configuracion legislativa no es absoluta,
también lo es que porcentaje que se combate es conforme a los parametros
gue sefiala la Carta Magna en su articulo 41, fraccion VI, donde se establece
gue el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales, entendera
por violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otras, el que se
exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado.

De ahi, que no pueda prosperar su agravio para inaplicar en el caso, la
porcion normativa que refiere del articulo 378 bis del Codigo Local, pues tal
hipbtesis normativa es ordenada por la Constitucion Federal.

Aunado, la actora parte de la premisa falsa de estimar que si un candidato
excede el cinco por ciento del tope de gastos de campafia establecido, ello ya
no es determinante.

Cierto, el porcentaje en estudio se trata de una presuncion legal del legislador
poblano y federal, para establecer que el rebase de los topes es determinante
cuantitativamente para el resultado, aunque sea por un solo centavo, siempre
y cuando la diferencia entre los contendientes es menor al citado cinco por
ciento, es decir, quita la carga de la prueba al inconforme para acreditar ese
supuesto.

Sin embargo, cuando la diferencia es mayor a ese porcentaje, es evidente
gue ello no es obstaculo para que las autoridades jurisdiccionales, puedan
analizarlo, a través de la violacion de los principios que rigen a la materia,
donde las partes tendran la obligacion de acreditar que el rebase a los topes
de gastos de campafa fue determinante para el resultado, mediante el
material probatorio que aporten y, en su caso, anular la eleccion.

Cierto, en una reduccion al absurdo, si en un caso se demostrara que se
rebasé el gasto de campaiia, en un cien por ciento al tope fijado, y que el
porcentaje de diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar es del
cien por ciento, ningln ente revisor podria sostener que se tratd de una
eleccion acorde a los principios democraticos, pues es evidente que no se
trataria de una eleccion libre, auténtica y periédica; que el sufragio fue
universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales prevalecié el principio de equidad; y que
se respetaron los diversos principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, por tanto, el supuesto necesariamente tendria que
ser determinante cualitativa y cuantitativamente.

5.10.2. En los gastos de campafa del candidato triunfador no existio
rebase del tope autorizado.
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Ahora bien, el PRI para acreditar el supuesto rebase ofrece las pruebas
siguientes:

a) El Andlisis de Valor de Mercado, expedido por el Corredor Publico 65, de la
Plaza del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México—, de veintiséis
de abril. Cabe resaltar que tal avallio obra dentro de las actuaciones del
expediente TEEP-AE-068/2016.

b) El acta circunstanciada levantada por la Secretaria Ejecutiva del INE sobre
ciento treinta y cuatro eventos del candidato José Antonio Gali Fayad.

Por su parte, la candidata independiente refiere las que a continuacion se
enlistan:

a) El acta nUmero ACTA/OE-134/16, de veintisiete de mayo, del encargado
de despacho de la Oficialia Electoral del Instituto, mediante la cual se da fe de
propaganda relativa al candidato de la Coalicion.

b) La pagina electronica del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares
y Medios Impresos, publicado por el INE, \visible en
http:/mavww.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion
_de_cuentas/SIMEMI/espectaculares 2015-2016.htlm —Visibles a fojas 31 a
la 56 de su recurso—.

Asimismo, la candidata del PRD ofrece las siguientes:

a) La nota del periddico digital LADO B, con el titulo: “86% de los anuncios
espectaculares en  Puebla son ilegales”. ~ Consultable en
http://ladobe.com.mx/2013/07/86-de-los-anuncios-espectaculares-en-puebla-
son-ilegales/.

b) La nota del periédico digital Sexenio Puebla, con el nombre: “Ayuntamiento
comienza a integrar padrén de anuncios espectaculares”. Observable en la
pagina electronica www.sexenio.com.mx/puebla/articulo.php?id=19757.

c) El estudio que denomina muestral e imagenes gue lo integran —a paginas
23 ala46.

d) La pagina electronica del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares
y Medios Impresos, publicado por el INE, \visible en
http:/Aww.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion
_de_cuentas/SIMEMI/espectaculares_2015-2016.httm —insertadas a fojas
47 ala 87 del recurso—.

e) Quince imagenes de péginas electronicas y su direccion, sobre diversas
notas periodisticas en las que se aprecia propaganda del candidato
triunfador, en esa temporalidad y una diversa para comparar el costo de la
misma —a paginas 90 a la 105—.

f) Diecisiete imagenes de paginas electrénicas y su direccion, sobre diversos

videos subidos a las plataformas YOUTUBE, Facebook y Clipconverter del
candidato triunfador —a fojas108 y109—.
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g) Ciento treinta y una imagenes de paginas electrénicas y su direccion,
sobre diversos eventos de camparia del candidato triunfador —a péginas 112
alal31—.

h) Una imagen del peri6dico El Sol de Puebla —a pagina 153—, no pasa
desapercibido que esta vinculado al disco compacto que se menciona mas
adelante y que contiene mas notas—.

i) La pagina electronica del INE con la liga
https://pautas.ine.mx/puebla/index_cam.html.

j) Quince imagenes de péaginas electronicas y su direccion, sobre diversos
videos visibles en las plataformas YOUTUBE y Facebook, asi como en el
citado sitio del INE —a fojas 154 a la 157—.

k) Una tabla que contiene diversas imagenes, notas digitales para la
comprobacion de distintos gastos del candidato de la Coalicion —paginas
160 ala 167—.

I) Un disco compacto con tres archivos que contienen una tabla que identifica
los eventos y materiales de campafa del referido candidato y de las ya
referidas notas periodisticas.

Al caso, resulta inatendible el acta circunstanciada levantada por la Secretaria
Ejecutiva del INE sobre ciento treinta y cuatro eventos del candidato José
Antonio Gali Fayad, en atencion a que el PRI no la exhibié 0 acompafi6 a su
recurso, ademds, que no justifica haberla solicitado oportunamente a la
dependencia que refiere, con las formalidades necesarias y que ésta le fue
negada, a fin de presentarla junto con su medio de impugnacion. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 357, segundo parrafo y 361, fraccion IV, del
Cdédigo Local.

Respecto al Andlisis de Valor de Mercado, expedido por el Corredor Publico
65, de la Plaza del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México—, de
veintiséis de abril, al tratarse de un avallo, s6lo puede generar una
presuncion, pues si bien se trata de un funcionario con fe publica, también lo
€s que en el caso esta actuando con el caracter de perito, sobre propaganda
gue se ubica fuera de su plaza, con base en el articulo 359 del Cédigo Local.

Por su parte, el acta nimero ACTA/OE-134/16, de veintisiete de mayo, del
encargado de despacho de la Oficialia Electoral del Instituto, y las paginas
electronicas del INE, relativas al Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos, asi como de las pautas de propaganda
electoral, se les concede valor probatorio pleno, sobre la existencia de los
elementos de propaganda electoral que describen.

Respecto a las notas e imagenes ofrecidas, este ente colegiado estima,
como se ha dicho a lo largo del fallo, sélo producen un indicio leve para
demostrar el rebase que alude la actora, con fundamento en el ya referido
articulo 359 del Cddigo Local y los criterios sustentados por la mencionada
Sala Superior.

Consecuentemente, el cimulo del material probatorio ofrecido por el PRIy las

inconformes, aun su adminiculacion, so6lo puede generar una presuncion
humana, sobre los costos de los gastos de campafia del candidato triunfador,
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asi como que estos sobrepasaron el limite establecido por el Consejo
General, por los montos que indican, pues las cantidades que sefialan se
establecen de manera unilateral por las partes, con base en estimaciones
personales, sobre el costo de la propaganda que aluden. Aunado, a que
existen pruebas documentales publicas en contra de tal indicio, como se
expone a continuacion.

Cierto, de las conclusiones finales de la revisién a los informes de ingresos y
gastos de campafia al cargo de Gobernador, presentados por la Coalicion, la
Comision de Fiscalizacion y el Consejo General del INE aprobaron, lo
siguiente.

a) En el cuadro se aprecia la fuente de integracion del financiamiento de la
camparia a Gobernador de la Coalicion:

Partido Cig=n
Campaiia Ordinario Distinto al publico Total
PAN $25,096,368.95 $25,096,368.95
PARTIDO DEL TRABAJO 3,226,676.01 $3,226,676.01
NUEVA ALIANZA 107558867 $1,07558867
CPP 3,226,676.01 $3,226,676.01
PACTO SOCIAL DE

INTEGRACION 322667601 $322667601
TOTAL $35,851,985.65 $0.00 $00 $35,851,985.65

b) Que la Coalicion reportd ingresos por $28,112,394.11, moneda nacional,

clasificados de la manera que a continuacion se ilustra:

Concepto Efectivo Especie Suma
1. Aportaciones de la concentradora CEE $28,112,394.11 $0.00 $28,112,394.11
2. Aportaciones del candidato 0.00 0.00 0.00
3. Aportaciones de los candidatos de MR COA 0.00 0.00 0.00
4. Aportaciones de militantes 0.00 0.00 0.00
5. Aportaciones de simpatizantes 0.00 0.00 0.00
6. Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00
7. Rendimientos bancarios 0.00 0.00 0.00
8. Otros ingresos 0.00 0.00 0.00
Total $28,112,394.11 0.00 $28,112,394.11

c) Que reporté un gasto por $22,117,388.13, moneda nacional, clasificados

de la forma siguiente:

Concepto Importe

1. Gastos de propaganda $2,672,751.53
2. Propaganda utilitaria 4,819,707.66
3. Gastos operativos 7,372,07847
4. Gastos en propaganda exhibida en salas de cine 809,332.00
5. Gastos en propaganda exhibida en pginas de intemet 150,000.00
6. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00
7. Gastos de produccion de radioy T.V. 706,440.00
8. Gastos de propaganda en la via publica 5,586,511.11
9. Gastos financieros 567.36

Total $22,117,388.13

d) Existe en el caso un remanente del financiamiento puablico por reintegrar al
Instituto.

Conviene precisar gue la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General del
INE, son los Unicos entes administrativos que pueden revisar los informes de
camparia de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de gobernador,
correspondiente al proceso electoral estatal ordinario 2015-2016, en el
Estado.

Por tanto, la Unica prueba idonea para demostrar plenamente el rebase a los
topes a los gastos de campania fiados por el Consejo General, lo son el
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Dictamen Consolidado de la Comision de Fiscalizacion y la resolucion del
Consejo General del INE.

Cabe resaltar que en tales determinaciones se encuentran contemplados
elementos propagandisticos como redes sociales, propaganda en via publica,
monitoreos, entre otros, que la Coalicion habia omitido en sus informes y que
fueron contemplados por el partido y las recurrentes en sus argumentos.

Ademas, que se trata de cosa juzgada, en virtud de gque si bien la resolucion
de catorce de julio, emitida por el Consejo General del INE, mediante la cual
se aprobo el dictamen consolidado de los informes de campafia relativos a la
eleccion de Puebla, fue impugnada por distintos partidos politicos ante la
citada Sala Superior, también lo es que respecto al juicio tramitado por
Morena, se dijo lo siguiente:

“10.- Que la resolucion controvertida deviene ilegal, porque la autoridad
responsable no realiz6 una adecuada fiscalizacion del informe de campafia,
toda vez que los gastos no reportados o reportados extemporaneamente por
la Coalicion Sigamos Adelante, integrada por los partidos Accion Nacional,
del Trabajo, Nueva Alianza, asi como la Coalicion Compromiso por Puebla y
Pacto Social de Integracién, no fueron contrastados con la informacién
contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), esto con la finalidad
de tener certeza si los gastos mencionados fueron reportados o no, aunque
se hubieren dado de manera extemporanea, lo que derivé en una omision
gue vulneré el modelo de fiscalizacién, asi como los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad y exhaustividad, asi como lo preceptuado
por el articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos, de ahi que la
autoridad responsable no agotd por completo su facultad investigadora.

Al respecto, esta Sala Superior estima inoperantes los motivos de disenso, en
virtud de que se trata de argumentos genéricos, vagos e imprecisos, toda vez
gue no sefiala Morena cuales gastos no fueron reportados o reportados de
manera extemporanea y tampoco precisa cuales no fueron contrastados con
la informacion registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)”.

Por otra parte, de los elementos demostrativos en andlisis, no se demuestra
ni como indicio que el candidato triunfador hubiese recibido recursos de
procedencia ilicita, como afirmd la candidata del PRD.

De lo expuesto, es claro para esta autoridad que los agravios devienen
infundados para acreditar causal de nulidad alguna, al respecto.

5.11. La candidata independiente no acredita la manipulacion de los
resultados del proceso electoral estatal ordinario.

En un inicio, debemos tomar en cuenta que de acuerdo a los numerales 353,
fraccion Il y 361, fraccion lll, del Cédigo Local, se exige a las y los
impugnantes, entre otras cuestiones, el deber de precisar la mencion
individualizada de las casillas cuya votacion se combate, la causa que se
invogque para cada una de ellas, mencionando de manera expresa y clara los
hechos en que se basa la misma, a guisa de ejemplo sefialar el nimero de
casilla, la seccion y en cual o cuéles de estas acontecié alguna anomalia,
estableciendo las circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona, para
después ser verificadas mediante los elementos demostrativos aportados.
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De esa manera, este organismo jurisdiccional contara con los elementos
minimos necesarios con los cuales pueda, con base en las pruebas ofrecidas
y aportadas, ver si se actualiza alguna hip6tesis narrada por las partes para
anular la eleccion y si ésta es determinante para el resultado, de ahi, que si
no se cuenta con tales elementos minimos para el estudio respectivo, tal
omisidn no puede ser estudiada de oficio por la autoridad que conoce del
juicio de inconformidad, puesto que tal situacién no seria una suplencia de la
gueja, sino una subrogacion total en el papel de la o el promovente, cosa
totalmente ilegal.

En ese sentido, este Tribunal estima que lo alegado por la candidata
independiente deviene ineficaz como se expone a continuacion.

En el caso, la ciudadana Ana Teresa Aranda Orozco, afirma que el Instituto
emiti® un acuerdo para remitir los paquetes electorales a los consejos
municipales, cuando por disposicion legal tenian que ser trasladados a los
diversos distritales, siendo que en esta ocasion los espacios en que se
ubicaron estaban en lugares apartados y oscuros, donde se realizé la
modificacion de votos, para luego ser enviados a los consejos distritales.

Asimismo, refiere que para completar tal intervencion de los resultados, se
contratd al “Grupo Proisi”, conforme los intereses del Gobernador, para
operar el PREP, la cual tiene fuertes cuestionamientos sobre su actuacién en
distintos estados, asi como que existié una caida del sistema PREP, a las
veintiin horas, pasando el candidato de la Coalicion de veintidos mil sufragios
a ciento veintidos mil.

Ademas, que el Instituto ordend imprimir un excedente de quinientas mil
boletas electorales, siendo que el listado nominal se componia de cuatro
millones doscientos mil electores, ignorando la ubicacién de ese excedente.

Del mismo modo, sefiala que conforme a la base de datos que abrio el INE,
de los seis mil quinientos representantes de casilla y dos mil ciento cincuenta
representantes generales de los que deberia haber, s6lo se permitié acceder
a ese sistema cinco mil trescientos representantes, de los cuales sélo fueron
aceptados tres mil trescientos, al estar nombrados por los partidos politicos,
aunado a que hubo un cambio del formato TXT de las nuevas tecnologias y
en cuanto a la hoja de célculo excel relativa a tales nombramientos —que no
se podia salvar e imprimir—, se desprendia una negativa sobre el registro de
mil representantes, debido a la falta de una letra, un niimero o una coma.

De igual manera, tanto el INE como el Instituto no permitieron a sus
representantes, aun con el nombramiento original en mano, acceder a la
casilla.

En ese orden de ideas, manifiesta que se exigi6 a los funcionarios
municipales y del gobierno del Estado, cumplir con una cuota de votos
obteniendo copia de la credencial para votar con fotografia, so pena de
perder su puesto; que el tres de junio setenta consejeros, en dieciocho
consejos, fueron presionados para que dejaran su cargo; que se solicité al
Instituto que en las casillas se restringiera el uso de teléfonos celulares para
tomar fotografias del voto, de lo que se hizo caso omiso; que hubo el cambio
injustificado de los integrantes de las mesas directivas de casilla, quienes
colaboraron en el fraude a los resultados, en especial, en el municipio de
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Ajalpan, Puebla, en donde en doscientas setenta casillas cambiaron a todos
los funcionarios.

Por otra parte, aduce que el material utilizado para marcar las boletas no era
el aprobado por el Instituto, lo que facilité la manipulacion de los paquetes
electorales en los consejos municipales, como se evidencia en los videos que
los ciudadanos tomaron en las casillas, asi como que la tinta indeleble que se
colocaba en el pulgar de los electores se desvanecia transcurridas dos horas.

Razén por la que estima que ante los bajos porcentajes de votacion recibidos
en la capital y la zona conurbana, le hacen suponer que los resultados fueron
inflados a favor del candidato triunfador, al tratarse de la eleccién con mayor
numero de casillas vacias, es decir, sin registro de votantes.

Ademas, que al existir un mayor porcentaje de votacion en los distritos
electorales de Ajalpan, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla y Xicotepec, zonas
abandonadas, pobres y rurales, también se manipularon los votos a favor de
la Coalicion.

Para robustecer lo anterior, indica que existen cuatrocientas veinte denuncias
de los observadores acreditados por Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana —Coparmex—, que dieron cuenta de acarreo de votantes, compra
de votos, la tinta indeleble y los crayones utilizados.

En ese orden de ideas, a juicio de esta autoridad la actora hace una narracion
subjetiva, vaga, general e imprecisa de distintos acontecimientos que
supuestamente ocurrieron durante la etapa previa y la jornada electoral, sin
especificar las circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona, precisados
por el Codigo Local.

Cierto, la actora omiti6 mencionar a cudles consejos municipales
supuestamente se remitieron los paquetes electorales para modificar los
resultados, de cuales casillas se trataron, en qué porcentaje o cantidad se
vario la votacion con relacion a los resultados de la casilla; en cudles mesas
directivas de casilla se impidié acceder a sus representantes y nombre de los
mismos; cuales funcionarios electorales fueron presionados y ante que
consejo o casilla estaban nombrados; en qué casillas se utilizé un material no
aprobado por el Instituto; entre otras.

Asimismo, la recurrente no aportd prueba alguna para demostrar los hechos
narrados, incumpliendo con la carga procesal, que le impone el articulo 356
del Cddigo Local, pues si bien menciona que la ciudadania tomé videos del
material indebido y las actas de observadores electorales, también lo es que
no los exhibe a su recurso o solicita sean anexadas dichas actas, conforme a
los articulos 357, segundo parrafo y 361, fraccion IV, del Codigo Local.

Tampoco acredita los supuestos ciento veintidés mil votos, que dice obtuvo el
candidato con la caida del sistema PREP, o que los resultados no eran
acordes con los resultados de las actas de escrutinio y computo de casilla
cada casilla o de los consignados en las actas de seguimiento de la jornada
electoral realizadas por los consejos distritales en las sesiones iniciadas el
cinco de junio.

No pasa desapercibido, que conforme a lo resuelto durante este proceso por
este Tribunal, no se conoce algin sumario por el cual la inconforme
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impugnara los acuerdos relativos a la contratacion e implementacion del
PREP o sobre el modelo de remisién y recepcion de los paquetes electorales
en la pasada jornada electoral, por lo que se presumen consentidos,
independientemente gue los paquetes fueron custodiados por los elementos
de seguridad publica y que la Direccion de Organizacion Electoral del
Instituto, realiz6 un seguimiento puntual de tales paquetes para su entrega, lo
gue documentd en los concentrados entrega-recepcion de los paquetes
electorales remitidos a este ente colegiado mediante oficio IEE/PRE-3218/16.

Del mismo modo, los porcentajes de la votacion recibida en los municipios
gue menciona no demuestran ni indiciariamente la maquinacion de un fraude
en los resultados en favor del candidato de la Coalicion, pues se insiste se
tratan de afirmaciones subjetivas, sin que aportara un elemento que lo
sustente.

5.12. No hubo entrega de Paquetes electorales por personas no
autorizadas en el Distrito Electoral Uninominal 25.

El PRI en el sumario TEEP-I-003/2016, sostiene que los paguetes electorales
de ocho casillas en cuatro de ellos fueron entregados por personas ajenas a
la autoridad administrativa y fuera de los plazos determinados por la ley.

Ahora bien, conforme a lo sustentado en el punto anterior, el agravio deviene
ineficaz pues se trata de una narracién vaga, general e imprecisa, al no
sefialar la seccién y tipo de casilla, donde supuestamente se realizd la
entrega de los paquetes electorales en las condiciones anotadas, por tanto,
carece de los elementos minimos necesarios —tiempo, modo, lugar y
persona—, para que esta autoridad pueda entrar a su estudio.

5.13. En el caso, aun de la adminiculacion de los hechos y actos en
estudio, no se acreditan plenamente los elementos para actualizar la
nulidad de la eleccién, ya sea por violacién a los principios o las
disposiciones constitucionales o legales que las rigen.

5.13.1. Principio de imparcialidad.

El PRI, en sintesis, sostiene que se violento tal principio, toda vez que existié
parcialidad de parte de los érganos del Instituto en la sustanciacion de las
denuncias de los procedimientos especiales sancionadores; los Consejeros
del Consejo General provenian de la estructura gubernamental; se impidio la
candidatura comun del PES; se bloqueé de manera sistematica a la
candidata independiente Ana Teresa Aranda Orozco para que obtuviera su
registro; se omiti6 dar respuesta a los solicitudes de registro de los
precandidatos del PRD al cargo de Gobernador; la falta de atencion de la
Oficialia Electoral del Instituto; la parcialidad de la Directora Juridica en el
expediente SE/ESP/PAN/011/2016; la solicitud del ejercicio de la facultad de
atraccién del proceso electoral; los distintos actos de violencia politica a la
entonces candidata del PRI, mediante propaganda electoral; la utilizacion de
propaganda discriminatoria por el Instituto y la intervencién de teléfonos por
parte del Gobierno del Estado.

Al caso, devienen ineficaces sus argumentos, ya que como se estudio y

analizé en los numerales que anteceden, fue a través de los distintos medios
de impugnacion, tanto locales como federales que se describen en este fallo,
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gue se subsanaron de manera previa a la jornada electoral la mayoria de los
hechos que aduce.

Asimismo, no se acreditd plenamente alguno de los actos en que fundamenta
la violacién al principio de imparcialidad de los érganos del Instituto.

De ahi, que este organismo colegiado considere que el PRI omitié aportar
elementos adicionales, para tal efecto.

A mayor abundamiento, conviene precisar gue la omisién de dar respuesta a
las citadas solicitudes de registro de los ciudadanos Julian Rendén Tapia,
Miguel Angel de la Rosa Esparza y Arturo Loyola Gonzélez, fue de la
Comision Electoral del PRD y no del Instituto.

5.13.2. Principio de neutralidad del Estado.

El PRI, en sintesis, aduce que existi6 una intervencion de los entes
gubernamentales, ya que se facilit la continuidad del PAN, mediante las
acciones del poder legislativo, que incidieron negativamente en la
participacion de las candidatas y los candidatos independientes, asi como la
formacion de candidaturas comunes; se modifico la LOM para favorecer la
renuncia del candidato triunfador; la utilizacion de un programa para realizar
detenciones arbitrarias, actos delictivos, amenazas y la induccién al voto, de
parte del gobierno estatal; la utilizacion de recursos publicos a favor del PAN;
entrega de distintos bienes amparados por los programas sociales a cambio
de las credenciales para votar con fotografia; devoluciones o reembolsos de
Concesiones Integrales S.A. de C.V; entrega de cheques por el reembolso de
fotomultas por la Secretaria de Finanzas y Administracion, promocionando el
voto a favor del candidato ganador; la falta de informacion al PRI, sobre los
horarios de atencion en la jornada electoral, por parte de los notarios, el
Consejo de Notarios y la Subsecretaria Juridica, de la Secretaria General de
Gobierno; existio violencia laboral en contra de empleados de la Secretaria de
Educacion Pulblica y la Secretaria de Salud, ambas de esta entidad; la
utilizacion de los cuerpos de seguridad publica para inhibir el voto de la
candidata del PRI; que fueron utilizados policias para comprar el voto en favor
del PAN y su candidato; la presentacién de diversas denuncias ante la
Fiscalia Especializada en la Atencién de Delitos Electorales, sobre compra de
votos, para favorecer al PAN y su candidato; y la utilizacion de transporte
publico para trasladar votantes para votar por los citados entes.

Esta autoridad estima, que nuevamente resultan ineficaces sus alegaciones,
porque como se estudid y analizé en los numerales que anteceden, fue a
través de la accion de inconstitucionalidad, que se describe en esta sentencia,
gue se subsanaron de manera previa a la jornada electoral las irregularidades
que aduce sobre el decreto de reforma del Cédigo Local.

Asimismo, del estudio respectivo no se evidencié una ilegalidad manifiesta en
la designacion del ahora Presidente Municipal de esta ciudad capital.

Del mismo modo, la entrega por parte de las distintas autoridades de bienes,
servicios, condonaciones o reembolsos a la ciudadania, o actos que
implicaran una coaccién sobre el electorado.

En ese sentido, si el PRI no acredité plenamente alguno de los hechos
narrados, es claro que sus agravios aun adminiculados no pueden prosperar,
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ademas, que este organismo colegiado considera que omitié aportar
elementos adicionales, para ese fin.

5.13.3. Ineficacia de lo que el actor denomina “Fiscalizacion
Escenografica”.

A juicio de este organismo jurisdiccional resulta ineficaz el apartado en cita, ya
gue sOlo se contienen diversas disposiciones y criterios sustentados por
distintos 6rganos sobre materia de financiamiento, sin establecer algin
agravio o violacion a tal normativa.

Asi, en el mejor de los casos podria vincularse al estudio de rebase de topes
de gastos de campafia gue antecede, sin embargo, como se anotd, no existié
rebase del tope de gastos de campafia del candidato de la Coalicion, por
tanto, resulta innecesario.

5.13.4. Violacién a los principios constitucionales que rigen una
eleccion.

El PRI, en sintesis aduce que se han cometido violaciones sustanciales
generalizadas, que van desde la preparacion del marco normativo que reguld
el proceso electoral pasado y que se actualizaron en la jornada electoral,
como se desprende de las ya citadas acciones de inconstitucionalidad
nimeros 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, que declararon la
invalidez de diversos articulos del Codigo Local, donde se evidencia la
participacion del titular del Poder Ejecutivo y del érgano legislativo.

Ademas, que en los distintos juicios para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, se declard también la inconstitucionalidad
del actuar de este Tribunal y del Instituto.

Asimismo, refiere que toma como base de su afirmacion el tope de gasto de
campanfia; adquisicion en radio y television fuera de los previstos legales;
recepcion de recursos publicos en campafia; intromisién del Gobierno del
Estado en el proceso; parcialidad de este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla; la indebida actuacion del Instituto; falta de independencia en las
decisiones; parcialidad y falta de profesionalismo en el tramite de las
denuncias; omisiones en dichas actuaciones; propaganda discriminatoria del
Instituto, un no hacer de los notarios publicos del Estado; intervencion de
servidores publicos —Denisse Merker y denuncias ciudadanas—; la
devolucion de pagos de agua; cancelacion de fotomultas; balaceados en el
proceso; presion a transportistas; entrega de tinacos y despensas; omision de
la Fiscalia Especializada en la Atencion de Delitos Electorales; violencia
generalizada en todo el proceso electivo; espionaje telefonico; cateos ilegales
contra militantes y simpatizantes del PRI; detenciones ilegales antes y
durante la jornada electoral, de militantes y simpatizantes del PRI —denuncia
del senador Sofio Ramirez y notas periodisticas—.

Lo anterior, en su concepto atentd, entre otros, contra los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, asi como de neutralidad de las
autoridades, ademas de influir en el electorado el dia de la jornada electoral.

Al caso, no pasan desapercibidas las pruebas siguientes:
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a) La nota del periédico digital Solo Chilpo, indicada como: “ATACAN A
BALAZOS Y PRIVAN DE SU LIBERTAD AL SENADOR SOFIO RAMIREZ,
EN PUEBLA". Subida en www.solochilpo.com/noticias-chilpo/5329-atacan-a-
balazos-y-privan-de-su-libertad-al-senador-sofio-ramirez-en-. Se resalta que
la pagina electronica no es posible abrirla, por tanto, sélo consta la impresion
inserta a su demanda.

b) La nota del periddico digital Excelsior, bajo el encabezado: “Sofio Ramirez
acusa amenazas con palos; responsabiliza a alcalde panista’. Referida en
http:/Aww.excelsior.com.mx/nacional/2016/06/02/1096290.

c) La nota del periddico digital Sintesis.mx, bajo el rubro: “DETIENEN
ENCAPUCHADOS AL SENADOR SOFIO RAMIREZ.”. Referida en
http:/Mmamww.excelsior.com.mx/nacional/2016/06/02/1096290.

Las cuales nuevamente al no estar adminiculadas a otro elemento probatorio,
no pueden generar certeza sobre los atentados a dicho senador, tratdndose
de una presuncion simple, conforme al articulo 359 del Cédigo Local.

Consecuentemente, a juicio de esta autoridad devienen ineficaces sus
argumentos, ya que como se estudi6 y analizé6 en los numerales que
anteceden, fue a través de los distintos medios de impugnacion, tanto locales
como federales que se describen en este fallo, que se subsanaron de manera
previa a la jornada electoral las irregularidades que aduce sobre la
inconstitucionalidad del decreto de reforma del Cédigo y de diversos
acuerdos del Instituto e incluso sentencias de este Tribunal, por tanto, se
insiste ya no pueden generar agravio al inconforme al quedar sin materia.

Asimismo, de los distintos temas que alude, se evidencia del estudio
realizado previamente por este organismo jurisdiccional, que no se acreditd
plenamente alguno de los hechos en que fundamenta la violacién a los
principios constitucionales que rigen una eleccién democrética, ya que el PRI
omitié aportar elementos adicionales, para tener por cierto su dicho.

Tampoco pasa inadvertido que el inconforme indica, en este apartado, que
existe una indebida adquisicion de tiempos en radio y television, sin embargo,
no aporta elemento probatorio alguno al caso, ademas de ser un argumento
vago, genérico e impreciso, al no establecer las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar de qué espacio se contratd y donde, asi como su contenido.

5.14. Las pruebas ofrecidas por el PRI para establecer que distinta
propaganda, vulnerd la normativa atinente, devienen ineficaces.

Del mismo modo, el PRI en el capitulo de pruebas de su recurso ofrecid
diversos elementos demostrativos, para acreditar que diversa propaganda del
candidato ganador, de autoridades municipales, la entonces Presidenta del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del municipio de Puebla, de la
Coalicién y los partidos politicos que la integraron, estaba colocada en
lugares y temporalidad prohibidos por el Cédigo Local.

Al caso, tales pruebas devienen inconducentes y ineficaces, toda vez que el
PRI, en los hechos que expone, no indicd agravio alguno en cuanto a la
indebida temporalidad de propaganda gubernamental o de la colocacion en
equipamiento urbano.
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Del mismo modo, omite mencionar por qué tales hechos resultaban
determinantes para el resultado de la eleccion, incumpliendo con su
obligacion de establecer de manera clara y precisa, la causa de su pretension
y su impacto en el proceso electoral en estudio, conforme a los articulos 353,
fraccion Il'y 361, fraccion llI, del Codigo Local.

Ademas, que si bien es cierto que lo sustentado en algunas de las denuncias
fue materia ante este Tribunal de los distintos procedimientos administrativos
promovidos en contra de los citados entes, ademas de que resultaron
fundados, sancionados o se dio vista al superior jerarquico, también lo es que
no podrian actualizar alguna de las causas de nulidad esgrimidas, dada la
naturaleza juridica de tales procedimiento.

Aunado, que en el resto de los casos no se actualizé vulneracion alguna a la
normativa atinente u omitié presentar las denuncias tramitadas ante el INE,
como se indicd en parrafos anteriores.

5.15. En el caso, resultan ineficaces los agravios de la candidata
independiente, asi como del PRIy Morena, para acreditar plenamente la
causal del articulo 377, fraccion Xl, del Cédigo Local.

La candidata independiente formul6 argumentos tendentes a establecer la
manipulacién de los resultados en quinientos cuarenta paquetes electorales,
en los consejos municipales, a fin de favorecer a CPP.

De igual manera, el PRI y Morena, indican como agravios que fueron
recontados los sufragios de los paquetes electorales que mencionan en sus
respectivos recursos, sin mediar causa para ello, aunado a que existié una
violacién a la cadena de custodia, con la realizacién de un nuevo escrutinio y
computo de casillas, con el Unico fin de favorecer a CPP.

Asimismo, sostienen que en las boletas de las casillas que refieren se
presentd una discrepancia notoria y manifiesta en la marca empleada para
imprimir el sufragio en favor de CPP, tanto en el material empleado como en
su caligrafia, lo cual al calificarse como valido, provocd una divergencia con
relacion a los primeros resultados consignados.

Por tal motivo, el PRI solicita se desahogue una prueba pericial en las mesas
directivas de casilla que refiere, a fin de demostrar la alteracion de los votos
con el fin de favorecer a CPP.

Lo expuesto, en su concepto se trataron de irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cdmputo que, en forma evidente, pusieron en duda la
certeza de la votacion, ademas que son determinantes para el resultado de
las casillas, conforme al articulo 377, fraccién Xl, del Codigo Local.

En ese sentido, sélo sera admisible la declaraciéon de nulidad de la votacién
recibida en casilla, cuando concurren los elementos siguientes:

a) La existencia de irregularidades graves;

b) El acreditamiento pleno de dichas irregularidades graves;
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c) La irreparabilidad de esas irregularidades durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo;

d) La evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza de la
votaciony

e) El caracter determinante de las irregularidades para el resultado de la
votacion.

En un inicio, respecto al argumento de la candidata independiente, a juicio de
este Tribunal, no puede prosperar, ya que resulta vago, genérico e impreciso
al no establecer la seccién y tipo de casilla, de los quinientos cuarenta
paquetes electorales, cuyos resultados supuestamente fueron modificados,
de ahi, que esta autoridad no cuente con los elementos minimos necesarios
con los cuales pueda establecerse en que casilla sucedio la anomalia.

Por otra parte, si bien es cierto los consejos distritales responsables abrieron
paquetes de distintas casillas, sin haberse justificado alguno de los supuestos
del articulo 312, en relacion con el 314 del Codigo Local, también lo es que
conforme a los resultados asentados en las actas de escrutinio y computo
levantadas por los funcionarios de casilla, se justificaba la apertura y recuento
de las casillas siguientes:

Distrito 09: 1005 basica, 1005 contigua 1, 1005 contigua 2, 1006 basica,
1006 contigua 1, 1007 contigua 1, 1009 basica, 1009 contigua 1, 1010
basica, 1011 basica, 1028 contigua 1, 1047 contigua 1, 1053 especial 1, 1093
basica y 1093 contigua 2.

Distrito 10: 1068, contigua 2 y 1333 basica.

Distrito 16: 1338 basica, 1461 contigua 1, 1462 basica, 1463 bésica, 1465
contigua 1, 1467 contigua 1, 1485 basica, 1485 contigua 1, 1499 contigua 1,
1516 contigua 1, 1522 contigua 2, 1539 contigua 1, 1552 contigua 8, 1554
contigua 1, 1561 contigua 1, 1564 bésica, 1565 basica, 1565 contigua 1,
1565 contigua 2, 1565 contigua 3 'y 1570 contigua 1.

Distrito 18: 1653 contigua 1, 1653 contigua 2, 1656 basica, 1657 basica,
1657 contigua 1, 1659 contigua 1, 1660 contigua 1, 1660 contigua 3, 1660
contigua 4, 1661 basica, 1661 contigua 1, 1663 contigua 4, 1663 contigua 8,
1665 contigua 2, 1665 contigua 4, 1666 contigua 2, 1668 basica, 1668
contigua 1, 1668 contigua 4, 1669 contigua 3, 1671 bésica, 1671 contigua 1,
1671 contigua 3, 1671 contigua 4, 1801 contigua 1, 1802 bésica, 1803
basica, 1803 contigua 2, 1803 contigua 3, 1805 contigua 1, 1810 contigua 1,
1821 bésica, 1824 contigua 2, 1840 contigua 4, 1840 contigua 7, 1840
contigua 8, 1840 contigua 10, 1845 contigua 2, 2639 basica, 2639 contigua 1,
2640 contigua 1, 2641 contigua 1, 2645 contigua 1 y 2647 contigua 1.

Lo anterior, ya que los rubros fundamentales —las personas que votaron
conforme al listado nominal y los representantes de casilla, los votos de la
eleccion de Gobernador sacados de la urna y la votacion total— se
encuentran en blanco, ilegibles o las cantidades de estos apartados no
consignan cantidades iguales, o se certificO la inexistencia del acta afuera del
paquete, actualizandose los supuestos contemplados por los articulos 312,
en relacién con el diverso 314 del Cadigo Local.
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En ese orden de ideas, a juicio de este Tribunal solo es fundada pero ineficaz
la afirmacion de los inconformes respecto a que las casillas 1004 contigua 1,
1010 contigua 1, 1010 contigua 2, 1028 basica, 1047 basica, 1071 contigua
1, 1092 baésica, 1305 contigua 1, 1480 bésica, 1503 bésica, 1533 basica,
1533 contigua 1, 1541 basica, 1552 contigua 2, 1561 basica, 1569 bésica,
1606 contigua 2, 1671 contigua 2 y 2626 basica, fueron recontadas
indebidamente, al no colmarse los supuestos legales para ello.

Como se indica, si bien es cierto que el nuevo escrutinio y computo llevado a
cabo por los Consejos Distritales, constituye una irregularidad procesal,
también lo es que no cualquier infraccién a la normatividad juridico-electoral
debe dar lugar a la nulidad de la votacion, pues de ser asi, se dejaria sin
efecto el ejercicio del derecho ciudadano de votar en la elecciones y
propiciaria, en cambio, la comisién de faltas a la ley dirigidas a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico.

En ese sentido, contrario a lo argumentado por la parte actora, esta autoridad
jurisdiccional considera que, aungue los nuevos escrutinios y coémputos en
mencién se traducen en una irregularidad procesal al haberse aperturado sin
colmarse alguna hipétesis de las contenidas en los articulos 314 en relacion
al 312 del Cdodigo Local, ésta irregularidad por si misma no pone en duda la
certeza de la votacién, ante la presuncion que los actos que realizan son de
forma imparcial y ajustados a la ley.

Cierto, el principio de certeza puede entenderse como la necesidad de que
todas las actuaciones que desempefien las autoridades electorales estén
dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos; esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y
confiables, esto es, sin manipulaciones o adulteraciones y con independencia
del sentir, pensar o interés particular de los integrantes de los 6rganos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y desterrando en lo
posible cualquier vestigio de vaguedad o ambigtiedad.

Ello permite que los actos y resoluciones que provienen de la autoridad
electoral en el ejercicio de sus atribuciones, se encuentren apegadas a la
realidad material o histérica, es decir, tengan su base en hechos reales,
evitando el error, la vaguedad o ambigtiedad.

De lo anterior, en el asunto bajo andlisis no se puede concluir que el principio
de certeza de la votacion recibida en casilla se haya violentado por las
razones siguientes:

a) En las casillas combatidas, exceptuando la 1565 basica, se levantaron las
constancias individuales de resultados electorales de punto de recuento de
Gobernador, donde se asentaron los resultados de la votacion, en especifico
de los votos computados a favor de cada uno de los partidos politicos y las
distintas combinaciones.

b) La Direccién de Organizacion Electoral del Instituto, realizé un seguimiento
puntual de tales paquetes para su entrega, lo que documenté en los
concentrados entrega-recepcion de los paquetes electorales remitidos a este
ente colegiado mediante oficio IEE/PRE-3218/16, sin que en su contenido se
advierta que tuvieran muestra de alteracién alguna.
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c¢) De las actas de la sesion de computo distrital iniciadas el ocho de junio, de
los consejos responsables, no se desprende que las actoras o actores, a
través de sus representantes, hayan objetado el escrutinio y computo, la
calificacion de los sufragios reservados puestos a consideracion de esos
organos o la violaciéon de alguna medida de seguridad de la bodega o de los
aludidos paquetes.

En ese sentido, el cambio de resultados que favorecié a CPP en las actas de
recuento, solo pueden generar una presuncion sobre la supuesta alteracion
en la marca empleada para imprimir el sufragio, tanto en el material empleado
como en su caligrafia, pues por cuestiones de orden publico la prueba idonea
para constatar tal aseveracion esta vedada conforme a nuestro esquema
legal.

Esto es asi, pues ha sido criterio de la citada Sala Superior, que el derecho de
ofrecer pruebas debe ser acorde a las reglas del procedimiento, en los
plazos, términos y reglas procesales que fijen las leyes.

Asi, la restriccion relativa a la prueba pericial tiene una justificacion de orden
publico, la cual consiste en resolver los medios de impugnacién dentro de los
plazos legalmente establecidos sin perjuicio del justiciable.

Consecuentemente, no es posible llegar a la conclusion que sefialan las
partes, en el sentido de que se manipularon los paquetes electorales de las
casillas y, por tanto, el resultado de la votacion, en virtud de que las
constancias que obran en el expediente, demuestran que durante la sesiones
de cémputo distrital de las responsables de ocho de junio, los mismos se
encontraron en perfecto estado y sin muestras de alteracion.

De lo expuesto, es claro que aun con la indebida apertura de las diecinueve
casillas indicadas y el cambio de resultados, al no contar con una prueba
idénea que demuestre la alteracion de las marcas de la boleta electoral, no se
pueden acreditar plenamente los elementos de la causal de mérito, aunado a
gue Morena ni siquiera ofrecio la pericial para justificar su afirmacion.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que las 101 casillas cuya nulidad se
solicitd corresponden al 1.39 % de las casillas instaladas —7,262—, para
elegir al o la titular del poder ejecutivo del Estado, en el proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016, por tanto, no pueden actualizar de oficio una
violacion sustancial conforme al articulo 378 del Cédigo Local —el parametro
se funda en el 20% de las casillas instaladas—.

Asimismo, es inconcuso que el candidato postulado por la Coalicion en todo
momento conserva su posicién como ganador, situacion que no fue puesta
en duda por la 'y los inconformes.

Asi, debe tenerse presente el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, que consiste en subordinar incumplimientos o
irregularidades cometidas en el proceso electoral a la funcién principal de las
elecciones que es la recepcién de la votacién. Esto es, solo debe decretarse
la nulidad de votacién recibida en casilla cuando la causal prevista en la ley se
encuentre plenamente probada.
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5.16. La pretensién de un nuevo escrutinio y computo de casillas en lo
individual en los Distritos Electorales Uninominales 09, 10, 16, 18 y 20,
fue resuelta en el sentido de declarar improcedente la solicitud del PRI.

De autos se desprende que los agravios esgrimidos por el PRI, fueron ya
materia de previo y especial pronunciamiento mediante resoluciones emitidas
por este Tribunal, el veinte de septiembre, en los expedientes INC-TEEP-I-
002/2016, INC-TEEP-I-004/2016, INC-TEEP-I-005/2016, INC-TEEP-I-
006/2016 y INC-TEEP-I-007/2016.

En las cuales, en esencia, se nego la apertura y recuento de las casillas que
indico el inconforme por no sefialar ninglin argumento dirigido a establecer
gue el Consejo Distrital omitié abrir y recontar los votos los citados paquetes
electorales, por haberse actualizado alguno de los supuestos contemplados
por el articulo 312, en relacién con el diverso 314, fraccion |, inciso a), ambos
del Cddigo Local, en forma precisa, clara e individual.

Lo anterior, fue conformado por la Sala Superior, entre otros, en el expediente
SUP-JRC-382/2016.

5.17. La entrega de la constancia de mayoria al candidato electo, no
generaviolacién alguna.

Las candidatas independiente y del PRD indican que es ilegal que el Consejo
General haya declarado la validez de la eleccion, asi como hecho entrega de
la constancia de mayoria respectiva al candidato del la Coalicion, pese a que
se combatieron los resultados del proceso electoral estatal ordinario 2015-
2016, por el cual se renovo al titular del poder ejecutivo del Estado.

En ese sentido, el articulo 317 del Cdodigo Local establece que una vez
concluido el computo final de la eleccion de Gobernador y resueltos, en su
caso, los recursos interpuestos, el Consejo General, podra verificar si se
cumplieron los requisitos formales de la eleccion y, en consecuencia, a
formular la declaratoria de validez de la misma; de elegibilidad del candidato
que haya obtenido el mayor niUmero de votos; asi como a expedir y hacer
entrega de la constancia de mayoria al triunfador.

Ahora, de la literalidad del acuerdo CG/AC-070/16 del Consejo General, se
desprende que dicho 6rgano central a la fecha ya formul6 la declaraciéon de
validez de la eleccion, determind la elegibilidad del candidato postulado por la
Caoalicion y expidid la constancia de Gobernador electo al ciudadano José
Antonio Gali Fayad, entre otros actos, sin esperar a que se concluyera con la
etapa de resultados al estar sub judices los recursos de inconformidad
presentados por el PRI, Morena y las candidatas independiente y del PRD.

Sin embargo, si bien es cierto resulta fundado el agravio y desafortunado que
el Consejo General desconociera lo ordenado por el citado articulo, pues se
insiste, la etapa de resultados comprende las sentencias que emita este
Tribunal en los recursos de inconformidad interpuestos para combatir dicho
proceso electivo.

También lo es que no se actualiz6 ninguna causa de nulidad de la eleccion o

de las casillas estudiadas, que produjera un cambio en el triunfo del candidato
de la Coalicién, tornando su motivo de descenso ineficaz, dado a que ningiin
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efecto practico llevaria revocar los actos en estudio, por lo que deberan
confirmarse.

6. EFECTOS
6.1. Escritos de tercero.

Se deberan desechar de plano por improcedentes los escritos que como
tercera interesada present6 la Coalicion, a través de sus representantes en
los expedientes TEEP-I-011/2016, TEEP-I-012/2016, INC-TEEP-1-002/2016,
INC-TEEP-I-004/2016, INC-TEEP-I-005/2016 y INC-TEEP-I-007/2016, por
extemporaneos y por haber precluido su derecho.

6.2. Recusacion.

Se debera sobreseer en la recusacién hecha valer por el PRI, en contra del
Magistrado Fernando Chevalier Ruanova, por haber quedado sin materia.

6.3. Agravios infundados e ineficaces.

Se deberan declarar infundados, ineficaces, insuficientes e inatendibles los
agravios de las y los recurrentes analizados en el apartado 5 de este fallo.

6.4. Confirmacion.

Por lo expuesto, se confirman los resultados del computo final del proceso
electoral estatal ordinario 2015-2016, la declaracion de validez de la eleccion
de Gobernador y la elegibilidad del candidato que obtuvo la mayoria de votos,
asi como entrega de la constancia respectiva al ciudadano postulado por la
Coalicion.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los recursos de inconformidad
identificados con las claves TEEP-I-002/2016 al TEEP-1-012/2016, al diverso
TEEP-1-001/2016, como se indica en el punto 4 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se desechan de plano por improcedentes los escritos que como
tercera interesada present6 la Coalicion Sigamos Adelante, en términos de
los apartados 3.2.4y 6.1 de este fallo.

TERCERO. Se sobresee en la recusacién hecha valer por el Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Magistrado Fernando Chevalier
Ruanova, de acuerdo a los numerales 3.3y 6.2, de esta determinacion.

CUARTO. Se declaran infundados, ineficaces, insuficientes e inatendibles los
agravios de las y los recurrentes, conforme al arabigo 6.3 de esta resolucion.

QUINTO. Se confirman los resultados del computo final del proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016, la declaracién de validez de la elecciéon de
Gobernador y la elegibilidad del candidato que obtuvo la mayoria de votos,
asi como la entrega de la constancia respectiva al ciudadano José Antonio
Gali Fayad postulado por la Coalicion Sigamos Adelante, en términos del
apartado 6.4 de esta sentencia.
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L.

QUINTO. Marco normativo y conceptual para el analisis

de los planteamientos formulados.

La reforma al articulo 99, cuarto parrafo, fraccion Il, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de noviembre de dos mil siete, en vigor a partir del dia siguiente,
en relacién a la materia de pronunciamiento sobre el tema de
nulidades en materia electoral se modifico, en el sentido de que
las Salas del Tribunal Electoral sélo podran declarar la nulidad

de una eleccidn por causas expresamente previstas en la ley.

La inteleccion de esa disposicion constitucional, llevo a la
Sala Superior a considerar que al resolver los diversos medios de
impugnacion de su competencia -como el juicio de revision
constitucional electoral-, Unicamente podia ocuparse de los
conceptos de agravio expresados en las demandas, dirigidos a
reclamar la nulidad de una eleccion, cuando versen sobre
supuestos de nulidad previstos expresamente en la ley
aplicable y, por supuesto, por violaciones a las disposiciones o

principios consagrados en la Ley Fundamental.

La norma constitucional impone entonces a los tribunales
electorales el deber de declarar la nulidad de una eleccion
solamente por las causas expresamente previstas en la ley,
de modo que si un determinado hecho no puede concebirse
normativamente como causa de nulidad o en términos generales

como un acto contrario a la ley, debe producir sus efectos.
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Las reformas al articulo 41, de la Constitucion Federal, de
diez de febrero y de siete de julio de dos mil catorce, incorporaron
el mandato atinente a que la ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes -se entenderan
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento-,
las cuales deberan acreditarse de manera objetiva y material,

cuando:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del

monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en

radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o

recursos publicos en las campanias.

Asi, cuando sea materia de planteamiento la nulidad o
invalidez de una eleccién, la orientacion de las reformas
sefaladas, permite advertir la exigencia para la Sala Superior, en
tanto tribunal de jurisdiccion constitucional, de realizar el estudio
conjunto de elementos contextuales y probatorios, a efecto
de determinar si una eleccibn como proceso en su conjunto

contraviene normas constitucionales.

Lo anterior, en virtud de la atribucidén que tiene asignada este

organo jurisdiccional en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, de garantizar que los comicios se ajusten a la

legalidad y de manera destacada a la propia norma Suprema.

De modo que solo en los casos en los cuales se prevea de
manera expresa una causa de nulidad de eleccion, segun la
regulacién especifica que se contenga en la ley secundaria, ésta
podra decretarse atendiendo al mandamiento del articulo 99,
Constitucional; sin que ello obste, segun se puntualizé, a que
cuando se efectle un estudio en que se constate que el proceso
electoral incumple con los principios constitucionales, podra

declararse la invalidez de la eleccion.

Asi, puede acontecer que las inconsistencias o0
irregularidades alegadas, constituyan la conculcacién directa a
una disposicion Constitucional, en la cual se determina cémo
deben ser las elecciones para calificarlas democraticas y ejercicio
eficaz del poder soberano que dimana del pueblo, si se atiende a
gue en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se regulan las bases, principios, condiciones, requisitos,
mandatos, prohibiciones y garantias que deben observarse en la

eleccion de los titulares de los poderes publicos.

De ese modo, si se presentan casos en los cuales las
irregularidades acaecidas en un proceso electoral son contrarias a
una disposicion constitucional, ese acto o hecho, cuando tiene la
entidad de afectar o viciar, en forma grave y determinante al
proceso comicial atinente, podra conducir a la invalidez de la

eleccion por ser contraria al maximo ordenamiento del pais.
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La tesis expuesta se sustenta en las consideraciones

siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece mandamientos a los cuales se debe cefiir la actividad
del Estado en la funcion electoral, se trata de normas inmutables
gue garantizan la existencia del régimen politico y subsistencia de
la organizacidén social; incluso, se contemplan disposiciones
especificas, que ordenan como deben realizarse los actos durante
los procesos comiciales o prohiben conductas determinadas, que
vinculan a las autoridades, los partidos politicos y candidatos e

inclusive a los particulares.

Se trata de normas de derecho vigente, con fuerza vinculante
de orden superior, que al ser continentes de derechos vy
obligaciones, las autoridades garantes deben vigilar se cumplan,

asi como aquellos sujetos corresponsables de observarlas.

De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, 99, 116, 130, 133
y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprenden distintas directrices y mandamientos
sobre la funcion estatal relativa a la renovacion de los poderes

publicos.

Asi, entre las directrices o0 mandamientos de optimizacion se

encuentran:

a. El Estado mexicano se constituye en una republica,
democratica, representativa y federal, compuesta de Estados

libres y soberanos.
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b. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de

la Unién.

c. Los poderes ejecutivo y legislativo son electos mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

d. El sistema aplica de igual modo para los Estados
miembros de la Republica, de acuerdo con las bases generales

gue se establecen en la Constitucion.

e. La eleccion se logra mediante procedimientos especiales
gue deben colmar determinadas condiciones para garantizar la

validez de la renovacion de las funciones publicas.

f. Para considerar que una eleccién constitucional es
producto del ejercicio popular de la soberania, acorde con el
sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y ajustado a
las leyes electorales estatales, emitidas conforme a ésta, debe
garantizarse que los comicios celebrados para la renovacion
de los representantes populares sean libres, auténticos y

periddicos.

g. En los procesos electivos debe imperar el principio de
equidad para que los partidos politicos gocen de las prerrogativas
necesarias y de esa forma estén en condiciones de hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico;
garantia que también se hace extensiva a los ciudadanos que
contienden en los procesos comiciales como candidatos

independientes.
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h. En el otorgamiento de financiamiento publico y en el
acceso a los medios masivos de comunicacion deben
permear los principios de igualdad y equidad, cuidando que en
las campafas electorales prevalezcan los recursos publicos sobre

los de origen privado.

i. La organizacion de las elecciones es una funcidn
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que establece
la Constitucion Federal, esto es, autonomos, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, y deben regirse por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

j. Exista un sistema de medios de impugnacion asignado a un
tribunal de jurisdiccion especializada, para garantizar que todos
los actos y resoluciones electorales se ajusten a la
Constitucion y a la ley; 6érgano que cuenta con atribuciones
extraordinarias, incluso, para inaplicar leyes en casos concretos,
cuando sean contrarias a la Ley Suprema, o para determinar por
acuerdos la atraccion o delegacién de la competencia para el
conocimiento de ciertos asuntos, segun se justifique conforme a

las disposiciones legales aplicables.
Por otro lado, entre las normas concretas o especificas

previstas en los preceptos transcritos, se encuentran de manera

enunciativa, no limitativa, las que se exponen a continuacion:
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a. La orden de fijar en la ley los limites de las erogaciones en
los procesos internos de los partidos politicos para la seleccion de

sus candidatos.

b. El otorgamiento de la administraciéon y asignacion de
tiempos del Estado para los partidos politicos y candidatos
independientes a través de su distribucion, en forma exclusiva por

la autoridad administrativa electoral nacional.

c. La administracion directa por el Instituto Nacional Electoral
de tiempos del Estado en radio y television, para la difusion de

propaganda electoral.

d. La prohibicion expresa de que los partidos politicos o
candidatos independientes contraten o adquieran, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y

television.

e. La prohibicion respecto de cualquier persona fisica o
moral, a titulo propio o por cuenta de terceros, para contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, a favor o en contra de partidos politicos o

de candidatos a cargos de eleccion popular.

f. La prohibicién expresa de que en la propaganda politica o

electoral se utilicen expresiones que calumnien a las personas.

g. La determinacion de que las Salas del Tribunal Electoral
s6lo podran declarar la nulidad de una eleccion por causas

expresamente previstas en la ley.
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h. El establecimiento en la Ley de las causas de nulidad de
elecciones -federales o locales- por violaciones graves,
dolosas y determinantes —en este Ultimo caso, cuando se
exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto
total autorizado-, las cuales deberan acreditarse de manera
objetiva y material; tales como, cuando se compre o adquiera
cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley; y se reciban o utilicen recursos

de procedencia ilicita o recursos publicos en las campainias.

i. La prohibiciébn de involucrar en los procesos comiciales
cualquier actividad de indole religiosa, asi como la restriccion
directa a los ministros de culto para hacer proselitismo o
propaganda politica y para postularse para los cargos de eleccion
popular, a menos que se separen del oficio en los términos y

condiciones que establezcan las leyes.

j. La prohibicién en todo tiempo a los servidores publicos de
cualquier nivel, de aplicar con parcialidad los recursos publicos
bajo su responsabilidad, para influr en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, asi como el deber de que
la propaganda de los poderes publicos tenga caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social, sin que

impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Como se observa, las disposiciones contempladas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
de la funcién estatal que se traducen en las elecciones, no

contienen simples directrices, por el contrario, incluyen una serie
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de mandatos para regular el modo de realizar los comicios, definir
lo permitido y precisar las conductas prohibidas, todos de caracter
vinculante para las autoridades en general, partidos politicos,

candidatos, personas juridicas o personas fisicas.

Se trata de disposiciones con contenido material normativo,
susceptibles de tutela judicial inmediata por los tribunales a
quienes se encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral; es decir, por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de
los diversos medios de impugnacion establecidos para ese efecto,
lo cual deviene ademas como deber constitucional expreso y
como garantia de los justiciables, tutelada en el articulo 17, de la

propia Ley Suprema, para que sus pretensiones sean resueltas.

En esas condiciones, se impone como conclusion, que las
disposiciones legales de orden secundario o de nivel jerarquico
inferior a la Constitucion General de la Republica, no son la Unica
fuente o via para regular los supuestos permisivos, prohibitivos,

dispositivos o declarativos, que rigen las cuestiones electivas.

Para que una eleccién se considere democratica y valida,
habran de observarse los principios constitucionales derivados de
los articulos 39, 41, 99, 116, 122, 130 y 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imperativos de orden
publico y de obediencia inexcusable e irrenunciable; de ahi que su

incumplimiento pueda derivar en la nulidad de la eleccion.

El sistema de control de validez de actos electorales vela por

la constitucionalidad y legalidad del proceso electoral y garantiza
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la plenitud de los derechos fundamentales de los actores, frente a

los actos de los poderes publicos que los lesionen.

Por tanto, en esta tarea el Tribunal Electoral, debe analizar
los hechos susceptibles de actualizar presuntamente la invalidez
del procedimiento electoral, para enjuiciar su valoracién con base
en las pruebas aportadas y en la aplicacion de las normas al caso

concreto.

Ahora, la resolucion del Tribunal constitucional al invalidar
una eleccion, obliga a examinar el conjunto de fases que
constituyen el proceso electoral desde su inicio, en una doble
vertiente: privar del derecho de acceder a los cargos publicos a
guienes lo habian obtenido ilegitimamente en la eleccién en la que
repercutieron los vicios denunciados; tutelar y privilegiar el
ejercicio del derecho de voto de los electores de no ser generales

las alteraciones demostradas en cada caso.

Lo anterior, en debido respeto de los principios de
proporcionalidad, de conservacion de los actos validamente
celebrados y de la interpretaciéon mas favorable a la efectividad de
los derechos fundamentales, por la necesidad de proteger el
sistema electoral frente a infracciones a las disposiciones

constitucionales y legales.

En este sentido, la doctrina ha configurado el derecho a la
prueba como de naturaleza subjetiva, publica y fundamental vy,
ademas, de indole contradictorio, ya que debe existir la aptitud
legal de realizar objeciones para controvertir las aportadas por

alguna de las partes, en aras de un adecuado equilibrio procesal,
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por lo que se ha de encontrar su concreta extension, requisitos y

forma de hacerlo valer, en el o los ordenamientos aplicables.

De ello resulta evidente que el contenido de tal derecho y los
requisitos para su ejercicio tienen que estar regulados, lo que
implica, se insiste, el sefalamiento de restricciones para que su
practica sea acorde a las garantias constitucionales relacionadas

con la prueba entre éstas y que resulte pertinente y oportuna.

Tal exigencia, en lo relativo a la materia electoral, se
establece en el texto del articulo 41, Base VI, de la Constitucion
General de la Republica, ya que a través de los medios de
impugnacion en materia electoral, se pretenden garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones de las autoridades competentes en la materia,
relacionados entre otros, con los procesos que se llevan a cabo

para elegir los cargos de eleccién popular.

Por ende, si una eleccion resulta contraria a esas normas
supremas, bien porgue inobserva sus mandamientos o porque se
conculcan de cualquier forma, inatendiendo sus imperativos o por
contravenir las prohibiciones, entonces el proceso y sus
resultados no pueden considerarse aptos constitucionalmente
para conseguir que se renueven los cargos de eleccion popular

respectivo.

En ese orden de ideas, se debe mencionar que en el sistema
juridico mexicano, la revision del cumplimiento del orden juridico
que regula las elecciones, por disposicion del Poder Reformador

se atribuye en Jdltima instancia a un d&rgano jurisdiccional,
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concretamente, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de las diversas Salas que lo conforman, y
sus resoluciones se deben sustentar en las pruebas aportadas a
los medios de impugnacion interpuestos contra las
determinaciones de la autoridad electoral administrativa, respecto
de las irregularidades planteadas por alguna de las partes
contendientes en la eleccién, a efecto de verificar si en el proceso
electivo atinente se observaron los principios constitucionales que

lo rigen.

Los efectos del analisis del 6rgano jurisdiccional pueden
generar, por un lado, que se actualice la vigencia de los principios
de los procesos electivos, 0 en su caso, que se acredite fueron

trasgredidos.

De esa forma, la nulidad de la eleccion sera la consecuencia
gue conforme a Derecho se debe declarar al quedar probados
vicios que afecten el resultado del proceso politico-electoral

relativo.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral establece los supuestos para que se anule una
eleccion; entre los que se incluyen, las violaciones a los principios

constitucionales rectores de los comicios.

En efecto, cuando se hacen valer irregularidades graves que
violentan principios constitucionales del proceso electoral que
impacten la regularidad de una eleccion, la actualizacion de su

transgresion debe quedar plenamente evidenciada.
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El sistema de calificacion de los resultados electorales,
reconocido en la Constitucion y en las leyes como competencia de
los organos jurisdiccionales, se caracteriza porque la facultad de
revisar y dictaminar sobre la nulidad o validez de una eleccion, la
asignan tales ordenamientos a O6rganos especializados, ante los
gue previa a la tramitacion de un procedimiento contradictorio se
debe emitir la resolucion administrativa definitiva que decida tales

cuestiones.

Este sistema de definicibn se sustenta en el principio de
juridicidad, porgue en un Estado de Derecho es a los 6rganos
jurisdiccionales con atribuciones expresas, a quienes corresponde
dirimir cualquier controversia, entre éstas, las politico-electorales,
a efecto de adecuar al orden juridico todos los actos del Estado
sometidos al control de esos organos, contrarios a la Constitucion

o a las leyes.

Desde una perspectiva constitucional, las determinaciones
gue emiten los drganos jurisdiccionales, a su vez constituyen
actos de autoridad que deben someterse al principio constitucional
y/o de legalidad, conforme al cual, todos los llevados a cabo por
las autoridades estatales deben tener apoyo estricto en una
norma legal, la que a su vez, debe ser conforme a las
disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion

Politica.

El principio en mencién, contenido en los articulos 14 y 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proporciona proteccion total al orden juridico, al aludir a la

conformidad de cualquier acto a la norma superior que le sirve de
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fundamento de validez, por lo que ésta debe operar en todos los

niveles de su estructura.

En este principio se contiene a su vez, el diverso del debido
proceso Yy, al respecto, la Constituciéon Federal, en los preceptos
sefalados, dispone que nadie puede ser privado de sus derechos,
sino mediante juicio o procedimiento seguido ante O6rganos
establecidos previamente, en los que se cumplan las formalidades
esenciales y en los que se emita la resolucion que dirima la

controversia de manera fundada y motivada.

Conforme con ello, se advierte que este principio deriva como
derecho fundamental a la seguridad juridica, concurrente con la
garantia de audiencia, lo cual obliga a que los juicios o
procedimientos se sustancien en debida observancia a las
formalidades procesales exigidas y que la resolucién
correspondiente se dicte conforme a las leyes aplicables

expedidas con anterioridad a los hechos relativos.

En tales condiciones, el debido proceso implica el respeto de
los derechos y garantias minimas para que un procedimiento de
cualquier naturaleza pueda tramitarse conforme a Derecho, por lo
gue se constituye como prerrogativa fundamental de naturaleza
procesal con alcances genéricos, tanto en lo que respecta a los
ambitos en que se aplica como en aquéllos sobre los que se
puede extender; por ende, puede ir mas alla de lo meramente
jurisdiccional, para alcanzar los de otras competencias, cuyos
alcances se deben precisar a la luz de los @mbitos en cada caso

comprometidos.
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En la esfera electoral, el principio de legalidad se reconoce
en el articulo 41, fraccion VI, de la Constitucion General de la
Republica, e implica que las leyes en la materia, en los ambitos
sustantivo y procesal, deben ser cabalmente cumplidas por los
organos y autoridades competentes, con la obligacion de fundar y
motivar sus resoluciones; de ahi que corresponda a un érgano
jurisdiccional en esa especialidad ser garante del respeto a tal
prerrogativa fundamental y determinar en caso de impugnacion si

tales actos y resoluciones se ajustan al precepto en mencion.

Conteste con lo expuesto, la Constitucion Federal, en el
articulo 99, dispone gue se tendra que garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad, para lo cual, se establecié un sistema de medios de
impugnacion, del que compete conocer al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, maxima autoridad jurisdiccional
en la materia, como 6rgano especializado y al que corresponde el
discernimiento, entre otros asuntos, de resolver los conflictos que
le sean planteados en torno a la validez o nulidad de las

elecciones.

Acorde con lo anterior, es valido concluir que los actos o
resoluciones electorales que sean contrarios a las disposiciones
de la Ley Suprema e impacten en los procesos comiciales, como
se adelantd, constituyen causa de invalidez de éstos, porque al
vulnerar esas disposiciones quedan fuera del marco juridico
fundamental y ello conduce a que por medio de la declaracién
correspondiente, se determine su ineficacia, lo cual puede
identificarse como causa de invalidez por violaciones

constitucionales.
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Tales conclusiones se ajustan asimismo, a una interpretacion

sistematica y funcional de los articulos citados, y no a una

apreciacion gramatical aislada, de ahi que para que se actualice el

supuesto en mencion, deben darse los siguientes elementos:

La exposicion de un hecho o de hechos que se estimen
violatorios de algun principio 0 precepto

constitucional.

La comprobacion plena de los hechos que se

cuestionan.

El grado de afectacién o la violacion al principio o
precepto constitucional que se haya producido dentro

del proceso electoral; y

Determinar si la infraccion respectiva resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion

de que se trate.

Respecto a los dos presupuestos primeramente sefialados,

corresponde a la parte que solicita la invalidez de la eleccion,

exponer los hechos que estime infractores de algun principio

0 precepto constitucional, quien ademas, tiene la carga de

aportar todos los medios de conviccién que estime pertinentes y

necesarios para acreditarlos.

Demostrado el hecho que se aduzca contrario a la

Constitucidén, entonces, compete al Tribunal Electoral calificarlo
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esto es, determinar si esta en oposicion a los mandamientos de la

norma que se aduce vulnerada.

Para determinar el grado de afectaciéon que haya sufrido el
principio o0 precepto constitucional de que se trate, es menester
gue el juzgador analice con objetividad los hechos probados, para
gue, con apoyo en éstos, determine la intensidad del grado de
afectacion al principio o precepto constitucional, a efecto de
establecer si es de considerarse grave; exponiendo los
razonamientos que sustenten la decision, o bien, si se trata de
una violacion legal o inconsistencia que no alcanza entidad para

declarar la invalidez del acto publico validamente celebrado.

En ese tenor, para determinar si la infraccién al principio o
precepto constitucional resulta cualitativa o cuantitativamente
determinante para anular la eleccibn de que se trate, deben
seguirse las pautas establecidas en los criterios generalmente
aceptados, que versan sobre el analisis del elemento

determinante desde un punto de vista cuantitativo o numérico.

Por ende, la validez de una eleccion como concepcion del
proceso democratico, se sustenta en el respeto a los principios
fundamentales de sufragio universal, libre, secreto y directo; que
la organizacién de las elecciones se realice a través de una
institucién publica y autbnoma; que exista estricto cumplimiento a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, como apotegmas rectores del proceso electoral; la
prevalencia del establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos y de los candidatos

independientes a los medios de comunicacion social; el respeto
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irrestricto del control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, asi como que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales prevalezca la equidad, principios que se consagran en
los numerales 39, 41, 99 y 116, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Puebla.

En ese contexto, cuando se trasgreden los principios
expuestos que fundamentan una eleccion y, se considere que esa
vulneracion se realizO de manera sustancial, grave vy
generalizada, en cualquier etapa del proceso electoral, de modo
tal, que se cuestione la credibilidad o legitimidad de los comicios y
de quienes resulten electos, procedera la declaratoria de nulidad,
precisamente, por demostrarse la violacion de los preceptos

constitucionales en comento.

De ese modo, con el fin de establecer si las irregularidades
aducidas y sobre todo probadas son aptas para producir la nulidad
de la eleccién de gue se trate, la Sala Superior debe ponderar los

siguientes factores fundamentales:

a. Sustancial. Cuando en la violacién alegada se involucre la
conculcaciéon de determinados principios o valores fundamentales
del proceso electoral, indispensables para estimar que se esta en
presencia de una eleccion libre y auténtica, de caracter

democratico.

b. Grave. Cuando alguno de los principios fundamentales en

una eleccién -expuestos con antelacion- es vulnerado de manera

87



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

trascendente, de forma tal, que impida tenerlo por satisfecho
cabalmente y, como consecuencia de ello, se ponga en duda
fundada la credibilidad o legitimidad de los comicios y de quienes
resulten electos en éstos, por tanto, no sean aptos para surtir sus

efectos legales.

c. Generalizada. Porgue la vulneracion aducida atienda a
una cierta magnitud ponderable, en tanto refiera al camulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales a los principios
fundamentales en la eleccion, realizados en forma sistematica;
aspecto intimamente vinculado a la circunstancia que las
violaciones sean determinantes para el resultado de la votacion o
de la eleccion, precisamente, a fin de estar en aptitud de
establecer si las eventuales irregularidades o inconsistencias

definieron el resultado final.

d. Acreditarse plenamente mediante la valoracién
conjunta de las pruebas. La irregularidad, debe quedar
plenamente demostrada, mediante la valoracion conjunta de las
pruebas ofrecidas y desahogadas en el medio de impugnacion,
sobre la base de las reglas de la ldégica, la sana critica y la
experiencia, a través de las cuales, el érgano jurisdiccional llegue
a la conviccién de que efectivamente tuvo lugar la infraccion grave

denunciada.

En el tenor apuntado, los articulos 378, 378 bis, 379 y 380,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla, establecen respecto a la nulidad de eleccién de

Gobernador en esa entidad federativa, lo siguiente:
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“T...]
Articulo 378. Una eleccion sera nula, cuando:

l. Se declare nula la votacién recibida de las Casillas en por lo menos
el veinte por ciento de las secciones electorales de un municipio, de un
distrito o del Estado, segun la eleccion de que se trate;

ll. No se instalen las Casillas en el veinte por ciento de las secciones y
consecuentemente la votacion no hubiese sido recibida;

lll. En el caso de la elecciéon de Diputados, cuando los dos integrantes
de la férmula sean inelegibles;

IV. En el caso de la eleccion de Gobernador del Estado, cuando el
candidato sea inelegible; y

V. Cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
substanciales en la jornada electoral en el municipio o distrito de que
se trate, salvo que las irregularidades sean imputables al partido
politico recurrente.

Se entienden por violaciones substanciales:

a) La realizacién de los escrutinios y computos en lugares que no
llenen las condiciones sefaladas por este Cadigo o en lugar distinto al
determinado previamente por el Consejo Distrital correspondiente;

b) La recepcién de la votacién en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion; y

c) La recepcion de la votacion por personas u organos distintos a los
facultados por este Cadigo.

Sdlo podra ser declarada nula una eleccion, cuando las causas que se
invoquen estén expresamente contempladas en este Cédigo, hayan
sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado
de la eleccion.

Articulo 378 Bis. Independientemente de las causales de nulidad de
eleccion expresadas en el articulo anterior, seran causales de nulidad
de eleccion por violaciones graves, dolosas y determinantes las
siguientes:

l.- Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

Il.- Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;
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lll.- Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccién
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Se entenderan por violaciones graves, aquellas conductas irregulares
gue produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral
Yy sus resultados.

Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter llicito, llevadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Federal, se presumira que se esta en presencia de
cobertura informativa indebida cuando, tratAndose de programacion y
de espacios informativos 0 noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no
de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y a fin
de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion
judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis
de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la
propia opinién o creencias de quien las emite.

Articulo 379. Ningun partido politico o candidato podra invocar como
causas de nulidad, hechos o circunstancias que el propio partido
politico o candidato dolosamente hayan provocado.

CAPITULO VII
De la Declaratoria de Nulidad y sus Efectos

Articulo 380. En todo caso la nulidad seré declarada por el Tribunal.
Tratandose de la nulidad de una o varias Casillas, los resultados de
éstas se restaran de la Votacion Total, distrital o municipal, segun
corresponda.

Por ende, para estar en condiciones de apreciar si la

vulneracién a un principio o precepto constitucional tiene como
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consecuencia la invalidez o insubsistencia de una eleccion, es
indispensable precisar si el hecho denunciado y probado
representa una irregularidad grave y si ésta es determinante
como para producir alcances que vicien la licitud de los comicios,
de modo tal, que afecten la autenticidad y el principio democratico,
fundamentales en la renovacion de cargos de eleccion popular, y
por supuesto, la infraccion debe estar fehaciente y plenamente
acreditada, s6lo bajo esas directrices se podra definir si en el
caso los sucesos que se tienen por acreditados, en su conjunto,
son de entidad tal, que vulneraran los principios constitucionales

rectores del proceso electoral.

SEXTO. Estudio de Fondo. Antes de realizar el estudio de
fondo de los motivos de inconformidad, resulta conveniente
precisar, que de las reglas del juicio de revision constitucional
electoral, destaca su naturaleza como medio impugnativo de
estricto derecho, del que se deprende que la Sala Superior no
estara en aptitud de suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios expuestos por la parte actora, cuando éstas no
puedan deducirse de los hechos expuestos en el
correspondiente escrito de demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Asi, los motivos de disenso deben estar encaminados a
destruir la validez de todas y cada una de las consideraciones o
razones torales que la responsable desplegé al resolver, esto es,
se tiene que demostrar que los argumentos de la autoridad
enjuiciada, conforme a los preceptos normativos aplicables, no se

ajustan a Derecho.

91



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

Por otro lado, el estudio de los conceptos de violacion de las
partes recurrentes se hard de manera conjunta, al concatenarse
sobre idéntica pretension, sin que ello le ocasione perjuicio en
términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, consultable
en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, pagina 125, de rubro: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Precisado lo anterior, procede analizar los motivos de
inconformidad formulados por los accionantes, dirigidos a
controvertir la sentencia reclamada, tendentes a evidenciar que en
la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla
existieron irregularidades violatorias de normas constitucionales
y/o legales que acreditan la nulidad de los comicios, los cuales se

examinan y resuelven en los siguientes términos:

FALTA DE EXHAUSTIVIDAD E IMPARCIALIDAD.

Agravios.

La demandante Roxana Luna Porquillo plantea que la
sentencia impugnada vulnera los principios de exhaustividad e

imparcialidad.

Al respecto, manifiesta que el Tribunal responsable incumplié
su obligacién procesal de analizar en forma exhaustiva los
agravios formulados en el recurso de inconformidad, asi como el

caudal probatorio ofrecido para acreditar las irregularidades
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ocurridas en la eleccion, no obstante haber identificado en la
demanda primigenia a cada uno de los topicos planteados, lo que

ademas evidenci6 su falta de imparcialidad.

La actora alega que el proceder del érgano jurisdiccional
responsable contravino el principio de legalidad, al haberse
apartado de lo dispuesto por los articulos 14 y 16, de la
Constitucion General de la Republica, al dejar de considerar
circunstancias que le fueron expuestas para que resolviera la

inconformidad de manera fundada y motivada.

Contestacion al agravio.

Con el propésito de poner de manifiesto las razones por las
cuales se desestima el agravio, resulta necesario efectuar las

precisiones siguientes en tocante al principio de exhaustividad.

Al respecto se debe sefalar, en que entre los diversos
derechos humanos reconocidos en el segundo parrafo del articulo
14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se consagra el que refiere al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que se deben satisfacer en el procedimiento
jurisdiccional, que concluye con el dictado de una resolucion en la

gue se deben dirimir las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y
cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su

contestacion, asi como de todas las pretensiones deducidas
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oportunamente en la controversia, resolviendo sobre todos los

puntos litigiosos a debate.

En ese sentido, ha sido criterio reiterado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el principio de
exhaustividad se cumple cuando se agota cuidadosamente en la
sentencia el estudio de todos y cada uno de los planteamientos de
las partes y que constituyan la causa petendi de lo solicitado,
porque con ello se procura asegurar el estado de certeza juridica
gue debe privar en cualquier respuesta dada por una autoridad a

los gobernados, ello en aras del principio de seguridad juridica.

Por tanto, el principio de exhaustividad impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accioén, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los argumentos sustanciales de las partes durante la

integracién de la litis planteada.

Esto es, toda autoridad electoral tanto administrativa como
jurisdiccional estan obligadas a estudiar la totalidad de los puntos
gue conforman las cuestiones o0 pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algln aspecto concreto, porque el
proceder exhaustivo de la autoridad asegura el estado de certeza

juridica que deben generar las resoluciones emitidas.

Al respecto, la Sala Superior ha emitido la Jurisprudencia,
12/2001, publicada en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia, pagina

trescientos cuarenta y siete, de rubro y texto siguientes:
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EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de
primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su
caso, de las pruebas recibidas o0 recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.”

Las consideraciones anteriores hacen evidente que el
principio de exhaustividad esta relacionado con el examen que
debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o
puntos litigiosos, sin omitir alguno de ellos; es decir, el principio de
mérito implica la obligacion del juzgador de resolver sobre todos y
cada uno de los planteamientos materia del debate, de ahi que
cuando la autoridad emite el acto de decision sin resolver sobre
algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria del principio de

exhaustividad.

En el tenor apuntado, en el caso es dable establecer, que
opuesto a lo pretendido por la actora, del examen de cada uno de
los acapites de la sentencia combatida, se advierte que el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla se apeg6 a la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 constitucional, porque en el aspecto
cuestionado, se observa que realizd un pronunciamiento de las
causales de nulidad alegadas por las partes, y en particular los
relativos a la demandante y, limitAndose en este aspecto, a los
puntos cuestionados y detallados en las diversas demandas y a la

solucién de la litis planteada, consistente en examinar conforme a
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la totalidad de los argumentos torales de los promoventes en los

gue se apoyo la solicitud de nulidad de la eleccion controvertida.

En esa virtud, correspondia a la parte accionante precisar los
argumentos que estima se dejaron de estudiar por la responsable,
para que este Organo jurisdiccional estuviera en aptitud de
verificar si existio tal trasgresion, lo que al haberse omitido, impide
a la Sala Superior enderezar un estudio oficioso del fallo

combatido.

Desde otra arista, se califica como inoperante el disenso
donde se alega que la sentencia impugnada contraviene el

principio de imparcialidad.

El sefalado principio reconocido en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece, entre otras cuestiones, que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia de manera pronta e
imparcial, lo que obliga a todo juzgador a emitir sus resoluciones
apegado a Derecho; por lo que constituye una condicién esencial
gue debe satisfacer cualquier érgano jurisdiccional, sustentada en
la idea fundamental de mantenerse ajeno a los intereses de las
partes y del deber de resolver los medios de impugnacion
sometidos a su conocimiento y decisién, sin inclinaciones o

preferencias.

Derivado de lo anterior, debe estimarse que la sentencia
impugnada se pronuncid en apego al referido principio de
imparcialidad, maxime que la demandante omite exponer vy

evidenciar que en los integrantes del Tribunal Electoral del Estado
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de Puebla, concurrié alguna condicion personal que los motivara a
resolver en forma parcial, por lo que con la subjetividad con que

se configura el disenso, ello conlleva a desestimarlo.

EL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS NO CORRESPONDE A LO
IMPUGNADO.

Agravios.

En las demandas de los juicios de revision constitucional
SUP-JRC-389/2016 y SUP-JRC-390/2016 promovidos por
Roxana Luna Porquillo, otrora candidata a la gubernatura del
Estado de Puebla postulada por el Partido de la Revolucién
Democratica, y Ana Teresa Aranda Orozco, en su momento
candidata independiente a la gubernatura de la entidad, se alega
de manera coincidente, que la sentencia impugnada se aparta de
la legalidad, porque el Tribunal Electoral de Puebla debié llevar a
cabo el analisis de los disensos en forma sistematica, o que no
ocurrié, porque entre los titulos en que agrup6 tales disensos para
su examen y lo finalmente resuelto, existe incongruencia, por la

forma en que se estudiaron sus alegatos.

Contestacién a los disensos.

Los alegatos de las demandantes devienen inoperante.

Al respecto, resulta menester destacar, que en las demandas
se omite exponer las razones por las que se estima que el analisis
de los agravios en la instancia local fue llevado a cabo en forma

incorrecta, imprecisa o inexacta por el Tribunal responsable,
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tampoco se precisan los motivos por los que la sentencia
impugnada se aduce fue emitida en contravencion al principio de
congruencia, dado que los alegatos se concretan a sefalar que
derivado de los rubros en que se dividi6 el estudio de los disensos

existe incoherencia entre lo pedido y lo resuelto.

El principio de congruencia que se debe observar en el
dictado de las sentencias, implica la exhaustividad con las que
éstas se deben pronunciar, y significa que cualquier tribunal debe
decidir las controversias sometidas a su decision, tomando en
cuenta todos los argumentos aducidos por las partes, de tal forma,
gue resuelva sobre cada uno de los puntos sometidos a debate,
en virtud de que tales resoluciones, ademas de ser conformes
consigo mismas, en el sentido de no contener aseveraciones
contrapuestas -congruencia interna-, también deben de ser
consonantes al resolver la litis como qued6 formulada -

congruencia externa-.

Luego, si el tribunal responsable, en la sentencia impugnada
no emiti6 determinaciones contrarias, desvinculadas y
disconformes, en tanto procedié a examinar las causas de nulidad
planteadas por las inconformes, se colige que se apeg6 al referido
principio de congruencia, ya que llevé a cabo el estudio de los
agravios planteados y se analiz6 la causa de pedir, sin que éstas
sefialen, en todo caso, las partes de la sentencia que estiman son

contradictorias entre si.

DETERMINACION DE VALIDAR EL INDEBIDO RECUENTO DE
VOTOS Y OMISION DE ALLEGARSE DE MEDIOS DE PRUEBA
MEDIANTE DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
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Litis en la instancia local y consideraciones del Tribunal

Electoral de Puebla.

En la instancia local la parte actora hizo valer que en la etapa
de resultados se vulnerd el principio de certeza, derivado del
recuento de la votacion que, en su concepto, sin justificacion llevo
a cabo la autoridad electoral administrativa en el Estado de

Puebla.

Sobre el particular, el motivo de queja tuvo por eje central
gue el nuevo escrutinio y cémputo favorecio al Partido
Compromiso por Puebla, toda vez que con el objeto de que
mantuviera su registro como partido politico estatal, le fueron
asignados votos que habian sido emitidos a favor del Partido

Acciéon Nacional.

El tema resefiado se examind por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el Considerando identificado con el arabigo
5.15, intitulado “En el caso, resultan ineficaces los agravios de la
candidata independiente, asi como del PRI y Morena, para
acreditar plenamente la causal del articulo 377, fraccion Xl, del
Cddigo Local’, y se desestimd sustancialmente, porque la
irregularidad planteada en los medios impugnativos promovidos,
sblo podia dar lugar a que se decretara la nulidad de la votacion
recibida en casilla y/o de la eleccion, siempre y cuando

concurriesen los elementos siguientes:

— La existencia de irregularidades graves;

— El acreditamiento pleno de tales irregularidades;
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— La irreparabilidad de esas irregularidades durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y cOmputo;

— La evidencia de que las irregularidades hubiesen puesto
en duda la certeza de la votacion; y

— El caracter determinante de las irregularidades para el

resultado de la votacion.

Realizadas las especificaciones del caso, el tribunal local
razono6 que el disenso de la candidata independiente -Ana Teresa
Aranda Orozco-, respecto a la aducida manipulaciéon de los
resultados en quinientos cuarenta paquetes electorales que se
llevd a cabo por los Consejos Municipales a fin de favorecer al
Partido Compromiso por Puebla, no podia prosperar, derivado de
la imprecision en que se habia confeccionado el agravio, en
atencion a que la actora habia omitido establecer la seccion y tipo
de casilla, motivo por el cual no contaba con los elementos
minimos para determinar en qué numero de paquetes se habia

generado la anomalia alegada.

Enseguida, teniendo en consideracion los argumentos
vertidos por los demas enjuiciantes, la responsable procedi6é al
estudio de la irregularidad en comento, con base en los resultados
asentados en las actas de escrutinio y cOmputo levantadas por los
funcionarios de casilla, probanzas a las que al constituir
documentales publicas les concedié valor probatorio pleno en

términos del articulo 359, del Cédigo comicial local.

En su andlisis clasifico en dos diversos apartados el examen

de las ciento un casillas impugnadas.
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En el primer segmento, estim0 que estaba justificada la
apertura y recuento de ochenta y dos casillas, en atencién a que
existian errores evidentes en los rubros fundamentales, en
atencibn que en algunos casos existian discordancias no
subsanables; en otros, algun dato de las actas de escrutinio y
computo se encontraba en blanco, eran ilegibles o se habia
certificado la inexistencia del acta afuera del paquete, lo que
actualizaba los supuestos de apertura y recuento de la votacion
previsto en la ley, esto es, alguna de las causas establecidas en el

articulo 312, en relacion con el 314 del cédigo comicial local.

Las casillas en las que se determing justificada su apertura,

son las siguientes:

Distrito 09 (15 casillas): 1005 bésica, 1005 contigua 1, 1005 contigua 2,
1006 bésica, 1006 contigua 1, 1007 contigua 1, 1009 bésica, 1009 contigua
1, 1010 basica, 1011 basica, 1028 contigua 1, 1047 contigua 1, 1053
especial 1, 1093 basica y 1093 contigua 2.

Distrito 10 (2 casillas): 1068, contigua 2 y 1333 basica.

Distrito 16 (21 casillas): 1338 basica, 1461 contigua 1, 1462 bésica, 1463
basica, 1465 contigua 1, 1467 contigua 1, 1485 basica, 1485 contigua 1,
1499 contigua 1, 1516 contigua 1, 1522 contigua 2, 1539 contigua 1, 1552
contigua 8, 1554 contigua 1, 1561 contigua 1, 1564 basica, 1565 basica,
1565 contigua 1, 1565 contigua 2, 1565 contigua 352 y 1570 contigua 153.

Distrito 18 (44 casillas): 1653 contigua 1, 1653 contigua 2, 1656 basica,
1657 bésica, 1657 contigua 1, 1659 contigua 1, 1660 contigua 1, 1660
contigua 3, 1660 contigua 4, 1661 basica, 1661 contigua 1, 1663 contigua 4,
1663 contigua 8, 1665 contigua 2, 1665 contigua 4, 1666 contigua 2, 1668
basica, 1668 contigua 1, 1668 contigua 4, 1669 contigua 3, 1671 basica,
1671 contigua 1, 1671 contigua 3, 1671 contigua 4, 1801 contigua 1, 1802
basica, 1803 bésica, 1803 contigua 2, 1803 contigua 3, 1805 contigua 1,
1810 contigua 1, 1821 basica, 1824 contigua 2, 1840 contigua 4, 1840
contigua 7, 1840 contigua 8, 1840 contigua 10, 1845 contigua 2, 2639
basica, 2639 contigua 1, 2640 contigua 1, 2641 contigua 1, 2645 contigua 1y
2647 contigua 1.

En el segundo segmento, estudié el caso de diecinueve

casillas, respecto de las cuales, el Tribunal Electoral del Estado de

101



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

Puebla determiné que se habia realizado un nuevo escrutinio y
computo de la votacion aun sin haberse colmado los supuestos

legales para ello.

Las casillas identificadas en este apartado son:

1004 contigua 1, 1010 contigua 1, 1010 contigua 2, 1028 basica, 1047
basica, 1071 contigua 1, 1092 basica, 1305 contigua 1, 1480 bésica, 1503
basica, 1533 basica, 1533 contigua 1, 1541 basica, 1552 contigua 2, 1561
basica, 1569 basica, 1606 contigua 2, 1671 contigua 2 y 2626 basica.

No obstante lo anterior, estimé ineficaz los agravios porque
aun cuando constituia una irregularidad procesal la realizacion del
nuevo escrutinio y computo en las precitadas casillas del segundo
segmento, al haberse dejado de ajustar a lo previsto en los
articulos 312 en relacion con el 314, de la ley electoral de la
entidad, tal recuento, por si mismo no ponia en duda la certeza de
la votacion, ante la presuncion que los actos de autoridad se
realizan de forma imparcial y ajustados a la ley, por lo que el
hecho alegado carecia de la dimension suficiente para actualizar

la nulidad de la votacion solicitada, porque:

- En las casillas combatidas, a excepcion de la 1565 basica,
se levantaron las constancias individuales de resultados
electorales de punto de recuento de Gobernador, donde se
asentaron los resultados de la votacion, en especifico, de
los votos computados a favor de cada uno de los partidos

politicos y las distintas combinaciones.

- La Direccion de Organizacion Electoral del Instituto, realizé

un seguimiento puntual de tales paquetes para su entrega,
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lo que documentd en los concentrados entrega-recepcion de
los paquetes electorales que les remiti6 mediante oficio
IEE/PRE-3218/16, sin que en su contenido advirtiera que

tuvieran muestra de alteracion.

De las actas de la sesion de computo distrital iniciadas el
ocho de junio, de los consejos responsables, no se
desprendia que los enjuiciantes, a traves de sus
representantes, hayan objetado el escrutinio y computo, la
calificacion de los sufragios reservados y puestos a
consideracion de esos oOrganos o la violacion de alguna
medida de seguridad de la bodega de los aludidos

paquetes.

El cambio de resultados que favorecié6 a Compromiso por
Puebla en las actas de recuento, lo mas que podia generar,
a partir de lo alegado, era una presunciéon sobre la aducida
alteracion en la marca empleada para imprimir el sufragio,
tanto en el material empleado como en su caligrafia, lo cual
no se podia corroborar, ya que por cuestiones de orden
publico la prueba idonea para constatar tal aseveracion esta

vedada conforme al esquema legal —ello porque estimé que ha

sido criterio de la Sala Superior (PRUEBA PERICIAL. ES CONSTITUCIONAL LA
RESTRICCION A LAS PARTES DE OFRECERLA EN MEDIOS DE IMPUGNACION
VINCULADOS AL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE OAXACA), que el
derecho de ofrecer pruebas debia ser acorde a las reglas del
procedimiento, en los plazos, términos y reglas procesales fijados en las
leyes, por lo que la restriccion relativa a la prueba pericial tenia una
justificacion de orden publico, la cual consiste en resolver los medios de

impugnacion dentro de los plazos legalmente establecidos sin perjuicio

del justiciable-.
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Asi, expuso que no podia colegir que se manipularon los
paguetes electorales de las casillas -como sefalaban los accionantes-,
en virtud de que las constancias de autos demostraban que
durante la sesiones de computo distrital, éstos se encontraron sin

muestras de alteracion.

De ese modo, la autoridad jurisdiccional sostuvo que no
existian elementos para decretar la nulidad de la votacion recibida
en casilla, mas aun, cuando la variacién de votos que se habia
presentado sélo concernia al Partido Accién Nacional, ya que los
sufragios que habian sido descontados a ese instituto politico
nacional, se asignaron al Partido Compromiso por Puebla, sin que
tal situacidbn hubiese generado un cambio de ganador en la

eleccion.

En el contexto apuntado, el Tribunal Electoral local resalté
gue los ciento un centros receptores de votacion cuya nulidad se
solicitd, correspondia al 1.39 % de las 7,262 casillas instaladas
para elegir a quien ocupara la titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado, de ahi que no se actualizaba el supuesto de nulidad de la
eleccion, ya que conforme al articulo 378, del cddigo comicial
local, una eleccion sera nula, entre otras hipétesis, cuando se
declare nula la votacién recibida de las casillas en por lo menos el
veinte por ciento de las secciones electorales de un municipio, de
un Distrito o del Estado, segun la eleccion de que se trate; ello
aunado a que el candidato postulado por la Coalicion conservaba
Su posicién de ganador, situacion que no fue puesta en duda por

los inconformes.
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Finalmente, la responsable argumentdé que debia tenerse
presente el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, por lo que soélo debia decretarse la
nulidad de votacién recibida en casilla cuando la causal prevista
en la ley se encuentre plenamente probada, lo que en el caso dejo

de actualizarse.

Agravios.

En contra de la consideracion resefiada, los accionantes
hacen valer los disensos gque se sintetizan a continuacion en los

siguientes argumentos:

Morena.

Aduce la indebida determinacion de la responsable de no
considerar como causa para decretar la nulidad de las casillas
impugnadas, la circunstancia de que se hubieran abierto los
paquetes electorales sin causa justificada, lo que transgrede el
principio de certeza, y el sufragio publico, toda vez que el recuento
de la votacién soélo procede en situaciones extraordinarias,
justificadas y fundamentales, lo que en el caso dej6o de

actualizarse.

Asimismo, refiere que durante el nuevo escrutinio y computo
se evidenciaron serias inconsistencias, en esencia, en la
diferencia de votos obtenidos por al Partido Accion Nacional y la
formula de coalicibn entre éste y el Partido Compromiso por
Puebla, que concluyeron en que éste Ultimo alcanzara el umbral

minimo requerido para su registro, de ahi que si bien, no habria
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un cambio de ganador si lo hubo en la opcion politica que logra

mantener su registro.

También se agravia de la consideracion en que la
responsable sustentd su decision de no admitir la prueba pericial
ofrecida en relacion al recuento de la votacion, concretamente
respecto del argumento de tratarse de un elemento convictivo

vedado en materia electoral, lo que aduce es contrario a Derecho.

El Partido Revolucionario Institucional alega que Ila
resolucion impugnada vulnera el principio de certeza en tanto se
valida el indebido actuar de los Consejos Distritales Electorales
nameros 9, 10, 16, 18 y 20 del Estado de Puebla, que llevaron a
cabo la apertura de paguetes electorales sin actualizarse hipoétesis
normativa establecida a tal fin, actuar que en forma contraria a
Derecho propici6 que el Partido Compromiso por Puebla
alcanzara el 3.03 % de la votacion valida emitida en la entidad y

mantener su registro.

Agrega, que el Tribunal local incurre en contradiccion, ya que
por una parte reconoce que diecinueve paquetes electorales se
abrieron en transgresion a los articulos 312 y 314, del Cdodigo de
Instituciones y Procesos Electorales de Puebla, y por otro, no las

anulo.

En relacidbn con el propio topico, en el apartado de la
demanda intitulado “Conservacion registro Compromiso por
Puebla”, el Partido Revolucionario Institucional insiste en la
vulneracion al principio de certeza, en atencion a que en las

sesiones de computo distrital indebidamente se abrieron paquetes

106



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

electorales y con el recuento de votos se favorecié al Partido
Compromiso por Puebla, toda vez que los votos que le fueron
asignados a ese instituto politico tenian dos marcas, una para el
Partido Accion Nacional y la otra para el instituto politico local, de
ahi que la irregularidad resefiada permitié al Partido Compromiso
por Puebla mantener su registro, lo cual es contrario a Derecho,
ya que el porcentaje exigido por la ley se alcanzd a través de

votos que no le pertenecian.

Roxana Luna Porquillo y Ana Teresa Aranda Orozco
afirman que la autoridad responsable indebidamente concluyé que
al no contar con los elementos minimos para determinar en qué
casillas ocurrieron las anomalias controvertidas, el disenso no
podia prosperar ante la falta de identificacion de la seccién y tipo
de casilla de los quinientos cuarenta paquetes electorales, cuyos
resultados fueron modificados; puntualizando al efecto, que si no
sefalaron casillas en especifico, esto obedecidé a que su agravio
lo generalizaron a todos los computos realizados por los 6rganos

transitorios de la autoridad electoral administrativa.

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral responsable
reconocié que no en todas las casillas se justificaba su apertura y
recuento, lo que significa la existencia de paquetes en los que no
existia causa legal para realizar el nuevo escrutinio y computo de
la votacidn, propiciando una variacidon en los resultados que
favoreci6 en forma indebida a un solo partido politico sin

especificar pormenorizadamente las variaciones en la votacion.

En esa linea, alegan que ante la falta de respaldo legal del

recuento de los votos, se debieron anular los sufragios, porque se
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trata de una irregularidad que pone en duda la certeza de la

votacion.

Alegan gue la responsable omitié allegarse de elementos que
le permitieran valorar su motivo de disenso, y dejo de citar el
acuerdo de veintinueve de abril de dos mil dieciséis, en el que
aprob6 los lineamientos a seguir por los Consejos Distritales
Electorales en la entidad para el desahogo de la sesion de
coOmputo distrital de la eleccion a la gubernatura del Estado,

agregados como anexo 5, en copia simple.

Por ultimo, Roxana Luna Porquillo argumenta que el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla omitié allegarse de elementos de
conviccidn gue le permitieran valorar el agravio relacionado con la
nulidad de la votacion recibida en diversas casillas, al considerar
gue se actualizaba la hipétesis establecida en el articulo 377,
fraccion Xl, de la ley electoral local, con los cuales hubiera tenido
por acreditado que diversos pagquetes electorales fueron
modificados en los consejos municipales, a fin de favorecer al

Partido local Compromiso por Puebla.

Contestacion de los agravios.

Los motivos de inconformidad expuestos se desestiman en
atencién a que se encuentran dirigidos a cuestionar que el Partido
Compromiso por Puebla mantenga su registro como consecuencia
de los votos que se reasignaron con motivo de los nuevos
escrutinios y computos cuestionados; pretension que resulta ajena

a la materia de la controversia, en que la que se solicita la nulidad
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de la eleccion a la Gubernatura del Estado, tal y como estimo el

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Debe hacerse notar, que no obstante lo anterior, la
responsable favoreciendo la tutela judicial efectiva analiz6 los
disensos desde la perspectiva de una causa que afectaba la
validez de los votos y de la eleccion, lo que se estima ajustado a
la regularidad legal, ya que de conformidad con los articulos 348,
fraccion 1ll, y 351, del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el recurso de inconformidad
interpuesto por los accionantes procede para combatir los
resultados consignados en las actas de computo municipal o
distrital, para hacer valer presuntas causas de nulidad, con el
objeto de obtener la declaratoria de nulidad de la eleccion en un
distrito, en un municipio, de la eleccion al cargo del Ejecutivo

Estatal o de la votacion emitida en una o varias casillas.

A lo expuesto, cabe agregar que la parte actora omite
controvertir la consideraciones expresadas por la responsable en
torno a que no se acreditaba la irregularidad denunciada respecto

al indebido recuento de sufragios en ciento un casillas.

Lo anterior, porgue ningun agravio se vierte dirigido a
combatir los argumentos y conclusion a que arrib6 la responsable
sobre las ochenta y dos casillas en las que estimé se actualizaban
las hipotesis normativas para efectuar un nuevo escrutinio y
computo, previstas en los articulos 312 y 314, del codigo electoral
estatal y, por ende, en esos casos estaba plenamente justificada
la forma en que habian procedido la autoridad electoral

administrativa estatal.
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Esto es, que en los centros receptores de votacion que
estudié en el primer segmento, procedia la apertura de los
paguetes electorales y el recuento de los sufragios, en atencion a
gue del examen de la documentacion electoral y, concretamente
de las actas de escrutinio y computo levantadas por los
funcionarios de las mesas receptoras de votacién se apreciaba
gue algunos datos se encontraban en blanco, otros eran ilegibles
0 existian discordancias en las cantidades concernientes a los
rubros fundamentales, como son personas que votaron conforme
al listado nominal y de representantes de casilla; votos extraidos
de la urna y votacion total obtenida, o bien, existia una
certificacion respecto de la inexistencia de la acta que debia estar

afuera del paquete electoral.

En lo atinente a las diecinueve casillas en las que la
autoridad jurisdiccional electoral local refiri6 que aun cuando no se
colmaban los supuestos normativos exigidos para efectuar la
apertura de paquetes electorales, que tal falta era de indole
procedimental y carente de la entidad necesaria para decretar la
nulidad de la votacién, a partir de que no se vulneraba el principio
de certeza, la autoridad llegé a tal determinacion, al considerar
gue, incluso en esos casos, prevalecia la presuncién de legalidad,
validez y buena fe con que se encuentran revestidos los actos de

autoridad.

Ello porque a excepcion de la 1565 basica, en lo tocante a los
demas centros receptores de sufragios, durante los recuentos se
levantaron las constancias individuales asentandose los

resultados electorales; se realizé un seguimiento puntual de la
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entrega de los paquetes electorales y cadena de custodia, con lo
gue se daba certeza de que éstos no habian sido alternados o
manipulados; de la revision de las respectivas actas de sesiones
de codmputo, tampoco se apreciaba que los representantes de los
accionantes hubiesen objetado la decision de efectuar el nuevo
escrutinio y computo, los resultados obtenidos, la calificacion de
los sufragios reservados y, tampoco hicieron valer la violacion a
las medidas o sellos de seguridad de las bodegas en que estaban

resguardados.

Tampoco se cuestiona la consideracion toral de la sentencia
reclamada, en que el Tribunal local sustento la negativa a decretar
la nulidad de la votacién recibida en casillas, a partir de que la
variacion de votos que se habia presentado sélo concernia al
Partido Accion Nacional, ya que a éste le habian sido
descontados los votos que se sumaron al Partido Compromiso por

Puebla, lo cual no generaba un cambio de ganador en la eleccion.

La consecuencia de eximirse de combatir tales
razonamientos conlleva que permanezcan firmes e intocados para

continuar rigiendo el fallo que se revisa.

Por tanto, mas all4d de que devenga inconducente admitir la
prueba pericial ante su falta de idoneidad para probar la
afirmacion de que debia prevalecer la marca que favorecia al
Partido Accion Nacional frente a la que indicaba al Partido
Compromiso por Puebla, la permanencia y vigencia de los
fundamentos y motivacion externada por la autoridad en la

sentencia controvertida, trae por consecuencia que devenga
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inatendible el planteamiento sobre el toépico en el que se cuestiona

la inadmisibilidad de la probanza de mérito.

En las relatadas condiciones, se estima que opuestamente a
lo alegado, la autoridad responsable actio en forma ajustada a
Derecho, al decidir que resultaba improcedente decretar la nulidad
de la eleccion, cuya solicitud se soporté en el indebido recuento
de la votacion, en virtud de que no se actualiza el supuesto
normativo previsto en el articulo 378, del cédigo comicial local, ya
gue la disposicién en cita, exige que se declare la nulidad en el
veinte por ciento de las secciones y, en la especie las diecinueve
casillas -en las que no se justifico la apertura de los paquetes lectorales-
equivalen a 0.27 % del total de las siete mil doscientos sesenta y
dos casillas instaladas; de ahi lo infundado de los agravios en

estudio.

Ahora, en cuanto al motivo de inconformidad referente a que
la autoridad responsable omitié allegarse de pruebas mediante

diligencias para mejor proveer, el agravio se desestima.

Esto, porque al margen de que la carga de la prueba
corresponde a las partes y que las diligencias para mejor proveer
entrafian una facultad potestativa y no una obligacion del juzgador
para allegarse de pruebas, en la especie, no podria exigirse al
tribunal recabar elementos probatorios, precisamente, porque ante
la falta de identificacidén de las casillas, no seria factible establecer

los elementos de prueba que podrian requerirse en el sumario.

Ademas, la actora tampoco combate frontalmente los motivos

expresados al respecto por el Tribunal responsable, ya que sélo
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manifiesta de manera abstracta que la autoridad responsable
omitié requerir elementos de prueba para acreditar la supuesta
manipulacion de los paquetes electorales en los Consejos
Municipales, a fin de favorecer al Partido local Compromiso por
Puebla; circunstancia que pone de manifiesto lo inoperante del

disenso.

INDEBIDO ESTUDIO DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
PRELIMINARES ELECTORALES (PREP)

Litis en la instancia local y consideraciones del Tribunal

Electoral de Puebla.

En la impugnacién presentada ante el Tribunal Electoral
Estatal se hizo valer la manipulacion de los resultados
preliminares derivado de la falta de coincidencia entre los
resultados arrojados por el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) y los resultados definitivos obtenidos por los

Consejos Electorales correspondientes.

El topico en comento, se analizé por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el arabigo 5.11, intitulado “La candidata
independiente no acredita la manipulacion de los resultados del

proceso electoral estatal ordinario”.
En el apartado referido, la autoridad jurisdiccional electoral

local precis6 el marco normativo aplicable y resefié los motivos de

inconformidad que se formulan en relacion con el tema.
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Realizadas las especificidades del caso, la autoridad
consider6 que los agravios expresados por la candidata
independiente Ana Teresa Aranda Orozco devenian ineficaces,
toda vez que contenian una narracion imprecisa de distintos
acontecimientos que supuestamente ocurrieron durante la etapa
previa y la jornada electoral, sin especificar las circunstancias de
tiempo, modo, lugar y persona, exigidos por el codigo comicial de

la entidad.

Lo anterior, porque en concepto del tribunal electoral estatal,
la actora se abstuvo de mencionar a qué Consejos Municipales
supuestamente se habian remitido los paquetes electorales para
modificar los resultados, qué casillas estaban implicadas, en qué
porcentaje o cantidad se varid la votacion con relacién a los
resultados de la casilla; en cuales mesas directivas se impidio
acceder a sus representantes y el nombre de los mismos; cuales
funcionarios electorales fueron presionados y ante qué consejo o
casilla estaban nombrados; en qué centros receptores de votacion
se utilizé un material distinto del aprobado por el Instituto; entre

otras cuestiones.

El tribunal responsable agreg6 que la actora tampoco aportd
probanzas tendentes a demostrar los hechos narrados, con lo que
incumplié la carga procesal que impone el articulo 356, del codigo
de la materia de la entidad; esto, porque la accionante afirmé que
tomo videos del material que indebidamente se utilizé y de las
actas de los observadores electorales, pero omitié exhibirlos a su
recurso y dejo de solicitar que fuesen allegadas al expediente de
conformidad con los articulos 357, segundo parrafo y 361, fraccion

IV, del citado ordenamiento legal.
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En esa linea argumentativa, la autoridad jurisdiccional
primigenia sostuvo que Ana Teresa Aranda Orozco no acredito
gue con la caida del sistema Programa de Resultados Electorales
Preliminares se hubiesen asignado indebidamente ciento veintidos
mil votos al candidato del Partido Accion Nacional, o que los
resultados no coincidieran con los consignados en las actas de
escrutinio y computo de cada casilla o los asentados en las actas
de seguimiento de la jornada electoral realizadas por los Consejos

Distritales en las sesiones iniciadas el cinco de junio.

Aunado a que tampoco se conocia de algun sumario en el
gue la citada ciudadana hubiera impugnado los acuerdos relativos
a la contratacion e implementacion del Sistema del Programa de
Resultados Electorales Preliminares o sobre el modelo de
remision y recepcion de los paquetes electorales en la pasada

jornada electoral, de ahi que se presumian consentidos.

Lo anterior, con independencia de que los paquetes habian
sido custodiados por elementos de seguridad publica, segun se
desprendia del Oficio IEE/PRE-2870/16 —agregado a fojas 376 del
expediente TEEP-1-011/2016- Yy que la Direccion de Organizacion
Electoral del Instituto, realiz6 un seguimiento puntual de tales
paguetes para su entrega, lo que documenté en los concentrados
entrega-recepcion de los paquetes electorales remitidos a ese

ente colegiado mediante el diverso oficio IEE/PRE-3218/16.

Asimismo, la autoridad jurisdiccional indic6 que los
porcentajes de la votacidon recibida en los municipios que

mencionaba la actora, no demostraban siquiera indiciariamente la
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maquinacion de un fraude en los resultados en favor del candidato
de la Coalicion, al tratarse de afirmaciones sin respaldo

probatorio.

Agravios.

Ahora, con el propésito de combatir los fundamentos vy
motivos que sobre ese particular se contienen en el fallo

reclamado, en esencia, se hacen valer los siguientes agravios:

Roxana Luna Porquillo y Ana Teresa Aranda Orozco
exponen que el Tribunal Electoral del Estado de Puebla omitid
valorar los resultados publicados en el Programa de Resultados
Electorales Preliminares, dado que no se allego de los elementos
necesarios para determinar la procedencia de su alegato,
respecto a que de la lectura de las cantidades que se plasmaron
en las hojas de resultados publicados por el Programa de
Resultados Electorales Preliminares y los adoptados por el
Consejo General se apreciaba que existe una diferencia, lo que

revela, en su concepto, la manipulacion de resultados.

En ese sentido, manifiestan que el Presidente del Tribunal
dej6 de ejercer las atribuciones sefialadas en el articulo 339,
fracciones Xl y XIl, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, que lo facultan para allegarse
de los elementos necesarios para determinar la actualizacion de la

irregularidad planteada en su motivo de inconformidad.

A efecto de acreditar su disenso, las accionantes afirman que

anexaron copia simple de las 7,262 actas de escrutinio y cOmputo
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de la eleccién para la gubernatura del Estado, publicadas por el
Programa de Resultados Electorales Preliminares y del acuerdo
del Consejo General que consigna el computo final, de cuya

comparacion aseguran se desprenden las diferencias alegadas.

Contestacion a los agravios.

En concepto de la Sala Superior, los agravios devienen

infundados por lo siguiente.

De conformidad con el articulo 356, del cédigo comicial de la
entidad, quien afirma esta obligado a probar los extremos de su
aseveracion; sin que de tal carga probatoria se releve a las partes
derivado de la facultad que tienen los 6rganos jurisdiccionales
para allegarse de elementos convictivos cuando estimen que son

necesarios para estar en condiciones de resolver.

Esto, porque se trata de una facultad que soOlo se debe
ejercer por el juzgador, cuando ello se amerita, para contar con
los elementos suficientes que permitan dilucidar el caso; de ahi
gue no siempre sea dable a los tribunales traer al sumario
cualesquier tipo de probanzas, porque ello podria dar lugar a
romper el equilibrio procesal que debe guardarse en respeto al

debido proceso.

Ahora, del examen de la demanda, se advierte que los

elementos aludidos por las enjuiciantes -consistentes en las copias

simples de las 7,262 actas de escrutinio y computo de la eleccion de Gobernador

publicadas por el Programa de Resultados Electorales Preliminares y del acuerdo

del Consejo General que consigna el computo final-, tienen el proposito de
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acreditar que al Partido Accién Nacional indebidamente se le
asigno un mayor numero de votos de los que obtuvo en el proceso
electoral celebrado para elegir Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla.

En relacién al topico en examen, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla desestimé el concepto de violacion que le fue
planteado, razonando que se dejé de acreditar que los resultados
arrojados por el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) eran discordantes con los consignados en las actas de
escrutinio y computo de cada casilla o de los asentados en las
actas de seguimiento de la jornada electoral realizados por los
Consejos Distritales en las sesiones verificadas el cinco de junio

de dos mil dieciséis.

Sobre el particular, debe mencionarse que, con
independencia de que las actoras no exhibieron en la instancia
local las precitadas probanzas, su disenso debe desestimarse, en
virtud de que se apoya en una premisa inexacta, al considerar que
los resultados del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) son suficientes para acreditar que se debe
decretar la nulidad de la eleccion en virtud de que, desde su
perspectiva, se favoreci6 de manera indebida al candidato del
Partido Accién Nacional mediante la manipulacion de los

resultados, aprovechando una falla en su materialidad.

Esto, porque en términos de los articulos 305 y 306, del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, asi como con el diverso 305, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, el Programa de
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Resultados Electorales Preliminares (PREP) es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo
a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos
plasmados en las actas de escrutinio y computo de las casillas
gue se reciben en los centros de acopio y transmision de datos

autorizados por el Instituto.

El sefalado programa se alimenta con los datos consignados
en las actas de escrutinio y cOmputo levantadas en las casillas;
asimismo, tiene por objeto informar oportunamente los resultados
preliminares de una eleccién, garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de la
informacioén; siendo que sus reglas de operacion son emitidas por

el Instituto Nacional Electoral.

En suma, constituye un mecanismo de informacion electoral
encargado de divulgar los resultados preliminares con caracter
estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacién y
publicacion de los datos plasmados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas que se reciban en los centros de acopio

respectivos.

En ese tenor, ha sido criterio reiterado por la Sala Superior,
gue los resultados preliminares plasmados en el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) no son definitivos y
determinantes, por lo que carecen de efectos juridicos, derivado
de que no sustituyen a las cantidades de votos que son
contabilizados en los cdémputos respectivos, esto es, en

casilla, distritales y estatal.
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De ese modo, las aducidas discrepancias entre el Programa
de Resultados Preliminares Electorales con el acuerdo del
Consejo General que consigna el computo final, no prueban que
se hubiese otorgado una ventaja indebida al candidato del Partido
Accion Nacional, a virtud de la propia naturaleza preliminar del
sistema, de ahi que como se apuntd, solo significo informacion
sobre resultados preliminares que de ningdn modo constituian
cantidades finales validas, aunado a que ellos por la propia logica
podian modificarse en los recuentos, ademas de que en la
sumatoria que se hace para obtener los coOmputos distritales se
asientan todos los resultados que se hayan consignado en las

actas de escrutinio y computo de la totalidad de las casillas.

De lo expuesto, la Sala Superior colige que el disenso en

estudio es infundado.

INDEBIDO ANALISIS DEL REBASE DE TOPES DE GASTOS
DE CAMPANA.

Litis en la instancia local y consideraciones del Tribunal

Electoral de Puebla.

En la instancia estatal se solicité la nulidad de la eleccion
celebrada con motivo de la renovacién de la Gubernatura en el
Estado de Puebla, porgue en concepto de la parte enjuiciante, el
Partido Accion Nacional y su candidato rebasaron el tope de

gastos de campafia fijado por la autoridad electoral administrativa.
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El tema de mérito, se estudido por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el Considerando marcando con el arabigo
5.10, al cual denomin6 “No se demuestra el rebase de tope de
gastos de campafa del candidato triunfador, pues solo los
organos del INE pueden determinar tal supuesto [...]" y de forma
especifica, en el numero 5.10.2 que titulo: “En los gastos de
campafia del candidato triunfador no existi6 rebase del tope

autorizado”.

En relacion con los agravios expresados por la parte actora
en el recurso de inconformidad, la autoridad jurisdiccional
primigenia desestimo los disensos y las probanzas aportadas para
acreditar el aducido rebase, al estimar que el cimulo del material
probatorio aportado al sumario, incluso adminiculado, sélo era
apto para generar una presuncion humana sobre los costos de los
gastos de campafia del candidato triunfador, mas no que
sobrepasé el limite fijado por el Consejo General, ya que las
cantidades que sefalaban se establecieron de manera unilateral
por la partes oferente, aunado a la existencia de pruebas
documentales publicas, con pleno valor probatorio, que

desvirtuaban tal indicio.

Agrego, que al margen de que los elementos convictivos
tuvieran el valor y alcance demostrativo pretendido por los
enjuiciantes, la citada irregularidad debia probarse ante el Instituto
Nacional Electoral, por ser la autoridad a quien el orden juridico
encomienda la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados y, en ese sentido, puntualizd6 que de las conclusiones
finales de la revision a los informes de ingresos y gastos de

campafa al cargo de la Gubernatura del Estado, presentados por
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-notificado a ese Tribunal,

mediante oficio

namero

INE/DJ/1396/2016, de dieciséis de julio, del Director Juridico del Instituto

Nacional Electoral-, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral aprobaron, lo siguiente.

- En la tabla se aprecia la fuente de integraciéon del

financiamiento de la campafia de la Coalicion:

Origen
Partido Campafia Ordinario D'S,t'nf[o e Total
publico
PAN $25,096,368.95 $ 25°096,368.95
PARTIDO DEL TRABAJO 3,226,676.01 $ 37226,676.01
NUEVA ALIANZA 1,075,588.67 $ 1°075,588.67
CPP 3,226,676.01 $37226,676.01
PACTO SOCIAL DE INTEGRACION 3,226,676.01 $ 37226,676.01
TOTAL $35,851,985.65 $0.00 $0.0 | $35'851,985.65

- Que la Coalicion reporté ingresos por $28°112,394.11,

moneda nacional, clasificados de la manera que a continuacion se

ilustra:

Concepto Efectivo Especie Suma

1. Aportaciones de la concentradora CEE $28112,394.11 $0.00 $28112,394.11
2. Aportaciones del candidato 0.00 0.00 0.00
3. Aportaciones de los candidatos de MR COA 0.00 0.00 0.00
4. Aportaciones de militantes 0.00 0.00 0.00
5. Aportaciones de simpatizantes 0.00 0.00 0.00
6. Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00
7. Rendimientos bancarios 0.00 0.00 0.00
8. Otros ingresos 0.00 0.00 0.00

Total $28°112,394.11 $0.00 | $28°112,394.11

- Que

nacional, clasificados de la forma siguiente:

report6 un gasto por $22°117,388.13, moneda

Concepto Importe
1. Gastos de propaganda $2'672,751.53
2. Propaganda utilitaria 4°819,707.66
3. Gastos operativos 7°372,078.47
4. Gastos en propaganda exhibida en salas de cine 809,332.00
5. Gastos en propaganda exhibida en paginas de internet 150,000.00
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Concepto Importe
6. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00
7. Gastos de produccion de radioy T.V. 706,440.00
8. Gastos de propaganda en la via publica 5°586,511.11
9. Gastos financieros 567.36
Total $22°117,388.13

- Derivd que existe en el caso un remanente del

financiamiento publico por reintegrar al Instituto.

En ese tenor, la responsable reiter6 que la Comisién de
Fiscalizacion y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
son los Unicos entes electorales administrativos que tienen
facultades para revisar los informes de campafa de los ingresos y

gastos de los candidatos.

En esas condiciones, la autoridad jurisdiccional electoral
estatal sostuvo que las pruebas idéneas para demostrar el rebase
a los topes a los gastos de campafna fijados por el Consejo

General -Acuerdo del Consejo General nimero CG/AC-04/16, por el que se fijo
como tope a los gastos de campafia, la cantidad de $35°851,955.64, moneda

nacional- son el Dictamen Consolidado de la Comision de
Fiscalizacion y la resolucion del Consejo General de la autoridad

administrativa electoral nacional que lo aprueba.

Resaltd que en tales determinaciones estaban contemplados
elementos propagandisticos difundidos en redes sociales,
propaganda en via publica, monitoreos, entre otros, que la
Coalicion habia omitido en sus informes y a los cuales hacian
referencia el partido y las recurrentes en sus argumentos, sumado
a que se trataba de cosa juzgada, en virtud de que la resolucion
de catorce de julio de dos mil dieciséis, emitida por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, a través de la cual se
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aprobo el dictamen consolidado de los informes de campaia
relativos a la eleccion de Puebla, fue impugnada por distintos
partidos politicos ante la Sala Superior, quien al resolver los
expedientes SUP-RAP-422/2016, SUP-RAP-346-2016, SUP-RAP-
372-2016 y SUP-RAP-379-2016-, sobre el particular expuso lo

siguiente:

“10.- Que la resolucion controvertida deviene ilegal, porque la autoridad
responsable no realizé una adecuada fiscalizacion del informe de campana,
toda vez que los gastos no reportados o reportados extemporaneamente por
la Coalicién Sigamos Adelante, integrada por los partidos Accion Nacional,
del Trabajo, Nueva Alianza, asi como la Coalicion Compromiso por Puebla y
Pacto Social de Integracion, no fueron contrastados con la informacion
contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), esto con la finalidad
de tener certeza si los gastos mencionados fueron reportados o no, aunque
se hubieren dado de manera extemporanea, lo que derivé en una omision
gue vulneré el modelo de fiscalizacién, asi como los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad y exhaustividad, asi como lo preceptuado
por el articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos, de ahi que la
autoridad responsable no agot6 por completo su facultad investigadora.

Al respecto, esta Sala Superior estima inoperantes los motivos de disenso, en
virtud de que se trata de argumentos genéricos, vagos e imprecisos, toda vez
gue no sefiala Morena cuales gastos no fueron reportados o reportados de
manera extemporanea y tampoco precisa cuales no fueron contrastados con
la informacion registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)".

Ademas, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla indicé
gue de los elementos aportados al sumario de la inconformidad no
se demostraba ni siquiera a manera de indicio, que el candidato
triunfador hubiese recibido recursos de procedencia ilicita, por

tanto, calificé infundada la causal de nulidad invocada.

Agravios.

Ahora, con el objeto de controvertir los fundamentos vy
motivos en que se sustentd el fallo impugnado, Roxana Luna
Porquillo, candidata del Partido de la Revolucion Demaocrética a la

Gubernatura del Estado de Puebla, hace valer que en el rebase
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de topes de gastos de campafa del candidato triunfador, la
responsable se abstuvo de realizar un analisis exhaustivo y
detallado del material probatorio ofrecido, derivado de que
acompafnd pruebas para acreditarlo, tales como los costos de
propaganda utilitaria y diversos bienes que podian incluirse,
maxime que la autoridad jurisdiccional los podia cotejar con los

informes de gastos del partido ganador y su candidato.

Contestacion de agravios.

El concepto de queja resefiado debe desestimarse por lo

siguiente.

El vigente disefio del régimen electoral nacional, derivado de
la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, y
como consecuencia de la nueva legislacion secundaria, publicada
el veintitrés de mayo siguiente, se establecio un sistema de reglas
en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

y los candidatos.

La aludida reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecid en el articulo 41, parrafo

segundo, Base I, parrafo tercero que:

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y en las campafas electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la camparia, del origen y uso de todos los
recursos con gque cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
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Asimismo, la Base V, apartado B, parrafo tercero, del

mencionado numeral constitucional, dispone lo siguiente:

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de
los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcion, asi como la definicién de los érganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En esa ldgica, el articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez

de febrero de dos mil catorce, establecio lo siguiente:

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

[.]

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos
con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la campafia
electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser
publicay de acceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las
candidaturas independientes deberan notificar al 6rgano de fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, la informacién sobre los contratos que celebren
durante las campafias o los procesos electorales, incluyendo la de caracter
financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucién de los instrumentos
celebrados. Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega
de los bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;
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4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido
de los avisos previos de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y
movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de
validacién de contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos
relativos a sus actividades y campafas electorales, por conducto del Instituto
Nacional Electoral, en los términos que el mismo Instituto establezca
mediante disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos
relativos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto del Instituto
Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus
obligaciones.

L.

De las normas trasuntas se obtiene que el Poder Revisor
Permanente de la Constitucion determino que en la Ley se deben
establecer los procedimientos para la fiscalizacion de los sujetos
obligados, para ello también establecio los lineamientos generales
que se deben observar en la fiscalizacion respectiva, entre los
cuales destaca que debe llevarse a cabo de manera oportuna,
mediante procedimientos que garanticen su realizacion de forma
expedita, a fin de dotar de certeza al origen y destino de los
recursos que son utilizados por los partidos politicos y candidatos
independientes que participan en un determinado procedimiento
electoral, lo cual garantiza, por una parte, que contiendan en
condiciones de equidad y exista autenticidad en la competitividad
de las distintas fuerzas politicas y candidaturas y, por otra parte,
gue la voluntad popular no esté viciada por ventajas indebidas en
beneficio de algun partido politico, coalicion candidata o

candidato.
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Lo anterior da vigencia y efectividad al sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los casos en los que, entre otros, se
exceda el gasto de campaia en un 5 % del monto total autorizado
para una eleccidn determinada, el cual debe ser acreditado de
manera objetiva y material, en cuyo caso se presumira que la
violacion es determinante cuando la diferencia de la votacion
obtenida entre el primero y segundo lugar sea menor a 5 %,
conforme a lo previsto en el 41, parrafo segundo, Base VI, de la

Norma Fundamental.

Asimismo, con el propdésito de gque exista un estricto control
en el financiamiento que reciben los sujetos obligados, incluido el
gue tienen para la obtencion del voto, se previéo por el Poder
Reformador constitucional, que en la Ley se deben establecer
los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia del origen, uso y destino de los recursos con que
cuenten y debe desarrollar las atribuciones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para la realizacion de

su funcion en la materia.

En acatamiento al mandamiento citado, el veintitrés de mayo
de dos mil catorce, se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacién, los Decretos mediante los cuales se expidieron la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en las cuales se desarrollan, entre
otros aspectos, las reglas sobre la fiscalizacion de los recursos de
los sujetos obligados durante los procedimientos electorales y, en
la parte atinente, se desarrollan las atribuciones del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo su
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funcién en materia de fiscalizacion, entre otras, respecto de la

implementacion del sistema de fiscalizacion en linea.

De ese modo, el articulo 191, parrafo 1 incisos a) y b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
faculta al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacidn, contabilidad y registro de operaciones de los
sujetos obligados y en funcion de la capacidad técnica y
financiera del mencionado Instituto Electoral, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de Ila
contabilidad, asi como establecer mecanismos electronicos
para el cumplimiento de los deberes impuestos en materia de

fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 60, de la Ley General de Partidos
Politicos, establece las reglas del sistema de contabilidad
aplicables, entre los que destaca lo establecido en el parrafo 1,
inciso j), en el que se prevé que se deberan generar, en tiempo
real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y cualquier
otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, la
transparencia, la programacién con base en resultados, la
evaluacién y rendicion de cuentas; asimismo, se prevé que el
sistema de contabilidad se desplegara a través de una plataforma
informética que contara con dispositivos de seguridad, para

realizar el registro contable en linea.

De lo anterior, se constata que el nuevo modelo de
fiscalizacion dot6 a la autoridad fiscalizadora de las facultades

necesarias para efectuar una revision integral y real de la
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documentacion que soporta los ingresos y egresos de los sujetos
obligados, en tanto tiene atribuciones para compulsar la
documentacion con terceros y con la autoridad hacendaria;
registro contable que se tiene que hacer en tiempo real en un
sistema informatico en linea, a fin de que se genere informacion
financiera y de ejecucidon presupuestaria auténtica que coadyuve,
entre otras cuestiones, a la transparencia, evaluacion y a la
rendicidon de cuentas, con el propésito de que exista certeza en las

operaciones que se llevan a cabo.

En el tenor apuntado, se previé que para los casos en que se
estime que se dejaron de registrar operaciones, la autoridad
puede iniciar oficiosamente procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacién y determinar el monto a que ascienden los
gastos no reportados a través de un procedimiento de matrices de
precios; ademas, los interesados pueden presentar quejas en la
materia cuando estimen que se omitio reportar determinado gasto
o el reportado esta sobre o sub valuado, con el objetivo de que
tales procedimientos sancionadores se resuelvan a mas tardar
con la resolucion que aprueba el dictamen consolidado de
fiscalizacion y, asi sea factible decretar si existe un rebase en los

topes de gastos de campana.

Lo expuesto revela que el Poder Reformador de la
Constitucion con la reforma del diez de febrero de dos mil catorce,
replanted el modelo de fiscalizacion, al incorporar como causa de
nulidad de la eleccion, entre otras, la atinente al rebase de topes

de gastos de campaiia.
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De ese modo, el sistema de fiscalizacion de los recursos de
los sujetos obligados constituye una medida para vigilar que los
partidos politicos y quienes participan en candidaturas
independientes se conduzcan en observancia y respeto a los
principios rectores del proceso electoral, entre éstos, el de
equidad en la contienda, por cuanto al gasto de campafa y
sancionar con la nulidad de la eleccion, el que los sujetos
contendientes en forma determinante rebasen el tope de gastos

de campana.

En correlacion con lo anterior, el Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales de Puebla establece en su articulo 378 Bis,
fraccion |, que entre otras causales de nulidad de eleccién se
prevé la de exceder el gasto de campafia en un cinco por ciento

del monto total autorizado.

En el contexto apuntado, se obtiene que desde el desde el
afio 2014, se plante6 a nivel Constitucional un nuevo modelo de
fiscalizacién de los sujetos obligados que incorpord, entre otras
causales de nulidad de eleccion, el rebase de tope de gastos de

campana.

En ese tenor, la invocada nulidad eleccion se replanted
respecto del anterior modelo, en el cual, cuando se hacia valer en
el medio de impugnacion en que se solicitaba la nulidad de la
eleccion, ante esa instancia jurisdiccional se aportaba el caudal
probatorio, para que fuera el juzgador quien valorara vy

determinara si se probaba el rebase pretendido.
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Ahora, al establecerse que la funcion de revisar los ingresos
y egresos de los recursos de los partidos politicos, tanto del
ambito federal como local, constituye una atribuciéon que compete
por disposicion constitucional al Instituto Nacional Electoral, y
exigirse la determinacion del o6rgano de fiscalizacion de esa
autoridad electoral administrativa nacional de que determinado
candidato o instituto politico rebasaron el tope de gastos de
campafia, como prueba de tal irregularidad, asi como la
posibilidad de denunciar el posible rebase de tope de gastos de
campafia, llevan a colegir que se disefid un sistema en que se
dejo en el ambito de una autoridad especializada en materia de
fiscalizacion con conocimientos técnico-contables-financieros,
quien determine a partir de una estricta revision de diversa
documentacion y elementos, si existid 0 no un rebase al tope de
gastos de campafia, asi como el monto y porcentaje al cual

asciende.

De esa forma, la resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que determine sobre la existencia de un rebase
del tope de gastos de campafa es la probanza que puede
ofrecerse para acreditar tal irregularidad en los juicios en los que
se solicite la nulidad de la eleccion por la actualizaciéon de tal

causal.

En esas condiciones, no es valido que la instancia
jurisdiccional en la que se haga valer la nulidad de la eleccién, se
pretenda que el juzgador decrete la nulidad del rebase de topes
de gastos de campafa con base en diversos medios de prueba
distintos al emitido por el Instituto Nacional Electoral, y que

solicitan se valoren para que se constante o se comparen las
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cantidades ahi sefialadas o se tomen en consideracion los gastos
gue dicen se erogaron en determinados gastos de campairia, o se
sumen a los dictiamenes consolidados de la autoridad

fiscalizadora nacional y con ello, tener por acreditada la nulidad.

Esto, porque segun se ha expuesto, el rebase a los topes de
gastos de campafia se debe acreditar ante la autoridad
fiscalizadora nacional, al ser el 6rgano competente desde la
cuspide Constitucional para revisar los ingresos y egresos que los
partidos politicos, sus candidatos y los candidatos independientes,
tanto en el ambito federal como local, en atencién a que cualquier
recurso que se utilice para la obtencion del voto, esta sujeto a la
fiscalizacion, sea mediante la rendicion de informes o a través de
las quejas administrativas que se presentan por la omision de
reportar algin gasto o por ejercer recursos superiores a los
autorizados, entre otros supuestos, los cuales constituyen la
prueba idénea para demostrar el rebase de tope de gastos de

campana.

Lo anterior se estima del modo apuntado, porgue en la l6gica
del disefio vigente de fiscalizacidon, los sujetos obligados estan
compelidos a registrar en tiempo real todas las operaciones de
ingresos y egresos que realizan en un sistema en linea
denominado Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), cuya finalidad
es la revisién eficaz y oportuna de la contabilidad del partido
politico, los precandidatos y candidatos, lo cual resulta
trascendente en tratandose de los gastos utilizados en las
campafas politicas, porque de esa forma, se hacen efectivos los

principios de trasparencia y rendicion de cuentas, que hacen
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visible la tutela del principio de equidad en los procesos

comiciales previsto en la Ley Fundamental.

A partir de lo expuesto, no les asiste la razon a las
accionantes respecto a que el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en forma indebida dejé de realizar un analisis exhaustivo y
detallado del material probatorio ofrecido en esa instancia para
acreditar el rebase de topes de gastos de camparfa del candidato
triunfador a partir de costos de propaganda utilitaria y diversos
bienes que podian incluirse, los cuales podian cotejarse con los
informes de gastos del partido ganador y su candidato, porque al
margen de que la responsable justiprecid los elementos de
conviccion apuntados, como quedo precisado con antelacion, el
rebase de topes de gastos de campafa debe ser determinado por
la autoridad fiscalizadora nacional, y la resolucion que asi lo
decrete constituye la probanza que debe someterse a la
ponderacion de la autoridad jurisdiccional a fin de que ésta ultima
tenga la posibilidad de decidir si resulta procedente decretar la
nulidad de la eleccién por tal causal, a partir de que estime
actualizados todos los supuestos normativos que al efecto se

exigen por la normatividad.

Maxime que en ese sentido se pronuncio el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla al determinar que de la revisién de los
informes de ingresos y gastos de campaia al cargo de
Gobernador, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé la fuente de integracion del
financiamiento de la campana para el cargo del Titular del
Ejecutivo del Estado de Puebla, el cual ascendio a la cantidad

$357851,985.65 —treinta y cinco millones ochocientos cincuenta y uno mil,
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novecientos ochenta y cinco pesos, sesenta y cinco centavos-; que la
Coalicion ganadora —integrada entre otros, por el Partido Accion Nacional-
registro ingresos por $28°112,394.11 —veintiocho millones, ciento doce
mil trescientos noventa y cuatro pesos, once centavos-; reportando un gasto
por $22°117,388.13 -veintidés millones ciento diecisiete mil trescientos
ochenta y ocho pesos, trece centavos- de donde se deriva la existencia
de un remanente del financiamiento publico por reintegrar al
Instituto, de ahi que de ningin modo la autoridad fiscalizadora
nacional haya tenido por acreditado el rebase de tope de gastos

de campana.

Aunado a lo anterior, la responsable determind que el informe
respectivo constituia cosa juzgada, en atencibn a que la
resolucion de catorce de julio de dos mil dieciséis, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la
cual se aprob6 el dictamen consolidado de los informes de
campafa relativos a la eleccidén de Puebla, se confirmé por la Sala
Superior, al desestimar los motivos de inconformidad que ante tal

instancia se hicieron valer.

Por tanto, lo decidido por el tribunal electoral local de no tener
por acreditada la causal de nulidad en cuestion con la
documentaciéon con que se pretendia acreditar el rebase de topes
del candidato triunfador a partir de documentales que atafien a
presuntos costos de propaganda utilitaria y diversos bienes que
podian incluirse, fue ajustado a Derecho; de ahi lo infundado del

motivo de inconformidad en andlisis.

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
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Consideraciones del Tribunal Electoral de Puebla.

El Tribunal Electoral en lo atinente a la candidata
independiente, expuso que con las determinaciones de la Sala
Superior se garantizé la participacion plena de la candidata
independiente en el proceso electoral local en el Estado de
Puebla, mediante la modificacion y revocacién de los distintos
actos emitidos por el organismo publico local electoral e incluso
por el Tribunal Electoral local, de ahi que cualquier vulneracion u
obstaculo para el pleno ejercicio de sus derechos politicos-
electorales se sanearon con los fallos emitidos en una etapa

previa a la jornada electoral.

Asimismo, la responsable consider6 que las notas
periodisticas indicadas por la actora, resultaban insuficientes para
demostrar una parcialidad en el actuar de las autoridades
administrativas nacional o local, ya que de su adminiculacién, no
se acreditaban las circunstancias de tiempo, modo, persona y
lugar, respecto a que el titular del Ejecutivo manipuld sus
decisiones, dado que la enjuiciante se circunscribié a evidenciar
los hechos por los cuales se desarrolld la cadena impugnativa y
sus resultados, a efecto de que se registrara su candidatura y
participara en igualdad de condiciones que el resto de los

candidatos, como acontecio al final.

Agravios.

Ana Teresa Aranda Orozco hace valer que en la sentencia
combatida no se realiz6 un estudio de la violencia politica de

género que existid en su contra en el proceso electoral, antes
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durante y después, derivado de que la violencia la acredito con las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la
Sala Superior, en virtud de que en calidad de quejosa, la autoridad

obstruy6 diversas formas de participacion en el proceso electoral.

En ese tenor, la actora expone que la resolucion no fundo ni
motivo el por qué la autoridad desestimd su disenso concerniente
a la violencia que sufrié, ya que se circunscribié a sostener que
sus derechos politicos fueron restablecidos, por lo que de ese
modo minimizé las violaciones cometidas durante el proceso
electoral que la dejaron en desventaja al comenzar tarde su
campafa, pasando por alto los tiempos en radio y television, asi
como la excesiva permisién del candidato declarado electo para
gue gastara recursos sin supervision, mientras que a ella no le
guerian entregar su prerrogativa, lo que conllevo a la inequidad en
la contienda, al restarle dias de campafa, publicidad en radio,
television, espacios publicitarios asignados por el Instituto que
ocasionaron un voto en su detrimento; el lenguaje sexista; la
parcialidad del érgano administrativo electoral local; los depésitos
en dos tantos de la prerrogativa financiera que limitdé la

operatividad de su campainia.

La enjuiciante aduce que el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla desestimd su disenso de violencia de género en materia

politica al no haberlo analizado.

Contestacion al agravio.

La enjuiciante plantea un alegato que conlleva un tema de

equidad de género, derivado de que se encuentra de por medio su
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calidad de mujer, en concreto, Ana Teresa Aranda Orozco, otrora
candidata independiente a Gobernadora del Estado de Puebla, lo

gue indica el cumplimiento de un primer elemento.

También se duele de que podria existir un derecho
vulnerado, derivado de que aduce que se obstruyd su
participacién politica en el proceso electoral para renovar al Titular
del Poder Ejecutivo de esa entidad, lo que constituye a su decir,
violencia politica de género, lo cual actualiza la transgresion a la

normatividad aplicable en la materia.

La circunstancia de que en la decisibn se tenga por
actualizada la violencia politica de género depende de que deban
reconocerse en el fallo, aquellos derechos que le pertenecen y de
los que fue privada por su calidad de mujer, para que su
restitucion se traduzca en una realidad efectiva y tangible del
derecho alegado, esto es, materializar el derecho fundamental del

cual es titular.

Lo expuesto revela la necesidad de que el estudio del motivo
de inconformidad ahora alegado se lleve a cabo con perspectiva
de género, en tanto que la discriminacion constituye un factor que
posibilita el acceso a la justicia en la busqueda de la tutela judicial

efectiva para restablecer el derecho afectado.

Ello es de ese modo, porque los estdndares minimos para
garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion, previstos en diversos instrumentos internacionales,
en la Ley Fundamental y en las leyes generales, exigen el

derecho a la igualad y a la tutela judicial efectiva.
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En relacién al tépico de mérito, los articulos 1° y 35,
fracciones | y Il, de la Constitucion Federal reconocen el
principio de igualdad para el ejercicio de los derechos politico-

electorales conforme a lo siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[.]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

[.]
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En los preceptos trasuntos se consagra el derecho a la
igualdad, el cual debe observarse en todos los ambitos,
incluyendo en materia apolitico electoral donde emerge el ejercicio
de los derechos politico electorales en los cuales se fundamenta

nuestro régimen democratico.

En la propia linea, diversos instrumentos internacionales

contemplan el derecho humano a la igualdad.

Sobre el particular, el articulo 25, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos dispone lo siguiente:

ARTICULO 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas
de su pais.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos al

efecto prescribe:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civili o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Los articulos convencionales trascritos contemplan el
derecho humano a la igualdad y el derecho de toda la ciudadania
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad del electorado, asi como de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de

Su pais.

Asimismo, el orden juridico internacional reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de

Belém Do Pard) define la violencia contra la mujer:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 4
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Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

[.]

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

[.]

La Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer
establece:

Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 1l

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna.

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, establece:

L]

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusiéon a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

[..]

Articulo 3

Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
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los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

[.]

Articulo 7
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

..

La interpretacion de la normatividad de mérito, lleva a colegir
gue el derecho de mujeres y hombres a participar en la vida
politica en condiciones de igualdad, lo que conlleva implementar
las medidas que sean necesarias para desterrar la violencia
politica contra las mujeres (como grupo histéricamente
vulnerable), por lo que las autoridades deben actuar con absoluto
apego al estandar de la debida diligencia establecido por los
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en casos en que se denuncie o tengan

conocimiento de la existencia de violencia contra las mujeres.

En ese tenor, en las controversias en los que se involucre el
ejercicio de derechos por parte de las mujeres, el 6rgano
jurisdiccional ante quien se someta la controversia esta obligado a

juzgarlo con perspectiva de género.
Resulta aplicable el criterio del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion derivado en la tesis P.XX/2015 (10a.), de

rubro y texto siguientes:
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IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan
justicia con perspectiva de género, gque constituye un método que
pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a
las personas por condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de
género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi que los juzgadores
deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacion respecto de
las funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado
debe velar por que en toda controversia jurisdiccional, donde se
advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por
razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente
la problemética y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria. Asi, la obligacion de impartir justicia con perspectiva de
género debe operar como regla general, y enfatizarse en aquellos casos
donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias
indigenas, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad del
derecho conforme a los preceptos fundamentales consagrados tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de
discriminacién por razén de género no tengan una injerencia negativa en
la imparticion de justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen su discriminacion, como lo pueden ser las
condiciones de pobreza y barreras culturales y lingdisticas.

La discriminacion contra la mujer ha sido reconocida como

una forma de violencia -11° Periodo de sesiones, 1992, Comité de

Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer (CEDAW); Recomendacién General No. 19: La violencia contra la mujer-

gue compromete a la administracion de justicia tanto en su

conocimiento y comprension, como en su abordaje integral.

La discriminacion de género -Recomendacion General No. 25 del
Comité de la CEDAW, parrafos 7 y8- hace referencia a que no se otorga
igual valor, iguales derechos, responsabilidades y oportunidades a

hombres y mujeres y que a las mujeres por el hecho de serlo se
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les menosprecia y se les pone en desventaja en relacion con los

varones.

En ese tenor, se considera violencia contra la mujer —

capitulo 1, Preliminar, Seccion 22. Beneficiarios de las Reglas, arabigo 8, Género,

de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en

condiciones de Vulnerabilidad- cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado, mediante el empleo de la violencia fisica

0 psiquica.

A tal fin, resulta menester que el dérgano jurisdiccional
despliegue un escrutinio estricto —cuyo origen es norteamericano-,
esto es, que apligue un método argumentativo que requiere un
estandar mas exigente de revisién ante una distincion normativa,
de hecho o de resultado, basada en una categoria sospechosa y
gue restringe algun derecho, para aquellos asuntos en los que se
enjuician medidas de diferenciacion que afectan a grupos o
intereses que han sido discriminados tradicionalmente y, que por
tal razén deben recibir una proteccion especial del Estado,
consistente en presumir la ilegitimidad del acto que involucra una
categoria sospechosa, cuyo efecto es invertir la carga de la

prueba.

Ahora, con el proposito de desentrafiar la existencia de
normas que realizan distinciones basadas en el sexo de manera
explicita se debe revisar se existen estereotipos o0 prejuicios que
tornen atendible la pretension de considerar que las normas que

la contengan resultan prima facie sospechosas de apartarse de la
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regularidad, esto, porque tratandose de asuntos en los que
normativamente se encuentra el sexo como una categoria
sospechosa de distincion se exige al 6rgano jurisdiccional un

alto estandar de revision.

Se debe destacar que el escrutinio estricto no se reduce al
examen sobre la inconstitucionalidad de normas, se extiende
esencialmente a darle vigencia en tratdndose de cuestiones de
desigualdad de hecho o desigualdad estructural donde resulta un
desafio combatir la discriminacién que resulta de estereotipos,
prejuicios o practicas sociales que no se encuentran previstas
explicitamente en el orden juridico donde la norma es
aparentemente neutral aunque derivado del contexto sefalado su
aplicacion conduce a resultados inequitativos que afectan a

grupos en situacion de desventaja.

En el escenario apuntado, resulta dable especificar el marco
juridico nacional e internacional aplicable a la proteccion de los

derechos humanos de las mujeres.

De conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
principio de igualdad y no discriminacidén se impone como garantia
expresa de las obligaciones del Estado al reconocerse la igualdad
de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar un

trato discriminatorio por motivos de género.

El articulo 1° citado, impone a las autoridades Estatales la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos; prohibe toda discriminacion motivada por
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origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las

personas.

En ese tenor, el articulo 4, de la propia Ley Fundamental
establece el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres;
reconocimiento que en materia politica se armoniza en sus
articulos 34 y 35, al disponer que la ciudadania tendra el derecho
de votar y ser votado en cargos de eleccion popular, asi como

formar parte en asuntos politicos del pais.

Por su parte, en el sistema universal de los derechos
humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
prevé en sus articulos 3 y 26, que los Estados Parte -México se
adhiri6 el 23 de marzo de 1981- S& comprometen a garantizar a mujeres
y hombres la igualdad en el goce de los derechos civiles y
politicos ahi enunciados, y en cuanto a la participacién politica,
establece que la ciudadania tienen el derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos, por si o por medio de
representantes libremente elegidos; asi como a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de

cada pais.

En materia politica, la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer -ratificada por México el 23 de marzo de 1981-, Segun
se sefalo, reconoce el derecho a las mujeres a ser elegibles en
condiciones de igualdad con los hombres sin discriminacion

alguna.
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En ese propia linea, segun se puso de relieve con antelacion,
en el sistema interamericano la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone en sus articulos 1 y 2, que los
Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno

ejercicio a toda persona, sin discriminaciéon alguna.

En la l6gica apuntada, los articulos 23 y 24, de la convencion
en cita, prevén el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como los derechos que gozard la ciudadania: a) participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) votar y ser votados en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
voluntad de las personas electoras, y c) tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

También en el corpus juris internacional interamericano, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion Belém do Pard”, en lo
atinente a la materia de proteccién de la dignidad e integridad de
las mujeres, reconoce que toda mujer tiene derecho a tener

igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais.

Como se observa, el andamiaje normativo internacional
impone un régimen que contribuya a dar materialidad a los
derechos de las mujeres, en lo que interesa, al acceso a ser

votadas en condiciones de igualdad derivado de que por su
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condicién propia de mujer demanda un enfoque especifico que

viabilice el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos.

En el ambito del sistema juridico mexicano, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, dispone en su articulo
1°, que su objeto es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promover el empoderamiento de las

mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

La vigente Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, constituye un instrumento juridico para eliminar
la violencia y la discriminacion de las mujeres en el pais; asi, su
articulo 1°, establece que su objetivo es establecer la coordinacion
entre la federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México
y los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres; reconocer los principios y modalidades para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, con la
finalidad de fortalecer la soberania y el régimen democratico
previsto en la Ley Fundamental, por lo que reconoce la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad
humana de las mujeres; la no discriminacion; y la libertad de las
mujeres, como principios rectores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia, los cuales deben ser
observados en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas

federales y locales.
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Los ordenamientos nacionales evidencian los estandares
relacionados con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia al establecer que las autoridades no soélo deben
condenar toda forma de discriminacién basada en el género,
ya que también estan obligadas a tomar medidas concretas para

lograrlo.

En ese sentido, tanto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional
Electoral, la Fiscalia para la Atencién de Delitos Electorales, la
Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas, la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas y el Instituto Nacional de las Mujeres, emitieron los
Protocolos para Juzgar con Perspectiva de Género y, para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, los cuales se
enmarcan dentro de las acciones derivadas de los instrumentos
internacionales suscritos por México, que tienen por objeto
eliminar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus

ambitos.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, sefala
gue juzgar con la vision apuntada, significa hacer realidad el
derecho de igualdad, lo cual implica responder la obligacion
constitucional y convencional de combatir la discriminacién, por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la
justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas
de poder; mientras que el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres, establece que esta forma de violencia

comprende todas aquellas acciones y omisiones que, basadas en
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elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.

El propio instrumento sefala que es importante determinar
cuando la violencia tiene elementos de género, dado que se corre
el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de
contenido el concepto de "violencia politica contra las mujeres" vy,

por otro, de perder de vista las implicaciones de la misma.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos' ha
sefalado que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres
tiene elementos de género. Asi, conforme a los estandares
internacionales, el Protocolo determina que existen dos
componentes para considerar que un acto de violencia se basa en

el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser
mujer. Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicibn de mujer y por lo que representan en términos

simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios; y

L En los casos Rios (péarrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la ColDH aclar6 "que no toda violacién de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la
Convencién de Belém do Para." Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de
las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso
Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que no
puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los
hechos fueron por razones de género.
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2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres de forma diferente 0 en mayor proporcion que a los
hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se
agravan ante la condicidon ser mujer. En ello, habra que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar

en el proyecto de vida de las mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es
necesario verificar la configuracion de los siguientes cinco

elementos:

a. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene
un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

b. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

c. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico (sin importar
el hecho de que se manifieste en el ambito publico o privado, en la
esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucién

politica).
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d. El acto u omision es simbolico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicologico.

e. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de
violencia politica contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza
se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le
resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable otro
marco normativo, se requerira de otro tipo de atencion e

intervencion por parte de las autoridades.

De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Ahora, en relacién al caso particular que se juzga, resulta
menester sefalar que el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
para desestimar el motivo de inconformidad de parcialidad de los

organismos publicos tanto estatal como nacional sostuvo que:
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Al resolver el expediente identificado con la clave TEEP-A-

007/2016, se decretd la inconstitucionalidad e inconvencionalidad

de:

La base quinta, incisos g) y h), de la Convocatoria dirigida a
los ciudadanos interesados en postularse para el cargo de
Gobernador del Estado de Puebla para el proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016;

El numeral 17, de los “Lineamientos dirigidos a los (as)
ciudadanos (as) que deseen contender como candidatos
(as) independientes al cargo de Gobernador del Estado de
Puebla para el proceso electoral estatal ordinario 2015-
2016”, respecto a la exigencia de presentar un disco
compacto no regrabable por parte de los aspirantes a

candidato o candidata independiente.

Asimismo, argumentd que la Sala Superior al resolver los

juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano identificado con las claves de expediente SUP-JDC-
705/2016 'y, SUP-JDC-1189/2016 y SUP-JDC-1505-2016,

respectivamente arribo a lo siguiente:

Decretd la inconstitucionalidad e incovencionalidad de los
articulos 201 bis, fraccién | y 201 quater, fraccion I, inciso a),
del Cédigo Local, bases tercera y quinta, inciso b), de la
convocatoria citada y numeral 13, inciso b) y 23, inciso a),
de los lineamientos, respecto al porcentaje de apoyos

ciudadanos vy la restriccion a ser candidatos independientes
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a las personas que sean o hayan sido militantes de un
partido politico, en los doce meses anteriores al dia de la

eleccion.

- Revoco los acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, identificados con
las claves de expediente del SE/AC-022/2016 al SE/AC-
077/2016, para la verificacion de la validez o reconocimiento
de firmas para el apoyo ciudadano a candidaturas
independientes y el diverso CG/AC-044/16 del Consejo
General, a través del cual se declar6 improcedente el
registro de la enjuiciante como candidata independiente en

el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016.

En esa condiciones, a partir de las determinaciones aludidas,
el Tribunal responsable argumentdé que se garantizo Ila
participacion de Ana Teresa Aranda Orozco en ese proceso
electivo, mediante la modificacion y revocacion de diversos actos
gue posibilitaron su postulacién como candidata independiente, de
ahi que cualquier vulneracion u obstaculo para el ejercicio de sus
derechos politicos-electorales, quedaron saneados con los fallos

emitidos en una etapa previa a la jornada electoral.

En el tenor expuesto, la autoridad responsable estimé que las
sentencias dictadas en los juicios citados, al igual que las notas
periodisticas ofrecidas por la candidata independiente, resultaban
insuficientes para demostrar un actuar indebido de los entes del
Instituto local e inclusive nacional, derivado de que ni siquiera
adminiculados, lograban acreditar las circunstancias de tiempo,

modo, persona Yy lugar, respecto a que el Titular del Ejecutivo
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estatal manipulé sus decisiones, al desprenderse sélo hechos por
los cuales se desarrollo la cadena impugnativa y sus resultados a
efecto de que se registrara su candidatura y participara en
igualdad de condiciones con el resto de los participantes, como
acontecio finalmente, sin dejar de advertir que las impugnaciones

ante las instancias partidistas no fueron alegadas.

Como se adelantd, la enjuiciante alega que la autoridad
obstruyé en diversas formas su participacion en el proceso
electoral local, lo que a su decir, constituye violencia politica de
género, derivado de que la autoridad administrativa electoral local
emitié acuerdos con falta de fundamentacion y motivacion que
fueron revocados posteriormente, para lo cual describe hechos
gue estima vulneraron su participacion de lograr la candidatura

independiente, los cuales se puntualizan enseguida:

— Revocé la negativa del Presidente Nacional del Partido
Accidén Nacional, Ricardo Anaya, de darle trdmite a su baja

del padron de militantes como miembro activo.
— Impugno los lineamientos de la Convocatoria emitida por el
Organismo Publico Electoral Local logrando la inaplicacion

de diversos candados previstos en ella.

— Excluyo el requisito de renuncia de un afio anterior a una

eleccion a los militantes, afiliados y sus equivalentes.

— Inaplicé el tiempo de renuncia para un dirigente en

atencion a los militantes, afiliados y sus equivalentes.
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— Logro implementar al doble las prerrogativas otorgadas a la

otrora candidata independiente.

— Gano la obligacion de territorialidad y porcentaje de apoyo
ciudadano que resultaba un doble candado para los

candidatos independientes.

— Logro que se realizara la declaratoria de publicidad sexista
por parte del Instituto Estatal Electoral en agravio de las
candidatas y en beneficio de la candidatura oficial del
Ejecutivo, dando margen a la intromision de este ultimo en
la eleccion, como herramienta juridica de eleccion de
Estado.

— Logro que se declarara ilegal la ratificaciéon del apoyo del
ciudadano a domicilio por parte del 6rgano electoral, contra

la Junta Ejecutiva y el Consejo General.

— Instd el juicio que revocd la negativa del registro para

alcanzar su registro como candidata independiente.

Expuesto lo anterior, sostuvo que en diversos medios de
impugnacion que instd ante la Sala Superior contribuyeron a que
se le otorgara el registro como candidata independiente y, por
ende, se le entregaran las prerrogativas correspondientes, lo que
a su decir, evidencia la violencia politica de género por parte de
las instancias electorales locales que impedian su participacion

como candidata.
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Los medios de impugnacion que promovio y ahora cita en su
demanda la enjuiciante ante este érgano jurisdiccional, fueron los
diez juicios para la proteccion de los derechos politico electorales

del ciudadano que se sintetizan enseguida:

1. SUP-JDC-32/2016. Impugnoé la omision del Comité
Directivo Estatal en Puebla, asi como del Presidente
Nacional, ambos del Partido Accion Nacional, de dar
respuesta al escrito de renuncia presentado el veinte de abril
de dos mil quince, por el que solicitd su baja en el registro de
padron de militantes de ese instituto politico, con la finalidad
de contender como candidata independiente para la

gubernatura de la citada entidad federativa.

La Sala Superior consider6 que no se habia cumplido el
principio de definitividad, por lo que lo reencauzé a la
Comision de Afiliacion del Partido Accion Nacional, derivado
de que la normativa partidaria, se desprende que resuelve las
inconformidades vinculadas con el derecho de filiacion de los
militantes, por lo que resultaba eficaz para resolver la omision

alegada

2. SUP-JDC-52/2016. Controvirtid los “lineamientos para los
aspirantes y candidatos independientes al cargo de
Gobernador para el proceso electoral estatal ordinario 2015-
2016” y la “Convocatoria dirigida a los ciudadanos
interesados en postularse como candidatos independientes a
dicho cargo de eleccién popular”, al estimar que establecian
requisitos desproporcionales, especificamente el relacionado

con el impedimento de no haber sido militante de un partido

158



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

politico en los doce meses anteriores al dia de la eleccion del
proceso electivo, el cual vulneraba el derecho politico-

electoral a ser votada.

La Sala Superior consideré improcedente el juicio en razén
de que se debid agotar la instancia jurisdiccional local, esto
es, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, al no

justificarse el per saltum.

3. SUP-JDC-705/2016. Se combatié la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, que determiné
constitucionales las normas que regulan el plazo para
recabar el apoyo para ser candidato independiente vy, el

apoyo del 3% de la lista nominal.

La Sala Superior modificé la sentencia combatida, para el
efecto de dejar intocadas las consideraciones relacionadas
con el plazo de treinta dias para la obtencion del apoyo
ciudadano; declarar la inaplicacion de las porciones
normativas que establecen que la firma con el porcentaje de
apoyos ciudadanos debera estar integrada por electores de
por lo menos las dos terceras partes de los municipios que
componen la entidad y la que dispone que en ningln caso la
relacion de los ciudadanos por municipio podra ser menor al
dos por ciento del listado que le corresponda; inaplicar las
porciones correspondientes de las disposiciones contenidas
en el numeral 13, inciso b), de los lineamientos citados, y
base quinta, inciso b), de la convocatoria correspondiente; e
inaplicar la porcion que sefiala que no podran ser candidatos

independientes las personas que sean o0 hayan sido
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militantes de un partido politico, en los doce meses anteriores

al dia de la eleccion.

4. SUP-JDC-809/2016. Se controvirtio el acuerdo CAF-CE-1-
65/2016 emitido por la Comision de Afiliacion del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional que desestimO su

solicitud de renuncia como militante de ese ente politico.

La Sala Superior revoco el acuerdo impugnado y ordené al
Registro Nacional de Militantes del citado instituto politico
darla de baja del padron a partir del dos de diciembre de dos

mil quince.

5. SUP-JDC-1189/2016. Se controvirtieron los acuerdos
identificados con las claves SE/AC-022/2016 a SE/AC-
077/2016, por los que el Instituto Electoral de esa entidad
federativa delegé a diversos funcionarios la funcion de la
Oficialia Electoral y fe publica para verificar la autenticidad de
las firmas de manifestacion de apoyo presentados por la aqui

actora y otros dos ciudadanos.

La Sala Superior revoco los acuerdos impugnados al no
advertirse atribucion en la normativa electoral local, para
emitir los acuerdos impugnados y, por ende, delegar la

funcion de la Oficialia Electoral.

6. SUP-JDC-1245/2016. La actora acudio per saltum a fin
controvertir la omisién del Consejo General del Instituto
Electoral local de resolver lo concerniente a su registro como

candidata independiente.
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La Sala Superior modificé el acuerdo impugnado y determiné
gue de forma inmediata la autoridad responsable resolviera

sobre lo atinente al registro de la actora.

7. SUP-JDC-1505/2016. Se impugnd la determinacién que
declar6 improcedente su registro como candidata
independiente a Gobernadora del Estado de Puebla, por
estimar su inelegibilidad; al haber ocupado un cargo de
direccion en el Partido Accion Nacional dentro de los doce
meses anteriores al dia de la eleccién, y por no haber

cumplido con el porcentaje de apoyo ciudadano.

La Sala Superior revoco el acuerdo impugnado, y otorgd su

registro como candidata independiente.

8. SUP-JDC-1585/2016. Controvirti6 el oficio por el cual se le
informé el monto de financiamiento publico para la obtencién
del voto que le fue designado en su calidad de candidata
independiente a la Gubernatura de la supracitada entidad

federativa.

La Sala Superior revoco el oficio impugnado y declaré la
inaplicacion al caso concreto de la prevision consistente, en
gue cuando un solo candidato independiente obtenga su
registro para el cargo a la Gubernatura de Puebla, no podra
recibir financiamiento que exceda del 50% del monto

correspondiente para ese tipo de eleccion.
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9. SUP-JDC-1588/2016. Se impugno el diverso oficio
mediante el cual se declaré improcedente la reposicion de

sus promocionales.

La Sala Superior confirmé el oficio materia de la impugnacion
al considerar que la enjuiciante partia de la premisa inexacta
gue la autoridad responsable estaba obligada a otorgarle el
tiempo en radio y televisibn que le correspondia
originalmente, porque su registro le fue otorgado con

posterioridad, esto es, el quince de abril de este afio.

10. SUP-JDC-1619/2016 Y SUP-JDC-1621/2016
ACUMULADOS. Se impugnd la publicidad del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, dirigida a la promocién del
voto que estimaron no se ajustaba a la regularidad normativa,
y la cual se encontraba en doce espectaculares, cuatro
pantallas led ubicadas en la zona metropolitana y en el sitio

web de esa autoridad.
La Sala Superior ordendé a la responsable retirar la
propaganda de promociéon del voto, para que utilizara un

lenguaje incluyente.

Lo relatado revela que la enjuiciante haciendo uso de su

derecho de defensa, controvirti6 los acuerdos y resoluciones

dictados por las autoridades electorales locales, las cuales estimo

vulneraban su esfera de derechos, y como se desprende, en la

mayoria de los casos la Sala Superior estimé que era fundada su

pretensidn y ordend restituir a la accionante el derecho vulnerado,
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segun se puso de relieve en la resefia de los medios impugnativos

precisados en acapites precedentes.

En efecto, en el juicio ciudadano SUP-JDC-1588/2016, en el
cual se impugné el oficio en el que se declaré improcedente la
reposicion de sus promocionales, no se acredito la transgresion a
la normativa constitucional y legal, ya que al resolverse el juicio, la

Sala Superior confirmé la determinacién combatida.

Las impugnaciones que dieron origen a la formaciéon de las
impugnaciones identificadas con las siguientes claves se

relacionaron con los siguientes topicos:

- SUP-JDC-32/2016. Omision del Comité Directivo Estatal en
Puebla, asi como del Presidente Nacional, ambos del
Partido Accion Nacional, de dar respuesta al escrito de

renuncia presentado el veinte de abril de dos mil quince.

- SUP-JDC-52/2016. Requisito desproporcional de los
“lineamientos para los aspirantes y candidatos
independientes al cargo de Gobernador para el proceso
electoral estatal ordinario 2015-2016” y la “Convocatoria
dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como
candidatos independientes a dicho cargo de eleccién
popular”, respecto al impedimento de no haber sido militante
de un partido politico en los doce meses anteriores al dia de

la eleccidn del proceso electivo.

- SUP-JDC-705/2016. Resolucion del Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, que determind constitucionales las
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normas que regulan el plazo para recabar el apoyo para ser
candidato independiente y, el apoyo del 3% de la lista

nominal.

- SUP-JDC-809/2016. Acuerdo CAF-CE-1-65/2016 emitido
por la Comisién de Afiliacion del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional que desestimé su solicitud de

renuncia como militante de ese ente politico.

- SUP-JDC-1189/2016. Acuerdos SE/AC-022/2016 a SE/AC-
077/2016, por los que el Instituto Electoral del Estado de
Puebla delegé a diversos funcionarios la funcién de la
Oficialia Electoral y fe publica para verificar la autenticidad
de las firmas de manifestacion de apoyo presentados por la

aqui actora y otros dos ciudadanos.

- SUP-JDC-1245/2016. Omision del Consejo General del
Instituto Electoral local de resolver o concerniente a su

registro como candidata independiente.

- SUP-JDC-1505/2016. Negativa de su registro como
candidata independiente a Gobernadora del Estado de

Puebla.

- SUP-JDC-1585/2016. Oficio por el cual se le informo el
monto de financiamiento publico para la obtencion del voto
gue le fue determinado en su calidad de candidata

independiente.

De los actos controvertidos en los juicios que dieron origen a

los precitados expedientes, no existe evidencia que revele que se
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hubiese sustentado u obedecido a hechos o actos derivados de la

calidad de mujer de Ana Teresa Aranda Orozco.

Tampoco se trata de conductas o0 actos en los que sea dable
admitir una presuncioén respecto a la intencién de desconocer o
menoscabar los derechos politicos de las mujeres a partir de tener

la calidad de muijer.

Lo expuesto se corrobora con la circunstancia de que las
reparaciones que en su oportunidad decretdé la Sala Superior
obedecieron, algunas de ellas a la inaplicacién al caso concreto
de normas cuestionadas debido a su incompatibilidad con la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, lo que
significa que las determinaciones administrativas y jurisdiccionales
locales se fundaron en disposiciones legales y no en la intencién
de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
involucradas. Cabe enfatizar que las determinaciones en las que
se estimbé que las normas combatidas se apartaban de la
regularidad constitucional no guardan relacion con la tematica de
discriminacion en contra de las mujeres y, menos auln de violencia

politica de género.

En tal contexto, debe puntualizarse que en los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1619/2016 y SUP-JDC-1621/20126 acumulados, se
hizo valer la trasgresion de derechos, derivado de la existencia de
una categoria sospechosa en atencion a que se presentaba un
elemento de disminucién en razén de género, concretamente, en

el asunto en que se combatio la propaganda en que la autoridad
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electoral administrativa local utiliz6 un lenguaje no incluyente de

genero.

En el caso en comento, el Instituto Electoral del Estado de
Puebla difundi6 la identidad grafica institucional aprobada
mediante Acuerdo CG/AC/026/2015, a travées de doce
espectaculares, cuatro pantallas led, y el sitio web oficial, con un
mensaje dirigido a la ciudadania en general, para invitarla a votar
en la eleccidbn que se celebré el cinco de junio de dos mil

dieciséis, cuyo contenido es el siguiente:

#5deJunioEsEIDia
Elige a TU proximo
GOBERNADOR

Al juzgar el caso, se tomé en consideracion que en la
orientacion de los criterios de este Tribunal y siguiendo la
vocacion del sistema convencional, el Poder Reformador de la
Constitucién reconocié expresamente en el articulo 41, Base |,
segundo parrafo, de la Ley Fundamental la integracion paritaria en
el ejercicio de los cargos de representacion popular, lo cual irradia
en forma integral en la confeccidn paritaria de las candidaturas, de
modo que se incluyd el deber de los partidos politicos de
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a

legisladores federales y locales.

Asimismo, se tomO en cuenta que en las intervenciones de
quienes participaron en las discusiones del Poder Legislativo a
favor de la inclusion de la paridad de género como principio
constitucional, se apreciaba el reconocimiento de un estado

de desventaja histérico de las mujeres, la discriminacion por

166



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

razon de género en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, y el incumplimiento reiterado (directo o indirecto) de

las cuotas de género establecidas en la legislacion electoral,

De modo, que ese habia sido uno de los factores para
impulsar la propuesta de incluir la paridad de género como
principio constitucional transversal, a fin de alcanzar Ila
participacion igualitaria de las mujeres en la politica y en los

cargos de eleccion popular.

Igualmente se observé que en el marco de proteccion y
garantia de los derechos de las personas se fortalecido con la
reforma a los articulos 1° y 41, de la Constitucion Federal, y que
este modelo constitucional a la luz de lo previsto en el articulo 4°
de la propia Constitucion Federal, impone de frente a la
propaganda institucional en las campafas politicas un deber
reforzado a las autoridades administrativas electorales de
gue toda la promocion dirigida a la ciudadania para promover
su participacion politica, tiene que ser con un lenguaje
incluyente en todos los conceptos que se utilicen, asi como en

los propios contenidos.

Por tanto, para que el principio democratico pueda
considerarse materializado debe incluir como valor esencial,
la igualdad de género, que se traduce en el egjercicio
igualitario de derechos entre mujeres y hombres, que exige
como aspecto indispensable la participacion politica de las

mujeres.
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Asi, normativamente se partio de la base, que en el conjunto
de normas de orden convencional, constitucional y legal se
concibe la igualdad como un principio que posibilita a las
mujeres a competir en igualdad de condiciones en relacién a
los hombres en el plano politico y, en consecuencia, que el
Organismo Publico Electoral estaba obligado a tomar en
consideracién las barreras de contexto socio-cultural que han
enfrentado las mujeres en el ejercicio y goce de sus

derechos.

De esa forma, se comprendié que el juzgamiento se debia
realizar un ejercicio de deconstrucciéon de la forma en que se ha
utilizado el lenguaje, a fin de proteger y garantizar la igualdad
sustantiva entre todas las personas que integran la sociedad,
con el objeto de combatir o revertir esas relaciones

asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad.

Con base a las consideraciones que anteceden, la Sala
Superior consideré que el Organismo Publico Electoral de Puebla
al ejercer su funcién de promocion del voto de la ciudadania
poblana, origind un desequilibrio por motivos de género al
utilizar frases con estereotipos que impiden la materializacion
del principio de igualdad, mas alla de que no exista una norma
expresa dentro de la normativa electoral que ordene a la autoridad

la utilizacion del lenguaje no sexista o incluyente.

Esto, porque se debe garantizar el principio de igualdad
entre la mujer y el hombre, a través de la utilizacion de un
elemento consustancial, como es el uso de un lenguaje incluyente

para dirigirse a la ciudadania en general, y especificamente, a
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través de la propaganda para promocionar su participacion politica

por medio del voto.

Desde esa perspectiva, se advirti6 que aun cuando cambiar
la forma en que se utiliza el lenguaje no conllevara de forma
inmediata a la materializacidon de la igualdad real; se estimo que el
lenguaje incluyente -al ser un elemento fundamental dentro de la
perspectiva de género, que lo dota sustantividad- posee un potencial
transformador que impone el deber del Instituto Electoral del
Estado de Puebla de utilizarlo para garantizar de forma
efectiva el derecho a la igualdad y lograr la inclusién de las

mujeres en la vida democrética del Estado de Puebla.

Ello se vislumbré como una medida de nivelacion, que tenia
el proposito de hacer efectivo el acceso de todas las personas a la
igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas o
comunicacionales, que obstaculizan el ejercicio de derechos y

libertades prioritariamente a las mujeres,

Esto, porque al modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de prejuicios y practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole, basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres, conducen a la

materializacion del principio de igualdad.

De esa forma, se considerd que la participacion de las
mujeres es una expresion de valores esenciales en una

comunidad pacifica.

169



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

Por tanto, un tribunal constitucional que tutela derechos
politicos debe velar porque la participacion politica de
mujeres sea no solo protegida, sino impulsada a través de
mecanismos eficaces e idoneos, como la utilizacion del

lenguaje incluyente.

Asi, a partir de que se reconocio la existencia de un
lenguaje sexista en la propaganda politico electoral parte de
la autoridad electoral administrativa local, la Sala Superior
como tribunal constitucional y corrector del sistema, atendio el
contexto y la situacion contemporanea del principio de igualdad y

el derecho de las mujeres de participacion politica.

De esa forma, se ordeno al Organismo Publico Electoral de

Puebla:

a) Retirar de inmediato la propaganda de promocién al
voto de los doce espectaculares, cuatro pantallas led, y la
contenida en su sitio web oficial que fue controvertida por las

actoras.

b) En la promocién del voto ciudadano para las
elecciones del cinco de junio de dos mil dieciséis, por los medios
publicitarios denunciados, debia reorientar su promocion,
utiizando lenguaje incluyente, conforme a los lineamientos

dictados en la ejecutoria.

C) A partir de la notificacion de la sentencia, a fin de

respetar el principio de igualdad entre la mujer y el hombre,
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deberd utilizar un lenguaje incluyente para dirigirse a la
ciudadania mediante la propaganda para promocionar su

participacién politica a través del voto.

Como se aprecia, la Sala Superior efectio un escrutinio
riguroso en el que advirtid una expresion sexista, que la autoridad
electoral administrativa incluyé en su propaganda electoral, sin

gue mediara mala fe en tal conducta.

Asimismo, a efecto de evitar un resultado que llevara a la
desigualdad determindé avanzar hacia un lenguaje que hiciera
visible la participacién de las candidatas en ese proceso electivo,
maxime cuando se tratd6 de una contienda en la que en la que
participaron en la renovacion de la gubernatura, tres mujeres

como candidatas y dos hombres.

Asi, frente al principio de equidad en la contienda, los medios
de impugnacion que instaron, lograron corregir la propaganda con
lenguaje sexista y restablecer el orden juridico y los derechos
vulnerados, a efecto de que las candidatas y los candidatos

compitieran en condiciones de igualdad.

Con independencia de que la Sala Superior ordené la medida
adecuada para corregir la situacion contraria a derecho que fue
advertida, conviene resaltar que el empleo del lenguaje no
incluyente, no se traduce, sin mas, en un acto de violencia politica

de género.

Ademas, conviene precisar que la identidad grafica del

Instituto Electoral local se aprobd en sesion publica de veintitrés
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de noviembre de dos mil quince, fecha en la que todavia no
existia la definicion de quienes obtendrian el registro de las
candidaturas a la Gubernatura, en la cual, finalmente participaron
tres mujeres y dos hombres como candidatas y candidatos, por
tanto, no hay base objetiva para ser concluyente acerca de que el
empleo de la expresion “elige a tu proximo gobernador” haya
tenido la finalidad de menoscabar o desconocer el derecho de las
mujeres que obtuvieron meses después su registro como

candidatas a la Gubernatura.

Se trata, en suma, de un caso en el que mas que sancionar y
reparar la violacibn a un derecho humano, se verifico el
incumplimiento del deber de promover, proteger y garantizar la
igualdad sustantiva, por parte del Organismo Publico Electoral del

Estado de Puebla en su propaganda institucional.

De ahi, que resulte infundado el agravio en que se aduce
gue el uso de lenguaje sexista de la propaganda referida, en el
contexto apuntado trae como consecuencia que deba declararse

la nulidad de la eleccién por violencia politica de género.

INDEBIDA VALORACION DE MEDIOS DE CONVICCION PARA
PROBAR VIOLENCIA DE GENERO A BLANCA MARIA DEL
SOCORRO ALCALA RUIZ.

Agravios.

El Partido Revolucionario Institucional se agravia de que
el tribunal electoral responsable realiz6 una valoracion indebida

del caudal probatorio aportado en el medio de impugnacion, para
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acreditar la aducida violencia de género contra la entonces
candidata Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, postulada por

ese instituto politico.

En concepto del Partido Revolucionario Institucional, el
tribunal electoral local omitié justipreciar la denuncia presentada el
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, contra el Consejo General,
el Consejero Presidente y el Director de Comunicacion Social, por
promocionar la palabra “Gobernador” en sus anuncios, con la cual
asegura, se configuraba violencia politica de género en perjuicio
de su candidata en cita y, en consecuencia, se actualizaba la
nulidad de la eleccién a la gubernatura de la entidad federativa

referida.

Contestacion del agravio.

El disenso se desestima por las razones que se explican

enseguida.

Del examen de la sentencia impugnada se desprende que el
tribunal electoral local valor6é los medios de conviccion ofrecidos
para sustentar los hechos denunciados, conforme a las reglas

establecidas al efecto en la legislacion local.

En efecto, el ejercicio argumentativo realizado por el tribunal
local cuenta de ello, porgue en su sentencia se pronuncié en torno
a tal planteamiento, desestimando cada una de las pruebas
ofrecidas para demostrar la vulneracion a la normativa y principios
gue rigen a la materia electoral, los cuales consistieron en lo

siguiente:
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- Las denuncias presentadas por el representante del PRI, los dias veintisiete,
veintiocho y veintinueve de abril y el cuatro de mayo, cabe destacar que
fueron competencia de este Tribunal en los expedientes TEEP-AE-040/2016,
TEEP-AE-044/2016, TEEP-AE-045/2016, TEEP- AE-046/2016, TEEP-AE-
047/2016, TEEP-AE-048/2016, TEEP-AE-055/2016 y TEEP-AE-063/2016.

- La denuncia presentada por el representante del PRI, el uno de junio, en
contra del PAN por difundir propaganda en radio y television, que fomentaba
la calumnia, la denigracion y hechos falsos a la aludida candidata
radicandose ante los o6rganos del INE, en el expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/73/2016.

- La denuncia presentada por el representante del PRI, el nueve de junio, en
contra del PAN por difundir spots en medios de comunicacién, como por
ejemplo la frase Blanca no es tan blanca, que fomentaba la calumnia, la
denigracién y hechos falsos a la referida candidata radicandose ante los
organos del INE, en el expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/86/2016 36.

- La demanda presentada ante la mencionada Sala Superior, el dieciséis de
mayo, por la que combati6é propaganda discriminatoria del Instituto.

- La denuncia presentada por el representante del PRI, el once de mayo, en
contra del PAN y la Coalicion, por propaganda en radio y televisién que
difunden imégenes y voces de la referida candidata y el ex gobernador Mario
Plutarco Marin Torres.

- Una imagen de la publicacion y reparto de propaganda que tacha a la
candidata de “marinista” y la discrimina y llama tlaxcalteca —foja 429 del
expediente TEEP-1-001/2016—.

- Una impresion, en la que pese a los criterios sustentados por la aludida Sala
Superior, se ve la figura del candidato ganador en una urna que dice
“Gobernador” —foja 430— del expediente TEEP-I1-001/2016—.

- Por tal motivo, refiere que también presento, el diecisiete de mayo, sendas
guejas en contra del Instituto, ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon y el Instituto
Nacional de la Muijer.

- Dos iméagenes del sitio electrénico del Instituto —fojas 425 y 426 del
expediente TEEP-1-001/2016—.

- La denuncia presentada por el representante del PRI, el once de mayo, en
contra del PAN y la Coalicion, por propaganda gue fomentaba la calumnia, la
denigracion y hechos falsos a la referida candidata.

- La denuncia presentada por el representante del PRI, el dieciséis de mayo,
en contra del Consejo General, el Consejero Presidente y el Director de
Comunicacién Social, por promocionar la palabra Gobernador en sus
anuncios.

- La denuncia presentada por el representante del PRI, el diecinueve de
mayo, en contra del PAN y la Coalicion, por propaganda en radio y television
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gue imputaban la caida de un arbol en el zocalo de la ciudad capital, a la
candidata.

En relacion a las pruebas descritas, la responsable sostuvo
gue en los expedientes TEEP-AE-040/2016, TEEP-AE-044/2016,
TEEP-AE-045/2016, TEEP-AE-046/2016, TEEP-AE-047/2016,
TEEP-AE-048/2016, TEEP-AE-055/2016 y TEEP-AE-063/2016,
en las cuales estaban integrados, no se demostré la existencia de
la propaganda denunciada, ni los aducidos ataques sobre el
origen y género de la entonces candidata, ademas de puntualizar
gue lo ahi decidido constituia cosa juzgada, por lo que las
consideraciones y la valoracion del material demostrativo de esos
sumarios habian sido consentidas por el Partido Revolucionario
Institucional, al no haber combatido la determinacion de ese

tribunal local de declarar la inexistencia de las faltas denunciadas.

Por otra parte, la responsable argumenté que tocante a las
denuncias presentadas el uno y nueve de junio, constituian
hechos notorios, las sentencias emitidas por la Sala Superior, en
los expedientes SUP-REP-122/2016 y SUP-REP-140/2016, donde
se concluyé que propaganda denunciada no discriminaba ni

constituia violencia politica de género o de caracter calumnioso.

Respecto a las imagenes aludidas y la denuncia de dieciséis
de mayo, el tribunal local sostuvo como hecho notorio, los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificados con la clave SUP-JDC-1619/2016 y SUP-
JDC-1621/2016, acumulados, en los cuales se ordeno al instituto
local el retiro inmediato de la propaganda denunciada y ordend la
utilizacion de lenguaje incluyente para dirigirse a la ciudadania y

respetar asi el principio de igualdad entre la mujer y el hombre.
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Conforme a lo expuesto, se observa que, el tribunal electoral
local valoré los medios de conviccion aportados por el Partido
Revolucionario Institucional para probar los hechos denunciados,
conforme a las reglas de valoracion establecidas en la legislacion

electoral local.

Al efecto, es preciso senalar que la Sala Superior al resolver
los expedientes SUP-REP-122/2016 SUP-REP-140/2016 y SUP-
JDC-1619/2016 y SUP-JDC-1621/2016 determind que las
expresiones denunciadas no constituian manifestaciones
discriminatorias en perjuicio de Blanca Maria del Socorro Alcala
Ruiz, dado que se trataba de un lenguaje caustico, dentro de
debate politico, el cual se intensifica en el marco de las campafas

electorales.

A lo expuesto, cabe agregar que el partido se abstiene de
combatir frontalmente las razones por las cuales la responsable
determin6é que con tales medios de conviccidon no podia tenerse
por acreditada la violencia politica de género, denunciada, ya que
de forma general se circunscribe a sefalar que la autoridad
responsable no valord sus probanzas, ademas de que se abstiene
de explicar las razones por las que estima que la ponderacion
efectuada por la responsable se aparta del orden juridico, dado
gue no especifica los elementos convictivos cuya justipreciacion
es indebida, el valor probatorio que se debié conceder al alcance
demostrativo que se deriva, ni la incidencia que ello tiene para el

fallo.
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VIOLACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES POR
INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS.

Marco normativo

En relacion con el tépico a estudio, resulta oportuno traer a
cuenta en el marco normativo de los medios probatorios y reglas

para su valoracion.

El Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Puebla, en el articulo 357, dispone que para la resolucion de los
medios de impugnacion previstos en ese ordenamiento sélo
podran ser ofrecidas y admitidas como pruebas, documentales
publicas y privadas; técnicas; presuncionales legales y humanas;

e instrumental de actuaciones.

El propio precepto legal agrega que los 6rganos competentes
para resolver, podran ordenar el desahogo de pruebas técnicas

cuando su naturaleza no requieran de perfeccionamiento.

Ahora, para tener por acreditado un hecho, las pruebas que
se pueden emplear para esa finalidad pueden ser directas o
indirectas, pudiendo las partes, dentro de un medio de conviccion
estar en contra del proceso légico-juridico empleado por la
autoridad responsable para valorar el material probatorio de un

expediente y con base en esto arribar a determinada conclusion.

De esta forma, ante la falta de pruebas directas para llegar a

conocer de determinados hechos, la autoridad puede llegar a una
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determinada conclusion valiéndose de las presunciones, o prueba

indirecta o inductiva.

Las pruebas indirectas son aquellas mediante las cuales se
demuestra, a partir de un hecho denominado secundario, la
existencia de otro que es el afirmado en la hipétesis a probar,
siempre que se exponga el fundamento de conocimiento para

confirmarla.

La credibilidad de tal hipdtesis dependera tanto de la
certidumbre y probabilidad del hecho circunstancial, como del
grado de aceptacion de la inferencia, o que exige un nexo

pertinente y convincente que justifique la conclusion hipotética.

En este orden, para que las pruebas indirectas lleguen a
conformar prueba plena, obtenida a través de inferencias o
deducciones de los hechos indiciarios, es indispensable que
exista el nexo causal -en el caso de los indicios- 0 el nexo de
efecto -en el caso de presunciones- entre el hecho conocido y el
desconocido que, ademas, debe resultar pertinente y convincente

para inferir el hecho primordial.

Cabe decir que el nexo -causal o el de efecto- entre el hecho
probado y el hecho por probar, inferido o presunto, puede consistir
en una regla, maxima de experiencia, regla de la sana critica,
motivo relevante o cualquier otro analogo, que justifigue la
existencia del hecho inferido o presunto, en razén de una préctica

con cierto margen de certidumbre o repetibilidad.
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Esto es, esas pruebas se integran con una serie de datos o
indicios, que por su relacion entre si, requiere de un razonamiento
inductivo, que bien es objeto de prevision legal (presuncion legal),

0 que es dejado al libre arbitrio judicial (presuncion judicial).

Ahora, es principio general de derecho procesal el que todas
las pruebas no desaprobadas por la ley y la l6gica, generan valor
indiciario, y que articuladas, previa evaluacién de los hechos de
los que se parte, después de un proceso logico pueden llevar a
conocer a plenitud el hecho a demostrar en el asunto de que se

trate.

Al respecto, la ley procesal electoral local invocada, en el
articulo 359 dispone que los medios de prueba seran valorados
por el érgano competente, en atencién a las reglas establecidas

en la propia ley.

El propio precepto legal sefiala que tendran el valor de
presuncién las documentales privadas y las pruebas técnicas y
solo haran prueba plena cuando al relacionarlas con los demas
elementos que obren en el expediente no dejen dudas sobre la

verdad de los hechos.

Lo anterior, implica que los hechos se pueden acreditar
indirectamente, es decir, la autoridad puede deducir, desprender o
derivar a través de los hechos probados, la cuestion a demostrar
en el litigio hasta llegar a la declaratoria o reconocimiento de un

derecho.
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Esto es, la presuncion que se genera con alguna prueba,
impide por si sola tener por ciertos los hechos que se pretenden
probar al ofrecerse de manera directa y definida, pero no
imposibilita inferir o derivar datos relacionados con aquella, por

referir a cuestiones relacionadas con la materia a justificar.

Ello, en virtud de que de estimarse que de las presunciones
generadas se pudieran derivar otras de hechos indirectos,
implicaria una falacia de accidente, que llevaria en la valoracion

de las pruebas a una conclusion descartada por la ley.

Ahora, la prueba indiciaria o circunstancial es aquella dirigida
a demostrar la probabilidad de ciertos hechos denominados
indicios, que por medio de la légica y las reglas de la experiencia

se puede inferir lo que se pretende probar.

De ese modo, la prueba se integra mediante un ejercicio
argumentativo, en el que, a partir de hechos probados o
corroborados por cualquier medio probatorio, también llega a

resultar probado el hecho hipotético.

Asi, es evidente que esa prueba tiene una estructura
compleja, porque al confeccionarse no soélo se deben encontrar
probados los hechos base de los cuales es parte, también debe
existir enlace racional entre estos y los que se pretenden obtener
conforme a los elementos con los que se cuenta para al final

integrar ese tipo de prueba.

Ademas, es necesario subrayar que se recurre a la prueba

circunstancial o indiciaria, en aquellos casos en los cuales no
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exista prueba directa de la cual desprender algin hecho en
particular, de ahi que validamente ésta se podra sustentar en una
serie de inferencias logicas extraidas a partir de los hechos

acreditados en el asunto de que se trate.

Por tanto, tal prueba lejos de conjuntar un cumulo de
sospechas, se debe estimar actualizada solamente cuando los
hechos acreditados dan lugar de forma natural y l6gica a una serie
de conclusiones, que a su vez se deben sujetar a un examen de
razonabilidad y de contraste con otras posibles hipotesis

racionales.

De esta forma, la prueba indiciaria o circunstancial configura
un método probatorio de indole subsidiario o contingente, que se
debe emplear solamente cuando las pruebas directas o primarias
son juridicamente ineficaces para demostrar el hecho a

evidenciar.

Cuando la informacion proporcionada por esas pruebas no
sea convincente o0 no se pueda emplear de manera eficaz, debido
a lo cual requiere estar sustentada en un proceso racional
pormenorizado y cuidadoso de la autoridad, para estimarla de tal
grado de fiabilidad y certeza, que se estime suficiente para que,
en cada caso particular, a partir de ella, se sustente la

correspondiente determinacién de la autoridad.

Esto es, los datos valorados en conjunto por la autoridad,
conforme a las reglas de la légica y la experiencia, principios que
al concurrir generan un muy alto grado de probabilidad de que los

hechos a acreditar realmente acaecieron en la forma en que se
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deriva de los indicios, son aptos para generar la presuncion de

certeza que se persigue evidenciar.

Cabe mencionar, existe diversa metodologia para acreditar
hechos de resultado material que aquellas cuestiones de indole
diverso vinculadas a un plano intangible, los que de acuerdo a lo
externado estos se deben deducir a través de hechos probados
con otros indicios inequivocos con los que se puedan tener por
evidenciados esos aspectos incorpéreos de dificil demostracion,
indicios que deben ser suficientes para concluir necesariamente,
gue esos aspectos incomprobados de manera directa, debido a su
naturaleza, se infieren a partir de los datos objetivos aportados en
cada caso, debido a la deduccién o inferencia l6gica que hace la
autoridad mediante un juicio de racionabilidad, ante la imprecision
de los hechos probados frente a los deducidos, para poder
concluir de manera valida y legal, que esos extremos se acreditan

a plenitud.

Ahora, las presunciones legales y humanas, como principio o
argumento légico que permite a la autoridad otorgar mérito
convictivo al indicio, esto es, como funcién racional que ésta lleva
a cabo para inferir a partir de un hecho probado la existencia de
otro desconocido, segun las reglas de la logica y la experiencia,
lleva a obtener una verdad provisional que deriva de la
comprobacion del hecho indagado para atribuir certeza a sus
consecuencias, la que se solamente sera cuestionable mediante
otros datos que se aporten en sentido contrario, y de tal forma
contundentes que sean aptos para vencer la plenitud convictiva de

los indicios articulados entre si, que llevaron a tener por
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evidenciadas en forma plena, la presuncion relativa de que se

trate.

Conforme con lo expuesto, la obtencion de la busqueda de la
verdad mediante el ejercicio de la actividad probatoria de los

hechos, se torna en una cuestion de interés publico.

La posibilidad de probar ante la autoridad pretende descubrir
la verdad material de la controversia, para que las resoluciones
relativas sean validas y ciertas, de ahi que el operador debe
pronunciar sus resoluciones con base en la verdad real obtenida,

valiéndose de todos los medios probatorios establecidos en la ley.

En el sistema juridico mexicano, la calificacion de las
elecciones, por disposicion del poder reformador, se atribuye en
ultima instancia a un dérgano jurisdiccional, concretamente al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de
las diversas Salas que lo conforman, y sus resoluciones las deben
sustentar en las pruebas aportadas a los medios de impugnacion
interpuestos contra las determinaciones de la autoridad electoral
administrativa, respecto de las irregularidades hechas valer por
alguna de las partes contendientes en la eleccion, a efecto de
verificar si en el proceso electivo atinente se observaron los

principios constitucionales que lo rigen.

Los efectos del andlisis del 6rgano jurisdiccional pueden
generar, por un lado, que se actualice la vigencia de los principios
de los procesos electivos, 0 en su caso, que se acredite la
trasgresion a éstos; de esa forma, la nulidad de la eleccion sera la

consecuencia que conforme a derecho se debe declarar al quedar
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probados vicios que afecten el resultado de un proceso politico-

electoral.

El Cddigo de Instituciones y Proceso Electorales del Estado
de Puebla establece los supuestos para que se anule una
eleccion; entre las que se incluyen la comisién de irregularidades
graves que transgredan principios constitucionales que rigen los

comicios.

Cuando se hacen valer irregularidades graves que violentan
principios constitucionales del proceso electoral y que impacten la
regularidad de una eleccion, la actualizacion de tal transgresion

debe quedar plenamente evidenciada.

El sistema de calificacion de los resultados electorales,
reconocido en la Constitucion y en las leyes como competencia de
los 6rganos jurisdiccionales, se caracteriza porque la facultad de
revisar y dictaminar sobre la nulidad o validez de una eleccion, la
atribuyen tales ordenamientos a 6rganos especializados, ante los
gue previa la tramitacion de un procedimiento contradictorio, se

debe emitir la resolucién definitiva que defina tales cuestiones.

Este sistema de definicibn se sustenta en el principio de
juridicidad, porque en un Estado de derecho es la existencia de
organos jurisdiccionales con atribuciones expresas, a los que
debe corresponder dirimir cualquier controversia, entre éstas las
politico-electorales, a efecto de adecuar al orden juridico todos los
actos del Estado sometidos al control de esos 6rganos, que se

consideren contrarios a la Constitucion o las leyes.
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Asi, desde la perspectiva constitucional, las determinaciones
gue emiten los drganos jurisdiccionales, a su vez constituyen
actos de autoridad que deben someterse al principio constitucional
de legalidad, conforme al que todo acto o procedimiento juridico
llevado a cabo por las autoridades estatales, debe tener apoyo
estricto en una norma legal, la que a su vez debe ser conforme a
las disposiciones de fondo y forma consignadas en la

Constitucion.

Tal principio, contenido en los articulos 14 y 16
Constitucionales, proporciona proteccion total al orden juridico, al
aludir a la conformidad de cualquier acto a la norma superior que
le sirve de fundamento de validez, por lo que ésta debe operar en

todos los niveles de su estructura.

En este principio se contiene a su vez, el diverso del debido
proceso Yy, al respecto, la Constitucién Federal, en los preceptos
sefalados, dispone que nadie puede ser privado de sus derechos,
sino mediante juicio o procedimiento ante érganos establecidos
previamente, en los que se cumplan las formalidades esenciales
del debido proceso y en los que se emita la resolucidén que dirima

la controversia de manera fundada y motivada.

Conforme con ello, se advierte que del principio del debido
proceso, deriva como derecho fundamental a la seguridad juridica,
concurrente con la garantia de audiencia, el que los juicios o
procedimientos se sustancien en debida observancia a las
formalidades procesales y el que la resolucion correspondiente se
dicte conforme a las leyes aplicables expedidas con anterioridad a

los hechos relativos.
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En tales condiciones, el debido proceso implica el respeto de
los derechos y garantias minimas para que un procedimiento de
cualquier naturaleza pueda tramitarse conforme a derecho, por lo
gue debe entenderse como una prerrogativa fundamental de
naturaleza procesal con alcances genéricos, tanto en lo que
respecta a los ambitos en que se aplica como en aquéllos sobre
los que se puede extender, de ahi que puede ir mas alla de lo
meramente jurisdiccional, para alcanzar los de otras
competencias, derecho de estructura compleja cuyos alcances se
deben precisar a la luz de los ambitos en cada caso

comprometidos.

En materia electoral, el principio de legalidad esta contenido
en el articulo 41, fraccién VI, constitucional e implica que las leyes
en la materia, en los ambitos sustantivo y procesal, deben ser
cabalmente cumplidas por los oOrganos Yy autoridades
competentes, debiendo fundar y motivar sus resoluciones, de ahi
gue corresponda a un organo jurisdiccional en esa especialidad
ser garante del debido respeto a tal prerrogativa fundamental y
determinar en caso de impugnacion si tales actos y resoluciones

se ajustan a tal principio.

La Constitucion Federal, en el articulo 99, establecié que se
debe garantizar el que los actos y resoluciones en la materia se
sujeten invariablemente al sefalado principio de legalidad, por lo
que para ello se establecié un sistema de medios de impugnacion,
de los que conoce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, maxima autoridad jurisdiccional en la materia, como

organo especializado y al que corresponde el conocimiento, entre
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otros asuntos, del computo de las elecciones y solamente podra
decretar su nulidad por las causales expresamente establecidas

en la ley.

Conforme con lo expuesto, en la sustanciacion de los medios
de impugnacion en materia electoral, es indudable que se deben
respetar el conjunto de prerrogativas adjetivas o formalidades del
debido proceso, entre las que se encuentra inmerso el derecho de

probar.

Esta facultad, de naturaleza eminentemente procesal, esta
elevada a rango constitucional e implica la posibilidad de
emplear ante las autoridades competentes y en los
procedimientos de que se trate, todos los elementos
pertinentes para acreditar los hechos que deben ser sustento
del fallo respectivo; de ahi que a este derecho de prueba se le
ha otorgado naturaleza subjetiva, publica y fundamental, de indole
contradictoria, que debe encontrar su concreta extension y
requisitos para hacerlo valer, en los ordenamientos adjetivos
aplicables cuyo sustento debe ser en todos los casos el propio

texto constitucional.

De ello resulta evidente, que el contenido de tal derecho y los
requisitos para su ejercicio deben estar regulados, lo que implica
el sefialamiento de restricciones para que su practica sea acorde
a las garantias constitucionales relacionadas con la prueba y ésta
resulte pertinente y oportuna, es decir, se deben proponer
Unicamente aquéllas que contribuyan a acreditar o verificar
las circunstancias relevantes al procedimiento, por ser

idoneas objetivamente para constatar lo que requiere ser
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probado, y constituir el presupuesto de hecho de la
resolucion a que se aspira, conforme a las normas juridicas

aplicables al caso especifico.

Ahora, determinados actos o hechos irregulares acontecidos
en cualquiera de las etapas del proceso electoral pueden en su
caso, actualizar la nulidad de una eleccién al acreditar la violacion
a alguno de los principios que rigen los comicios, y por ende,
dafar la emisién del voto de los ciudadanos, y asi viciar el

resultado de la eleccion.

De esta forma, las causales de nulidad estan vinculadas, en
forma esencial, con los actos que se presentan en la jornada
electoral, por lo que corresponde al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, determinar en cada caso, si se
actualizan o no, tomando como base las inconformidades
presentadas por los actores politicos, ya que Unicamente puede
decretar la nulidad de la eleccién al promoverse el medio de
impugnacion correspondiente, en el que habra de determinarse lo
conducente a la transgresién o no a los principios constitucionales

gue rigen los comicios.

Para que una eleccién se considere democratica y valida,
deben observarse los principios constitucionales derivados de los
articulos 39, 41, 99, 116, 122 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, imperativos de orden publico y de
obediencia inexcusable e irrenunciable, de ahi que se afirme que

su incumplimiento pueda ocasionar la nulidad de la eleccion.
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El sistema de control de validez de actos electorales vela por
la constitucionalidad y legalidad del proceso electoral, y garantiza
la plenitud de los derechos fundamentales de los actores, frente a

los actos de los poderes publicos que los hubieran lesionado.

Por tanto, el Tribunal Electoral en esta tarea, debe analizar
los hechos susceptibles que actualicen presuntamente la
invalidez del procedimiento electoral, para enjuiciar la
valoracion de los hechos con base en las pruebas aportadas

y la aplicacién de las normas al caso concreto.

Las resoluciones del Tribunal Constitucional al invalidar una
eleccion, obligan a repetir el conjunto de fases que constituyen el
procedimiento electoral desde su inicio en una doble vertiente:
privar del derecho de acceder a los cargos publicos a quienes lo
habian obtenido legitimamente en la eleccibn en la que no
repercutieron los vicios que se denunciaron; el ejercicio del
derecho de voto de los electores de no ser generales las

alteraciones en cada caso demostradas.

Lo anterior, en debido respeto de los principios de
proporcionalidad, de conservacion de los actos validamente
celebrados y de la interpretacion mas favorable a la efectividad de
los derechos fundamentales, por la necesidad de proteger el
sistema electoral frente a las infracciones a las disposiciones

constitucionales y legales.

En este sentido, la doctrina ha configurado el derecho a la
prueba como de naturaleza subjetiva, publica y fundamental, pero

ademas de indole contradictorio, ya que debe existir la aptitud
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legal de realizar objeciones para controvertir las aportadas por
alguna de las partes, en aras de un adecuado equilibrio procesal,
de ahi que debe encontrar su concreta extension, requisitos y

forma de hacerlo valer, en el o los ordenamientos atinentes.

Entre los conceptos que limitan el ejercicio probatorio, como
se anticipd, es el de pertinencia de la prueba, porque
condiciona o limita la facultad del interesado en que se le
admitan los elementos que proponga, si ho guardan relacién
con la materia, resultando por ello inatiles o inconducentes;
empero, no se debe confundir la pertinencia de la prueba con su
valor de conviccion, ya que la pertinencia consiste en que haya
alguna relacion logica o juridica entre el medio y el hecho por
probar, y puede existir a pesar de que su valor de conviccién

resulte nugatorio.

La funcion de los medios de prueba en un procedimiento o
juicio, es la de establecer la verdad acerca de un hecho
investigado, por lo que, sobre la base de tales elementos, que han
de ser apropiadamente ofrecidos, admitidos y presentados ante el
organo competente, se podra resolver en el asunto, si contienen
los datos relevantes y suficientes para establecer la verdad
relativa al punto en controversia, por contener premisas facticas

fiables.

De esta forma, el contenido de la resolucién impugnada,
como decision, seria valida si coincidiera o se correspondiera
con los hechos realmente ocurridos en la situacion factica
base del conflicto sometido a resolucion del organo

jurisdiccional, mediante la informacion derivada de las
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pruebas, las que resultan necesarias para establecer
racionalmente si las hipotesis investigadas concernientes

resultan verdaderas o falsas.

El argumento esencial que apoya la idea anterior, es que las
garantias procesales serian meramente formales y sin
contenido, si se impidiera a las partes ofrecer todos los
medios de prueba relevantes y necesarios para acreditar su
version de los hechos; no obstante, que el criterio rector es la
busqueda de informacién libre, sin restricciones, ello no impide
incorporar en la tramitacion de los juicios o0 procedimientos,
excepciones a esa regla, estableciendo limitaciones sobre los

medios de prueba con respecto de las fuentes para obtenerlos.

Conforme con lo expuesto, la funcion de los medios de
prueba en un procedimiento o juicio, es la de establecer la
verdad acerca de un hecho investigado, por lo que, sobre la
base de tales elementos, que han de ser apropiadamente
ofrecidos, admitidos y presentados ante el O4rgano
competente, se podréa resolver en el asunto, si contienen los
datos relevantes y suficientes para establecer la verdad
relativa al punto en controversia, por contener premisas

facticas fiables.

Por tanto, si los medios de impugnacién en materia electoral
procuran la vigencia de un orden social y el modo de restablecer
el ejercicio de los derechos contravenidos, para acreditar la lesion
o la amenaza reclamada, resulta innecesario acudir a un intenso
debate probatorio, propio de los procesos ordinarios, y a los

elementos de conviccidn regulados en las leyes procesales,
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porque la violacion o posibilidad de conculcacion a los valores
constitucionales se debe acreditar mediante una ponderacion que
lleve a establecer al juez, que los elementos de conviccion
analizados, acreditaron que se perturbé en forma relevante el

desarrollo del proceso electoral.

El sistema procesal electoral en México se ha inclinado por
adoptar el método mixto de valoracion de pruebas, situacién que
ha generado una interpretacion disfuncional de la ley de la
materia, o que se debe resolver atendiendo a la pertinencia del
elemento de cada uno de los elementos de conviccion, lo que se
puede deducir al considerar que para una mejor valoracion de las
pruebas reconocidas por la ley de la materia, es mas conveniente
gque el método de valoracion admitido sea el de la libre
apreciacion, en funcién de su valor demostrativo, sujetandose
para ello, como lo establece la ley, en las reglas de la l6gica, de la

sana critica y de la experiencia.

Aln mas, en los procesos constitucionales, a diferencia que
lo que ocurre en los ordinarios, en que las partes tienen la carga
de la prueba, el juez constitucional tiene una participacion activa
en procurar el dato o elemento necesario para resolver los casos
sometidos a su jurisdiccion, y que sobre la base de una inferencia
l6gica, en que determinados hechos indirectos que se dan por
probados se enlazan a una conclusion univoca y necesaria que
acredita algun aspecto del objeto material del caso, aun de
manera indirecta tenga por probados los acontecimientos

centrales sobre los que debe girar su decision.
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Ello, como se anticipd, dentro del esquema de los principios
de libre valoracién probatoria y la sana critica que informan el
sistema de pruebas que otorgan al juzgador amplio margen para
la construccidon de una teoria que explique la existencia del hecho
a comprobar y la participacion de quienes se aduce intervinieron
en su desarrollo; empero, este amplio margen de apreciacion de
la prueba no puede ser arbitrario, ya que, la Constitucion Politica
impone al resolutor la obligacion de explicar el razonamiento
|6gico—factico—juridico en el que sustenta su decision final,
respetando en todo momento el derecho a la contraprueba de las

partes.

Es ilustrativa la tesis aislada emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto

siguientes:

PRUEBAS. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PREVISTOS
PARA SU OFRECIMIENTO NO DEPENDE DE SU OMISION FORMAL,
SINO DEL JUICIO DEL TRIBUNAL DONDE CONSIDERE SU FINALIDAD
Y PERTINENCIA (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 291
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El citado precepto, permite dos posibles interpretaciones: 1) la
gue considera que ante la omision formal de cualquiera de los requisitos,
procede desechar la prueba, sin hacer consideracién alguna a las
circunstancias del caso para valorar la necesidad o utilidad de la informacién
omitida; y, 2) aquella seguin la cual, la norma no impone el desechamiento
automatico de las pruebas respecto a las cuales no se indique formalmente
alguno de los requisitos, sino que se deja al prudente arbitrio del tribunal la
valoracién de las circunstancias del caso, con el fin de determinar si se tienen
por cumplidas o no las cargas impuestas en el precepto, en atencion a su
finalidad y razén de ser que se traduce en proporcionar al juez la informacion
estimada Util y necesaria para facilitar su labor al resolver sobre la admisibilidad
de los medios probatorios, asi como para tomar las providencias necesarias
en su preparacion y desahogo, en atencion al régimen legal de la prueba,
segun el cual, solo los hechos controvertidos son objeto de ella, ademas de
gue las pruebas deben ser pertinentes respecto de los hechos a demostrar
para evitar el empleo de tiempo y demas recursos en pruebas intrascendentes
o impertinentes, que redunden en dilaciones indebidas del procedimiento. Esta
segunda interpretacion se considera la mas ajustada al derecho fundamental
de defensa, integrante del debido proceso contenido en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 8 de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, porque favorece su
respeto y ejercicio; de ahi que el tribunal, al analizar la admisién de las pruebas
ofrecidas en el juicio ordinario civil, debe actuar con la flexibilidad necesaria
gue requieran las circunstancias de cada caso y no sélo fundar su decision en
el incumplimiento formal de los requisitos que prevé el articulo 291 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; esto es, debe expresar, en
el caso de considerarlos insatisfechos, los motivos por los cuales considera
incumplidos dichos requisitos para proceder al desechamiento de las pruebas.
Asi, pueden considerarse cumplidos los requisitos si de la informacion que
proporcione el oferente y las remisiones que haga a su demanda o
contestacion, se adviertan con claridad los hechos especificos que busca
demostrar con cada prueba, asi como los motivos por los cuales considera
gue con tales elementos los acreditaria, aunque no los haga explicitos
formalmente; por el contrario, cuando no resulte claro o facil relacionar las
pruebas ofrecidas con los hechos especificos a demostrar, la satisfaccion de la
carga es mas gravosa porgue sus fines quedaran insatisfechos, con lo cual
darfa lugar al desechamiento de los medios probatorios.?

Realizadas las especificaciones que anteceden, se
desestiman los motivos de disenso formulados por el Partido
Revolucionario Institucional, mediante los cuales afirma que el
tribunal electoral local no valoré de forma exhaustiva las pruebas
aportadas en el sumario, transgrediendo con ello, los principios de
seguridad juridica y debido proceso establecidos en los articulos
1°, 14 y 16, de la Constitucion Federal, asi como en el diverso 8°,

de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Por ello, solicita que este érgano jurisdiccional analice y

valore las documentales que a continuacion se enlistan:

Anexo 1 SE/ESP/PRI/007/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 01 de marzo de 2016 a
las 10:33 horas compuesto de 6 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
acompafiado de 3 anexos consistentes en las fotografias que sirvieron de
prueba, signado por el Mtro. Silvino -Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 2 TEEP-AE-004/2016
Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 08 de abril de 2016 a las veinte horas con cincuenta minutos signado

Datos de identificacion: Décima Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo
I, Materia(s): Constitucional, Civil, Pagina: 534.
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por el Lic. Pedro Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la
resolucion del expediente que se indica, de fecha 08 de abril de 2016
compuesto de 7 fojas Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic.
Israel Arguello Boy en su carécter de Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 3 |IEE/DJ-059/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
08 de marzo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebro el dia 10 de marzo de 2016, mismo que se acomparia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 15 de febrero de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 4 SE/ESP/PRI/012/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 21 de marzo de 2016 a
las 21:10 horas compuesto de 21 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
signado por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 5 TEEP-AE-013/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de mayo de 2016 a las 19:10 horas sighado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucién del
expediente gue se indica, de fecha 29 de abril de 2016 compuesto de 3 fojas
utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 6 |IEE/DJ-331/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
02 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 05 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 02 de mayo de 2016
consistente en 2 fojas Utiles con texto por .ambas caras.

Anexo 7 SE/ESP/PRI/014/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 01 de abril de 2016 a
las 16:27 horas compuesto de 13 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
signado por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 8 TEEP-AE-010/2016
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Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de mayo de 2016 a las 19:08 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 02 de mayo de 2016 compuesto de -15
fojas Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en
su caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 9 |IEE/DJ-331/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
06 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebro el dia 09 de abril de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 06 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 10 SE/ESP/PRI/015/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 01 de abril de 2016 a
las 16:33 horas compuesto de 62 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
signhado por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 11 TEEP-AE-011/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de mayo de 2016 a las 19;07 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucién del
expediente que se indica, de fecha 02 de mayo de 2016 compuesto de 5 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 12 IEE/DJ-168/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su carcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebro el dia 13 de abril de 2016, mismo que se acompania
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 10 de abril de 2016
consistente en 4 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 13 IEE/DJ-184/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
12 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se hace de su conocimiento que la audiencia de pruebas y
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alegatos fue diferida y se le cita para que comparezca a la misma que se
celebro el dia 14 de abril de 2016, mismo que se acompafia con copia
cotejada del acuerdo de fecha 12 de abril de 2016 consistente en 3 fojas Utiles
con texto por ambas caras.

Anexo 14 IEE/DJ-224/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
17 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto, Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/015/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 17 de abril de 2016 consistente en 10
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo .15 SE/ESP/PRI/018/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 12 de abril de 2016 a
las 18:20 horas compuesto de 26 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
signado por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su carécter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 16 TEEP-AE-012/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:12 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de- 8 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 17 IEE/DJ-221/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
17 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebro el dia 20 de abril de 2016, mismo que se acomparia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 17 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 18 IEE/DJ-247/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
22 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/018/2016, mismo que se acompafia con copia
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certificada de la resolucion de fecha 22 de abril de 2016 consistente en 16
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 19 SE/ESP/PRI/019/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 13 de abril de 2016 a
las 11:53 horas compuesto de 58 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
sighado por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 20 IEE/DJ-230/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante, propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
20 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de. Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebro el dia 22 de abril de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 20 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 21

Copia del acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha 22 de abril de
2016 a las 19:00 horas, compuesta por 20 fojas Utiles con texto solo del lado
frontal y signada por los CC. JesUs Gerardo Saravia Rivera como denunciante,
Alberto Colinas Alvarado en representacion del Antonio Gali Fayad y el Partido
Accion Nacional como denunciados y Christian Hernandez Arellano en su
caracter de Jefe de Departamento de Recursal e Investigacion.

Anexo 22 SE/ESP/PRI/022/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 14 de abril de 2016 a
las 17:53 horas compuesto de 8 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal,
signado por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
General del instituto Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 23 IEE/DJ-263/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
24 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca &' la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el. dia 27 de abril de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 24 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 24 IEE/DJ-249/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su carcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
22 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
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expediente SE/ESP/PRI/022/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 22 de abril de 2016 consistente en 10
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 25 SE/ESP/PRI/024/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 15 de abril de 2016 a
las. 16:02 horas compuesto de 8 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal
acompafiado de 7 fojas de anexos, signado por el Mtro. Silvino Espinosa
Herrera en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 26 IEE/DJ-304/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
30 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 04 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 29 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 27 IEE/DJ-330/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
02 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucién dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/024/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 02 de mayo de 2016 consistente en 10
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 28 SE/ESP/PRI/027/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 20 de abril de 2016 a
las 16:55 horas compuesto de 21 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal
acomparfiado de 7 fojas de anexos, signado por el Mtro. Silvino Espinosa
Herrera en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 29 TEEP-AE-021/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:00 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 8 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 30 IEE/DJ-285/2016
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Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
27 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebro el dia 29 de abril de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 27 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 31 IEE/DJ-268/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
25 de abril de 2016, signado por la ;C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente  SE/ESP/PRI/027/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 25 de abril de 2016 consistente en 7 fojas
utiles con texto por ambas caras.

Anexo 32 SE/ESP/PRI/030/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 22 de abril de 2016 a
las 13:34 horas compuesto de 13 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal
acomparniado de 7 fojas de anexos, signado por el Mtro. Silvino Espinosa
Herrera en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 33 TEEP-AE-022/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20.de mayo de 2016 a las 16:12 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucién del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 6 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 34 IEE/DJ-289/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
29 de abril de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual.se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 02 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 29 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 35 IEE/DJ-347/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su carcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
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03 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucién dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/030/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 03 de mayo de 2016 consistente en 12
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 36 SE/ESP/PRI/034/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 24 de abril de 2016 a
las 19:08 horas compuesto de 13 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal
acompariado de 7 fojas de anexos, signado por el Mtro. Silvino Espinosa
Herrera en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 37 TEEP-AE-028/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:10 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter dé actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 7 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 38 IEE/DJ-347/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
06 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucién dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/034/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 06 de mayo de 2016 consistente en 13
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 39 SE/ESP/PRI/033/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 24 de abril de 2016 a
las 19:03 horas compuesto de 14 fojas Utiles con texto solo en la parte frontal
acompafiado de 7 fojas de anexos, signado por el Mtro. Silvino Espinosa
Herrera en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 40 IEE/DJ-346/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
03 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/033/2016, mismo que se acompafia con copia
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certificada de la resolucion de fecha 03 de mayo de 2016 consistente en 16
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 41 SE/ESP/PRI/039/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 25 de abril de 2016 a
las 19:41 horas compuesto de 16 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 42 TEEP-AE-028/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:16 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en Lina foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 5 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla

Anexo 43 IEE/DJ-295/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
29 de abril de 2016, signado por Ja C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 02 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 29 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 44 SE/ESP/PRI/039/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 25 de abril de 2016 a
las 19:41 horas compuesto de 16 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 45 IEE/DJ-29572016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
04 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 06 de mayo de 2016, mismo que se acompara
con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 26 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 46 IEE/DJ-346/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter dé Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
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mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/040/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 05 de mayo de 2016 consistente en 16
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 47

Oficio suscrito por el Mtro. Silvino Espinosa Herrera de fecha 27 de abril de
2016 a las 16:50 horas en el que se ratifica la denuncia del expediente
SE/ESP/PRI/022/2016 dentro de la audiencia de pruebas y alegatos.

Anexo 48 SE/ESP/PRI/041/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 25 de abril de 2016 a
las 19:41 horas compuesto de 16 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 49 TEEP-AE-024/2016

Compuesto por: cédula de notificacién personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:21 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucién del
expediente gque se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 10
fojas tiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en
su caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla.

Anexo 50 IEE/DJ-315/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
01 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 04 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 01 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 51 IEE/DJ-346/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/041/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 05 de mayo de 2016 consistente en 20
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 52 SE/ESP/PRI/044/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 26 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 16 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
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Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 53 TEEP-AE-027/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:22 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucién del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 8 fojas
utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 54 IEE/DJ-318/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
01 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 04 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 01 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 55 IEE/DJ-378/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su carcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/044/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resoluciéon de fecha 05 de mayo de 2016 consistente en 13
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 56 SE/ESP/PRI/042/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 26 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 16 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 57 TEEP-AE-049/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14:00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 9 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 58 IEE/DJ-437/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
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ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
09 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 12 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 09 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 59 IEE/DJ-519/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo.de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/042/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resoluciéon de fecha 16 de mayo de 2016 consistente en 15
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 60 SE/ESP/PRI/046/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 26 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 14 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 61 IEE/DJ-298/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
02 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 04 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 01 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 62 SE/ESP/PRI/045/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 26 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 12 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 63 TEEP-AE-051/2016

Compuesto por: cédula de notificacién personal del expediente que se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14:00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 5 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 64 IEE/DJ-511/2016
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Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General-del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/045/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 16 de mayo de 2016 consistente en 13
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 65 SE/ESP/PRI/043/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 26 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 10 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 66 IEE/DJ-444/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
1.0 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PR1/043/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 18
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 67SE/ESP/PRI/053/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 27 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 12 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 68TEEP-AE-059/2016

Compuesto por: cédula de notificacién personal del expediente que.se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14:00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 7 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 69 IEE/DJ-547/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en.su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 19 de mayo de 2016, mismo que se acompaia
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con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 16 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 70 SE/ESP/PRI/052/2016

Acuse, de recibo del escrito de denuncia presentado el 27 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 11 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 71 TEEP-AE-030/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 19 de mayo de 2016 a las 16:20 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 9 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 72 IEE/DJ-388/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 08 de mayo de 2016, mismo que se acompara
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 30 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 73 IEE/DJ-447/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/052/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 15
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 74 SE/ESP/PRI/051/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 27 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 10 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto.
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 75 IEE/DJ-385/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
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caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 08 de mayo de 2016, mismo que se acompafa
con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 05 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 76 IEE/DJ-446/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/051/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 77 SE/ESP/PRI/049/2016.

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado, el 27 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 6 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 78 IEE/DJ-342/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
03 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia. Osuna Franco en.su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 05 de mayo de 2016, mismo que se acompafa
con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 03 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 79 IEE/DJ-370/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/050/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 05 de mayo de 2016 consistente en 13
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 80 SE/ESP/PRI/049/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 27 de abril de 2016 a
las 16:50 horas compuesto de 6 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.
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Anexo 81 IEE/DJ-382/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante él. Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla;
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 08 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 30 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 82 IEE/DJ-445/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/049/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha. 10 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 83 SE/ESP/PRI/058/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 28 de abril de 2016 a
las 17:27 horas compuesto de 8 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 84 TEEP-AE-055/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14.00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 13 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 85 IEE/DJ-458/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 13 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 10 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 86 IEE/DJ-512/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
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caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente  SE/ESP/PRI/058/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 16 de mayo de 2016 consistente en 15
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 87 SE/ESP/PRI/059/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 28 de abril de 2016 a
las 17:27 horas compuesto de 9 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 88 IEE/DJ-544/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 19 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admisiéon de fecha 16 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 89 IEE/DJ-594/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
19 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter dé Directora Juridica del Instituto Electoral del* Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/059/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 19 de mayo de 2016 consistente en 13
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 90 SE/ESP/PRI/059/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 28 de abril de 2016 a
las 17:27 horas compuesto de 12 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 91 IEE/DJ-536/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su carcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado, por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 19 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 16 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.
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Anexo 92 IEE/DJ-593/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
19 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,,
mediante el cual se le notifica la resolucién dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/056/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 19 de mayo de 2016 consistente en 17
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 93 SE/ESP/PRI/057/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 28 de abril de 2016 a
las 17:27 horas compuesto de 12 fojas, Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 94 IEE/DJ-526/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 19 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 16 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 95 SE/ESP/PRI/055/2016

Acuse de recibo del. escrito de denuncia presentado el 28 de abril de 2016 a
las 17:27 horas compuesto de 8 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 96 TEEP-AE-046/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14.00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 13 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy-en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del. Estado de Puebla.

Anexo 97 IEE/DJ-406/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
06 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 09 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
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con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 06 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 98 IEE/DJ-449/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la. C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto! a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente  SE/ESP/PRI/055/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 99 SE/ESP/PRI/060/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 29 de abril de 2016 a
las 19:41 horas compuesto de 7 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del -Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 100 |IEE/DJ-461/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 13 de mayo de 2016, mismo que se acompafa
con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 10 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 101 |IEE/DJ-523/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo Genera] del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
16 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/060/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 16 de mayo de 2016 consistente en 18
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 102 SE/ESP/PRI/061/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 29 de abril de 2016*a
las 19:43 horas compuesto de 9 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 103 TEEP-AE-043/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:18 horas signado por el Lic. Pedro
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Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 9 fojas
Utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 104 |IEE/DJ-394/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebré el dia 08 de mayo-de 2016, mismo que se acomparia
con copia cotejada del acuerdo de admision de fecha 29 de abril de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 105 IEE/DJ-450/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud- de medidas cautelares solicitada dentro
del expediente SE/ESP/PRI/061/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 17
fojas tiles con texto por ambas caras.-

Anexo 105 IEE/DJ-450/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter dé
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucién dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/061/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 17
fojas Utiles con texto, por ambas caras.

Anexo 107 |IEE/DJ-464/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
11 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 13 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de admisién de fecha 11 de mayo de 2016
consistente en 3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 108 IEE/DJ-558/2016
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Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
17 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 20 de mayo de 2016, mismo que se acompaia
con copia cotejada del acuerdo de fecha 17 de mayo de 2016 consistente en 3
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 109 |IEE/DJ-490/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, de Puebla, de fecha
13 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la sesion de la Comision de Quejas y Denuncias
fue diferida para el dia 13 de mayo, con el acuerdo correspondiente
consistente en 17 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 110 JEE/DJ-595/2016

Oficio dirigido al .Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
19 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral dej Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente  SE/ESP/PRI/062/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 19 de mayo de 2016 consistente en 15
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 111 SE/ESP/PRI/063/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 29 de abril de 2016 a
las 19:47 horas compuesto de 13 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 112 TEEP-AE-044/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 20 de mayo de 2016 a las 16:06 horas signado por el Lic. Pedro
Nava Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del
expediente que se indica, de fecha 19 de mayo de 2016 compuesto de 7 fojas
utiles con texto en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su
caracter de Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Anexo 113 |IEE/DJ-400/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
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mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 08 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de fecha 05 de mayo de 2016 consistente en 3
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 114 |EE/DJ-455/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la, C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/063/2016, mismo que se acompafia con. copia
certificada de la resolucién de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 115 SE/ESP/PRI/063/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 29 de abril de 2016 a
las 19:49 horas compuesto de 8 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 116 TEEP-AE-045/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14:00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 5 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 117 |IEE/DJ-397/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
05 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 08 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de fecha 30 de abril de 2016 consistente en 3
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 118 |IEE/DJ-456/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario, del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
10 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucién dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/064/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resoluciéon de fecha 10 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas Utiles con texto por ambas caras.
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Anexo 119 SE/ESP/PRI/071/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 06 de mayo de 2016 a
las 17:01 horas compuesto de 11 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 120 |IEE/DJ-596/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
19 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente  SE/ESP/PRI/071/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 19 de mayo de 2016 consistente en 18
fojas tiles con texto por ambas caras.

Anexo 121 SE/ESP/PRI/072/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 07 de mayo de 2016 a
las 19:41 horas compuesto de 12 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino.
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 122 TEEP-AE-064/2016

Compuesto por: cédula de notificacion personal del expediente que se indica
de fecha 02 de junio de 2016 a las 14:00 horas signado por el Lic. Pedro Nava
Tapia en su caracter de actuario del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
consistente en una foja; copia certificada de la resolucion del expediente que
se indica, de fecha 01 de junio de 2016 compuesto de 9 fojas Utiles con texto
en ambas caras, signado por el Lic. Israel Arguello Boy en su caracter de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 123 |IEE/DJ-599/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
19 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/072/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucién de fecha 19 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas Utiles con texto, por ambas caras.

Anexo 124 SBESP/PRI/092/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 16 de mayo de 2016 a
las 18:21 horas compuesto de 19 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.
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Anexo 125 |IEE/DJ-623/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
20 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 23 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de fecha 20 de mayo de 201.6 consistente en
3 fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 126 |IEE/DJ-664/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
23.de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le natifica la resolucion dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PRI/092/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resolucion de fecha 23 de. mayo de 2016 consistente en 16
fojas tiles con texto por ambas capas.

Anexo 127 SE/ESP/PRI/092/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 17 de mayo de 2016 a
las 18:29 horas compuesto de 13 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 128 |IEE/DJ-640/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su cardcter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
21 de mayo de 2016, signado por la C Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos que se celebrd el dia 25 de mayo de 2016, mismo que se acompana
con copia cotejada del acuerdo de fecha 20 de mayo de 2016 consistente en 3
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 129 SE/ESP/PRI/093/2016

Acuse de recibo del escrito de denuncia presentado el 16 de mayo de 2016 a
las 18:19 horas compuesto de 15 fojas Utiles signado por el Mtro. Silvino
Espinosa Herrera en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

Anexo 130 IEE/DJ-615/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de fecha
20 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le cita para que comparezca a la audiencia de pruebas y
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alegatos que se celebrd el dia 23 de mayo de 2016, mismo que se acompafia
con copia cotejada del acuerdo de fecha 20 de mayo de 2016 consistente en 3
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 131 |IEE/DJ-689/2016

Oficio dirigido al Mtro. Silvino Espinosa Herrera en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral-del Estado de Puebla, de fecha
24 de mayo de 2016, signado por la C. Maria Eugenia Osuna Franco en su
caracter de Directora Juridica del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual se le notifica la resolucion dictada por la Comisién de Quejas
y Denuncias respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitada dentro del
expediente SE/ESP/PR1/093/2016, mismo que se acompafia con copia
certificada de la resoluciéon de fecha 24 de mayo de 2016 consistente en 14
fojas Utiles con texto por ambas caras.

Anexo 134

48 acuses de recibo signados por el Lic. José Mario Conde Rodriguez en su
caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Puebla dirigido a los notarios publicos de los
distritos judiciales del Estado de Puebla de fecha 02 de mayo de 2016.

Anexo 135
5 escritos de respuesta de oficio citado en el anexo 83 que comprenden entre
las fechas 10y 1.1 de mayo de 2016 signados por diversos notarios publicos.

Anexo 136

Acuse de recibo de fecha 30 de mayo de 2016 signado por el Dip. Fed. Jorge
Charbel Estefan Chidiac en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI en Puebla consistente en 3 fojas Utiles con texto en su parte
frontal y dirigido al Lic. Maria Verdnica Morales Alfaro como Presidenta del
Colegio de Notarios del Estado de Puebla:

Anexo 137

Acuse de recibo de fecha 03 de junio de 2016 signado por el Lic. José Mario
Conde Rodriguez en su caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Puebla consistente en 18
fojas dtiles con texto en su parte frontal y dirigido al Titular de la Direccién de
Notarias de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla.

Anexo 138

Acuse de recibo de fecha 05 de junio de 2016 signado por el Lic. José Mario
Conde Rodriguez en su caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Puebla consistente en 1 foja
atil con texto en su parte frontal y dirigido al Lic. Mauricio Garcia Le6n como
Director General de Archivos y Notarias de las Secretaria General de Gobierno
del Estado de Puebla.

Anexo 139

Contestacion al oficio citado en el anexo 87 de fecha 05 de junio de 2016
sighado por el Lic. Mauricio Garcia Ledn en su caracter de Director General de
Archivos y Notarias de las Secretaria General de Gobierno del Estado de
Puebla dirigido al Lic. José Mario Conde Rodriguez como Secretario Juridico
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Puebla.
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Anexo 140

Copia de poder notarial para pleitos, cobranzas y actos de administracion que
otorga el C. Mario Alberto Rincon Gonzalez en favor de los CC. Fernando
Chavalier Ruanoya y Luis Enrique Chavalier Mora ante el notario nimero tres
del Distrito Judicial de Cholula, Puebla, cuyo titular es la Lic. Maria Emilia
Sesma Téllez expedido el dia 28 de noviembre de 2014 consistente en 5 fojas
ttiles con texto en ambos lados.

Anexo 141

Copia de acta de audiencia de pruebas y alegatos con nimero de expediente
JD/PE/PRI/IDO7/PUE/PEF/14/2015, con logotipo del Instituto Nacional
Electoral signado por los CC. Miguel Angel Garcia Onofre Vocal Ejecutivo del
Séptima Junta Distrital Ejecutiva del INE.

El disenso relacionado con la peticion alusiva a que este
organo jurisdiccional analice y valore las pruebas referidas con
anterioridad es ineficaz, porque el Partido Revolucionario
Institucional no manifiesta qué hechos pretende probar con cada
una de las pruebas resefiadas, ya que soélo realiza alegaciones
generales, al referir que el tribunal electoral local no valoré en

forma exhaustiva las pruebas que exhibid.

En efecto, la alegacion es general porque el partido
enjuiciante, se abstiene de sefalar cudles de esas pruebas se
vinculan con las irregularidades que hizo valer, en las cuales basé
su pretension de declaracién de nulidad de la eleccién para la
gubernatura del Estado de Puebla; esto es, no menciona los
hechos que pretende probar, ni el vinculo que con los hechos a
demostrar tienen las probanzas, lo que era necesario para que
este 6rgano jurisdiccional estuviera en posibilidad de establecer la
idoneidad de la prueba y a partir de ello, determinara su valor y

alcance demostrativo.

Ademas, la sola enunciacion de tales elementos impide
advertir su pertinencia, puesto que la descripcion que hace de su

contenido no resulta atil para demostrar la pretension del partido
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enjuiciante, dado que no se advierte alguna relacion juridica entre
los hechos aducidos en la demanda en la instancia local y las

pruebas que se enlistan.

A lo expuesto cabe agregar, que el enjuiciante tampoco
refiere por qué considera que los reseflados elementos
convictivos no fueron valorados en forma exhaustiva ya que por la
forma en que configura su agravio, su motivo de queja se
endereza a cuestionar una presunta falta de motivacion en la
desestimacion de tales medios de conviccion, y no propiamente

de su falta de valoracion.

Incluso, se debe resaltar que la necesidad de puntualizar los
hechos que se pretenden demostrar con las pruebas, también
obedece a que la responsable ponderd todo un caudal probatorio,
y esa justipreciacion sélo admite ser revisada a partir de un
agravio especifico en que se argumenten las razones por las
cuales estima que se trata de probanzas indebidamente

ponderadas.

Consecuentemente, al haber realizado solo afirmaciones
genéricas en el sentido de que aporté las fuentes y medios de
conviccibn con las que supuestamente demostraba las
irregularidades aducidas, aunado a que omiti6 combatir
frontalmente las consideraciones del Tribunal responsable, el

agravio formulado debe de desestimarse.

INTERVENCION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
EN EL PROCESO ELECTORAL, A TRAVES DE ACTOS DEL
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CONGRESO LOCAL Y DE LA INJERENCIA EN LAS
FUNCIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL LOCAL.

Consideraciones de la responsable en la sentencia

impugnada.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla

argumento:

Que las notas periodisticas aportadas a los recursos
primigenios —concernientes a los “candados” impuestos por el
Congreso del Estado a las candidaturas independientes y a la
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la
inconstitucionalidad de las normas relativas a tales “candados”—al
tratarse de documentales privadas, s6lo pueden generar indicios

sobre los hechos que consignan.

Que en razén a la sentencia dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 88/2015 y acumuladas, declaré la invalidez de

las porciones normativas contenidas en:

— El articulo 41, parrafos primero y tercero, del codigo
electoral local, relativas a la restriccion de formar una
coalicion a los partidos politicos nacionales que participaran
por primera ocasién en un proceso electoral local y no lo

hubieran hecho en uno federal;

— Los articulos 201 Ter, Apartado A, fraccion IV, y Apartado C,

fracciones Il y IV, asi como 201 Quater, fraccion I, incisos a)
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y b), del cbdigo en cita, respecto al porcentaje de apoyo
ciudadano a las candidaturas independientes y a los plazos
y requisitos de los respectivos formatos de apoyo y

solicitudes de registro como aspirantes.

Que la adminiculacion de las mencionadas notas
periodisticas y el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion demuestran que, aun cuando existio una afectacion al
ejercicio de los derechos politico-electorales de candidatos
independientes, la decision del Maximo Tribunal “subsand” tal

conculcacion.

Que acerca de la designacion del presidente municipal
sustituto de Puebla, lo planteado por la parte inconforme no era
suficiente para evidenciar “una inconstitucionalidad manifiesta” en
tal acto, ya que tanto la Constitucion General de la Republica
como la Constitucion Politica local, facultan al Congreso del
Estado a legislar sobre la renuncia o falta absoluta de los
miembros de un ayuntamiento; asimismo, que la designacion
cuestionada cumplié con los requisitos legales exigidos para su
validez, aunado a que el sujeto legitimado para aducir alguna
violacion en sus derechos politico-electorales seria el presidente

municipal suplente electo popularmente.

Por otro lado, el tribunal local concluy6é que el hecho de que
los consejeros integrantes del Consejo General del instituto
electoral local hayan ejercido actividades profesionales en “alguna
rama gubernamental” no los inhabilita o pone en duda su
integridad y capacidad para el cargo que ahora desempefian;

aunado a que el Instituto Nacional Electoral determiné la
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idoneidad de tales funcionarios electorales para ocupar el cargo,
cuestion que, a través de los medios de impugnacion promovidos
en su momento, fue sometida a resolucion de la Sala Superior, de
forma que constituye cosa juzgada y no puede someterse a un

nuevo examen.

En cuanto a la presunta injerencia del Gobierno del Estado
de Puebla en la autoridad administrativa electoral, el tribunal
responsable sefialé que el escrito de denuncia presentado ante el
Instituto Nacional Electoral, para la remocion de los mencionados
consejeros electorales, no fue exhibido —-por el Partido
Revolucionario Institucional— al interponer el recurso de
inconformidad precedente, ni demuestra haberla solicitado a la
referida autoridad nacional; mientras que la nota periodistica
aportada con igual finalidad (publicada en la direccion electronica
del periédico La Jornada) al tratarse de la Unica nota aportada
sobre la presunta parcialidad de los citados consejeros y no existir
elementos con los que pueda adminicularse, no basta para
acreditar las circunstancias en las que, supuestamente, el Titular
del Poder Ejecutivo local incidié en el actuar del instituto electoral

local.

Sobre las notas periodisticas aportadas como prueba de la
afectacion, por parte del Gobierno del Estado de Puebla, a la
participaciéon de las candidaturas independientes (publicadas en
las direcciones electronicas www.e-consulta.com, expansion.mx,
contrastesdepuebla.com y www.elheraldodepuebla.com.mx) la
responsable razond que tales notas, sumadas a las
consideraciones de la Sala Superior en sentencias de diversos

juicios ciudadanos —cuyos extractos son citados en la demanda
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primigenia del Partido Revolucionario Institucional— demuestran
el “saneamiento” de los acuerdos y actos del instituto electoral
local en los que originalmente se preveia la imposicion de cargas

desproporcionadas a las candidaturas independientes.

Asimismo, el tribunal local determin6 que las referidas notas
periodisticas resultan insuficientes para tener por acreditado un
proceder parcial por parte del instituto electoral local respecto a
las candidaturas no partidistas, ya que no hacen referencia a
circunstancias concretas que evidenciaran que el Titular del
Ejecutivo local “manipuld sus decisiones”, sino al desarrollo de la
cadena impugnativa que culmindé con el registro de la candidata

independiente a la Gubernatura —Ana Teresa Aranda—.

En cuanto a los actos y acuerdos emitidos por el instituto
electoral local, considerados violatorios de prerrogativas de
partidos politicos contendientes en el proceso electoral —como
los relativos al registro de la plataforma electoral del Partido de la
Revolucion Democréatica— la responsable consider6 que fueron
modificados o revocados oportunamente por mandato de la
jurisdiccion electoral; asi, aunque las decisiones de la autoridad
administrativa electoral hubiesen sido indebidas, tal situacion,
considerada en si misma, no constituia una anomalia que
justifigue la nulidad de la eleccidn controvertida, dado que fueron

corregidas y con ello, se reestablecio el orden juridico.

Agravios.

El Partido Revolucionario Institucional aduce que el tribunal

responsable llegé a una conclusion indebida al considerar ineficaz
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el agravio relativo a la actuacion del Congreso local, que implicé la
intromision del “Estado” en la eleccidon controvertida; en ese
sentido, el actor se queja de que la autoridad jurisdiccional
primigenia no tomd en cuenta que el proceso legislativo en
materia electoral, previo a los comicios locales celebrados este
afio, establecido “candados” que impidieron la participacion de

candidatos independientes en los propios comicios.

Segun la postura del enjuiciante, aun cuando promovio la
accion de inconstitucionalidad 88/2015, en contra de las reformas
resultantes del referido proceso legislativo, la decisidbn asumida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al decretar la falta
de regularidad constitucional de varias disposiciones legales
modificadas, son hechos que evidencian una actuacion dolosa por
parte de los legisladores, asi como el control ejercido por el Poder
Ejecutivo local sobre el Congreso del Estado, como parte de una
violacion sistematica de los principios rectores de equidad,
igualdad, certeza, e imparcialidad en la contienda electoral,

suficiente para respaldar la nulidad de la eleccion cuestionada.

El partido politico actor agrega que la responsable no realizé
un estudio exhaustivo y “sistematizado” de la actuacién del
Congreso local, ya que estudié de manera aislada, lo atinente a la
designacion del presidente municipal sustituto de Puebla, acto
materialmente electoral fuera de las facultades conferidas al

Poder Legislativo.

Asi, el enjuiciante alega que, de haber concatenado las
irregularidades atribuidas al Congreso del Estado, el tribunal

responsable habria podido inferir elementos que configuraban
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violaciones “generalizadas” y, por tanto, una causa de nulidad de

la eleccidon de la Gubernatura.

Por su parte, Roxana Luna Porquillo, candidata del Partido
de la Revoluciéon Democratica sefiala que el tribunal responsable
no valoré adecuadamente las notas periodisticas aportadas para
evidenciar que el Gobierno del Estado de Puebla “incidi6 en el
esquema de participacion” de las candidaturas independientes en
el proceso electoral local, al controlar la actividad del Instituto

Estatal Electoral de Puebla.

Roxana Luna Porquillo afirma que la valoraciéon integral de
las irregularidades atribuidas a la actuacion de la autoridad
administrativa electoral, habria permitido advertir a la responsable
la trascendencia de tales anomalias en el proceso electoral y, por
ende, la injerencia del gobierno local, aun cuando el proceder
irregular y la afectacion a derechos y prerrogativas de los

contendientes, hubiesen sido solucionadas en sede jurisdiccional.

La candidata en mencién, plantea la indebida valoracién de
los elementos de conviccion aportados para demostrar la aparente
actuacion parcial de los consejeros integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Puebla, dado que
desempefiaron cargos en el Poder Ejecutivo local, agravio que la
responsable atiende con “argumentos falaces” sin estudiar el

fondo de la cuestion.

Contestacion del agravio.
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En relacion con el tépico en examen, resulta pertinente
sefalar que el principio de neutralidad previsto en los articulos 41
y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica que todas las autoridades federales, estatales
y municipales deben actuar con respeto a los valores basicos de
la democracia, esto es, contribuir a la celebracion de elecciones
libres, pacificas y periddicas, que sean auténticas y le den
efectividad al sufragio, protegiendo el ejercicio del voto contra

acciones que impliguen su induccion, presidn, compra o coaccion.

En ese tenor, deben abstenerse de utilizar los recursos
publicos que estén bajo si responsabilidad, para influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y/o de los

candidatos independientes.

De igual modo, es menester destacar que de conformidad
con lo previsto en el articulo 3, de la Constitucién Politica del
Estado de Puebla, el Instituto Electoral del Estado es la autoridad
administrativa encargada de la organizacidbn de los comicios
locales, que ejercera sus funciones de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion Federal y la legislacién en materia electoral; el
organismo publico electoral desplegara sus atribuciones gozando

de autonomia e independencia en sus decisiones.

El dispositivo en cita, prevé que la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,
son principios rectores de la funcion estatal de organizar las
elecciones y, por tanto, del proceso electoral. Asimismo, establece
como fines del Instituto Electoral local contribuir al desarrollo de la

vida democrética y garantizar a los ciudadanos el derecho de
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participacion politica, mediante la celebracion periodica y pacifica
de elecciones, ademas de vigilar la autenticidad y efectividad del
sufragio, a través de su ejercicio libre, universal, secreto, directo e

intransferible.

El 6rgano superior de direccion del Instituto es el Consejo
General, responsable de vigilar el cumplimiento de Ilas
disposiciones constitucionales y legales en materia de preparacion
y organizacion de las elecciones, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad guien todas las actividades del

propio Instituto.

El articulo 80, del codigo electoral local, establece que el
Consejo General del Instituto Electoral local se integra por un
Consejero  Presidente 'y seis Consejeros Electorales,
representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo;
el articulo 90, del propio ordenamiento, prevé que los Consejeros

Electorales desempefiaran su funcién con autonomia y probidad.

Asi lo infundado del agravio formulado por el enjuiciante

deviene de las siguientes razones.

En relacion a la indebida injerencia del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y del Congreso de la entidad en el proceso
electoral, la parte actora alegd una vulneracion al principio de
neutralidad por las reformas al codigo electoral local —publicadas
en el Periddico Oficial del Estado el veintidos de agosto de dos mil
quince— que restringian la participacion de candidaturas

independientes, ya que en las ejecutorias dictadas en las acciones
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de inconstitucionalidad 88/2015 y acumuladas, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion declar6 que se apartaban de la
regularidad constitucional, entre otros, los articulos 201 Ter,
apartado A, parrafo segundo, fraccion IV y apartado C, fracciones
II'y IV, asi como 201 Quater, fraccion I, incisos a), b) y c¢), del

cbdigo invocado, debido a:

— La falta de una regulacion de los plazos para recabar el
apoyo ciudadano para la obtencién del registro como

candidato independiente;

— La previsibn de la comparecencia personal de los
ciudadanos que otorgaron apoyo, como requisito para el
registro de quienes aspiran a contender bajo esa

modalidad; y

— El establecimiento del apoyo de un nimero de ciudadanos
equivalente al tres por ciento del padrén electoral, para ser

registrado como candidato.

Las sentencias del Maximo Tribunal s6lo son aptas para
acreditar que en las precitadas acciones de inconstitucionalidad
se resolvié en el sentido apuntado, sin que de tales ejecutorias,
sea posible apreciar un vinculo causal entre el pronunciamiento
sobre la no regularidad constitucional de los citados preceptos
legales y la violacién de algun principio o precepto constitucional
durante el proceso electoral o el dia de la jornada comicial, que
afectara o trascendiera a los resultados de la eleccion de la
Gubernatura de Puebla y menos, que la confeccidon de las normas

legales, en el proceso legislativo local fueran producto de una
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inejecucion del Poder Ejecutivo Estatal con miras a intervenir en el

proceso electoral en detrimento del principio de neutralidad.

De esa forma, se estima que el Tribunal responsable en
forma ajustada a Derecho sostuvo que no se acreditaban los
extremos pretendidos, relativos a la intervencion de diferentes
instancias de gobierno en la eleccion controvertida, en razon de
gue no se aportaron elementos para acreditar el vinculo entre lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad, y algun acto
concreto de transgresion a los principios rectores en materia
electoral, de manera que la determinacion sobre la falta de
regularidad constitucional de ciertas normas, en un medio de
control abstracto, no es suficiente para demostrar una vulneracion
al principio de neutralidad al que deben sujetarse los funcionarios

gubernamentales.

Ahora, lo alegado por la parte actora, sobre la actuacion del
Congreso del Estado en la designacion del presidente municipal
sustituto de Puebla, al margen de lo determinado sobre el
particular por la responsable, tampoco encuentra relacion con la
eleccion de la Gubernatura, toda vez que los inconformes no
aportaron elementos de conviccién que evidencien algin nexo
entre la referida designacion y actos especificos que hubieran

repercutido en la propia eleccion.

Respecto a la aducida actuacion parcial de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral local, debido a sus vinculos
con el Ejecutivo local, la autoridad responsable considerd que
tampoco se acreditaba la vulneracion al principio de neutralidad

en atencion a que la parte actora circunscribié sus probanzas a la
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siguiente nota periodistica, publicada en la direccién electronica
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/06/05/confrontacion-

entre-pri-y-pan-en-el-iee-de-puebla:
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En la nota se hace referencia a las manifestaciones
realizadas por el representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Organismo Publico
Electoral Local, durante la sesién del cinco de junio pasado, en el
sentido de exigir que se exhortara al Gobernador del Estado de
Puebla dejara de intervenir en la eleccion, en favor del candidato
postulado por el Partido Accion Nacional, asi como de imputar al
presidente de tal 6rgano “estar al servicio” del Gobernador del
Estado.

La probanza de mérito es insuficiente para demostrar la
actuacion irregular de los sefialados funcionarios electorales, por
tratarse de una nota periodistica aislada que, ademas soélo da
cuenta de una confrontacion e imputaciones que tuvieron
verificativo entre los representantes de los partidos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional, sin referir actos concretos
atribuidos a los Consejeros en comento, ademas de aludir a
manifestaciones unilaterales expresadas por el representante de
un instituto politico, respecto de su opinion personal de la forma

en que observo un determinado contexto.

Tampoco tiene respaldo en elementos que permitan
adminicularse con la nota periodistica para robustecer su valor
indiciario, como serian otras notas periodisticas provenientes de
otras fuentes o algun otro elemento demostrativo que consignen
informacion coincidente en lo sustancial. Esto se tornaba
necesario porque se trata de una documental privada que requiere

ser concatenada con otros elementos convictivos para alcanzar
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pleno valor probatorio, en términos del articulo 359, segundo

parrafo, del cédigo electoral local.

Ademas, la parte actora no controvierte lo sostenido por la
responsable, en cuanto a que el escrito de denuncia para la
remocion de los citados consejeros, no fue aportado como
elemento probatorio; de esta manera, la parte enjuiciante omite
precisar cuales probanzas, adicionales a la nota periodistica
analizada, debid6 ponderar la responsable para tener por
demostrado el desempefio andmalo de los integrantes de la

autoridad administrativa electoral.

Similar actuacién acontece respecto a las notas periodisticas
aportadas por la parte accionante para demostrar la alegada
actuacion parcial de la autoridad administrativa electoral en lo
concerniente a las candidaturas independientes, debido a la

intromision del Ejecutivo local.

La Sala Superior estima ajustada a Derecho, la conclusion a
gue arribé la responsable en torno a que las notas periodisticas
aportadas no resultan eficaces para acreditar una actuacion
irregular del instituto electoral local, en tanto no refieren actos
concretos que demuestren una intromision del Ejecutivo local en

sus decisiones, tal como se corrobora enseguida:
1. Nota periodistica consultable en la direccion electrénica

http://www.e-consulta.com/nota/2016-03-02/politica/tira-el-tepjf-

dos-candados-mas-para-independientes-en-puebla.
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En la nota se hace alusion a que Ana Teresa Aranda Orozco
promovio juicios ciudadanos que fueron resueltos por la Sala
Superior a favor de sus aspiraciones a la candidatura
independiente a la Gubernatura, al determinarse la inaplicaciéon de
normas que restringen el derecho a contender bajo esa
modalidad.

2. Nota periodistica visible en la direccion electronica
http://expansion.mx/economia/2016/03/28/puebla-denuncian-a-

independientes-por-falsificar-firmas.
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PUEBLA (CNNExpansidn) El consejero presidente del Instituto Estatal Electoral (IEE), Jacinto
Herrera, denuncié ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales (Fepade)
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), la falsificacion de firmas por parte de aspirantes a
una candidatura independiente por la gubernatura de Puebla.

Sin especificar si los cinco que entregaron sus cédulas incurrieron en este delito, el drgano electoral
informé en un comunicado de prensa, la noche de este domingo, que entre las inconsistencias
encontradas durante el periodo de validacion, destaca el mal uso de firmas de los funcionarios
electorales.

CNNExpansion buscd conocer mayores detalles sobre las anomalias halladas y si estas fueron
cometidas por un solo contendiente o por los cinco registrados —Ana Teresa Aranda Orozco,
Ricardo Jiménez Hernandez, Leodegario Pozos Vergara, Marco Antonio Mazatle Rojas y Carolina
Lopez—, pero el area de Comunicacion Social Unicamente indico que fue “generaly que
corresponde a |a autoridad fudicial investigar.
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Lee: Independientes se confrontan por ‘piso disparejo’ en Puebla

Seglin |a postura oficial, en los documentos de apoyo se detectd que aparecen nombres de algunos
tiudadanos, pero sus firmas no corresponden a las plasmadas, e incluso en algunos casos, hay
rubricas que son de consejeros electorales.

Ademas, algunas copias de credenciales de elector entregadas, estan acompaniadas de folios
originales que corresponden a programas sociales.

Otras irregularidades es que los formatos fueron rellenadas a medias, hay cédulas duplicadas,
entre otras anomalias detectadas por las 330 personas que estan a cargo de la verificacion de
datos.

En el comunicado, el drgano electoral dejo en claro que no solo invalida los formatos irregulares,
sino también pone la informacion a disposicion del Ministerio Publico federal, con el fin de que se
inicie una investigacion penal.

Acusan a Moreno Valle de obstaculizar a indeoendiente =
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En el comunicado, el drgano electoral dejd en claro que no solo invalida los formatos irregulares,
sina también pone la informacion a disposicion del Ministerio Publico federal, con el fin de que se
inicie una investigacion penal.

Acusan a Moreno Valle de obstaculizar a independiente

Desde hace una semana, Ana Teresa Aranda Orozco, una de las aspirantes a la candidatura
independiente, alertd que le habia llegado informacion sobre una supuesta estrategia del
gobernador Rafael Moreno Valle, para impedir que aparezca en las boletas de la jornada electoral
del proximo 5 de junio, que consistia en crearle antecedentes penales que permitiera a algin
partida politico impugnar en caso de que obtuviera el registro.

“Como no le sirvieron los candados (en 1a ley ‘antiBronca’) como no le sirvid el excesivo ntimero de
firmas, como no le sirvié la convocatoria del IEE ni todos los obstaculos, ahora esta intentando el
camino que més le gusta al gobernador, el camino de la carce!', dijo la independiente, quien
asegurd haber entregado 223,000 ribricas de apoyo, a pesar de que se requiere de 26,395 firmas
para competir,

ECONOMIA

Denuncian a independientes
por fatsificar firmas en
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Como no pudo evitar nuestro registro, ahora Moreno Valle me
quiere mandar encarcelar. goo.glfuoVx(
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El pasado viernes, el representante legal de la expanista, Victor Ledn Rueda, dio a conocer a medios
locales que el consejero presidente del IEE habia denunciado el miércoles a su clienta por

= EXANION
ECOMOMIA
Denuncian a independientes
por falsificar firmas en
Puebla
falsificacion de firmas, y que supuestamente el gobierno estatal busco convencer a cuatro
habitantes del municipio de Acajete para que denunciaran por el mismo delito a la aspirante, “pero

v ECONOMIA al no conseguirlo, utilizan directamente al presidente del IEE".
I El beneficio para los
a.

mexicanos del 'efecto Trump'

Al igual que la exfuncionaria federal, los otros aspirantes, Ricardo Jiménez, Leodegario Pozos y

§ ‘t BoNOMlA Marco Antanio Mazatle aseguraron por separado a CNNExpansion que estan ‘tranquilos” porque
e | Elpesomesicanohila 4 no alteraron datos oficiales enlos formatos entregados.
semanas de ganancias ante
el dolar
i La fecha limite para que el IEE determine quién o quiénes son idéneos para entrar en la
ECONOMIA s . s 4 I e .
{] Miembro de Bantico urge a competencia como independientes, es el 2 de abril, Las campanias iniciaran del 3 de abril al 1 de
reforzar posicion fiscal en junio.
- México
Recomendamos: PRIy PAN se confrontan por reparto de tinacos en Puebla
( A . ECONOMIA

ARLOL® | el dslar ciera debajo delos

La nota alude a que el Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral de Puebla denunci6 ante Ila Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica, la presunta falsificacion de
firmas detectada en la documentacion relativa al registro de Ana
Teresa Aranda como candidata independiente por la Gubernatura
del Estado de Puebla.

3. Nota periodistica observable en el sitio electronico

http://contrastesdepuebla.com/ana-tere-aranda-interpone-juicio-

ante-el-trife-y-demandara-jacinto-herrera/.
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Ana Tere Aranda interpone juicio ante el
Trife y demandara a Jacinto Herrera

AL MOMENTE

1 PM AYUNTAMIENTO DE
FUEBLA EMPLEARA FRANELERDS
COMO SUPERVISORES DE
PAROUIMETROS

Snenzain 3 ¢

552 Pl UPVA 28 DE OCTUBRE

DENUNCIO 15 ASALTOS DIARIOS
EN EL MERCADO UNION, POLICIA
LOS IGNORA
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CONTRASTES D€ PUEBLA Dirsctonic.

TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS Sitio disefiade por Entremés

entremes. dissnogmal com
Contacto (044) 2221 W 58 66

Este articulo periodistico informa sobre actos de Ana Teresa

Aranda Orozco como aspirante a candidata independiente,
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consistentes en la promocién de un juicio ciudadano ante este

Tribunal Electoral, a fin de impugnar el acto que negoé su registro.

4. La nota publicada en la direccion electronica

http://www.elheraldodepuebla.com.mx/archivos/6332.
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*loveran denuncias en contra de cuatro Consejeros del IEE
Alejandra Corona Flores El Abogado de Ia candidata
independiente a la qubernatura, Ana Teresa Aranda Orozco,
Victor Ledn Rueda, dio a conocer que todavia no concluyen las
batallas legales, pues en esta semana presentardn una

Edil
oud denuncia ante |a Fiscalia Especializada para la Atencion

EDITOR

PERFIL

*Lloveran denuncias en contra de cuatro Consejeros del IEE

hlejandra Corona Flores

El Abogado de la candidata independiente a la gubematura, Ana Teresa
Aranda Orozeo, Victor Ledn Rueda, dio a conocer que fodavia no concluyen
las batallas legales, pues en esta semana presentaran Una denuncia ante |
Fiscalia Especializada para la Alencidn de Delfos Electorales (FEPADE) en
cantra de Jacinto Herera Serallonga y Dathel Lara Gomez, Consejero
Presidente y Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local Electoral, por
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Inicio  Macional Estado  Poliica Columnas . Deportes Policiaca Finanzas  Educacidn  Conlacto

] ‘&”— Politca 21 ke
Algjandra Corona Flores L .
! = Reconoce INEA

©) wwn ecaidodepuebia commy

administracion de Ocoyucan
Editor Politea 2t
FOOR | Abogado de la candidata independiente a la gubematura, Ana Teresa
Aranda Orozco, Victor Ledn Rueda, dio a conocer que todavia no concluyen
as batalas legales, pues en esta semana presentaran una denuncia anle la Ballt poblano nauguraré
Fiscalia Especializada para & Atencion de Delitos Eleciorales (FEPADE) en XVl Encoentro de Teatro
contra de Jacinlo Hermera Sermationga y Daihel Lara Gomez, Consejero
Educackin 11

Presidente y Secretaria Ejécutiva del Organismo Piblico Local Elecioral, por
la "siembra” de frmas; ademas promovera dos juicios ante & Tribunal
Electoral ded Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), ya que & OPLE le
Quiere Tecortar” sus premmogativas y Sus tiempos en lelevision y radio.

Por utilizacion de su firma, magistrada denunciard ante FEPADE

En entrevista, el experio en leyes dio a conocer que entre el maries o

i T o R Ll PR .

(D) wrm eberaldodepuebla comm/ e Q%

Inicio  Nacional Estado Politica Columnas .~ Deportes Policiaca Finanzas  Educacién  Contaclo
]
Por utilizaciin de su firma, magistrada denunciara ante FEPADE

Editor

En enirevista, el experto en leyes dio a conocer que entre el mares o
miéreoles presentara 1 denuncia ante La FEPADE en contra de Jacinto y
Dalhel por deftos electorales, Ellos nos sembraron las firmas, ya lo dijo la
Magistrada en a sesion que e inverosimil que yo haya metido firmas de la
hija de Blanca y de ella misma, porgue medieron |a firma de la Magistrada, -
refiriéndose a Maria del Carmen Alanis Figuerca, Magistrada del TEPJF,
sefiald,

Detald que hay 34 firmas de ella -la Magistrada del Tribunak, ella dice, esto
€5 inverosimil y practicamente establece que es una cuestion operativa del
propk [EE

4La propla Magistrada podria denunciar este hecha?

-Yalodijo

JLegalmente?
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Inicio  Nacional Estado Politica Columnas . Deportes Policiaca Finanzas Educacién  Conlacto
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JLa propia Magistrada podria denunciar este hecho?

Editor Yalodio
EINTOR

~Ya lo hizo, en su volo particular, dice, lo pidan o no kas partes, yo de oficio
tengo la obligacion de denunciar, ya lo hizo.

o

Aranda presentara otras dos denuncias

Asimismo, &l Abogado, dio a conocer que &l proximo martes presentaran dos
Juicios para la proteccion de derechos, ante & TEPJF, uno para litigar las

(AL, T o LA ALl VL "

(D) wm eraidodepubla.commu Q&

Inicio  Nacional Estado Politica Columnas . Deportes Policiaca Finanzas Educacidn  Conlacto
|

Asimismo, el Abogado, dio a conocer que &l proximo martes presentaran dos
Juicios para la proteccion de derechos, ante el TEPJF, uno para litigar las
prerrogativas y e otro para el tiempo aire, ya que &f OPLE les quiere reduci
ambas c0sas,

En cuanto al tema de las prerrogativas, dijo que hay una dispasicitn federal
que establece que Jes loca un recurso como un Partido de nueva creacion,
son casi 2 millones de pesos, pero el OPLE o IEE ahora se los quiere recortar
3 200 mil pesos, “con el argumento que les quedan menos dias de campafia”
sefiald.

Manifestd que hasta &l momenta no ha recibida la notificacion y ya platich con
algunos funcionarics del drgano electoral. Vamos a ver & hay madurez y me
notifican un monlo razonable”, enfafizd.

Con respecto al tiempo aire, informd que el |EE les quiere dar los 30 sequndos

Cianos (3010 § IE VSN, DETD 0 3 QURETE [EDONET K3 Oids QUe Va 163 =
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En esta semana presentan queja ante el INE

@
0

El articulo en comento refiere que el abogado de Ana Teresa
Arana Orozco declar6 que presentaria una denuncia ante la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) en contra del Presidente y de la Secretaria del instituto
electoral local, y una queja ante la autoridad nacional electoral
para pedir la remocion de los cuatro consejeros electorales del
propio Instituto Electoral local, ademas de que promoveria sendos
juicios ciudadanos en contra de determinaciones que estimaba

afectaban las prerrogativas de su candidatura independiente.

Con base en el andlisis del contenido de las cuatro notas
periodisticas descritas, se observa que tres de ellas (las
contenidas en los puntos 2, 3 y 4) coinciden en dar cuenta sobre
la deteccion de firmas presuntamente alteradas en la
documentacion que respaldaba la solicitud de registro de la

candidatura independiente de Ana Teresa Aranda; sin embargo,
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solo dos de tales notas (las contenidas en los puntos 3 y la 4)
concurren en sefalar que la mencionada ciudadana presentaria
denuncias en contra de los consejeros del instituto electoral local,

al atribuirles a ellos la manipulacién de la referida documentacion.

De forma que dos notas periodisticas publicadas por fuentes
diferentes —los medios electrénicos “Contrastes de Puebla”’ y “El
Heraldo de Puebla’— convergen en sefialar que la citada
ciudadana declaré que serian presentadas denuncias en contra
de integrantes del Consejo General del instituto electoral local;
circunstancia que permitiria otorgarles valor indiciario a tales
probanzas,® sélo en cuanto a que Ana Teresa Aranda efectud las
manifestaciones que se le atribuyen, pero no para tener por
acreditadas las presuntas acciones irregulares que la mencionada
ciudadana imput6 a los referidos funcionarios electorales, ni para
evidenciar que el actuar de los Consejeros obedecié a la

injerencia del Ejecutivo local.

Por consiguiente, se estima ajustada a Derecho la conclusion
sostenida por la autoridad responsable, en el sentido de que las
referidas notas periodisticas son insuficientes para tener por
acreditada la intromision atribuida al Ejecutivo local, en actos del
instituto  electoral local relacionados con las candidaturas

independientes.

Lo anterior, aunado a que la parte enjuiciante no especifica

cudles elementos probatorios allegados a los recursos primigenios

En términos de la jurisprudencia 38/2002, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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debio considerar el tribunal local para robustecer el valor indiciario

de las cuatro notas periodisticas, a partir de su adminiculacion.

No pasa desapercibido para la Sala Superior, que el
contenido de la nota periodistica titulada “Denuncian a
independientes por falsificar firmas en Puebla” (descrita en el
punto 2 y aportada para demostrar las afectaciones a la
participacion de las candidaturas independientes) hace referencia
a presuntos actos atribuidos al Titular del Ejecutivo local para
incidir en el proceso electoral atribuyéndole que habia
obstaculizando el registro de Ana Teresa Aranda como candidata

independiente.

La noticia coincide con lo resefiado en la nota titulada
“Confrontacion entre PRI y PAN en el IEE de Puebla” (aportada
para acreditar los supuestos vinculos existentes entre los
consejeros electorales y el Ejecutivo local) sélo en lo que atafie al
sefialamiento de que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Puebla supuestamente ejercid influencia en el desempefio del
Consejero Presidente del Instituto Electoral local; empero, tal
coincidencia no permite superar el valor indiciario de ambas notas
periodisticas para tener por acreditado lo afirmado por la parte
actora sobre una aducida intromision en la funcién de la autoridad
electoral, toda vez que las dos notas en comento, lo que
demostrarian es la existencia de dos acusaciones en igual
sentido, en contra del citado funcionario electoral —en
declaraciones de la candidata independiente Ana Teresa Orozco y
del el representante del Partido Revolucionario Institucional ante

el Consejo General del instituto electoral local— pero no son aptas

248



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

para concluir que esta demostrada la veracidad de esas

acusaciones, ni para probar los hechos que las comprenden.

En funcidon de lo expuesto, se considera apegado al marco
legal lo determinado por la responsable sobre la falta de
elementos probatorios aptos para demostrar lo aseverado por los
inconformes, ya que éstos incumplieron con la carga procesal de
probar sus afirmaciones, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 356 del cédigo electoral local.

En las relatadas condiciones, si la responsable analizd el
alegato relativo a la actuacion de diversas instancias del Gobierno
del Estado de Puebla que, segun su dicho, evidenciaban la
vulneraciéon a los principios que rigen la materia electoral, lo cual
fue desestimado ante la falta de acreditacion de hechos
concretos, se concluye que no se vulneré el principio de

exhaustividad en el fallo reclamado.

De ahi que se considere infundado el agravio en analisis.

INTERVENCION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
EN EL PROCESO ELECTORAL, A TRAVES DE LA
UTILIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES.

Consideraciones de la responsable en la sentencia

impugnada.

El tribunal electoral estatal concluyé que las acciones
imputadas al Poder Ejecutivo local para influir directamente en la

eleccion, no se acreditaron por lo siguiente:
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En lo que hace al reparto de tinacos de agua, en el
procedimiento especial sancionador TEEP-AE-036/2016, se
concluyé que existe un programa social para tal fin; empero, no se
demostré la conculcacion al articulo 134, de la Constitucion
Federal, ya que la aplicacion de tal programa no comprendio la
promocion de un partido politico o candidatura ni expresiones para
favorecer el voto en algun sentido; sin que la resolucién que asi lo
determin6 fuera impugnada, ademas de que el Partido
Revolucionario Institucional se abstuvo de exhibir, o bien, de
solicitar el requerimiento —en términos de los articulos 357 y 361,
fraccion IV, del cédigo electoral local— de las dos denuncias que,

afirmé, fueron presentadas ante el Ministerio Publico Federal.

La responsable agrego que las notas periodisticas referentes
al reparto de los tinacos (publicadas en los sitios electrénicos
www.e-consulta.com, municipiospuebla.mx y www.reforma.com)
no eran suficientes para acreditar las circunstancias en que
acontecio la referida violacion al articulo 134 constitucional, al no

poder vincularse con otros elementos de conviccidn adicionales.

Respecto a la condonacion del pago por el servicio de agua
potable —programa “Borron y cuenta nueva’— el tribunal local
desestimad el valor probatorio de las notas periodisticas aportadas
por el Partido Revolucionario Institucional (publicadas en los sitios
electronicos www.tribunanoticias.mx, www.statuspuebla.com.mx,
www.lajornadadeoriente.com.mx, intoleranciadiario.com, y
pueblaonline.com.mx), porque incluso de ser adminiculadas, no

acreditaron las circunstancias en que se sustenté la vulneracion al
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articulo 134 constitucional y solo generarian un indicio leve sobre

los hechos consignados en ellas.

La responsable agregé que tampoco se demostraba que el
programa sobre la condonacion de pagos hubiera implicado la
promocion de un partido politico o candidatura o la utilizacion de

expresiones para promover el sufragio.

En lo concerniente al reembolso de las llamadas “fotomultas”,
la autoridad responsable expuso que en el expediente del
procedimiento especial sancionador TEEP-AE-083/2016, se
constatd la existencia de un programa gubernamental para la
devolucién del importe pagado por tales multas, sin que se
advirtiera la aplicaciéon o difusion de ese programa durante la

campana electoral.

En cuanto al video aportado como prueba para demostrar el
uso proselitista del programa en comento (publicado en la
direccion electrénica www.unionpuebla.mx) asi como los videos
analizados dentro del procedimiento sancionador (publicados en
el sitio web Youtube) la autoridad razoné que no acreditaban las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre la aplicacién del
programa, ni la vulneracion del articulo 134 constitucional, al no
demostrar que las personas que ahi aparecian eran funcionarios

de la Secretaria de Finanzas del Estado de Puebla.

En lo concerniente al reparto de mochilas escolares con
propaganda gubernamental, despensas y herramientas, la
responsable determiné que el Partido Revolucionario Institucional

no exhibié las pruebas con las que pretendié acreditar tales
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hechos, consistentes en las cinco denuncias que afirma presento
ante el Ministerio Publico y tampoco solicitd ni justificO que éstas

fueran requeridas.

Las notas periodisticas concernientes a la distribucion de
mochilas (publicadas en www.excelsior.com.mx,
www.diariocambio.com.mx, www.elfinanciero.com.mx,
www.diariopuntual.com y www.politica.mx) se desestimaron por la
responsable al no existir algun otro elemento con el que pudieran
ser adminiculadas, por lo que resultaban insuficientes para
acreditar las circunstancias en las que supuestamente ocurrieron
los hechos sefialados como violatorios de la ley electoral; ademas,
porgue al resolverse el procedimiento especial sancionador TEEP-
AE-018/2016, se arrib6 a la conclusién no impugnada, respecto a
gue la entrega de mochilas escolares, corresponde al programa
social denominado “Paquetes escolares gratuitos en apoyo a la
economia familiar”, el cual se aplicé conforme a las reglas que

rigen su operacion, fuera del periodo de campafas electorales.

Acerca de la supuesta entrega de herramientas, la
responsable determind que no existe prueba que respalde lo
afrmado en ese sentido por el Partido Revolucionario

Institucional.

Agravios.

Roxana Luna Porquillo y el Partido Revolucionario
Institucional sostienen que el tribunal responsable efectué una
incorrecta valoracion de los elementos probatorios —notas

periodisticas—aportados para acreditar la intervencion del
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Gobierno del Estado de Puebla, en contravencion al parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional, a través de la utilizacion de
programas y recursos publicos en favor del candidato postulado
por la coalicién “Sigamos Adelante”, esto es, en relacion a la
condonacién de pagos por los servicios de agua potable, la
“devolucion de fotomultas” y la entrega de tinacos, mochilas

escolares, despensas y herramientas.

La parte actora alega que la responsable debié ordenar
diligencias para mejor proveer a fin de requerir a las autoridades
competentes, las “denuncias” presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, siendo que la omision de allegarse de
tales probanzas mediante diligencias para mejor proveer, desde la
perspectiva de los accionantes, resulta incongruente, porque
existen otros hechos litigiosos respecto de los cuales se
practicaron requerimientos, aun cuando no se habian aportado

pruebas, ni se solicitd que éstas fueran requeridas.

Asimismo, alega que la jurisdiccion local valor6 en forma
inapropiada las notas periodisticas al determinar que eran
insuficientes, sin considerar su multiplicidad ni analizarlas en

forma conjunta.
Contestacion al agravio.
Con el propésito de examinar la aducida transgresion al

principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos, se

debe tener en cuenta lo siguiente:
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El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
gue durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial,
debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, oOrganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Estableciendo al respecto, como excepciones unicas
las camparfias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccion civil en casos de emergencia.

En relacién con el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal resulta menester necesario apuntar, que la
Sala Superior ha sostenido, que derivado de una reforma
constitucional integral, aprobada en noviembre de dos mil siete, se
incorpord la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de
los sistemas democraticos: la imparcialidad con que deben actuar

los servidores publicos y la equidad en los procesos electorales.

Asi, en una norma de rango constitucional se prevé como
directriz general un mandato a todos los servidores publicos
federales, estatales y municipales, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, para que los apliquen
con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad

en la contienda electoral.
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Esa obligacion, tiene como finalidad sustancial, impedir una
influencia indebida por parte de los servidores publicos, en la

contienda electoral.

El precepto constitucional invocado, dispone que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en el proceso comicial, a partir
de lo cual se advierte la exigencia de una actuacion imparcial y
neutral, con el propésito de que ningun partido, candidato o
coalicion obtenga algun beneficio, contrario al equilibrio que debe

imperar en una contienda electoral.

En ese tenor, la imparcialidad es un principio rector de la
actuacion de los servidores publicos, que obliga a evitar que a
virtud de las caracteristicas y el cargo que desempefian los
servidores publicos sus acciones u omisiones trasciendan o
influyan en la contienda electoral y, como consecuencia,

transgredan los valores esenciales y del sistema democratico.

Es dable resaltar que, la disposicion constitucional en
comento, no tiene por objeto impedir que los servidores publicos
lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza deben
efectuar en los tres Ordenes de gobierno, y menos prohibir,
programas sociales que impliguen la entrega de bienes y servicios
a los gobernados en la demarcacion territorial que corresponda,
ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a

cumplir en beneficio de la poblacion.

La funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en

el desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relacién con
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los fines particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno;
de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los
servidores publicos en beneficio de la sociedad, solo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan
disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion
constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen
la posicién en gque se encuentran para que de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado
directo a los principios y valores que rigen los procesos
electorales, basicamente los de equidad e igualdad que se tratan

de proteger con estas normas .

El principio de imparcialidad consagrado en las citadas
disposiciones constitucionales es significativo en materia electoral,
porque pretende propiciar una competencia equitativa entre los
partidos politicos. Por tanto, cualquier alteracion a la equidad

electoral constituye una violacion al principio en estudio.

En particular, se vulnera el principio de imparcialidad en
materia electoral a que se refieren las normas descritas, cuando
cualquier servidor publico aplica los recursos que estan bajo su
responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la

contienda entre partidos politicos.

De esta forma, tratandose de la ejecucion de los programas
sociales, el articulo 134 fija los principios que deben de

observarse para el buen manejo de los recursos publicos, de
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manera prioritaria en el ambito de los programas sociales, los
cuales constituyen las actividades que se llevan a cabo para la
satisfaccion de la necesidad colectiva de interés publico, por lo
gue comprenden todos aquellos actos, medios y recursos que son

indispensables para su prestacion adecuada.

Asimismo, de conformidad con el principio de imparcialidad
constitucional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como infracciones en el articulo 449, parrafo
1, incisos b), c) y e) que las autoridades y los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; de los 6érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno; érganos autonomos, y cualquier otro ente

publico:

)] La omisién o el incumplimiento de la obligacion de
prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar, en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada
por los Organos del Instituto o de los Organismos

Publicos Locales;

i) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las camparfas electorales hasta el
dia de la Jornada Electoral inclusive, con excepcion
de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos

de emergencia,

257



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

i)  El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién, cuando la conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los

procesos electorales, y

iv)  La utilizacibn de programas sociales y de sus
recursos, del &mbito federal, estatal y municipal, o con
la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido

politico o candidato.

En consecuencia, la propia ley marco establece la prohibicion
de la utilizacién de los programas sociales, mas no que exista la
obligacién de suspender los programas durante el desarrollo de

los procesos electorales.

Los programas sociales conllevan la realizacion de diversos
actos y actividades que se traducen en la implementacién de
practicas y politicas preventivas, y las referentes a la aplicacién,
administracion, promocién y control de los recursos materiales y
econdmicos de que dispongan la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en sus respectivos ambitos de aplicacion.
En ese sentido, de conformidad con la Ley General de

Desarrollo Social, los programas sociales cuentan con las

siguientes caracteristicas:
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1. Son prioritarios y de interés publico.

2. Deben destinarse, por lo menos a combatir la pobreza a
través de la educacion, la salud, la alimentacion, la
generacibn de empleo e ingreso, autoempleo vy
capacitacion; seguridad social y programas asistenciales;
infraestructura social basica y fomento al sector social de la

economia.

3. Garantizan el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

4. La planeacion debe incluir programas sociales municipales,
estatales, institucionales, regionales y especiales, asi como
el Programa Nacional de Desarrollo Social y el Plan

Nacional de Desarrollo.

Lo expuesto, revela la trascendencia e importancia en una
sociedad democratica que tiene la implementacién de programas
sociales, ya que éstos son mecanismos institucionales de
naturaleza prioritaria que contribuyen al ejercicio de derechos que
garanticen una calidad de vida en materia de salud, alimentacion

empleo, vivienda, bienestar y seguridad social, entre otros.

Una vez, esclarecidos sus beneficios sociales, subyace la
necesidad de implementar estandares para su proteccion, a fin de
asegurar que se logren sus objetivos, efectiva y eficazmente, ya
que, como se puso de manifiesto, su instrumentacion protege y

garantiza el ejercicio de los derechos sociales que deben ser
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atendidos como mandatos de optimizacion y, por ende, ser

cumplidos en la mejor forma posible.

De esta forma, el articulo 134, de la Constitucion Mexicana
estatuye al principio de imparcialidad como estandar para la
proteccion de los programas sociales, la obra publica y, en
general de toda la actividad publica de los Poderes, autoridades y
servidores publicos, en el marco de una contienda electoral,
asegurando que la ejecucion de los bienes, servicios y recursos
establecidos para los programas de asistencia social, se apeguen
a su objetivo y reglas de operacion, evitando en todo momento, su

uso con fines electorales en el contexto de un proceso electoral.

De lo anterior, debe concluirse que no esta prohibida per se
la ejecucion de programas sociales en los procesos electorales,
gue esta prohibido es su difusién, desde el inicio de las campafias

electorales y hasta la jornada electoral.

A partir de lo anterior, es posible aducir que la violacién que
aduce la parte actora no se actualiza por el solo hecho de la
entrega de los beneficios que derivan de programas sociales,
siempre y cuando ésta cumpla con los requisitos establecidos en

la normativa aplicable a los programas sociales.

Lo expuesto sirve de base para sostener, se insiste, que por
si mismos, los programas sociales y su operacién no se oponen a
las reglas que deben observarse durante el proceso electoral para
tutelar los principios de imparcialidad y neutralidad de los
servidores publicos y equidad ente los contendientes; son los

actos concretos de aplicacion de tales programas y la manera de
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difundirlos u operarlos lo que puede ocasionar la vulneracién a
tales postulados, sin que el marco constitucional nacional o legal
vigente en el estado de Puebla, prohiban la existencia,
permanencia y/o aplicacion de programas sociales durante el

proceso electoral.

Sentado lo anterior, se califica infundado el agravio
formulado por la parte enjuiciante respecto a que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 339, fraccién XIl, del cdédigo
electoral local, el tribunal responsable debié requerir a la autoridad
ministerial las denuncias presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional para acreditar el reparto de tinacos,
mochilas escolares, despensas y herramientas, toda vez que la
carga probatoria corresponde a quien afirma la existencia del
hecho; ademas, de que el dictado de diligencias para mejor
proveer constituye una facultad potestativa del juzgador por lo que
la circunstancia de que se dejen de decretar no genera perjuicio a
las partes en juicio, tal como se sustenta en la jurisprudencia 9/99,
de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR".*

Por tanto, el hecho de que el tribunal local no se hubiese
allegado de mayores elementos probatorios, no se traduce en una
lesion al derecho de defensa de la parte actora, ni justifica la falta
de cumplimiento de la carga procesal que tenia la parte actora de
acreditar sus afirmaciones respecto a los hechos en lo que funda

Su pretension.

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.
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Por consiguiente, tampoco le asiste razén a los enjuiciantes
cuando cuestionan el proceder del tribunal local al valorar solo los
elementos probatorios que fueron aportados a los recursos de
inconformidad con el objeto de acreditar la utilizacion de
programas sociales con fines electorales, en concreto, las notas
periodisticas; aunado a que en el presente juicio, la parte actora
no aduce ni demuestra que ofrecidé las sefialadas denuncias,
acreditando ante la juzgadora una solicitud previa a la autoridad

ministerial.

Por otra parte, en cuanto a la indebida valoracién probatoria
efectuada por la responsable, lo infundado del motivo de disenso
radica en que, en oposicidon a lo pretendido por la parte actora, la
multiplicidad de notas periodisticas que consignan distintos
hechos y circunstancias de diferente naturaleza y que son
inconexos entre si, no pueden servir de base para generar
inferencias sobre una hipoétesis principal o para acreditar ésta, de

manera indiciaria o indirecta.

En ese sentido, tal como lo resolvio la juzgadora responsable,
las notas periodisticas aportadas por los inconformes no fueron
aptas para acreditar, primero, los hechos o conductas individuales
gue, segun la postura de los inconformes, implicaron la utilizacion
de programas sociales con fines proselitistas por parte del
Gobierno del Estado de Puebla, ni la aducida vulneracion del
articulo 134 constitucional, parrafo séptimo. Lo anterior se

corrobora enseguida:

Reparto de tinacos.
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periodistica visible en
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| 0% 980 Aresinalns reasirados anire

Entregan en Puebla tinacos azules

por credencial del INE

REFORMA | Sabaco, Marzo 18, 2016

oo

A 15 dias del inicio de las campanias eleclorales, los gobiernos del Eslado y del
Municipio de Puebla intensificaron la entrega de tinacos a beneficiarios que den copia
tanto de su credencial de elector coma de su CURP.

Los confenedores de agua son de color azul, lano predominants en las achuaes
aominsiraciones a nivel estatal y municipal, cuyas auloridades emanaron de Parbio Accibn
Necional, expuse Reforma en una nota publicads a 8 columnas en su portada de este
sabato.
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Anfonio Gali Fayad, candidalo de Accibn Macional a la Gubemalura.
El repartn 2 los tanques inici a finales de enero,

&) Definitivamente si
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previo exdmen

Palricia Méndez

operaciin del Programa de Tanques de Agua Potable para Viviendas los requisitos
documentales para los beneficiarios son copias de la CURF, de una identficacion oficial
vigente y del comprobante domiciiario. Lo anterior es consistente con las regles de
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Otro de los beneficiarivs manifestd que incluso, para recibir el contenedor de agua, los
Certifican a SEDESO en fotografiaron, presuntamente para contar con un testio.
igualdad laboral y no En su informe comespondiente &l ejercicio 2018, el Secetario de Desarrollo Social del
discriminacién Gobiemo municipal, Xewvier Aloizuri, informd de un convenio con la Adminisiracién de
Moreno Vil para adguiric 20 mil 146 finacos, a fravés de un gasto que ascendib a 2.3
millones de pesos.
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3. En 20200 a s reqas de operacidn del Gobiemo Federal fodos y cada Lo dé los finacas Sudaent

se han eniregado y se enfregaran en Zonas d Alencion Pri
ditado su necesidad a ravés de un Cueshionar

Palricia Méndez

Elcorralor muricipal, Rodolfo (CUIS). Adicionaimenz, ef Gobiemo del Estada, en conjunto con e 2
Sanchez Goro, indicd que se ha levantado por ca un cuestionanio socinecondmica para
preparan las pruebas de control de asequar que los lanques de agua liequen a quienes reaimente lo necesitan, de manera
confienza para los que quieran ser Transparente,

sUpenisores en ese silema . N
4, Tanto el Gobiemo del Estado coma el Ayuntamiento d2 Puebla ratifican su comgromiso

para seguir levando acabo actiones de combate 2 fa pobreza con plend apego ala
agente,

Juan Carlos Osequera

Direclor de Comunicacion Sociad de ta Secrelana de Desamollo Social del Estado de Puebia

Visitas: 1,862

0 comentarios (Ordenar por s antiquos +

De la lectura de la nota informativa se advierte que en ella se
asevera que, a quince dias del inicio de las campafias electorales,
los Gobiernos del Estado y del Municipio de Puebla realizaron
entrega de tinacos para agua potable, a los beneficiarios del
programa y que para tal fin, mostraban la copia de su credencial

de elector.

En la segunda parte de la nota se da cuenta de una carta
dirigida al Diario Reforma, por parte del Director de Comunicacion
Social de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Puebla,
en la que se puntualiza que la entrega de tinacos se hace
conforme a reglas de operacion del “Programa de tanques de
agua potable para viviendas” del Gobierno Federal, razén por la
cual, se solicitaba a los beneficiarios una identificacion oficial; lo

gue se puede comprobar en el Catadlogo del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del jueves doce de marzo de dos mil
guince.

B. Articulo publicado en la direccidbn electronica
http://municipiospuebla.mx/nota/2016-03-31/huauchinango/piden-

credenciales-de-toda-la-familia-para-entregar-tinacos-azules.
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Piden credenciales de toda la familia para
entregar tinacos azules
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Piden credenciales de toda la familia para
entregar tinacos azules
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Huachinango, Pue.- Las coplas de las eredenciales de elector de todos los
mayores de edad de las familias beneficiadas y un comprobante domiciliado
que los acreditara como habitantes de Zonas de Mencion Prioritaria, fueron los
requisitos que tivieron que cubrir los 500 huanchinanguenses que este dia
recibieron un contenedor amil con el logotipo del goblerno del estado de

Puebla.
2 o dados a conocer
WAHORA EN PORTADA © Tisacos azules tambien soa repartidos en f DeTIOn o de este
Husuchinango P amente

) Escuels de Hiunchinanga requiere desagae
inundacién

conira

Atlixco paga mis a 6
de sus funcionarios
que asus regidores

Hallan 4 cadiveres
en Tehuacdn y

Jalpan durante el fin Sl (PALS)
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Hallan 4 caddveres
en Tehuacin v :
Jalpan durante el fin
de semana ¥

Crénica: Totonakus
piden fuerza contra
hidroeléctrica en
Sierra Norte

Cuautlancingo
regularizar servicio O comentarios DOr M satipens *
de agua en Misiones

‘ de San Francisco

La nota se refiere a hechos que al parecer tuvieron
verificativo el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis,
consistentes en la entrega de tinacos a los beneficiarios del
programa, que cumplieran con el requisito y se identificaran con la
credencial de elector de los integrantes de su familia y de un
comprobante domiciliario; ello, en el Municipio de Huauchinango,
Puebla.

Refiere también que los partidos politicos Revolucionario
Institucional y MORENA presentaron denuncias ante la Fiscalia
Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales, por la
presunta utilizacion de un programa social durante el proceso
electoral en beneficio del Partido Accién Nacional y su candidato,
dado que los tinacos que se repartieron supuestamente contaban

con distintivos de ese partido.

En la nota se comenta que en esa propia fecha, se hizo

entrega de arbustos de ciruelo y café, mototractores, carretillas,
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mochilas y uniformes escolares para nifios de primaria; animales

de granja que tenian atado un lazo de color azul.

C. La nota periodistica alojada en el sitio electrénico
http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?1d=798
205.

& wne ? N Q vidcs
AS DIVERSION AVISOS DE DCASION PLIDN it

A ESTADOS

T, (T

i CDAN

i a dos mujeres ica la racha de Arrebata Gobierno B68 Critican 2 Anaya

Q /]
ligadas a Duarte mdp al crimen aspiraciin presidencral

Para seguir leyendo, registrate o suscribete

En la nota, fechada el diecinueve de abril, se observa que
“representantes” del Partido de la Revolucion Democratica y
MORENA declararon que presentarian denuncias por la entrega
de tinacos de color azul por parte de los Gobiernos Estatal y del
Municipio de Puebla, a cambio de presentar copias de la

credencial para votar.

Como se aprecia, s6lo una de las tres notas resefiadas (la
descrita en el punto B) hace referencia a la presunta utilizacion del
programa de entrega de tinacos con una supuesta finalidad de
proselitismo para favorecer al candidato postulado por Accion
Nacional, lo cual no encuentra apoyo en alguna de las otras dos

notas resefiadas; asi, el hecho de que tal nota coincida con la
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sefialada en el punto C, en lo relativo a la presentacion de
denuncias por la presunta utilizacion del indebido reparto de
tinacos, solo genera indicios sobre la existencia de tales
denuncias, mas no sobre la veracidad de los hechos que las

habrian motivado.

Sin perderse de vista que las tres notas analizadas,
contienen elementos indiciarios que operan en contra de los
extremos que los inconformes pretenden demostrar, dado que
fueron fechadas con anterioridad al inicio de la campafa electoral
para la eleccion de la Gubernatura local; esto es, antes del tres de
abril del aflo en curso, mientras que la nota contenida en el punto
A, refiere a la justificacion normativa que una dependencia
gubernamental local hizo de la implementacion y modo de
aplicacion del programa de reparto de candidatos, solicitando una

identificacion a sus beneficiarios.
Condonacion de pagos por los servicios de agua potable.
D. La nota visible en http://www.tribunanoticias.mx/gobierno-

condonara-al-100-deuda-de-usuarios-de-agua-de-puebla-para-

todos/.
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31 marzo, 2016, 1:40 pm

MINUTO AMINUTO

« También se reembolsard el 10 por ciento del importe total del consumo anual a aquellos
usuarios cumplidos que hayan realizado el pago puntual del agua durante los Gltimos doce Y 11:27pm inicia Tren

meses. " Turistico Puebla- Cholula
pruebas esta semana

u m 10:50 pm Persiste

potencial de lluvias
Puebla, México.- | gobierno del estado condonard el cien por ciento de los adeudos que 133 mil  fuertes en Puebla

poblanas mantienen con la empresa Agua de Puebla para Todos, concesionaria de I3 operacion 10:19 pm Fortalecera
del sisterna de agua potable en la ciudad. Gali la seguridad en el
transporte plblico
El gobernador Rafael Moreno Valle Rosas informd que tras una intensa y complicada negociacion ' 10:05 pm Pachuca
con la compafiia se logrd echar a andar este programa, que busca terminar con los adeudos que remonta y propina golpe
arrastran cientos de familias que no cuentan con los recursos para ponerse al corriente con el de autoridad a Chivas en Liga MX
pago del servicio. :
ﬁ 9:51 pm Concluyen las

inemadae aliminstari e

A partir de ahora también se reembolsard el 10 por ciento del importe total del consumo anual a
aquellos usuarios cumplidos que hayan realizado el pago puntual del agua durante los Ultimos
doce meses,
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A partir de ahora también se reembolsara el 10 por ciento del importe total del consumo anual a
aquellos usuarios cumplidos que hayan realizado el pago puntual del agua durante los titimos
doce meses.

Moreno Valle explicd que esta medida busca premiar a aguellas personas que mediante
esfuerzos y compromiso, han aportado al estado pese a dificil situacién econdmica en el pals.

b6 E6 Hay 133 mil usuarios domésticos que tenian adeudos al cierre del 2015,
estos pasivos se convirtieron en un grave problema porque con frecuencia la
gente no tenfa |a capacidad para pagarlos, les informo que como parte de la
negociacion con la empresa, se van a eliminar los adeudos con lo que se aliviard la
situacion de estas familias”

Borrény cuenta nueva

En un mensaje a los medios, ofrecido en el Centro de Convenciones 5 de Mayo, el mandatario
indicé que es importante que a partir de ahora la gente adquiera el compromiso de no volver a
endeudarse y retribuya este esfuerzo con el pago puntual de sus servicios.

Recordd que hace unos meses se anuncio un programa de facilidades para que los usuarios
morasos se pusieran al corriente, al cual 32 mil ciudadanos ya se han adherido; sin embargo,

admitio que era un tanto complicado beneficiarse de dichas medidas pues entre otras cosas se .

(D wwew tribumangticias mx ot

Recordd que hace unos meses se anuncid un programa de facilidades para que los usuarios
morosos se pusieran al corriente, al cual 32 mil ciudadanos ya se han adherido; sin embargo,
admitio que era un tanto complicado beneficiarse de dichas medidas pues enfre otras cosas se
exigia Ia firma de un convenio y otros tramites.

De ahi la necesidad de que la empresa y el estado, lograran condonar dichas deudas y de que los
ciudadanos “puedan cerrar ese capitulo®, pues hay casos en que los usuarios fueron heredando
las cuentas y actualmente ya ni siquiera saben por qué deben tanto.

La cloaca en el SOAPAP

Moreno Valle recordé que al inicio de su administracidn se encontrd con que el Sistema Operador
de Agua Potable y Alcantarillado de Puebla (SOAPAP) operaba con “nimeros rojos”, ostentaba una
deuda considerable y registraba atraso en cuanto a mantenimiento y nuevas inversiones en
infraestructura.

Comentd que en ese momento su gobierno tenia dos opciones: endeudarse o tomar medidas
responsables para garantizar el suministro del agua y su adecuado manejo en el futuro.

Por ello dijo fue necesario recurrir al modelo de la concesion que ya comenzo a dar sus primeros

resultados positivos. No obstante, indicd que ninguna medida de gobierno es del todo efectiva sin
la colaboracidn de los cludadanos.
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Por ello dijo fue necesario recurrir al modelo de la concesidn que ya comenzo a dar sus primeros
resultados positivos. No obstante, indicd que ninguna medida de gobierno es del todo efectiva sin
la colaboracidn de los ciudadanos.

& Un buen gabierno debe hacer lo quele corresponde y no buscar salidas
faciles, en este sentido hemos adoptado medidas responsablesy trascendentes,
los poblanos estamos demostrando que podemos superar cualquier reto al unir la
determinacion del gobierno, con Ia responsabilidad de los ciudadanos, los invito a
Seguir trabajando juntos"

Datos

s SOAPAP tenfa una deuda acumulada de 3 mil 667 millones de pesos. Del 2014 ala fecha
Agua de Puebla para Todos ha logrado disminuir esta suma en 745 millones de pesos.

» Alinicio del sexenio SOAPAP registraba un déficit operativo de 22 millones de pesos
mensuales y requerimientos de inversion en infraestructura a corto plazo, Superiores alos 3
mil millones de pesos. En contra parte, Agua de Puebla para Todos, ya anuncid un programa
de inversiones por 3 mil milones de pesos.

» Con estas obras se busca aumentar la distribucion de agua enla zona metropolitana de la

entidad, construir nueva infragstructura y modernizar a existente, ademds de dar

mantenimiento a los pozos existentes y escarbar otros.

En la nota datada el treinta y uno de marzo de este afo, se
informa sobre las declaraciones atribuidas al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, acerca del programa social
denominado “Borrén y cuenta nueva”, consistente en que los
adeudos con la empresa concesionaria “Agua de Puebla para

Todos” serian condonados o reembolsados.
E. El articulo de opinion consultable en la direccion

electronica  http://www.statuspuebla.com.mx/2016/02/11/pros-y-

contras-del-borron-y-cuenta-nueva-en-agua/.
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Home  Columnas  Balance

Twitter
Pros y contras del “borron y cuenta nueva” en agua

Por: Socorro Lopez Espinosa Tweels

+ew M Portador ¢
Repunta secuestro en § estados, enre
elos #Puebla ow ly EyBPI0GONY

En lo personal no estoy de acuerdo en perdonar adeudos a algunos, mienr

nuestra obligacion y pagamos el agua a tlempo, Este tipo de medidas solo

Mibenic Diario
muchos otros si cumplimos con L presidenta de la organza

na de Ratael Moreno Vate en 2013 a una empresa

o5, La concesion tiene una duracion de 30 afhos a

Puntos positivos del programa “borron y cuenta nueva” que
propone Agua de Puebla son:
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No s estan modificando las tarifas de agua, s

fodo depende de la interpretacion que pueda darse a la bey, en do

El articulo 107 ¢

que an los Servicios
a5 Los Prestadores de Servicios estardn
prog P de reguk ion de Usuarios y p

articulo 108 dice: “Los dere p 05 i contribuciones oe resaives
n 14 ey o podrdn ser objeto de exencidn o condonaciin parcial o total £
obligados al pago de fas contribucionss §
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Pero, el articulo 108 dice: ‘Los derechos productos y confnbuciones de mejora relatives @ los senvicios plblic

tucional y legaim

vada". (El subrayado es de esl:

lar al articu

pel porque el programa "es temporal, su objetivo es

Es decir, la empresa Agua de Puebia puede
reguiar ia aplication del programa esté condicionada, pues asf o establece en los requisiios que

+ B programa es temporal. Solo estara vigente por 60 meses

+ E1 convenio sera nulo en ef mx e el usuario deje de pagar 60 dfas consecutivos,

+ Claramente 3 empresa advierte que al incumplirse & convenio se reactiva la deuda.

fenio no podra a ser beneficiado en ningun programa,

+ S0l aplica a los usuarios de uso domeéstico, escuelas pblicas y organismos de asistencla social,

Podria haber coniroversia con ef programa -gue entrara en vigor el proximo 15 de febrero- i alguien apeda al articulo
108 y no al anticulo 107,

S Necesario & importante que el Congresa se pronuncie al re:

Ademas, e aicaide Antonio Gali debe dar a conocer plblicamente si hay o no un convenio entre el Ayuntamiento

de Puebla y la empresa de Puebla, 0 entre el Ayuntamiento de Puebla y el Soapap para aplicar este Programa de

(D wowom starusponblacom.mu 2016

as, el = Antonio Gall debe dar a conocer plblicamente si hay o no un convenio entre el Ayuntamiento
de Puebla y la empresa de Puebla, o enfre el Ayuntamiento de Puebla y ¢l Soapap par

icar este Programa de

¥ cuenta nueva’, y afee NQreso para su con

Siguiente: »

el para programa oe bomon y

o hadva bendae

En el articulo, -sin fecha visible-, su autora hace una critica

hacia la implementacion del programa “Borron y cuenta nueva”,
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como acciéon de gobierno de Antonio Gali Fayad, ademas de

calificar a ese programa como medida “electorera”.

F. La nota observable en la pagina electronica
http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2016/05/17/concesiones-

integrales-regala-cheques-a-usuarios-es-medida-electorera-asa/.

OtajomadadeOrierle -

Camblar 2 Thawcala

LUNES, 24 DE OCTUBRE DE 2016

# CAPITAL Y CONURBADOS

Concesiones Integrales
regala cheques; es medida
electorera; ASA

Ultimas Noticias I
Martin Herndndez Alcdntara *
0000 1427 En presencia de la SCC, ratifican
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Cheque de Conceslones Integrales.

En plena contienda por la gubernaturade  NOTAS RELACIONADAS:

BLOGS

EDICION IMP
900

Ultimas Noticias

14:27 | En presencia de la
SGG, ratifican por tercera
ocasion a Abraham Pérez
como lider del SUTISSSTEP

14:21 | Roban las oficinas del

PRI estatal; dirigentes
condenan la inseguridad en
Puebla

13:47 | Impide Maldonado
acceso a presidente del PRD
en foro de “unificacién”

12:46 | Mataron a una mujer *
ylametieron a una bolsa,

podria ser el feminicidio 70
dal aiin

(D v leenadadecente.comm

BLOGS

INICIO  NUMEROS ANTERIORES ~ SECCIONES ~ OPINION
CONTACTO Cheque de Concesiones Integrales,
NOTAS RELACIONADAS:

En plena contienda por la gubernatura de
Puebla, Concesiones Integrales SA. de
C.V, la concesionaria del servicio de agua
potable y alcantarillado en la Angeldpolis,
estd enviando cheques a los domicilios de
varios usuarios, supuestamente
devolviendo las multas que se Impusieron
a deudores 0 morosos, aunque el dinero
ha sido remitido también a gente que
siempre estuvo al corriente en sus pagos.

Esta casa editorial tiene copias digitales
de varios de los cheques que fueron
remitidos por Concesiones Integrales a los
hogares de personas que no tendrian que
recibirlos.

O Coadyuva Segob ara resolver
yuva degob p
problemdtica por desabasto de
agua en Tlacuilohcan

O promueveel Cecyte uso
racional del agua

0 Conagua hace extraccion de
agua en presas

O arreda: Audi dejard sin agua
aSan José

O Rodolfo Cruz es un joven
empresario y abogado

Al respecto, la Asamblea Social del Agua (ASA),  través de Maria Eugenia Ochoa,

expreso:

“Dado el contexto electoral valoramos que es una medida sospechosa de ser
manipulacion electoral, en donde pareciera que estin pagando factura a las

EDICION IMP
900

12:46 | Mataron a una mujer
y lametieron a una bolsa,
podria ser el feminicidio 70
del afio

12:14 | RMV seria el mejor
candidatoa la presidencia;
Margarita solo es una buena
esposa del ex presidente:
Derbez

11:41 | Juan Pablo Pifa da
espalda a bancada panista
poblana durante la
aprobacion de Ley de
Ingresos 2017

04:00 | Ninguna batalla,
ninguna hazafia del pasado

04:00 | Diputados poblanos *
afines al gobierno defienden
la permanencia del fuero
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TECIUITIUS, 04:00 | Ninguna batalla,
CONTACT i i

Al respem.% Asamblea Social del Agua (ASA), a través de Maria Eugenia Ochoa, Ringaa hacati el pasado
expreso:

04:00 | Diputados poblanos
afines al gobierno defienden

“Dado el contexto electoral valoramos que es una medida sospechosa de ser .
la permanencia del fuero

manipulacion electoral, en donde pareciera que estan pagando factura a las
fuerzas politicas que facilitaron la concesion del servicio del agua potable a esta

empresa a través de la reforma a la Ley de Agua del estado”. 04:00 | Luego de recibir

golpiza, alcalde de Molcaxac
acusa que quieren

"Y mds cuando como antecedente es uno de los ahora candidatos a la gubernatura - 005
desestabilizar el municipio

(José Antonio Gali Fayad) quien anunciard antes que la empresa misma medidas como
st reciente programa de borron y cuenta nueva’, sefiald. : T
04:00 | Infiernos, invasiones
Apuntd luego: “ya en las elecciones anteriores hubo acciones de este tipo cuando en  promesas por cumplirse
colonias de norte y sur de la ciudad la empresa favorecid gestiones a pobladores

llevados por lideres de partidos como el PAN y el PRI que es de sobra conocida que

votaron a favor de la privatizacion del agua en Puebla. iniciativa impulsada por el

gobernador Moreno Valle”,

*Hacemos un llamado a la poblacion a no dejarse sorprender aanalizar muy bien el

por queé de este tipo de medidas y sobretodo que no se preocupan de fondo por la

situacion de la calidad y efectividad en el servicio de agua, el agua que bebemos noes *
potable, los recibos no llegan a tiempo ni con las especificaciones debidas conforme a

laley, el tandeo se agrava v la empresa no realiza una inversion efectiva para mejorar v

ST R SR S (v, [
(O BN R o RS

(B werwacenadadeorienne com.m 201605
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gobernador Moreno Valle”

CONTACTO

“Hacemos un llamado a la poblacidn a no dejarse sorprender a analizar muy bien el
por qué de este tipo de medidas y sobretodo que no se preocupan de fondo por la
situacion de la calidad y efectividad en el servicio de agua, el agua que bebemos no es
potable, los recibos nollegan a tiempo ni con las especificaciones debidas conforme a
la ley, el tandeo se agrava y la empresa no realiza una inversion efectiva para mejorary
ampliar el servicio’, aseverd Ochoa.

¥ remato: “de fondo su funcionamiento demuestra que el aguano puede ser tratada
como una mercancia el agua es un derecho humano, por ello debe abrogarse la ley que
la privatiza y el estado debe tomar su papel a través del municipio y conla
participacion efectiva de la poblacion y de los pueblos originarios en la gestin de la
misma’,

Antecedentes politicos de Concesiones
EL ZENZONTLE

Integl‘ales {Quiénes son los violentos?
Colectivo del Periddico el

Maria Eugenia Ochoa denuncié el 25 de noviembre del afio pasado, que Agua de Zenzontle

Puebla para Todos -nombre piblico de Concesiones Integrales S.A. de C.V- ejecutaba

un uso clientelar y electorero del recurso piiblico que administra, pues ha establecido BOTICA

acuerdos con los partidos de Accidn Nacional (PAN) y el Revolucionario Institucional LA GRAN IMPUNIDAD

(PRI) para que, en "mesas de negociacion”, cada partido pueda gestionar en sus zonas Jorge Meléndez
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CONTACTO
Maria Eugenia Ochoa denuncio el 25 de noviembre del ano pasado, que Agua de Tenzontle

Colectivo del Periddico el

BOTICA
Jorge Meléndez
SABER SIN FIN

wferencia “el fracaso de la privatizacion del agua v

gundo dia de actividades del Foro de Andlisis | ]
Abel Pérez Rojas

EL BLOG DE RAFAEL H. PAGAN
SANTINI

Rafael H. Pagin Santini

TIEMPOS DE FURIA

La nota fechada el diecisiete de mayo de este afio, consigna que

Oriol Mallo

como parte del programa social denominado “Borrén y cuenta
nueva”, la empresa concesionaria del servicio de agua potable en
la ciudad de Puebla, estaba enviando cheques a los domicilios de
usuarios, por la supuesta devolucion de multas impuestas a
deudores morosos, lo cual fue calificado por el autor de la nota
como una “medida sospechosa de ser manipulacién electoral” por

la persona cuyas declaraciones reproduce la nota en comento.
G. El articulo consultable en la direccion electronica

http://intoleranciadiario.com/detalle _noticia/143326/politica/tony-

gali-garantiza-abasto-de-agua-para-puebla.
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Tony Gali garantiza abasto de agua para pr—

#l Clawsura 2005
Puebla e
lzmcnu'wroumncu ertica b administracadn de Uorens

i I
@lnigkerancald Valke
22, ABR 2016 A LAS 1209

1 Lo obvidados de Huaechinango

2 Seinndapoetedela 3 Point,
eablemy morenpralisha

Roba bebe de § meses eaun
negtca e Chachaga
Asesinan a pareja para rebarke ol
adeudos a los ciudadanos v reguld el suministro en aquellas zonas donde se carecia el liquido. poct iern que Bevaban

5 Inhonayel promeeve sbasta de

Aiiadid que no le bemblard la mano en temas tan sensibles como ¢l acceso al agua potable

ony Gali, recordd que en su gestion al frente del Ayuntamiento aplicd el programa “Borrén y

Cuenta Nueva™ con el que la empresa concesionaria Agua de Puebla para Todos condond los

-

inmeebles, entre elos mi 71 cxsxs

Auadi6 que no le temblard la mano en temas tan sensibles como el acceso al agua potable, pues

vigilard que los responsables del servicio brinden a los poblanos un sistema efectivo v eficiente.

En el Dia Internacional de la Madre Tierra, refrends su compromiso con el desarrollo sustentable
para proteger las dreas naturales e implementar modelos de cuidado del ecosistema, pues el

erecimiento econdmico debe ir de la mano del cuidado del medio ambiente.

Subrayo que el aprovechamiento de los recursos naturales v los procesos productivos no debe mermar

la calidad de vida de las futuras generaciones, con agresiones al medio ambiente,
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anCackanc.com,

Subrayo que el aprovechamiento de los recursos naturales y los procesos productivos no debe mermar

la calidad de vida de las futuras generaciones, con agresiones al medio ambiente,

En ese sentido, reiterd que se aprovechard el potencial de cada una de las siete regiones de la entidad,

sin alterar ni afectar su ecosistema ni vulnerar sus recursos,

intolerancia

VENTAS:

5.765.093

0Comments  Intolerancia @ Loain I IIlll]lE!ﬂ_l!l!lH

El articulo, fechado el veintidos de abril de dos mil dieciséis, alude
a declaraciones del candidato Tony Gali Fayad, respecto a la
aplicacion del programa “Borrén y cuenta nueva’ mientras se
desempeid6 como presidente municipal de Puebla, y que

garantizaria el abasto de agua en la entidad.

H. El articulo periodistico alojado en la direccion electronica
http://pueblaonline.com.mx/2015/portal/movil/index.php/political/ite
m/38440-tony-gali-garantiza-abasto-de-agua-para-
ajalpan#.vV87sLdThBQI.
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POLITICA
Tony Gall garantiza abasto de agua para Ajalpan

0 B P s DL

Ajalpan, Puebla.- El candidato de coalicidn a | gubernatura de Puebla, Tony Gali, se comprometi a construir un

acueducto para que los habitantes de Ajalpan y Altepexi accedan al servicio de agua y se fadlite su actividad agricola. RELACIONADAS
“Vamas & hacer un proyecto de conduccidn de agua para Altepex y para Ajalpan”, expresd con el respakdo de los

ciudadanos de la region. ESTAD[]

Indid que fos problemas de contaminacidn detectados en estas comunidades requieren |3 colaboracién de bos . '
distintos drdenes de gabierno, para brindar a los pobladores un sistema efectivo de abasto de agua Tﬂ ny Gal' ammc'a

Tony Gali recacd que crear la Subsecretaria de Asuntos Indigenas para atender con dignidad y opartunidad a las iy
personas de las comunidades rurales. Mientras que para los campesins se atorgara un seguro permanente de h t d
cosechas para protegerlas ante cualquier eventualidad clmdtica. u U"es e pa"l[m e“
Hgrego que como parte del Plan para Pusbla también entregard uniformes escolares en todas las primarias y tra" spurte pﬁhlicg
secundarias del estado, mejorard los servicios médicos con mas doctores y abasto de medicamentos, entre otras

_ o : i Por Staff Puehla On Line | Publicado
Previamente, el candidato visitd Altepexl donde asegurd que construlrd un Mercado Municipal para que los artesanas

b atciones primordiales coma la g in de emplecs.
tengan un lugar adecuado para exponer sus plezas y, as, detonar el dinamismo econdmico., ¢ 24102016

En el evento participaron el diputado Cirdo Salas y el cudadano Lorenzo Reyes, entre otros.

En la nota de veintisiete de abril de dos mil dieciséis, se

informd sobre las propuestas acerca de que garantizaria el acceso
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al servicio de agua, que realizd6 Antonio Gali Fayad durante su
campafa como candidato a la Gubernatura, en los Municipios de

Ajalpan y Altepexi, Puebla.

Las cinco notas en examen, carecen de eficacia probatoria
respecto de la utilizacibn o condicionamiento del programa
“Borrén y cuenta nueva” con propositos de incidir en el proceso

electoral, toda vez que:

La primera de ellas (punto D) se refiere a declaraciones del

Gobernador de Puebla en las que anuncia tal programa.

La segunda (punto E) contiene una opinién critica de la
articulista hacia ese programa como accion de gobierno,

calificandolo de accion “electorera”.

La tercera (punto F) es la Unica que vincula la operacién del
mencionado programa con la presunta intencion de incidir en la
eleccion pero solamente con base en lo declarado por una

ciudadana.

Mientras que la cuarta (punto G) y la quinta (punto H),
consignan menciones sobre los actos de campafia de Antonio Gali
Fayad en los que se hacen propuestas referentes a que
garantizaria el acceso al agua a la poblacion, sin que la mencion
del programa “Borron y cuenta nueva”, implementado durante su
gestion como alcalde, implique una infraccion, ya que la Sala
Superior ha sostenido que un candidato puede utilizar la
informacion relativa a programas de gobierno como parte del

debate publico en el que participan, para conseguir adeptos
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durante la campafa electoral, como se advierte en la razon
esencial que sustenta la jurisprudencia 2/2009, de rubro
“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL">

Por tanto, una sola nota periodistica que refiere
expresamente la presunta utilizacion del referido programa con
fines electorales, a partir de lo manifestado por una ciudadana,
deviene insuficiente para acreditar esa situacion sefialada como

violatoria del articulo 134 constitucional.
Devoluciéon de fotomultas.

. La nota publicada en la direccion electronica
http://www.unionpuebla.mx/articulo/2016/05/16/politica/puebla/vide

o-regresan-fotomulta-pero-piden-votar-por-tony-gali.

4 y . P s o o ; = 4 il

EL UNIVERSAL UQ ’ PlUEBILIA

UNION

T "UNOX100  ESTADO EL PAIS ¥ EL MUNDO = SOCIEDAD DIGITAL  EDUCACION TOP PUEBLA » f o

o Ta O oY P PO gt el bt Fumtie

Video: Regresan fotomulta pero piden
votar por Tony Gali

® Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 27 y 28.
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Antonio Miranda

Blanca Alcald Rulz, candidata del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al gobiemo de Puebla
mostrd dos videos en donde presuntamente personal del gobiemo poblanc hacen entrega de
cheques por ¢l ragresa de las fotomulta y piden votar por ¢ aspirante de la coalicion “Sigamos
Adelante”, Antoni Gali Fayad,

En conferencia de prensa, Alcald Ruiz acompafiada del dirigents estatal del PRI, Jorge Estefan
Chidiac, sefiald “se ha venido haciendo de uso de datos personales, se ha venido hackendo de
uso de recursos publicos para orquestar toda una campaia de promocion en favor del candidato
del PAN y sin duda e50 se ha hecho con la instruccion precisa del gobemador del estado”.

Prosiguid: “Por eso hoy (16 de mayo) be he pedido a mi partido que presente ante [a Fapada una
denuncia formal contra el gobemador Rafael Moreno Valle y contra ef secretario de Finanzas™

La candidata prista manifestd que “no es posible que &n estos momentos estemos haclendo,
estemos permibendo que un delito electoral de esta naturaleza se utilice a favor de una campafia,
da una resleccion y en favor de aste candidato”

Los vidsos

El primer video que tene una duracitn de 15 sagundos aparece una mujer con una playera del
gobiemo de Puebla y s& puede observar que le entrega un papel a una persona.

La presunta trabajadora del gobiema astatal |e dice “agui estd tu cheque, aqul viena la facha y ol
pago. Le racuerdo que esta gestion de regreso de tu dinero por fa fotomulta es gracias a Tony
Gali, candidato a gobemador, te invita a que votes por &, Y bueno eso senia todo, muchas
gracias”.

16/05/2016 13:30

i e g
Puebia Ver m
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Sequndad

PGR suma 868 mdp en

decnmisns a delincuencia .

Los videos

El primer video que tiene una duraciin de 15 segundos aparece una mujer con una playera del
goblemo de Puebla y s& pusde obsarvar que le entrega un papél a una persona.

La presunta trabajadora del gobiemo estatal le dice “agui estd tu cheque, aqui viene la fecha y of
pago. Le racuerdo que esta gestion de regreso de tu dinsro por la fotomulta es gracias a Tony
Gali, candidato a gobemador, te invita a que votes por &l Y bueno eso seria todo, muchas
gracias”.

Mientras que el segundo video que tiene una duracion de 42 segundos aparece un sujeto también
con un playera del gobiemo poblana

La persona que le esto grabando le dice "aqui estd la IFE, a lo que les responde que “perfecto”
B presunto senidor publica le manifestd que “solamente le voy a tomar algunos datos de su
credencial de elactor y lo voy a molestar con su firma en La parte infierior de su cheque, por favor

Tal cual aparece en su credencial de elector de elector, nombre compileto y firma”

Ademas indic que “le recordemos que &l rembolso de la fotomulta s& pudo hacer gracias a
Antonio Gali"

“{Ah ok es &l qué va para gobemador”, e pregunta quisn lo estd grabado

A lo que le responde “asi es sefior esperamos contar con su volo”

Sequridad

PGR suma 868 mdp en
decomisos a delincuencia
organizada

Redaccidn | UN1ON 231072016

La Procuraduria subrayé que la declaracion
de abandono & una hemamienta juridica para
debiltar kas estructuras financieras de la
delincuencia organizada | s

MeocoGP

Alistan operativo por Gran
Premio de México

Redaccion | UNTON 231072016

VIDEO: REGRESAN FOTOMULTA HOMBRE (42 SEGUNDOQOS)
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JCer Qracias a

Video: Regresan foto

Alistan operativo por Gran
Premio de México
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VIDEO: REGRESAN FOTOMULTA HOMBRE (42 SEGUNDOS)
IMAGEN TRANSCRIPCION DEL AUDIO

Se abre una puerta que da al parecer
hacia la calle, por una persona del
sexo masculino.

Ciudadano: Ya joven, mire aqui esta
la IFE.

Personal que porta una camisola de
color blanco con lo que al parecer
es el logotipo del Gobierno del
Estado de Puebla y de la Secretaria
de Finanzas y Administracion:
Perfecto Sefior, solamente voy a
tomar unos datos de su credencial de
elector y lo voy a molestar con su
firma en la parte inferior de su cheque.

Ciudadano: Aja.
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Personal que porta una camisola de
color blanco con lo que al parecer
es el logotipo del Gobierno del
Estado de Puebla y de la Secretaria
de Finanzas y Administracion: Tal
cual aparezca en su credencial de
elector, nombre completo y firma. Le
recordamos que el reembolso de las
fotomultas puede ser gracias a
Antonio Gali.

Ciudadano: jAh! Ok, es el que va
para Gobernador.

Personal que porta una camisola de
color blanco con lo que al parecer
es el logotipo del Gobierno del
Estado de Puebla y de la Secretaria
de Finanzas y Administracion: Asi
es Sefior, esperamos contar con su
voto.

Ciudadano: jAh! Ok, si.

Personal que porta una camisola de
color blanco con lo que al parecer
es el logotipo del Gobierno del
Estado de Puebla y de la Secretaria
de Finanzas y Administracion (Hace
entrega de una tabla al ciudadano):
Bien Sefior, ¢Lo molesto con su
firma?

Ciudadano: Ok, me voy a apoyar de
este lado.

Personal que porta una camisola de
color blanco con lo que al parecer
es el logotipo del Gobierno del
Estado de Puebla y de la Secretaria
de Finanzas y Administracién: Si,
por su puesto.

Musica en off dentro del lugar en
donde el ciudadano firma un
documento de color azul con marco
en color blanco con un logotipo que
no se alcanza a percibir por la calidad
del video.
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Inscribete Grati en

VIDEO Regresa fotomulta mujer

o
-l

VIDEO: REGRESAN FOTOMULTA MUJER (15 SEGUNDOS)
IMAGEN TRANSCRIPCION DEL AUDIO

Se observa lo que al parecer es una
puerta abierta y se escucha a una
mujer que viste una camisola
blanca con un logotipo de colores
que dice: Aqui esta el cheque, aqui
viene la fecha y el banco.

Ciudadano: Ok.
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Mujer que viste una camisola
blanca con un logotipo de colores:
Le recuerdo que esta gestion del
regreso del (inaudible) de su dinero
por la fotomulta es gracias a Tony
Gali, candidato a Gobernador, quien
te invita a que votes por él, bueno eso
seria todo muchisimas gracias.

La nota en comento, publicada el dieciséis de mayo pasado,
hace referencia a declaraciones de Blanca Alcala Ruiz, candidata
a la Gubernatura postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, quien manifesté que el Ejecutivo local implement6 la
devolucion del monto de las “fotomultas” para favorecer
electoralmente al candidato Antonio Gali Fayad, sustentando sus
afirmaciones en dos videos, en los cuales, presuntos empleados
de la Secretaria de Finanzas local se entrevistan con ciudadanos
para hacerles entrega de los cheques por los montos

reembolsados.

De manera que, tal como lo determind la autoridad
responsable, la nota periodistica electronica descrita (punto ) asi
como las secuencias de video que se despliegan, son
insuficientes para demostrar lo aseverado por la parte actora en
cuanto a la presunta utilizacion proselitista de la devoluciéon de los
montos correspondientes a las “fotomultas”. Asi, la Sala Superior

aprecia que tal nota sélo representa un indicio que, al no contar
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con elementos con los cuales adminicularse, no puede alcanzar

pleno valor de conviccion.

Reparticion de mochilas escolares, despensas y herramienta.

J. La nota del periodico digital visible en
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/11/30/1060543.
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Moreno Valle entrega uniformes
graruitos a alumnos de Puebla i . Tupaga peromero

reembolsary’; Trump desalls plan
Elmi i I 3 tes que incluyen para muro

—— o
Identifican el movil de aaque 3
militares

vendederes de dulces

CoMMDAD

Procetion de catrinas invade Pases
de L3 Reforma

cLonm
Descubren arafias” on ol polo sur de
Marte

W TELEVSON ) weREsO 53 mao (AL RS
MACIONAL CLOBAL DINERO COMUMOAD  ADRENALINA  FUNOON HACKER DIPRESIONES OPIMION  SUPLEMENTOS

Descubren 'arafias’ en el polo sur de
Marte

NACIONAL
Catean domicilios en La Ciudad de
Méxica relacionados con Duarte

Durante su mensaje, el gobemador Rak e expresd su orgullo de que los
maestros y poblanos se capacitan p seflar mejor. (FOTO: Especial]

CIUDAD DE MEXICOD.
FUNCION

Nifio se disfraza de Luke Skywalker
y se vuelve viral

El gobernador Rafael Moreno Valle inicio la entrega de uniformes escolares
gratuitos a estudiantes primarias pablicas del estado, una accion sin
precedente en apoyo a laeconomia familiar.

[En los Centros Escolares “Presidente Gustavo Diaz Ordaz” y " José Maria Morelos y
Pavon”, acompanado del alcalde Tony Gali, el Ejecutivo otorgd 10 mil 516
paquetes que incluyen uniforme dnico, elaborados por empresas poblanas, con

GLOBAL

, De vendedor de té a modelo, tras
lo que también ratifica su compromiso con la generacion de empleos. Adems, causar sensackn con esta foto
$ incluye mochila y credencial para entrar gratis a todos los museos de la
entidad,

Lo mas importante es que desde el gobiemo podemos solidarizamos con los COMUNIDAD
padres de familia, resaltd el Ejecutivo, quien pidio alos estudiantes que se Acrobatas forman el 'COMX en las

esfuercen para sacar buenas calificaciones, E alturas de la Torre Latino
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Lo mas importante es que desde el gobierno podemos solidanizarmos con los COMUNIDAD
padres de familia, resaltd el Ejecutivo, quien pidid a los estudiantes que se Acrobatas forman el ‘COMX' en las
esfuercen para sacar buenas calificaciones. & alturas de La Torre Latino

Reconocio al alcalde Tony Gali que se sumo al programa de entrega de uniformes
para los alumnos de secundania, asi como completar el paguete con mochilas que

ADRENALINA
se adquieren bajo la modalidad peso a peso, entre el estado y el ayuntamiento.

Listos los cuartos de final de la
Durante su mensaje, Moreno Valle expresd su orgullo de que los maestros y Concachampions

maestras poblanos se capacitan para ensefar mejor.

También invitd a los padres de familia a aprovechar el esquema que entrard en
vigor el proximo afo, donde | escrituracion de las viviendas con valor menor a 550
mil pesos no tendra costo, y dard certidumbre a las familias sobre su patrimanio,

Estas entregas que beneficiaron a estudiantes de 10 instituciones, forman parte de
los 810 mil uniformes que distribuira el gobernador en todo el estado.

GLOBAL
& Joven crea 'falso milagro’ sobre

Por su parte, el alcalde Tony Gali manifesto que esta accion se suma a la entrega

e kits de Otiles escolares que realizo su administracion alinicio del ciclo escolar, " 42 11’1 lamadre
El objetivo, subrayo, es apoyar La economia familiar, al tiempo que recordd que ADRENALINA
durante su gestion se han inaugurado 33 desayunadores escolares y 14 mas i
: Bes B oy Es) ) Cristiana indigno a aficionados con
estin en proceso de construccion, en beneficio de casi 14 mil escolares, s
En &l Centro Escolar Gustavo Diaz Ordaz, Moreno Valle entrego el Premio Estatal
del Deporte 2015, a Ana Carmen Torres y Marillela Arreola, jovenes destacadas en
levantamiento de pesas y karate do, quienes recibieron un estimulo de 55 mil EXPRESIONES
pesos.) Bob Dylan; pagina de Facebook
icp ‘acepta’ Premio Nobel de Literat
TACS: Puebla
| i = ——J——

En la nota fechada el treinta de noviembre de dos mil quince,
refiere que el Gobernador del Estado de Puebla inicié el programa
social con la entrega de uniformes escolares gratuitos a
estudiantes, en apoyo a la economia familiar, evento a los que
acudié6 acompafiado por el entonces presidente municipal de
Puebla Antonio Gali Fayad; paquetes que incluyen uniforme unico,
mochila y credencial para entrar gratis a todos los museos de la

entidad.

K. La nota del periddico digital consultable en
http://www.diariocambio.com.mx/2015/zoon-politikon/item/30755-
en-diciembre-comenzara-la-entrega-de-uniformes-gratis-en-

puebla.
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En diciembre comenzaré la entrega de

uniformes gratis en Puebla

La titular de la SEP Puebla, Patricka Vikaquer del Mercado reveld que adin nose ha
decidido en qod regin i parto de los 810 mil undk
tendrin un costo para e erario de casi 160 millones de pesos

La titular de la SEP Puebla, Patricla Viézquez del Mercado reveld que atin no se ha
decidido en qué regidn se comenzard con el reparto de los 810 mil uniformes que
tendrén un costo para el erario de casi 160 millones de pesos.

Alberto Melchor Montero / @ _BetoMM

Articulos relacionados

T
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Lo iltimo

Impugnaciones contra G
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Lo ultimo

El veinticinco de noviembre de dos mil quince, se publicé la
nota en la que se refieren declaraciones de la Titular de la
Secretaria de Educaciéon Pdublica del Estado de Puebla,
relacionadas con la manera y el tiempo de operacién del
programa de reparticiéon de uniformes, entre diciembre de dos mil

guince y enero de dos mil dieciséis.

L. La nota alojada en el sitio web
http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/pri-presenta-queja-contra-

gobernador-de-puebla-por-reparto-de-mochilas-y-uniformes.html.
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NACIONAL

PRI presenta queja contra
gobernador de Puebla por
reparto de mochilasy
uniformes

El PRI presentd una queja ante el INE contra el gobernador de
Puebla, Rafael Moreno Valle, v el candidato panista al goblerno del
estado, Antonio Gali v aseguro que también denunciari los hechos
ante la Fepade.

Todas Las nota
MHACIONAL

EF SELECCION

295



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

i e
- ELFIN

HOME  ECONOMMA 8  EWN

EJ PRI present una queja ante e INE coatra el gobernador de
Puebla, Rafael Moreno Valle, v el candidato panista o goblerno del
estado, Antonio Gali y aseguro que tambifn denunciara los hechos
ante la Fepade.
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Ratael Moreno Valle, gobernador de Puebla [Archivo/Cuartoscura|

CIUDAD DE MEXICO.- EI PRI presentt una queja ante el INE contra el
gobemador de Puebla, Rafael Moreno Valle, y el candidato panista al
gobiemno del estado, Antonio Gali, por repartir mochilas, uniformes y
tarjelas de acceso gratis a museos, presuntamente, con fines
electorales,

El partido también denunciaré los hechos ante la Fiscalla Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade) pues, en su opinion,
s@ estan usando recursos plblicos para entregar dadivas a la poblacion,

“Se esld violando el principio de equidad en la contienda y el principio
de imparcialidad que debe regir a todos los servidores plblicos”, indico
Alejandro Muioz, representante suplente del PRI ante el INE.

RELACIONADAS

Tlaxcala tiene seis expedientes por delitos electorales
TEPJF abre via para que PRD tenga candidato al gobierno de Puebla
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En la nota fechada el de cinco de abril de dos mil dieciséis,
se informo sobre lo manifestado por el representante suplente del

Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, en cuanto a que ese partido presento
una queja ante el propio Organismo Publico Electoral y que
presentaria otra ante la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, en contra del Gobernador del Estado de
Puebla y el entonces candidato a la Gubernatura Antonio Gali
Fayad, por el reparto de paquetes que contenian mochilas y

uniformes en beneficio de su campana.

M. La nota publicada en la direccion
http://www.diariopuntual.com/ciudad/2016/01/14/10942.
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Alimentando a nuestro México

La Presidenta del Patronato del Setema Municipal DIF (SMDIF), Dinorah Lbpez de Gali y ef
Secretario de Desamoll Social, Xabier Abizusi continuaron con la entrega de uniformes y mochilas
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La Presidenta del Patronato del Sistema Municipal DIF (SMDIF), Dinorah Lopez de Gali, y el
Secretario de Desarrollo Social, Xabier Albizuri, continuaron con la entrega de uniformes y mochilas
en 1as escuelas oficiales de Puebla, como parte del programa de Apoyo a la Economia Familiar
impulsado por el Gobernador Rafael Moreno Valle y el Alcalde Tony Gali.

Este miércoles dieron un lotal de mil 762 paquetes escolares a estudiantes de tres primarias de la
capital,

LaPresidenta del Patronalo del SMDIF proporciond uniformes y mochilas a 553 alumnos de la
escuela “Cadete Vicente Suérez”, asi como diez balones de futbol imponchables para apoyar las
actividades deportivas.,

“De esta forma, trabajando de la mano los Gobiemos del Estado y el Municipal, estamos logrando
cada vez més beneficios para las familias poblanas®, manifestt Lopez de Gali.

Alimentando a nuestro México

Relacionadas

Continta entrega de uniformes
gratis

2 il 44 estudiantes de primaria recibieron los paguetes scolares
Ene 12, 2016

-

(D edscones dariopuntuslcom

El Secretario Xabier Albizurientregd, por separado, 356 kits en la primaria “Juan Saimeron” y ofros
853, en el plantel “Gabino Barreda”.

Destact que ademés de estos apoyos y gracias al trabajo coordinado con el Gobiemo del Estado, a
través del programa Yo si voy al Preescolar, se han entregado 18 mil paquetes de Otiles escolares a
nifos y ninas de nivel preescolar de escasos recurses economices.

Los uniformes estan conformados por falda o pantalon, blusa o camisa y suéter y los paquetes
incluyen una credencial con descuento en diverses establecimientos -que los padres de familia
pueden consultar en la pagina de la Secretaria de Educacion Piblica del Gobiemo del Estado

(www.sep pue.gob.mx)-, asl como acteso gratuito a museos.
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El Alcalde Tory Gall y la Presidenta el SMDF, Dinorah Lopez de
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El catorce de enero de dos mil dieciséis, se fechod la nota en

cuestion, que refiere a la participacion

de la Presidenta del

Patronato del Sistema DIF en el municipio de Puebla y el

Secretario de Desarrollo Social Estatal, en un acto en el que se
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continud con la entrega de uniformes y mochilas, como parte del
programa de “Apoyo a la Economia Familiar” impulsado por parte
del Gobernador del Estado y el entonces Alcalde Antonio Gali

Fayad.

N. La nota supuestamente publicada en el periodico digital
denominado “Intolerancia”, respecto a la cual, en la sentencia
impugnada se asegura que puede consultase en la direccion
http://lwww.excelsior.com.mx/nacional/2015/11/30/1060543, pero

gue corresponde a la nota descrita en el punto J.

O. La nota publicada en el periddico digital “Los Fuertes”,
bajo el titulo “Puebla pide IFE para otorgar uniformes”,
supuestamente consultable en el sitio
www.politica.mx/nota/15508, pero respecto a la cual Ila
responsable expuso que no pudo acceder con los datos
proporcionados por la actora, pero que valoré6 a partir de la
reproduccién de tal nota que obra a foja 25 del expediente TEEP-
1-011/2016.

Segun se ha visto, a partir de las notas descritas en los
puntos J, K, L y M, no es posible desprender elementos para
tener por demostrado, lo planteado por la parte actora respecto a
la utilizacion con fines proselitistas del programa social que
involucrd el reparto de mochilas y uniformes “en apoyo a la
economia familiar”, toda vez que las notas identificadas en los
puntos J, K, y M, hacen referencia a acciones de gobierno de
distintos funcionarios —incluso de Antonio Gali Fayad, como
alcalde de Puebla en funciones— en aplicaciéon del referido
programa, mas no a conductas, a partir de las cuales, se pueda

inferir un condicionamiento del sufragio o la intencion de promover

300



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

a un partido politico o candidato, si se tiene en cuenta ademas,
gue las notas fueron publicadas en noviembre de dos mil quince y
enero de dos mil dieciséis, antes del periodo de registro de
aspirantes a la Gubernatura, transcurrido entre el catorce y el

veinte de marzo del afio en curso.

En cuanto a la nota resefada en el punto L, se trata de la
Unica que hace referencia a la presunta utilizacion del reparto de
mochilas con objetivos de proselitismo, como motivo de denuncias
presentadas ante la autoridad electoral nacional y el ministerio
publico; nota que al no encontrar coincidencias con las restantes,
no puede superar su calidad de leve indicio acerca de la
interposiciéon de tales denuncias, mas no es eficaz para demostrar

los hechos denunciados.

En cuanto a la nota periodistica sefalada en el punto N, la
parte enjuiciante no aduce ni demuestra que la responsable
hubiera citado o accedido a una direccion electronica equivocada;
mientras que en lo atinente a la nota del punto O, los inconformes
no dirigen sus disensos a evidenciar que era posible consultar el
sitio web en el cual se alojaba, o bien, la forma en que la consulta
de tal nota a partir de las constancias de otro expediente haya
trascendido en la conclusion asumida por el tribunal local respecto

a la utilizacion del programa social de reparto de mochilas.

Respecto a la supuesta entrega de herramientas, la parte
enjuiciante se abstiene de controvertir la conclusion de la
responsable, en cuanto a que en las notas periodisticas aportadas
para demostrar la indebida aplicacion de programas sociales, no
se hace alusion a ese tipo de implementos, como tampoco se

hace con respecto a la supuesta entrega de despensas, aspecto
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sobre el cual, aun cuando la responsable no lo incluyé en su
estudio, ello en nada altera la conclusion de que los inconformes
no demuestran los extremos de su pretension, puesto que en el
material probatorio que se ha analizado en esta sentencia, no se

advierte referencia a la entrega de despensas.

Por consiguiente, como se ha evidenciado, la valoracion de
las notas periodisticas aportadas por la parte enjuiciante (puntos
A al O) primero en forma individual y, después, analizando si
podrian adminicularse con otras, arroja que tales elementos
demostrativos no superan su calidad de indicios acerca de los
hechos que consignan, sin contar con otros elementos que
permitan robustecerlas entre si, con el objeto de alcanzar pleno

valor probatorio.

Por tanto, en atencibn a que tales probanzas resultan
ineficaces para superar su calidad indiciaria sobre los hechos a
los que se refieren, tampoco resultan Optimas para acreditar la
hipotesis principal que la parte actora pretende probar, esto es, la
distraccion de recursos publicos para incidir en el proceso
electoral, mediante la presunta utilizacion de programas sociales
en beneficio de cierta candidatura y, por ende, una vulneracién al
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicanos.

Es por ello, gue se estima conforme a Derecho, la conclusion
del tribunal responsable en el sentido de desestimar el material
probatorio que la parte enjuiciante aduce como indebidamente

valorado.

De ahi lo infundado del planteamiento analizado.
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INDEBIDA ACTUACION DEL INSTITUTO ELECTORAL LOCAL
AL EJERCER LA FUNCION DE OFICIALIA ELECTORAL E
INSTRUIR PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES.

Consideraciones del Tribunal Electoral de Puebla.

El tribunal local desestimé lo planteado, porque considerd
gque se trataba de disensos atinentes a actuaciones
intraprocesales no combatidas jurisdiccionalmente, a través de la
impugnacion de resolucién definitiva dictada en el respectivo
procedimiento sancionador y, por tanto, consentidas en forma

tacita.

En lo que hace a la violacion a la presunta inmediatez y
celeridad en la instruccion de los procedimientos especiales

sancionadores, la responsable determino:

Que aun cuando en distintas resoluciones emitidas dentro de
ese tipo de procedimientos, el propio tribunal local sefialé que “se
vulneraron los plazos indicados por el cédigo local”, en tales
resoluciones se declar6 “la existencia o inexistencia de la falta” vy,

en su caso, se sanciono6 al candidato denunciado.

Que a partir del analisis de diversas actas circunstanciadas,
asi como de las actuaciones de distintos expedientes de
procedimientos especiales sancionadores (tanto actas como
expedientes precisados a foja 23 de la sentencia impugnada) se
advirtio que los funcionarios de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral local realizaron las diligencias que se les solicitdé dentro
del plazo de tres dias previstos en la hormativa que rige su actuatr;

en tanto que, en los casos en los que el acta circunstanciada se
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elaboré fuera de ese plazo, lo planteado por los inconformes no
supera la “presuncion de buena fe” de la autoridad administrativa
electoral, sobre todo, cuando se cuestiona la dilacion en la

emision de tales actas, pero no su contenido.

Que las catorce actas circunstanciadas precisadas por el
Partido Revolucionario Institucional (citadas a fojas 412 y 413 de
su demanda de revision constitucional) no fueron presentadas
como pruebas en los procedimientos sancionadores resueltos por

el propio tribunal local.

Que en relaciéon a los restantes documentos a los que alude
el mencionado partido politico (actas circunstanciadas,
“certificaciones de hechos”, solicitudes de verificacién y oficios,
sefalados en las fojas 416 a 436 de la referida demanda) no pudo
ser ubicada en los archivos de la propia autoridad jurisdiccional
local, de manera que tampoco fue posible definir si forman parte
del expediente de algun procedimiento sancionador sometido a su
resolucion, ademas de que esos documentos se dejaron de
acompafar a la demanda primigenia, y no se solicitd o justifico su
requerimiento, en términos de los articulo 357 y 361, fraccion IV,

del codigo electoral local.

Que la supuesta actuacion andmala atribuida a la Directora
Juridica del Instituto Estatal Electoral de Puebla, en el
procedimiento TEEP-AE-005/2016, no se considera trascendente
como para dudar de la capacidad e imparcialidad de esa
funcionaria, ya que los sujetos imputados fueron emplazados al
procedimiento y se respetd su garantia de audiencia, aunado a

gue se declaro la inexistencia de las irregularidades atribuidas a
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funcionarios federales, al Partido Revolucionario Institucional y a

la candidata a la Gubernatura postulada por éste.

Agravios.

En la sentencia impugnada se consideraron inoperantes los
agravios relativos a la falta de inmediatez por parte de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Puebla, para constatar la
propaganda denunciada por el Partido Revolucionario Institucional
en distintos procedimientos especiales sancionadores, asi como
las aducidas anomalias cometidas por la Directora Juridica del
propio Instituto, en el procedimiento TEEP-AE-005/2016, al hacer
uso indebido de datos personales y exceder sus atribuciones en la

admision y desahogo de una prueba técnica.

De ese modo, la responsable dejé de valorar que la dilacién
en el actuar de los funcionarios encargados de la citada oficialia
electoral, ademas de ocasionar que no fuera posible verificar la
existencia de la propaganda ilicita denunciada, denota un actuar
apartado del marco legal; de igual manera, el tribunal local se
abstiene de explicar los motivos por los cuales justifica tanto la
dilacion en comento, como la falta de razones que funden y
motiven la validez de las actas levantadas por la propia oficialia, a

pesar de su elaboracién con retardo.

En su demanda de revisibn constitucional, el Partido
Revolucionario Institucional manifiesta que, como prueba para
acreditar su afirmacion al respecto a dilacion en que incurrié la
mencionada oficialia electoral, “desde este momento” ofrece las

resoluciones dictadas por el tribunal responsable dentro de
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diversos procedimientos especiales sancionadores TEEP-AE-
025/2016, TEEP-AE-038/2016, TEEP-AE-062/2016, TEEP-AE-
026/2016, TEEP-AE-060/2016, TEEP-AE-017/2016, TEEP-AE-
032/2016, TEEP-AE-054/2016, TEEP-AE-077/2016, TEEP-AE-
034/2016, TEEP-AE-056/2016 y TEEP-AE-085/2016.

De igual modo, el partido politico actor reclama que el tribunal
responsable haya declarado “inconducentes” catorce actas
circunstanciadas (precisadas a fojas 412 y 413 de su demanda de
revision constitucional) elaboradas por la oficialia electoral en
cuestion, toda vez que, a pesar de no haber sido aportadas a
algun procedimiento sancionador, ello no obsta, por un lado, para
considerarlas indicios de que la citada oficialia electoral, al actuar
con dilacion, se condujo en contra de los principios rectores de la
funcion electoral, y por otra parte, para que el tribunal responsable
allegara tales actas al recurso de inconformidad primigenio,

mediante diligencias para mejor proveer.

El propio partido politco aduce que, contrario a lo
determinado por la jurisdiccion local, en su demanda de recurso
de inconformidad si identific6 los documentos (actas
circunstanciadas, “certificaciones de hechos”, solicitudes de
verificacion y oficios, sefalados en las fojas 416 a 436 de la
referida demanda) a través de los cuales pretendié acreditar la
dilacion con la que, asegura, actudé la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Puebla; documentos que, al obrar en
los archivos de esa autoridad, debieron ser requeridos por el

tribunal responsable.

En esa tesitura, el Partido Revolucionario Institucional vy

Roxana Luna Porquillo alegan que la responsable debié tomar en
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cuenta lo planteado respecto a la violacion reiterada y sistematica
a la inmediatez y celeridad en la sustanciacion de los
procedimientos especiales sancionadores, como aspectos que no
fueron observados durante todo el proceso electoral y, por ende,

gue afectaron los resultados de los comicios.

Contestacion al agravio.

Lo argumentado por la parte enjuiciante resulta infundado,
porque tal como lo determind autoridad jurisdiccional estatal, la
aparente dilacion por parte de la autoridad administrativa electoral
para ejercer la funcion de la oficialia electoral, en respuesta a
solicitudes planteadas por el Partido Revolucionario Institucional,
pueden tratarse de cuestiones de indole intraprocedimental,
susceptibles de ser controvertidas al momento de impugnarse en
sede jurisdiccional la resolucion recaida a los procedimientos
especiales sancionadores a los cuales fueran aportadas las
constancias generadas por la referida funcibn de oficialia
electoral; ello, en el caso de que los inconforme estimaran que

esa dilacion hubiera trascendido al sentido de la resolucion.

Asimismo, la Sala Superior considera que, en caso de que el
Partido Revolucionario Institucional o algun otro de los
inconformes estimaran la existencia de una omision o demora
injustificada en la atencion de sus peticiones de ejercicio de la
funciébn de oficialia electoral, pudieron acudir a reclamar esa
situacidbn en caso de que pudiera propiciar una afectacion
irreparable al ejercicio de prerrogativas o derechos politico-

electorales.

Por tanto, no asiste razén a los enjuiciantes para pretender

demostrar, por un lado, que sufrieron un perjuicio por la supuesta

307



SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

dilacion en la actuacion de la oficialia electoral del Instituto Estatal
Electoral de Puebla y, por otro, que ello representd una
irregularidad sistematica durante el proceso electoral que vulnero

los principios rectores de la funcién electoral.

Lo anterior, porque tal como lo concluyd el tribunal
responsable, los inconformes —en particular, el Partido
Revolucionario Institucional— no demostraron tales extremos,
toda vez que a partir del analisis de las constancias integradas a
distintos expedientes sancionadores resueltos por la responsable
e identificados por el propio partido en su demanda primigenia, se
advirtio que las diligencias solicitadas a la oficialia electoral se
efectuaron dentro de plazos que no ponen en duda la presuncion

de buena fe de la autoridad.

Cuestién que al promoverse el juicio en que se actla, no es
desvirtuada, mediante el sefialamiento de actos concretos, que
pongan de manifiesto, una actitud deliberada de la autoridad
electoral para omitir atender las solicitudes de ejercicio de la
funcién de oficialia electoral, negando la constatacion de hechos
relevantes para el proceso electoral, o para dejar de cumplir los
principios rectores en materia electoral o alguno de los postulados
o formalidades que rigen esa funcion de orden publico, en
términos del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto

Electoral del Estado.

Los enjuiciantes circunscriben sus alegatos a reclamar que la
responsable desestimé sus agravios relativos a la falta de
inmediatez en el despliegue de la oficialia electoral, pero no
formulan argumento encaminado a evidenciar circunstancias

especificas o casos concretos en los que se haya registrado un
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proceder anémalo por parte de los funcionarios encargados de la
fe publica en materia electoral, propia de la funcibn en comento,
sea por el desempefo de ésta en si, o por el cuestionamiento de
la validez de las constancias emitidas en ejercicio de esa funcion;
por tanto, los inconformes no demuestran que la autoridad
electoral haya desatendido sus atribuciones de oficialia electoral,
en un grado tal que se generaran repercusiones en el proceso

electoral.

En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional no
demuestra que, a diferencia de lo resuelto por la responsable, si
ofreci6 en su demanda primigenia las catorce actas
circunstanciadas, precisadas a fojas 412 y 413 de su demanda de
revision constitucional; tampoco acredita que ofrecié y preciso a
que sumarios corresponden las diversas constancias enlistadas
en las fojas 416 a 436 de la propia demanda, para que tales
documentos pudieran ser requeridos a la autoridad administrativa
electoral, aunado a que ese partidos tampoco demostré haberlos

solicitado previamente.

De manera que se estima adecuada la decision de la
responsable al desestimar como prueba del presunto despliegue
irregular de la funcion de oficialia electoral, la sola mencion de

tales actas circunstanciadas y constancias.

De igual forma, se desestima lo planteado por los actores
acerca de que la responsable debid ordenar diligencias para mejor
proveer para allegar al recurso primigenio tales documentales,
porque como ya se ha explicado, la falta de ese tipo de diligencias
no irroga lesion a las partes, por tratarse de una facultad y no de

un deber del juzgador.
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Asimismo, resulta inatendible lo manifestado por el Partido
Revolucionario Institucional al pretender aportar como prueba en
el presente juicio, las resoluciones dictadas por el tribunal
responsable en diversos procedimientos especiales
sancionadores identificados entre las fojas 403 y 407 de su
demanda, debido a que en revision constitucional no se podra
aportar prueba alguna, conforme al articulo 91, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, aunado a que a partir de lo aducido por el citado partido
politico, no se advierte el modo en que tales resoluciones serian

determinantes para acreditar la violacion reclamada.

Por dltimo, se desestima también lo aducido para cuestionar
la actuacion de la Directora Juridica del Instituto Electoral del
Estado de Puebla durante la instruccion del procedimiento
especial sancionador TEEP-AE-005/2016, toda vez que la parte
actora no especifica en que consistié el proceder de tal funcionaria
excediendo sus atribuciones, por lo que el planteamiento no es
apto para desvirtuar la conclusion de la responsable en cuanto a
que en el citado sumario se respetaron las formalidades

esenciales del procedimiento.

En consecuencia, al desvirtuarse los anteriores motivos de
disenso, se evidencia lo infundado de lo aducido por los
enjuiciantes acerca de la actuaciéon irregular de la autoridad
administrativa electoral al ejercer la funcidén de oficialia electoral y

al instruir procedimientos sancionadores.

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.

Agravio.
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La autoridad responsable omiti6 adminicular las notas
periodisticas y los escritos de denuncia —origen de varios
procedimientos especiales sancionadores— aportados por el
Partido Revolucionario Institucional al recurso antecedente, como
prueba de la publicidad gubernamental violatoria de la normativa
electoral; la juzgadora local tampoco tuvo presentes las sanciones
impuestas a las dependencias de gobierno por la referida

publicidad, en concreto:

En los procedimientos TEEP-AE-025/2016, TEEP-AE-
038/2016 y TEEP-AE-062/2016 asi como TEEP-AE-026/2016 y
TEEP-AE-060/2016, las vistas que se ordeno dar al Gobernador
del Estado, por sendas conductas atribuidas a la Coordinacion

General de Comunicacion, Difusion y Promocion del Estado.

En los procedimientos TEEP-AE-017/2016, TEEP-AE-
032/2016, TEEP-AE-054/2016 y TEEP-AE-077/2016, Ia
amonestacién publica impuesta al candidato postulado por la
coalicion “Sigamos Adelante”, asi como a los partidos politicos
integrados por ésta, debido a la colocacion de propaganda en
elementos del equipamiento carretero y en ubicaciones

restringidas del municipio de Xicotepec.

En los diversos TEEP-AE-034/2016, TEEP-AE-056/2016 y
TEEP-AE-085/2016, la amonestacion publica al que se hizo
acreedor el citado candidato y la coalicion que lo postuld, por la
colocacion de propaganda en equipamiento carretero y urbano,

asi como en zonas histéricas.

Contestacion al agravio.
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Lo aducido por el Partido Revolucionario Institucional en los
anteriores términos, resulta inoperante, porque a partir de la
lectura integral de su demanda de recurso de inconformidad, no
se advierte que haya formulado agravio alguno en relacién a
violaciones producidas por propaganda gubernamental, de
manera que lo aducido en este juicio sobre el particular, reviste
una cuestion novedosa de reciente introduccion a la controversia

gue no fue sujeta al conocimiento de la responsable.

INDEBIDA DECLARACION DE VALIDEZ..
Agravio.

En las demandas de los juicios SUP-JRC-389/2016,
promovidos por Roxana Luna Porquillo y SUP-JRC-390/2016
promovido por Ana Teresa Aranda Orozco, se plantea como
agravio comun el relativo a que en forma indebida se hizo la
declaracion de validez de la eleccion por parte del Consejo
General del Instituto Electoral de Puebla, asi como la entrega de
la constancia de mayoria al ciudadano postulado por la Coalicion
Sigamos Adelante, situacion que fue convalidada por el Tribunal

responsable en contravencion al orden juridico aplicable.

Consideraciones del Tribunal responsable.

Sobre el topico a debate, la autoridad jurisdiccional estatal,
en el considerando 5.13 de la sentencia impugnada (pg. 71)
sefialo que el caso, aun de la adminiculacion de los hechos y
actos en estudio, no se acreditaron plenamente los elementos
para actualizar la nulidad de la eleccion, ya por violacion a
principios o a las disposiciones constitucionales o legales que las

rigen, por lo que procedia confirmar los resultados del computo
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final del proceso electoral estatal ordinario 2015-2016, la
declaracion de validez de la eleccion del Titular del Poder
Ejecutivo y la elegibilidad del candidato que obtuvo la mayoria de
votos, asi como entrega de la constancia respectiva al ciudadano

postulado por la Coalicion (sic).

En el diverso considerando 5.17 del fallo combatido (pg. 82),
el Tribunal responsable sefialé sobre el tema en analisis, que aun
cuando resultaba “desafortunado” que el propio Consejo General
desconociera lo ordenado por el articulo 317, del codigo comicial
estatal, porque la etapa de resultados comprenderia las
sentencias que emitiera el propio Tribunal en los recursos de
inconformidad interpuestos para combatir el proceso electivo v,
por tanto la declaratoria de validez debié emitirse hasta que se
resolviera el ultimo juicio el disenso se tornaba ineficaz, al
evidenciarse que no se actualizé alguna causa de nulidad de la
eleccion o de las casillas estudiadas, que produjera cambio en el
triunfo del candidato de la Coalicion, por lo que a ningun efecto
juridico llevaria revocar los actos cuestionados, por lo que debian

confirmarse.
Contestacion al agravio.

El disenso en analisis deviene inatendible, porque las
promoventes omiten confrontar de manera directa las

consideraciones del Tribunal responsable.

En efecto, las actoras en sus demandas sostienen que aun
cuando el 6rgano jurisdiccional responsable estimé que resultaba
desafortunado que el Consejo General Estatal desconociera lo

ordenado por el articulo 317, de la Ley comicial local, nada dicen
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sobre la conclusion a la que arriba la responsable, en el sentido
de que al no actualizarse alguna causa de nulidad de la eleccion o
de las casillas estudiadas, que produjera un cambio en el triunfo
del candidato de la Coalicion vencedora, tornaba el motivo de
disenso relativo ante esa instancia era ineficaz, dado a que ningun
fin juridico llevaria revocar los actos impugnados, y por ende,

debian confirmarse.

El proceder resefiado no deviene contraventor del orden
juridico, al tenerse en cuenta que los elementos o condiciones de
la invalidez de la eleccion a la gubernatura de la entidad no se

acreditaron con las pruebas aportadas.

De esta forma, si el Tribunal responsable arrib6 a esa
determinacion, luego de valorar las pruebas de autos, y declaro la
validez de la eleccion controvertida, porque desde su perspectiva
se dejaron de comprobar violaciones que trascendieron al normal
desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de la eleccion
en Puebla, esto es, que el resultado que defini6 al candidato
ganador se apeg0 al marco legal aplicable, en respeto a los
principios de objetividad, legalidad y certeza que rigen el
procedimiento electoral en su conjunto, asi como el derecho
constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos, debe
concluirse que es improcedente desconocer el voto validamente
emitido de quienes acudieron a las mesas directivas de casilla a
expresar su voluntad electoral en ejercicio de la libertad del

sufragio.

En tal virtud, la declaracion de validez de la eleccion
decretada por el Tribunal responsable debe prevalecer, al haberla

emitido con apego a sus facultades especificas previstas en la
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legislacion electoral aplicable, sin que las impugnantes logren
evidenciar con los argumentos planteados que esa resolucion la

emitio apartado de la legalidad.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios identificados con las
claves SUP-JRC-388/2016, SUP-JDC-1869/2016, SUP-JDC-
1870/2016, al diverso juicio de revision constitucional identificado
con la clave SUP-JRC-387/2016, por ser éste el que se recibio
primero en la Oficialia de Partes de la Sala Superior. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, el nueve de octubre del afio en
curso, emitida, en el expediente numero TEEP-I-001/2016 Y
ACUMULADOS, que confirmo los resultados del computo final del
proceso electoral estatal ordinario 2015-2016, la declaracion de
validez de la eleccion de Gobernador y la elegibilidad del
candidato que obtuvo la mayoria de votos, asi como la entrega de
la constancia respectiva al ciudadano José Antonio Gali Fayad

postulado por la Coalicion Sigamos Adelante.

NOTIFIQUESE como legalmente corresponda.

Devuélvanse los autos originales al tribunal responsable y, en
su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto razonado de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO
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PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL, IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JRC-
387/2016 Y ACUMULADOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fracciones | y
XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulo voto razonado respecto del juicio sefialado
al rubro. Ello, debido a que si bien coincido con los términos de la
sentencia, considero necesario exponer algunos puntos de vista

relacionados con hechos que estimo constituyen violencia politica de
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género contra quienes en su momento fueron candidatas a la
gubernatura del estado de Puebla, las ciudadanas Ana Teresa
Aranda y Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz. Esto, a partir de las

consideraciones que expongo a continuacion.

De acuerdo con el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres “[tlener claridad de cuando la violencia tiene
componentes de género resulta relevante dado que se corre el
riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el
concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, perder

de vista las implicaciones de la misma.”

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)
aclaré “que no toda violacién de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las
disposiciones de la Convencién de Belém do Para.” Es decir, las
vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre

constituyen violencia con elementos de género.

Tomando como referencia los estandares de la ColDH,” del Comité
de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (Comité CEDAW)® y del Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica,® el Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres sefala que es posible derivar dos elementos

® Casos Rios (pérrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la
ColDH. En & mismo sentido, en e caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte
I nteramericana sefiala que no puede aseverarse que todos |os homicidios de mujeres sucedidos en la
época de |os hechos fueron por razones de género.

" Ver por gemplo los casos de la ColDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala y Penal Miguel
Castro Castro vs. Per(.

® Recomendacion General 19.

° Seglin el articulo 3, por violencia contra las mujeres por razones de género “se
entendera toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las
mujeres de manera desproporcionada”.
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indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en

el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas y
orientadas en contra de las mujeres por su condicidon de mujer y por
lo que representan en términos simbdlicos bajo concepciones
basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia
lo que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se

asignan a las mujeres.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se
hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de forma
diferente o en mayor proporcion que a los hombres, o bien, de
aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicion
ser mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que
un acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las

mujeres.

Ahora bien, en el caso concreto, la ciudadana Ana Teresa Aranda
sefiala como agravio'® el hecho de que tuvo que iniciar una serie de
juicios para la proteccién de sus derechos politico-electorales en
virtud de que “la autoridad obstruyé de diversas formas” su
participacion en el proceso electoral “constituyendo asi la violencia

politica de género.”

En efecto, los diez asuntos presentados por Ana Teresa Aranda, de
los que conocio esta Sala Superior, dan cuenta de los obstaculos
gue tuvo que enfrentar para contender por la gubernatura. Los

asuntos estan relacionados con su baja del padrén de militantes del

9V er agravio cuarto de lademanda, pagina 15 a 21.
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PAN; con los requisitos para candidaturas independientes; con la

omision de resolver la solicitud de su registro y su supuesta

inelegibilidad por la que se le negé el mismo; el monto del

financiamiento y la reposicién de promocionales en radio y television.

De estos asuntos da cuenta el siguiente cuadro.

EXPEDIENTE

ACTO IMPUGNADO

DETERMINACION DE LA SALA
SUPERIOR

1. SUP-JDC-32/2016

Omision del Comité Directivo Estatal de
Puebla y del Presidente Nacional del
PAN de dar respuesta al escrito en el
que solicitdé su baja del registro del
padrén de militantes, para contender
como candidata independiente.

Se consideré que no se habia cumplido el
principio de definitividad y el asunto se
reencauz6 a la Comision de Afiliacion del
PAN.

2. SUP-JDC-52/2016

Lineamientos para las candidaturas
independientes a la gubernatura, al
estimarse que los requisitos eran
desproporcionados, como por ejemplo,
el impedimento de no haber sido
militante de un partido politico en los 12
meses anteriores a la eleccién.

Se consider6 improcedente el juicio al no
haberse agotado la instancia previa y no
justificarse el per saltum.

3. SUP-JDC-705/2016

Resoluciéon del TEEP que determind
constitucionales las normas que
regulan el plazo para recabar apoyo a
la candidatura independiente y el
apoyo del 3% de la lista nominal.

Se declaré la inaplicaciéon de las normas
que establecian que la firma del
porcentaje de apoyos debia integrarse con
electores y electoras de por lo menos 2/3
partes de los municipios; y que no podian
ser candidatos y candidatas
independientes quienes hubieran sido
militantes en los 12 meses antes de la
eleccion.

4. SUP-JDC-809/2016

Acuerdo CAF-CE-1-65/2016, de la
Comision de Afiliacion del Consejo
Nacional del PAN, que desestimé su
solicitud de renuncia como militante del
partido politico.

Se revocO el acuerdo y se ordeno al
Registro Nacional de Militantes del PAN
dar de baja a la actora a partir del 2 de
diciembre de 2015.

5. SUP-JDC-
1189/2016

Acuerdos SE/AC-022/2016 y
SE/AC/077/2016, del IEEP, que delegd
a diversos funcionarios la labor de la
Oficialia Electoral y la fe publica para
verificar la autenticidad de firmas de
apoyo presentados por la actora y
otros.

Se revocaron los acuerdos al no advertirse
atribucién en la normativa electoral para
emitir los acuerdos impugnados.

6. SUP-JDC-
1245/2016

Omisién del Consejo General del IEEP
de resolver sobre registro como
candidata independiente (per saltum).

Se determin6 que de forma inmediata se
resolviera sobre el registro de la actora.

7. SUP-JDC-
1505/2016

Improcedencia de su registro como
candidata independiente, por estimar
su inelegibilidad, al haber ocupado un
cargo direcciéon del PAN, dentro de los
12 meses anteriores a la eleccién.

Se revocé el acuerdo impugnado y se
otorgd su registro como candidata
independiente.

8. SUP-JDC-
1585/2016

Oficio que le informé sobre el monto
del financiamiento publico para la
obtencién del voto, como candidata
independiente.

Se revoco el oficio impugnado y se declar6
la inaplicacion de la disposicion que
establecia que cuando sélo un candidato
independiente obtenga su registro, no
podra recibir financiamiento que exceda
del 50% del monto correspondiente para
ese tipo de eleccién.

9. SUP-JDC-
1588/2016

Oficio que declar6 improcedente la
reposicion de sus promocionales.

Se confirmé el oficio, al partir de la
premisa falsa de que se le debia otorgar el
tiempo en radio y televisiobn previsto
originalmente, porque su registro se
realizé con posterioridad.

10. SUP-JDC-
1619/2016 y SUP-JDC-
1621/2016

Publicidad del IEEP dirigida a la
promocién del voto, al estimar que la
misma no se ajustaba a la regularidad
normativa.

Se ordend el retiro de la publicidad , a
efecto de que se observara un leguaje
incluyente en la promocion del voto.

320




SUP-JRC-387/2016 Y ACUMULADOS

De hecho, en su momento, emiti un voto concurrente en el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
radicado en el expediente SUP-JDC-1505/2016, ya que coincidia
con la sentencia en cuanto a que se le debia otorgar el registro como
candidata independiente a la Gubernatura del estado de Puebla a la
ciudadana Ana Teresa Aranda Orozco, sin embargo, estimé que,
dados los antecedentes del caso, esta Sala Superior deberia haber
considerado la posibilidad de que los hechos constituyeran

violencia politica de género.

Desde mi parecer, en ese asunto se debia juzgar con perspectiva de
género, dado el desequilibrio de poder y los obstaculos evidenciados
ante los conflictos que enfrentd la ciudadana desde su renuncia al
Partido Accion Nacional; desde la emision de la convocatoria para
las candidaturas; la entrega de cédulas de respaldo ciudadano y la
negativa de su registro. Todos estos actos —materia de impugnacion
en diversos juicios anteriormente sefalados- desde mi perspectiva,
no podian estudiarse de forma aislada, pues evidenciaban
como, por diversos medios, se complicaba que la ciudadana
ejerciera su derecho a ser electa en la modalidad de candidata

independiente.

Si bien los hechos y actos que motivaron la accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
los juicios ciudadanos no necesariamente se dirigen en contra de la
actora por ser mujer, lo cierto es que tienen un impacto
diferenciado en ella dado su condicion de mujer y de candidata
independiente en un contexto como el de Puebla, al ser una
localidad en que la discriminacion hacia las mujeres y los obstaculos

para el ejercicio de sus derechos politicos son patentes y, de hecho,
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quedaron de manifiesto en las sentencias de la Sala Especializada™
donde analizé el contexto en el estado, dando cuenta de que en

Puebla:

e En 2011, se ubic6 en el 28 lugar de participacion politica de las
mujeres;

e Dentro de las 32 entidades federativas, ocupa el lugar 22 en
cuanto a paridad, lo que denota la falta de participacién politica
de las mujeres;

e En marzo pasado se presentd ante el Instituto Nacional de las
Mujeres una solicitud para declarar la alerta de género, toda vez
gue de 2013 a la fecha se han registrado 204 feminicidios -23 en
lo que va del afio- y, ademas, la entidad federativa ocupa el
noveno lugar en violaciones sexuales y el primero en trata de

personas.

Incluso, Puebla es una de las doce entidades de la Republica que no
cuenta con conceptualizacidbn normativa o iniciativa para atender la

violencia politica de género.

A todo ello se suma la inercia de exclusion existente en las
politicas de los 6rganos electorales, demostrada, por ejemplo, en
la identidad grafica del Instituto Electoral Local, en donde el lenguaje
empleado para la promocién del voto ciudadano estaba planteada en
masculino.*® Asi, resulta irrelevante que esta imagen institucional
haya sido aprobada antes de conocerse que habria mujeres
candidatas, ya que el lenguaje que deben emplear las autoridades

tiene que ser invariablemente incluyente y no discriminador.

Frente a este contexto, los diversos actos que tuvo que impugnar la

ciudadana Ana Teresa Aranda, devinieron en que la candidata

! Ver SRE-PSC-43/2016, SRE-PSC-57/2016 y SRE-PSC-62/2016.
12 \Ver SUP-JDC-1690/2016 y sus acumulados.
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contara con menos tiempo y recursos para su campaia, lo que se

tradujo concretamente en lo siguiente:

e En comparacion con el resto de las y los candidatos, Ana Teresa
Aranda tuvo doce dias menos para hacer su campafa. En
efecto, el 3 de abril iniciaron las camparfias politicas y el registro
como candidata independiente le fue otorgado hasta el dia 15 de
ese mes. Esto es particularmente relevante dado el contexto en
el que realiz6 su campafa y los estereotipos que tuvo que
enfrentar.

e A la candidata se le otorgd originalmente la cantidad de
$319,139.48, por concepto de financiamiento publico para
actividades encaminadas a la obtencion del voto. Derivado de la
impugnacion de la ciudadana, concretada en la sentencia SUP-
JDC-1585/2016, de 11 de mayo de 2016, el Instituto local le
otorgd un monto adicional por $319,139.48, con lo cual, la
candidata tuvo un monto total de financiamiento por la cantidad
de $638,278.97, que es el equivalente al 33% que se entrega a
un partido politico de nueva creacion para gasto de campanfa. Es
de hacer notar que para las campafias politicas, las y los demas
contendientes recibieron los montos de financiamiento
siguientes'®: Partido Accién Nacional: $17'356,777.41; Partido
Revolucionario Institucional: $24'307,310.66; Partido de la
Revolucion Democrética: $9'992,439.69; Partido del Trabajo:
$9'629,267.50; Partido Verde Ecologista de Meéxico:
$7°406,225.58; Movimiento Ciudadano: $6'886,299.11; Partido
Nueva Alianza: $8'859,464.66; Partido Compromiso por Puebla:
$4'894,052.04; y Pacto Social de Integracion, Partido Politico:
$6'505,847.93.

3 Lo anterior, de conformidad con e acuerdo CG/AC-042/2015, del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, de 22 de diciembre de 2015.
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e Con relacion a los tiempos de radio y television a los que no
pudo acceder la otrora candidata Ana Teresa Aranda Orozco,
debido a que se le concedid su registro doce dias después de
que iniciaron las camparnas electorales, quiero enfatizar que me
opuse a la decision adoptada por la mayoria al resolver el
expediente SUP-JDC-1588/2016, que confirmd la improcedencia
de la reposicion de promocionales, a partir de la premisa de que
es hasta el registro de la candidatura independiente de la actora
cuando ésta tiene acceso efectivo a las prerrogativas que
constitucionalmente tienen reconocidas a quienes participan en
la contienda electoral bajo esa figura.

En efecto, mediante un voto particular disenti de la postura
mayoritaria, en razén de que en este tipo de casos, las
sentencias jurisdiccionales son un medio restitutorio del ejercicio
de los derechos que hayan sido violados, por lo que de
conformidad con los deberes de reparacion establecidos en el
articulo 1 del Pacto Federal y en vias de reparacion, debieron
realizarse los ajustes correspondientes a efecto de que se
incluyera en el pautado de la demandante, los espacios que le
correspondian durante los dias de la campafia en los que estuvo
en suspenso su registro para la eleccion de la gubernatura de

Puebla.

A estas complicaciones se sumo el hecho de que la candidata, por
ser mujer, desarrolld6 su campafia en condiciones de mayor
adversidad puesto que se enfrenta a los estereotipos sobre como se

desempefian las mujeres en el ambito publico.

Asi, el impacto diferenciado necesario para hablar de violencia
politica con elementos de género, consiste en que por su calidad de
mujer, Ana Teresa Aranda Orozco se encuentra en una contienda en

la que ademas de enfrentar las condiciones propias del proceso
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electoral, tiene que combatir instituciones que se rigen con inercias
excluyentes y cuestiones estructurales sobre prejuicios respecto de
las mujeres en el poder. Todo ello, ademas, con lo que implica ser la
primera candidata independiente a la gubernatura del Estado, con
mMenos recursos y en un contexto de discriminacion hacia las

mujeres.

La desventaja que todo ello ocasioné a la actora, resulta evidente y
esta probada en los juicios respectivos. Ademas, como sefiala en su
demanda, todos estos procesos generaron incertidumbre en la
ciudadania respecto a la candidatura de Ana Teresa Aranda

Orozco.*

El hecho de que la candidata haya tenido que acudir a los tribunales
en diez ocasiones para hacer efectivos sus derechos politico-
electorales no tendria las mismas implicaciones en un candidato

varén gue se presenta con el respaldo de un partido politico.

Es claro que la actora tuvo que enfrentarse a una serie de
obstaculos para ser registrada como candidata independiente y para
formar parte de la contienda. Aun y cuando estos actos hayan sido
materia de impugnacion y resueltos por o6rganos electorales
competentes, las afectaciones generadas a la actora no quedan
eliminadas con las sentencias respectivas. Por tanto, es
procedente otorgarles consecuencias juridicas, en este caso, por lo
menos, a través de una declaracion judicial que reconozca la
violacion de derechos y la violencia politica dado el impacto

diferenciado de los actos realizados en su contra.

En este sentido, si bien hubo actos que trascendieron de manera

diferenciada en la otrora candidata Ana Teresa Aranda Orozco,

14 P4gina 20 de la demanda.
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estoy convencida de que los mismos no dan pauta para anular la
eleccion de la gubernatura realizada en el Estado de Puebla.
Esto, en los mismos términos que plantea la sentencia aprobada por
la Sala Superior, los cuales acompaiio, y a los que sumo el presente

voto razonado.

Por lo que se refiere a los agravios de violencia politica en contra de
la candidata Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, me permito
recordar que yo estuve en contra de sentencias votadas por la

mayoria de esta Sala Superior.

En efecto, en el Recurso de Revision radicado en el expediente
SUP-REP-119/2016 y acumulado, consideré que el promocional
“Seguimos juntos” del Partido Accion Nacional y la Coalicion
“Sigamos Adelante”, transmitido durante la reciente campafa
electoral para la gubernatura de Puebla, constituia violencia politica
de género. En tal sentido, desde mi perspectiva, la Sala Superior
debié confirmar la sentencia que recay6 al procedimiento especial
sancionador 57 de 2016 de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El contenido de este promocional, dirigido a Blanca Maria del
Socorro Alcala Ruiz, candidata a la gubernatura por la coalicion
Partido Revolucionario Institucional-Partido Verde Ecologista de
México en candidatura comun con el Partido Encuentro Social y que
tuvo 1867 impactos -246 difundidos en canales de television con
cobertura local, desde mi punto de vista, al sefalar que, “Todos
sabemos quién la hizo presidenta municipal de Puebla” y “No es ella,
es él” en clara alusion al ex gobernador de Puebla, Mario Plutarco
Marin Torres, si configuraba violencia politica de género, puesto que
con ello se esta reforzando el estereotipo de que las mujeres que

llegan a puestos de eleccion popular lo logran gracias a
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varones, no por sus méritos propios, sus propuestas y sus

trayectorias.

Cuando se afirma “No es ella, es élI” se esta negando la propia
individualidad y personalidad de la candidata, se le invisibiliza como
mujer, como candidata, como alguien que tiene una carrera propia,
construida por si misma, con su esfuerzo y sus méritos. Blanca
Alcala no existe, ella es un varén, conocido no precisamente por
haber gobernado satisfactoriamente el Estado de Puebla y por su
relacion con temas no necesariamente de promocion de los

derechos humanos de las mujeres.

Desde mi punto de vista este tipo de mensajes no son admisibles en
el debate politico-electoral puesto que éste debe hacerse cargo del
poder que tiene en el reforzamiento de los estereotipos
discriminadores que repercuten en las posibilidades de que las
mujeres ejerzan sus derechos humanos en condiciones de

igualdad.

También en la sentencia radicada bajo el expediente SUP-REP-
140/2016 emiti voto particular debido a que disenti de la opinion
mayoritaria de los Sefiores Magistrados de esta Sala Superior que
consideraron que los promocionales “Contraste Radio”, “Contraste
Radio 2" y “Contraste TV 2”,*® no implicaban violencia politica de
género ni la posible imputacion falsa de conductas ilicitas, sino una
critica fuerte y vigorosa exteriorizada en el contexto del proceso

electoral.

El spot, dirigido a Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, que tuvo
2452 impactos en radio y 206 en television con cobertura local,

desde mi perspectiva, transgredié los limites de la libertad de

> Folios RA01299-16, RA01301-16 y RV 1127-16 respectivamente.
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expresion pues su contenido vinculé a la otrora candidata con la
realizacién de hechos o delitos sin que hubiera elemento alguno en
las constancias que permitiera acreditar el supuesto enriquecimiento
ilicito, afirmaciones que trascendieron indebidamente en Ia

percepcion del electorado sobre la candidata.

Desde mi perspectiva, expresiones como “Que explique, ¢Cbémo
construyé cuarenta y cinco casas con cien millones de pesos?”
“¢,Como desarrollé un edificio de once millones de pesos?”, “¢,Como
se hizo de gasolineras, casas y departamentos?”, vinculadas con las
afirmaciones “En su tres de tres Blanca Alcala declara una cosa y le

” 11}

aparece otra”, “¢, O es inexplicable”, y “Asi es Blanca, no tan blanca”,
implicaban reproches no comprobados, relacionados con hechos
ilicitos acontecidos durante el periodo de servidora publica de la

candidata.

Estas frases, desde mi punto de vista, reforzaban la idea de que las
mujeres son incapaces de construir un patrimonio licitamente y que
todo incremento del mismo es, por tanto, ilegitimo. Asi, tratan de
anular su nombre, vinculandola, ademas, a una conducta relevante
en términos electoral y moral: mentir en la declaracién 3 de 3, la cual
fue una propuesta ciudadana con alto impacto en las elecciones
locales que se desarrollaron durante el periodo dos mil quince-dos

mil dieciséis.

Por lo que se refiere a la violencia politica, consideré que a la par de
confirmar la sentencia que recaydé al procedimiento especial
sancionador 75 de 2016 y su acumulado de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se debié hacer un pronunciamiento oficioso respecto del

tema de violencia politica, dada la importancia y trascendencia del
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tema y el contexto de desigualdad que viven las mujeres en México

en el acceso a cargos publicos.

Desde mi punto de vista este tipo de mensajes no son admisibles en
el debate politico-electoral puesto que éste debe hacerse cargo del
poder que tienen en el reforzamiento de los estereotipos
discriminadores que repercuten en las posibilidades de que las

mujeres ejerzan sus derechos humanos en condiciones de igualdad.

Considero que las autoridades electorales debemos contrarrestar
esos discursos explicando, por los medios que nos corresponde, por
qué ese tipo de ideas arraigadas en la sociedad resultan
anacronicas, arcaicas, devienen en discriminacién y generan gque
perdamos las aportaciones de mas de la mitad de la poblacién: las
mujeres. A todo ello deben sumarse politicas publicas y campafas
enfocadas a eliminar los estereotipos sobre como deben
comportarse y como se desempefian las mujeres en el ambito

publico.

La reproduccion de estereotipos discriminadores en los
promocionales denunciados en ambos asuntos en los que voté en
contra, permite concluir que a estos les subyace un discurso que no
puede pasarse desapercibido por las autoridades electorales,
guienes debemos otorgarle consecuencias y evitar los efectos que
dicho discurso pretende generar dentro de la contienda electoral en

un estado en el que es patente la exclusion de las mujeres.

En consecuencia, considero que en ambos casos existié violencia
politica de género y que esta Sala debid actuar en consecuencia,
haciendo una declaraciéon contundente de su existencia, para que

ello sirviera como una forma de reparacion a las actoras.
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