ACUERDO DE SALA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-423/2016
PETICIONARIO: SECRETARIO

EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

RECURRENTE: ENCUENTRO
SOCIAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: RAUL ZEUZ AVILA
SANCHEZ

Ciudad de México, uno de noviembre de dos mil dieciséis.

Vistos para acordar lo conducente en el expediente del recurso de
apelacion que se identifica con la clave SUP-RAP-423/2016,
respecto del oficio nUmero SE/2725/2016, de veinte de octubre del
presente afo, suscrito por Edgar Ivan Arroyo Villareal, en su calidad
de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, por
medio del que consulta a esta Sala Superior, a fin de proveer sobre
el cumplimiento a la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto  Nacional electoral identificada con la clave
INE/CG588/2016, emitida el catorce de julio de dos mil dieciséis,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafia de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados
locales, Ayuntamientos, y Presidentes de Comunidad,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en

el Estado de Tamaulipas, y
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias que

obran en el expediente se desprende lo siguiente:

a. Inicio del Proceso Electoral en el Estado de Tamaulipas. El
trece de septiembre de dos mil quince, inicié formalmente el proceso
electoral local ordinario 2015-2016, para la renovacion de los cargos
de Gobernador del Estado, Diputados que integran el Congreso de
esa entidad federativa, miembros de los Ayuntamientos, Yy

Presidentes de Comunidad.

b. Lineamientos del Sistema Integral de Fiscalizacion. El
diecisiete de diciembre de ese mismo afio, la Comision de
Fiscalizaciéon aprob6é el Acuerdo CF/076/2015, mediante el cual
emitié los Lineamientos para la operaciéon y el manejo del Sistema
Integral de Fiscalizacién que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes y candidatos de representacion proporcional, en los

procesos de precampana, campafia y ordinario.

Mediante el Acuerdo CF/007/2016, la Comision de Fiscalizacion
modificd el citado acuerdo, en cumplimiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior, en el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-68/2016.

c. Reglas para la revision de los informes de ingresos y gastos
de campafia. El nueve de marzo de dos mil dieciséis, la Comision
de Fiscalizacién aprobo6 el Acuerdo CF/006/2016, mediante el cual
determind los alcances de revision de los Informes de Precampafa y
Campafia de los partidos politicos nacionales y locales, coaliciones,
asi como de los Informes de Ingresos y Gastos de los aspirantes y

candidatos independientes correspondientes al Proceso Electoral
2
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Local Ordinario 2015-2016 y los Procesos Extraordinarios que se

deriven del mismo.

d. Lineamientos para reintegrar el remanente. El quince de junio
de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo INE/CG471/2016, el Consejo
General del INE aprobd los Lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido del financiamiento publico otorgado para
gastos de campana de los Procesos Electorales Federales y
Locales, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-647/2015 de la

Sala Superior.

e. Dictamen consolidado y proyecto de resolucion. En la
vigésima sesion extraordinaria, la Comision de Fiscalizacion del INE,
aprob¢ el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucién respecto
de la revision de los Informes de Campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados locales y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario
2015-2016, en el Estado de Tamaulipas.

f. Dictamen y resolucion impugnada. El catorce de julio del afio en
curso, el Consejo General del INE aprobd en sesién extraordinaria la
resolucion INE/CG588/2016, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de camparfia de los ingresos y gastos de los candidatos a
los cargos de Gobernador, Diputados locales, Ayuntamientos, y
Presidentes de Comunidad correspondientes al Proceso Electoral

Local Ordinario 2015-2016, en el Estado Tamaulipas.

Il. Recurso de apelacion. El veintiuno de julio del afio que
transcurre, el Partido Encuentro Social por conducto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo General del

INE, interpuso un recurso de apelacion ante la Oficialia de Partes del
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referido Instituto, en contra de la resolucion precisada en el

resultando inmediato anterior.

[ll. Remision del expediente. En su oportunidad la autoridad
sefialada como responsable tramité la respectiva demanda, para
luego remitirla a este organo jurisdiccional, junto con el expediente
formado con motivo del presente medio de impugnacion, las

constancias de mérito y su informe circunstanciado.

IV. Turno. Por acuerdo dictado por el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior, se ordené integrar el expediente, registrarlo con la
clave SUP-RAP-423/2016, y turnarlo a la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, para los efectos sefialados en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

V. Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El veintiuno de septiembre del
presente afio, esta Sala Superior dictd sentencia en el expediente
del recurso de apelacion antes mencionado, en el sentido de

confirmar la resolucion controvertida.

VI. Consulta. El veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibio el oficio nUmero
SE/2725/2016, de veinte de octubre del presente afio, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, por medio
del que consulta a esta Sala Superior, a fin de proveer sobre el
cumplimiento a la resoluciéon emitida por el Consejo General del
Instituto  Nacional electoral identificada con la clave
INE/CG588/2016, emitida el catorce de julio de dos mil dieciséis,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
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campafna de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados
locales, Ayuntamientos, y Presidentes de Comunidad,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en

el Estado de Tamaulipas.

VIl. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
acordo turnar a la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, el
expediente sefialado en el rubro, asi como el oficio sefialado en el
resultando inmediato anterior, a fin de que sustanciara y propusiera

a la Sala Superior lo que conforme a derecho procediera.

VIIl. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
acord6 tener por recibido el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-423/2016, asi como el oficio antes sefialado, en
consecuencia, lo radicé en la ponencia a su cargo, y al advertir que
las constancias resultaban suficientes para la emision de la
resolucion atinente, ordendé la elaboracion del proyecto

correspondiente, y
CONSIDERANDO

|. Actuacion colegiada. Debido a la naturaleza y efectos de la
determinacion que se emite, resulta claro que ello compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
actuando en forma colegiada, y no Unicamente al Magistrado
Instructor, conforme al criterio reiteradamente sustentado por este
organo jurisdiccional, que ha dado origen a Jurisprudencia 11/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR."?

Lo anterior, debido a que, en el caso, se trata de determinar cual es
el trdmite que se debe dar a la peticion que fue formulada a esta
Sala Superior, razon por la cual se debe estar a la regla mencionada
en la citada tesis de jurisprudencia; por consiguiente, debe ser este
organo jurisdiccional, actuando en colegiado, el que emita la

determinacion que en Derecho proceda.

II. Determinaciéon de esta Sala Superior. Esta Sala Superior
considera que no procede dar trdmite alguno a la consulta formulada
mediante escrito, de veinte de octubre de dos mil dieciséis, suscrito
por Edgar Ivan Arroyo Villareal, en su calidad de Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Tamaulipas, por medio del que consulta a
esta Sala Superior, a fin de proveer sobre el cumplimiento a la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
electoral identificada con la clave INE/CG588/2016, emitida el
catorce de julio de dos mil dieciséis, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafa de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados locales, Ayuntamientos, Yy
Presidentes de Comunidad, correspondientes al Proceso Electoral

Local Ordinario 2015-2016, en el Estado de Tamaulipas.

Al respecto, cabe precisar que del analisis del mencionado ocurso,
se advierte que el promovente sefiala expresamente a esta Sala

Superior que:

! Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 447 a 449.
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. el Consejo General del Instituto Nacional Electoral impuso como sancion la
sefialada en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion lll, del ordenamiento
antes invocado, que a la letra sefala: “Segin la gravedad de la falta, con la
reduccibn de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion”.

Ahora bien, toda vez que en la resolucion en comento, Unicamente se sefala, la
reduccién de hasta el 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar
determinado monto, sin especificar el periodo o tiempo para alcanzar el importe
determinado, me permito solicitar a Usted respetuosamente una consluta a fin de
determinar lo siguiente:

e Si es procedente que la reduccion de las ministraciones sea aplicada por
este Organismo Publico Local Electoral, en un rango del 10 al 50% del
monto mensual que reciba el partido politico por concepto de
financiamiento publico ordinario, con lo cual, se estaria dando
cumplimiento a lo ordenado por la resolucién, toda vez que no se
sobrepasaria el limite seflalado por la disposicién legal.

e Cudl es el plazo maximo o minimo en el que este Instituto debera aplicar
el cobro de la multa.

Como se advierte de lo trasunto, el promovente tiene como
pretensidn que este 6rgano jurisdiccional federal resuelva la consulta
gue plantea, con relacion a la manera en que debe dar cumplimiento
a la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

gue en su oportunidad se confirmd por esta Sala Superior.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
se ha establecido un sistema de medios de impugnacion en los
términos que se sefialan en la propia Constitucion y la ley, mismo
que tiene como finalidad dar definitividad a las distintas etapas de los
procedimientos electorales y garantizar la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y de

asociacion, en los términos del articulo 99, de la propia Constitucion.
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Por su parte, el articulo 99, parrafo cuarto, de la Carta Magna,
dispone que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de la Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucién, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

[..]

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

Las Salas Superior y Regionales del Tribunal sélo podran declarar la
nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalaciéon de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los

derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
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del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucion
de conflictos previstas en sus normas internas, la ley estableceré las
reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacion e imposicibn de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucién y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo
41 y pérrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacién de actos anticipados de precampafa o de campafia, e
imponer las sanciones que correspondan, y

X. Las demés que sefiale la ley.

[..]

Asimismo, los articulos 186 y 189, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, se establece lo siguiente:

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41,
Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucion y
las leyes aplicables, es competente para:

I. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre
las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable,
las impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren
interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio
de la eleccion, realizard el coémputo final, procediendo a formular la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niamero de
votos.

La declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
formulada por la Sala Superior, se notificara a la Mesa Directiva de la
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Céamara de Diputados para el mes de septiembre del afio de la
eleccion, a efecto de que esta Ultima expida y publique de inmediato
el Bando Solemne a que se refiere la fraccién | del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las Salas del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién
por las causales que expresamente se establezcan en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los
sefialados en las fracciones | y Il anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en
los procesos electorales de las entidades federativas, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando se viole alglin precepto establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalaciébn de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los
requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores;

f) Conflictos concernientes a impedimentos presentados contra los
magistrados;

g) Impugnaciones contra los actos del Consejo General, del
Consejero Presidente o de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, y

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo
41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion; a las normas
sobre propaganda politica electoral, asi como por la realizacion de
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actos anticipados de precampafia o0 campafia, e imponer las
sanciones que correspondan.

IV. Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de
esta ley;

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacién e
imposicion de sanciones en la materia;

VI. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo
al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su
inclusion en el del Poder Judicial de la Federacion;

VIl. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales
necesarios para su adecuado funcionamiento;

VIIl. Desarrollar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, tareas de formacion, investigacion,
capacitacion y difusién en la materia;

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales,
autoridades e instituciones, nacionales e internacionales; y

X. Las demas que le sefalen las leyes.

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a) Los juicios de inconformidad, en Unica instancia, que se presenten
en contra de los computos distritales de la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de la ley de la
materia. Una vez resueltos los que se hubieren interpuesto, siempre
que dichos juicios no tengan como efecto la nulidad de la eleccion,
realizara el computo final, procediendo a formular la declaraciéon de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos. Las
decisiones que adopte la Sala Superior seran comunicadas de
inmediato a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para
los efectos constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en segunda instancia se presenten en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, en las elecciones
federales de diputados y senadores;

c¢) Los recursos de apelacién, en Unica instancia, que se presenten en

contra de actos y resoluciones de los érganos centrales del Instituto
Federal Electoral;
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d) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia y
en los términos previstos en la ley de la materia, por actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos
electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser violatorios
de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones de Gobernador y de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en Unica instancia y en los términos de la ley de la
materia, que se promuevan por violacién al derecho de ser votado en
las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional, Gobernador o de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; los que se promuevan por violacion al derecho de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en contra de
las determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidatos en las elecciones antes mencionadas o en la integracion
de sus érganos nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior
admitira el medio de impugnacién una vez que los quejosos hayan
agotado los medios partidistas de defensa;

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y
sus servidores, y;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores adscritos a 6rganos centrales.

Il. Las impugnaciones por la determinacién y, en su caso, aplicacion
de sanciones impuestas por los drganos centrales del Instituto a
ciudadanos, partidos politicos, organizaciones 0 agrupaciones
politicas o de ciudadanos, observadores y cualquier otra persona
fisica o moral, publica o privada, en los términos de la ley de la
materia;

[ll. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientas veces
el importe del salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la falta, a aquellas personas que
falten al respeto de algin 6rgano o miembro del Tribunal Electoral en
las promociones que hagan o aquellos que presenten impugnaciones
0 escritos frivolos;

IV. Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos
232 al 235 de esta ley;

V. Elegir a su presidente en los términos del péarrafo primero del
articulo 190 de esta ley, asi como conocer y aceptar, en su caso, Su
renuncia a dicho cargo;
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VI. Insacular de entre sus miembros, con excepcién del presidente, al
magistrado que integré la Comisién de Administracion;

VII. Conceder licencias a los magistrados electorales que la integran,
siempre que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del
articulo 227 de esta ley;

VIIl. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los
asuntos de su competencia;

IX. Designar a su representante ante la Comision Sustanciadora del
Tribunal Electoral;

X. Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideracion la
Comisiéon de Administracion y dictar los acuerdos generales en las
materias de su competencia;

Xl. Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en
cuenta los plazos electorales;

XIl. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los
magistrados electorales que la integran;

XIll. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las
Salas Regionales;

XIV. Vigilar que se cumplan las normas de registro y seguimiento de
la situacion patrimonial de los servidores de la Sala Superior ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XV. Aprobar los lineamientos para el desahogo de los procedimientos
sancionadores por las infracciones en las que incurran los
magistrados electorales de las Salas Regionales y el personal
administrativo adscrito al Tribunal;

XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o bien, a
peticién de parte o de alguna de las Salas Regionales, para conocer
de aquellos asuntos que por su importancia y trascendencia asi lo
ameriten, de acuerdo con lo previsto en el articulo 189 Bis de esta

ley;

XVII. Remitir para su resolucion a las Salas Regionales del Tribunal,
con fundamento en los acuerdos generales que dicte, los asuntos de
su competencia en los que hubiere establecido jurisprudencia,
atendiendo a un principio de racionalidad que privilegie la pronta y
expedita imparticion de la justicia electoral. Dichos acuerdos surtiran
efectos después de publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
La determinacién que emita la Sala Superior respecto de ejercer o no
la facultad de delegacion sera inatacable;

XVIII. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacién, en

casos concretos, de leyes electorales que sean contrarias a la
Constitucioén; y
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XIX. Las demés que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del
Tribunal.

Acorde con lo anterior, en el articulo 3 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se preve:

Articulo 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene
por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales
en los procesos electorales y de consulta popular se sujeten
invariablemente, segun corresponda, a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales.

2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano;

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar
y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

f) El recurso de revision en contra de las resoluciones y sentencias
emitidas en los procedimientos especiales sancionadores para
garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Del andlisis de los preceptos legales transcritos, se advierte que no

estd conferida a esta Sala Superior facultad o atribucion para
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conocer o decidir sobre consultas que le sean formuladas, sino
medularmente para resolver las impugnaciones de los actos o
resoluciones electorales de las autoridades y partidos politicos, a
efecto de garantizar que se ajusten a la Constitucién federal y a la
ley, pero dentro del sistema de medios de impugnacion

especialmente disefiado para ese efecto.

Ademas, de la normativa constitucional y legal que se ha precisado
se advierte que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
los medios de impugnacion expresamente previstos en los que se
controviertan actos de autoridades de la materia, asi como de los
partidos politicos, exclusivamente, en aquellos casos en que existan
actos o resoluciones que, presuntamente, resulten violatorios de
derechos de indole politico-electoral, lo cual implica que este 6rgano
jurisdiccional especializado serd competente soOlo cuando se
presente una controversia o litigio entre partes, determinadas por un
acto o resolucion cierto, real, y directo o inminente, impugnable
mediante las vias expresamente previstas en las disposiciones
juridicas invocadas, de lo que esta excluida la materia de delitos

electorales.

Asi, esta Sala Superior sélo esta facultada para resolver conflictos,
caracterizados por la pretension de una de las partes y la resistencia
de la otra, mediante una sentencia que se dicte en alguno de los
medios de impugnacion previstos en la normativa constitucional y

legal aplicable.

Ahora bien, en el caso, no se promueve algun medio de
impugnacion que esté previsto en la Constitucion federal, en la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, ni en la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que
sea de la competencia del Tribunal Electoral en lo general o de esta
Sala Superior, en lo particular, sino que se presenta escrito por el
cual se formula una consulta sobre la manera en que debe llevar a
cabo la ejecucion de la resolucién emitida el catorce de julio de dos
mil dieciséis por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificada con la clave INE/CG588/2016, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados locales,
Ayuntamientos, y Presidentes de Comunidad, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el Estado de
Tamaulipas, respecto de las sanciones impuestas al partido politico
denominado Encuentro Social, de lo cual, segun lo indicado, no
corresponde conocer a esta Sala Superior, porque no hay norma

constitucional ni legal que le otorguen esas facultades.

En atencion al principio de legalidad, consistente en que las
autoridades solamente pueden hacer aquello que les esta permitido
o atribuido, no es conforme a Derecho dar algun tramite a la consulta
formulada mediante el aludido escrito de veinte de octubre del
presente afo, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral de Tamaulipas.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el SUP-AG-
47/2015 y el SUP-AG-2/2016.

Con independencia de lo anterior, resulta pertinente sefialar que al
tratarse de una consulta relacionada con el cumplimiento a una
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el

promovente se encuentra en posibilidad de realizar las peticiones
16
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correspondientes a la sefalada autoridad administrativa electoral
nacional.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:
UNICO. No ha lugar a dar otro tramite al escrito presentado por
Edgar Ivan Arroyo Villareal, en su calidad de Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy

archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

18



