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Ciudad de México, catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral expediente SUP-JRC-331/2016 al rubro
indicado, interpuesto por el Partido Accion Nacional a fin de
impugnar la resolucién de dieciocho de agosto del afio en
curso, dictada por la Sala Administrativa y Electoral del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes en el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador SAE-PES-107/2016, en
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SUP-JRC-
258/2016.

ANTECEDENTES

I. Antecedentes. De lo expuesto por el promovente y de las

constancias que obran en el expediente se advierte lo siguiente:
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1. Inicio de proceso electoral en Aguascalientes. El nueve
de octubre de dos mil quince, inicié el proceso electoral local
2015-2016 en el Estado de Aguascalientes, para la renovacion
del Poder Ejecutivo, de los integrantes del Congreso Estatal y
de los ayuntamientos de los municipios que integran la citada

entidad federativa.

2. Inicio de periodo de campafa electoral. El tres de abril del
afio en curso, inicié la fase de campafa dentro del proceso

electoral referido.

3. Denuncia contra Aurelio Nufio Mayer en su caréacter de
Secretario de Educacion Puablica. Mediante escrito de
veintinueve de abril del afio en curso, presentado en la Oficialia
de Partes del Instituto Estatal Electoral en el Estado de
Aguascalientes, el Partido Accion Nacional formulé denuncia de
hechos en contra de Aurelio Nufio Mayer en su caracter de

Secretario de Educacion Publica.

Le atribuyé Ila promocion de obras y propaganda
gubernamental, con la finalidad de provocar un impacto y
posicionamiento indebido de los candidatos de la coalicion
denominada “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”
—de la que form¢ parte el Partido Revolucionario Institucional—,
durante la etapa de campafia para las elecciones locales —entre

ellas la de Gobernador.

4. Admision de denuncia y emplazamiento. Por acuerdo de
trece de mayo de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes radico y admitio la denuncia en cuestion, bajo el
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namero IEE/PES/025/2016, y orden6 emplazar al funcionario

publico denunciado.

5. Contestacidon a la denuncia. Mediante escrito de veintitrés
de mayo del afio en curso, el Director de Asuntos Laborales de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion
Publica, en representacion del Secretario de la mencionada
Secretaria, dio contestacion a la denuncia formulada en su

contra.

6. Primera resolucion impugnada. Mediante sentencia del
nueve de junio de dos mil dieciséis, la Sala Administrativa y
Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes,
resolvi6 el procedimiento especial sancionador SAE-PES-
107/2016, en el sentido de declarar la inexistencia de la

violacion objeto de la denuncia.

7. Primer juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-258/2016. Inconforme con la resolucion precisada en el
punto anterior, el Partido Accién Nacional interpuso demanda
de juicio de revision constitucional electoral, el cual fue resuelto
por esta Sala Superior, en el sentido de revocar la resolucion
combatida, y ordend la emisiéon de una nueva al tenor de los

efectos esenciales siguientes:

“ ... lo procedente es revocar la resolucién impugnada, para
el efecto de que la Sala Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes emita una nueva en la
gue, antes de llegar a una determinacion, analice las
pruebas que omiti6 valorar y en plenitud de jurisdiccion,
determine si hubo o no infraccidbn por parte del sujeto
denunciado, tomando en consideracion el contexto en que
fueron emitidos los mensajes, quién fue su emisor, asi como
quiénes fueron los destinatarios a los que fueron dirigidos los
discursos emitidos por el sujeto denunciado.
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8. Resolucién impugnada emitida en cumplimiento de la
sentencia SUP-JRC-258/2016. El dieciocho de agosto del afo
en curso, la Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes emiti6 nueva resolucion en el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador SAE-PES-
107/2016, en cumplimiento a la sentencia emitida en el
expediente SUP-JRC-258/2016.

Al respecto, declaro la inexistencia de la violacion denunciada y
absolvié de toda responsabilidad a Aurelio Nuiio Mayer, en su

caracter de Secretario de Educacion Publica.

Il. Segundo Juicio de Revision Constitucional Electoral
SUP-JRC-331/2016. Inconforme con tal resolucion, el veintidos
de agosto siguiente, el Partido Acciéon Nacional interpuso el

presente juicio.

lll. Turno. Por acuerdo de veinticuatro de agosto de este afio, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente respectivo, registrarlo bajo la clave SUP-JRC-
331/2016 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 92 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico, admitio y declaro
cerrada la instruccion del presente asunto, quedando los autos

en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer el presente medio de impugnacion,
con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 86, parrafo 1 y 88,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio de
revision constitucional electoral en el que se impugna una
sentencia emitida por la Sala Administrativa y Electoral del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, en una
controversia que guarda relacion con la elecciéon de Gobernador
de la citada entidad federativa, emitida en cumplimiento de una
sentencia dictada por esta Sala Superior al resolver el
expediente SUP-JRC-258/2016.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad. El
medio de impugnacion que se examina reune los requisitos
establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como enseguida se

demuestra:
I. Requisitos generales y presupuestos procesales

1. Forma. La demanda cumple los extremos del articulo 9,
parrafo 1, de la citada ley de medios de impugnacion, dado que
se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable, y en ella se hace constar el nombre y firma de
quien promueve en nombre del Partido Accién Nacional; se
identifica el acto impugnado; se mencionan los hechos en que

se basa la impugnacion, los agravios Yy preceptos
5



SUP-JRC-331/2016

presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace constar

el nombre, asi como la firma autégrafa del promovente.

2. Oportunidad. Se estima colmado el requisito establecido en
el articulo 8 de la ley de medios de impugnacion en consulta,
puesto que de las constancias que obran en autos se advierte
gue la resolucion impugnada se notifico al partido politico actor
el dieciocho de agosto, en tanto la demanda se present6 el
veintidés siguiente, esto es, dentro del término de cuatro dias

siguientes a que se refiere el precepto citado.

3. Legitimacidn. El juicio es promovido por parte legitima, pues
de conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de la ley citada,
Gnicamente los partidos politicos son los legitimados para
promover este tipo de medio de impugnacion y, en el caso,

quien promueve es el Partido Accién Nacional.

4. Personeria. Dicho requisito se encuentra satisfecho
plenamente, pues el juicio de revision constitucional electoral
fue interpuesto por René Miguel Angel Alpizar Castillo, quien
tiene el caracter de representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
del Estado de Aguascalientes, y tiene reconocida su personeria

ante la Sala responsable.

5. Interés juridico. El partido politico actor tiene interés juridico
para promover el presente medio de impugnacion, pues
cuestiona una sentencia dictada por la Sala Administrativa y
Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, en
un procedimiento especial sancionador instaurado con motivo

de una denuncia formulada por el instituto politico actor, cuyo
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sentido estima le produce una afectacion a su esfera de

derechos.
Il. Requisitos especiales de procedibilidad

1. Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
porque el presente juicio es interpuesto para controvertir una
sentencia dictada por la Sala Administrativa y Electoral del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, en un
procedimiento especial sancionador respecto del cual la
legislacion local no preve algun medio de impugnacion o medio
de defensa por el que pudiera ser revocada o modificada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 1,

incisos a) y f) de la citada Ley General de Medios.

2. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple también con el
requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistente en que se aduzca violacion a algun
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues el partido politico actor manifiesta
expresamente la  violacion a diversos preceptos
constitucionales, entre ellos los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
seflalar que la sentencia impugnada no se encuentra
debidamente fundada y motivada y que transgrede los

principios de exhaustividad y congruencia.

Este requisito debe entenderse en un sentido formal, es decir,
como un requisito de procedencia, no como el resultado del

analisis de los agravios propuestos por el partido politico actor,

v
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en virtud de que ello implica entrar al fondo del juicio;
consecuentemente, tal requisito debe estimarse satisfecho
cuando, como en el caso, se hacen valer agravios en los que se
exponen razones dirigidas a demostrar la afectacion a tales

preceptos constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
Jurisprudencia 02/97, intitulada: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA”.

3. Violacion determinante para el desarrollo del proceso
electoral o el resultado final de las elecciones. En el caso se
cumple el requisito previsto por los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relativo a que la violacién reclamada sea determinante, pues en
el caso, la determinacion controvertida consiste en la sentencia
gue resolvié un procedimiento especial sancionador instaurado
con motivo de una denuncia formulada por el partido recurrente
en contra del Secretario de Educacion Publica del Gobierno
Federal, por estimar que violenté los principios de equidad e
imparcialidad en materia electoral, al realizar promocion de
obras y propaganda gubernamental, con la finalidad de
provocar un impacto y posicionamiento de los candidatos de la
coalicion denominada “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA

TODOS” —-de la que formd parte el Partido Revolucionario
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Institucional-, durante la etapa de campafias para las

elecciones locales —entre ellas la de Gobernador.

En ese sentido, el partido recurrente alega que la sentencia
reclamada transgredio los principios de debida fundamentacion
y motivacién, asi como existe incongruencia en la sentencia

impugnada.

Consecuentemente, de resultar fundados los agravios vy
acogerse la pretension del partido politico actor, la
determinacion que adopte esta Sala Superior podria incidir en
gue se revoque la resolucion impugnada y se sancione al

funcionario publico denunciado.

4. Reparacion material y juridicamente posible. El requisito
consistente en que la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible, establecido en los incisos d) y e) del
articulo 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se cubre en la especie, ya
gue de ser fundada la pretension del actor procederia revocar la

sentencia impugnada.

En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los requisitos
generales y especiales de procedencia del juicio de revisiéon
constitucional electoral en que se actiua, y de que no se
actualiza alguna de las causas de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la legislacion aplicable, lo
conducente es realizar el estudio de fondo de los motivos de
impugnacién expuestos por el partido politico actor en su escrito

de demanda.

TERCERO. Sentencia impugnada y agravios. Partiendo del

principio de economia procesal y sobre todo porque no
9
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constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se
estima que en el caso resulta innecesario transcribir la
resolucion impugnada, maxime que se tiene a la vista en el

expediente respectivo para su debido analisis.

Aunado a ello, atendiendo a que la propia actora invoca en el
texto de su respectivo escrito de demanda las partes atinentes
gue manifiesta le causan agravio, como se ha sefalado, resulta

innecesaria su transcripcion.

De igual forma se estima innecesario transcribir los
planteamientos expuestos en via de agravios por la ciudadana
actora, sin que sea Obice para lo anterior que en los apartados

correspondientes se realice una sintesis de los mismos.

CUARTO. Estudio de fondo. La pretension esencial del
Partido Accion Nacional consiste en que esta Sala Superior
revoque la sentencia emitida por la Sala Administrativa y
Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes,
mediante la cual declar6 la inexistencia de la violacion
denunciada y absolvié de toda responsabilidad a Aurelio Nufio
Mayer, en su caracter de Secretario de Educacion Publica,

respecto de los hechos que le fueron imputados.

Cabe reiterar que la resolucion ahora combatida fue emitida en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala Superior en el
expediente SUP-JRC-258/2016, en la que se determing, en

esencia, lo siguiente:

“... la determinacion de la Sala responsable, en el sentido de
que las pruebas aportadas eran insuficientes para acreditar
los hechos constitutivos de la denuncia, resulta contraria a
derecho, al transgredir los principios de exhaustividad y
congruencia, pues como se ha sefialado, el analisis de los
elementos probatorios, concatenados con el reconocimiento

10
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formulado por el funcionario publico denunciado, permiten
arribar a la conclusion de que si existen los hechos materia de
la denuncia; sin que lo anterior implique un pronunciamiento
por parte de esta Sala Superior en el sentido de que se
actualice una infraccién por parte del denunciado, pues ello
deberd ser materia _de valoracidn por parte de la Sala
responsable, al abordar en plenitud de jurisdiccion el estudio
de fondo de la cuestion planteada, tomando en consideracion
la totalidad de los elementos probatorios, asi como el contexto
en que fueron emitidos los mensajes, quién fue su emisor, asi
como quiénes fueron los destinatarios a los que fueron
dirigidos los discursos emitidos por el sujeto denunciado.

En ese tenor, se estima fundado el agravio materia de
analisis, pues al estar acreditada la _existencia de los hechos
materia de la denuncia, la Sala responsable debié analizar si
los actos realizados por el Secretario de Educacion Publica
resultaban o no violatorios de los principios de imparcialidad y
equidad en materia electoral.

En efecto, la Sala responsable no analizé en su integridad el
escrito de denuncia, las pruebas aportadas por el partido
politico denunciante y la contestacion formulada por el
denunciado, con la finalidad de determinar si estaba
acreditada la comisién de los hechos motivo de denuncia, de
ahi lo fundado del concepto de agravio.

V. DECISION

En este contexto, al resultar sustancialmente fundados los
conceptos de agravio, lo procedente es revocar la resolucién
impugnada, para el efecto de que la Sala Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes emita una nueva en la que, antes de llegar a
una determinacion, analice las pruebas que omitié valorar y
en plenitud de jurisdiccion, determine si_ hubo o no infraccién
por parte del sujeto denunciado, tomando en consideracion el
contexto en que fueron emitidos los mensajes, quién fue su
emisor, asi como gquiénes fueron los destinatarios a los gue
fueron dirigidos los discursos emitidos por el sujeto
denunciado.

En cumplimiento a la sentencia antes sefalada, la Sala
Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes, emitio la resolucion ahora impugnada, cuyos

puntos esenciales, pueden sintetizarse de la siguiente forma:

e Previo a analizar si la conducta desplegada por el
11
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denunciado constituye infraccion en los términos
pretendidos por el denunciante, se hace necesario
establecer si con las pruebas aportadas por el partido
politico denunciante, se acredita la existencia de los
hechos en que el quejoso basa su denuncia.

En el procedimiento especial sancionador, la carga de la
prueba corresponde al quejoso o denunciante.

En términos del articulo 256 del Codigo Electoral, en
principio tienen caracter indiciario porque provienen de
notas periodisticas y de una pagina de internet, las
primeras de conformidad con la jurisprudencia 38/2002 y
la segunda no puede ser valorada como prueba plena aun
cuando conste en un acta elaborada por la Oficialia
Electoral cuyos funcionarios tienen fe publica, ya que no
se sustento en informacion que percibieron por si mismos,
sino que deriva de una fuente de informacion indirecta y
puede ser manipulada.

Sin embargo, las probanzas anteriores se perfeccionaron
ante la contestaciéon que el Director de Asuntos Laborales
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacion Pdublica, sefalando que, en el encuentro
sostenido con alumnos de las universidades tecnoldgicas
del Estado de Aguascalientes, hizo alusion a los recursos
destinados a becas y al mejoramiento de Ia
infraestructura, transcribiendo el contenido de dicho
mensaje.

Se acredita la existencia de los hechos materia de la
denuncia, pues los elementos probatorios ofrecidos por el
denunciante se perfeccionaron con el reconocimiento que

formulé el denunciado al dar contestacion a la queja

12
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interpuesta en su contra.

La materia de este procedimiento es la difusiéon de
programas como propaganda gubernamental, no obstante
gue no haya hecho alusién a partidos politicos, candidatos
o condicionado algun servicio a cambio de la votacion por
la conviccion sobre alguna tendencia politica.

En su gira de trabajo en Aguascalientes, el denunciado
emitio dos discursos, uno en el encuentro con
supervisores escolares en una universidad y otra con
alumnos de universidades tecnoldgicas del Estado de
Aguascalientes.

Del contenido del discurso ante alumnos de las
universidades tecnoldgicas, si hizo anuncio de apoyo a
las universidades tecnologicas con la aportacion de
ciertas cantidades de dinero para infraestructura y becas,
sin embargo, debemos entender el contexto en que se
emitio.

No existe prueba alguna, de que el Secretario haya
realizado algun tipo de difusion de propaganda
gubernamental.

Varios medios de comunicacién dieron a conocer lo que
realizé el Secretario en su gira de trabajo, pero ello no
implica que el funcionario federal haya realizado por si
mismo la difusion de su discurso.

Lo relativo a la aplicaciéon de los fondos federales lo hizo
en el contexto de un encuentro que sostuvo con alumnos
de las universidades tecnologicas del Estado de
Aguascalientes, que fue una cuestion meramente
informativa sobre temas de educacion y que fueron

expresadas hacia los interesados en el tema, puesto que

13
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ademas de anunciar esas inversiones en educacion, hizo
un reconocimiento a los alumnos de estas instituciones,
por el esfuerzo que estaban haciendo.

e Hizo alusién a las oportunidades de trabajo que tienen los
jovenes para encontrar empleos mejor remunerados,
enalteciendo a las universidades en donde estudiaban los
oyentes, explicandoles el apoyo que se daria a ese tipo
de instituciones respecto a la infraestructura y becas.

e Por tanto, se considera que no hubo infraccion alguna,
porque aun cuando se realizd durante la campafia
electoral, tales afirmaciones las emitio el Secretario en un
lugar cerrado o a un grupo especifico de personas
(estudiantes), y se limité a sefialarselas a quienes tenian
un interés directo en ello.

e Es decir, a quienes van dirigidos los programas de mejora
de infraestructura y becas, sin que el Secretario en forma
alguna haya hecho difusion respecto de sus
manifestaciones por ningun medio de comunicacion.

e En todo caso, los que acudieron al encuentro dieron a
conocer lo que este manifestd, pero el funcionario es
ajeno a esa situaciéon, con lo cual se sitia en el caso de
excepcion respecto a la informaciéon relativa a servicios
educativos a que se refiere la fraccion Il del articulo 248
del Cédigo Electoral del Estado, que es donde se situaria
la conducta presuntamente desplegada por el funcionario

federal.

Por su parte, las alegaciones que expone el partido de actor en
via de agravios, estan todas tendientes a demostrar la indebida

motivaciéon y fundamentacién de la sentencia impugnada,

14
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porque en su concepto, contrariamente a como lo consider¢ la
Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes responsable, con las  afirmaciones,
declaraciones y discursos emitidos por Aurelio Nuiio Mayer, en
su caracter de Secretario de Educacion Publica, durante su gira
de trabajo en la citada entidad federativa, se violo el principio de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral local.
Tales alegaciones pueden sintetizarse en los puntos siguientes:

a) Indebida fundamentacion y motivacion.

b) Se acreditd la existencia de violaciones por parte del
area de comunicacion social.

c) Quedd acreditado y confesado por el propio Servidor
Plblico Federal y sus areas de comunicacion que
actualizaron con su conducta el contenido del
articulo 248, fraccion Il, 11l y V, del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes.

d) Aurelio Nufio Mayer, Secretario de Educacion
Plblica, realiz6 una “Gira de Trabajo” por el Estado
de Aguascalientes, evento que fue publicitado en
distintos medios de comunicacién impresos de
circulacion local, pero a partir de un boletin de prensa
de la Secretaria de Educacion Publica.

e) Anuncid la inversién en el sistema educativo estatal.

f) ElI Funcionario Federal, realiz6 una exhaustiva
difusion de propaganda gubernamental, y anuncio
apoyos economicos y promesas de apoyo con
recursos federales para el sector educativo.

g) Falta de congruencia de la sentencia reclamada

porque si se hizo alusién al otorgamiento de recursos

15
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destinados a becas y al mejoramiento de la
infraestructura.

Se contraviene lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como el 134 de mismo
ordenamiento y desde Iluego los principios de
imparcialidad, neutralidad y de equidad rectores de
cualquier proceso electoral.

El punto de controversia indebidamente consiste en
omitir tener por acreditada la violacion, dado que los
temas educativos que no violentan los principios
constitucionales electorales, son los relativos a
planes, programas, y relacionados con los ciclos
escolares en sus distintos niveles no asi los relativos
a la infraestructura y equipamiento, asi como
inversion millonaria.

El Secretario de Educacion realizd la difusion del
discurso, y anuncio una inversion millonaria.

No valora la autoridad jurisdiccional que los
estudiantes ya son personas con mayoria de edad y
aptitud de votar.

Se describe que son universitarios los que
presenciaron las declaraciones del denunciado y mas
aun porque eran reuniones abiertas donde cualquier

pudo haber entrado.

m)Debe declararse la existencia de la violacion objeto

de la queja o denuncia, atribuyendo a Aurelio Nufio
Mayer, en su caracter de Secretario de Educacion
Plblica, la promocion de obras y propaganda
gubernamental, en favor de los candidatos de la
Coalicion denominada “AGUASCALIENTES

16
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GRANDE Y PARA TODOS".

n) Se hizo promocién de propaganda gubernamental y
promesas de inversion federal al Sistema Educativo
de la Entidad, en plena campafia electoral.

0) Se publicitd, promocion6 y realizé la promesa al
sector magisterial de entrega de recursos publicos de

la federacion al sector educativo.

Dados los lineamientos y efectos precisados en la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-JRC-
258/2016, las consideraciones esenciales de la resolucion
ahora impugnada, asi como los planteamientos expuestos en
via de agravios por el partido actor, se precisa que la litis en
este asunto consiste en determinar, si con las afirmaciones,
declaraciones y discursos emitidos por Aurelio Nuiio Mayer, en
su caracter de Secretario de Educacion Publica, durante su gira
de trabajo en el Estado de Aguascalientes, se violo el principio
de imparcialidad y equidad en la contienda electoral local en la

citada entidad federativa.

Ahora bien, a fin de analizar los planteamientos expuestos en
via de agravios debe hacerse relacion del marco juridico que
rige en materia de imparcialidad en el uso de recursos publicos,
especificamente de propaganda gubernamental, durante los

procesos electorales federales y locales.
Marco juridico

Al respecto, los articulos 3, 4, 41, base lll, apartado C, segundo
parrafo, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 209, apartado 1, 449, apartado 1, inciso b),
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

disponen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios-,
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

[..]

I. El criterio que orientara a esa educacién se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura; y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos;

[...]
Articulo 4.-[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
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de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

[..]

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. ElI Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

. [...]
Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

[...]
Articulo 134.- [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
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de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningan
caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 2009.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas
comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

[...]
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente
publico:

[...]

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las camparfas electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

[...]
De la normativa trasunta, por lo que al caso interesa, se advierte

en lo esencial, que:
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- Se concibe a la educacion desde una perspectiva amplia e
integral, que no se reduce a la transmision de conocimiento por
medio de la actividad docente, sino que amplia al conocimiento
social y cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y a la exaltacion de nuestra cultura.

- Los aspectos culturales comprenden el disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, atendiendo a la
diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es decir,
el conjunto de conocimientos sobre los distintos lugares, formas

de vida y costumbres, entre otros.

- La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos,

o de orientacion social.

- Dicha propaganda en ningun caso podra incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

- La prohibicion de difundir en los medios de comunicacion social
toda propaganda gubernamental en el periodo comprendido entre
el inicio de las campafias electorales hasta la conclusion de la
respectiva jornada electoral, dentro de los procesos electorales

tanto federales como locales.

- Las excepciones a la obligacion de suspender la difusion de
propaganda gubernamental en el periodo sefalado, por lo que
tales campafas podran ser difundidas siempre que no incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién

personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan
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logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus

campanas institucionales.

Esta Sala Superior ha sostenido que conforme con el marco legal
aplicable se han reconocido tres diferentes tipos de propaganda:

politica, electoral y gubernamental.

En relacién con la propaganda politica, es de destacar que la
norma electoral federal dispone que para considerar que comparte
tal naturaleza se debe atender al contenido del mensaje que se
transmite, el cual debe estar matizado de elementos objetivos que
presenten una ideologia, programa o plataforma politica de partido

politico o la invitacién a ser afiliado a éste.

Por su parte, el propio orden legal seiala sobre la propaganda
electoral, que ésta es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se
difunden con el proposito de promover la obtencion del voto a

favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, se debe entender que la propaganda politica pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias;

como también estimular determinadas conductas politicas.

En tanto que la propaganda electoral tiene un propdsito
determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o

candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideologico; la segunda esta intimamente
ligada a la campafa de los respectivos partidos y candidatos que

compiten en el proceso para aspirar a acceder al poder.
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Respecto de la propaganda gubernamental, es el articulo 134 de
la Constitucion Federal el que, en una conceptualizacion
normativa, la define como aquella que, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres

ordenes de gobierno.

En cuanto a lo que debe ser parte de su contenido, es el propio
precepto constitucional el que claramente delimita que debera
tener caracter institucional, fines informativos, educativos, o de
orientacion social y, a la par, en ningln caso incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Los componentes reconocidos de la propaganda gubernamental,
a saber, se delinean a partir del contenido y la temporalidad de

dicha propaganda.

En ninglun caso podra tener caracter electoral, esto es, la
propaganda de los gobiernos de los tres ordenes y de los demas
sujetos enunciados —los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno-, no debe estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular; vy,
a la par, en cuanto al aspecto de temporalidad, no puede
difundirse en el entorno de un proceso electoral, durante los
periodos que comprenden las etapas de campafia electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la

eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.
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La razdén de ser de las limitantes de contenido, permite colegir que
no toda la propaganda gubernamental esta proscrita, sélo lo

estara aquélla que exceda de esas directrices.

Por tanto, es a partir de la interpretacion funcional de los
articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo y 134,
penultimo parrafo, que debe darse significacion a la propaganda
gubernamental, atendiendo a dos aspectos objetivos: a su
contenido y a la temporalidad de su difusién; pero no
entenderse la redaccion del primer precepto, en su apartado C,
segundo parrafo, como una proscripcién o prohibicion general,
a la cual pudiera a priori llevar una interpretacion restrictiva y

literal.

Este es el sentido bajo el cual, se ha concebido para este
organo  jurisdiccional especializado, la  propaganda
gubernamental prohibida o contraria a las disposiciones

constitucionales y legales.

De ahi, que de manera reiterada esta Sala Superior ha
sostenido que la prohibicion de difundir la propaganda
gubernamental durante la fase de campafias electorales y hasta
la conclusion de la jornada electoral en los procesos comiciales
federales y locales, tiene como finalidad evitar se pueda influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
contra de determinado partido politico o candidato, teniendo en
cuenta que el sistema democratico mexicano ha sido disefiado
para que los poderes publicos, los 6rganos de los tres niveles
de gobierno y cualquier ente publico, observen una conducta
imparcial en las elecciones para salvaguardar los principios de

imparcialidad y equidad rectores de dichos procesos comiciales.
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Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el propio texto
normativo reconoce la necesidad de excluir del limite temporal
en que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental,
aquélla que a virtud de su naturaleza, carece de fuerza para
influir en las preferencias electorales y, por tanto, de trastocar
los principios de imparcialidad y equidad rectores de los
procesos electorales, asi como que por su especial importancia
y trascendencia para la sociedad, se considerd0 necesario
permitir su difusion y, de ahi que hubiera exceptuado a las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccién civil en casos de emergencia.

En este sentido, esta Sala Superior ha considerado que los
supuestos de excepcion relativos a las campafas de
informacién, servicios educativos, de salud y las de proteccion
civil en caso de emergencia, a que se refieren los preceptos
constitucionales y legales invocados, deberan colmar los
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal

en la materia.

Asi, pueden exceptuarse de la prohibicion de su transmision, la
informacion propia de las autoridades electorales, de servicios
educativos, salud o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia, la que por su naturaleza es importante
difundir en beneficio de la poblacion y, por ende, no

suspenderla.

Asi, en cuanto al aspecto educativo, en la sentencia dictada en el

expediente SUP-RAP-57/2010, este oOrgano jurisdiccional
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determin6 que las disposiciones constitucionales deben
interpretarse de manera armonica, buscando el sentido légico

objetivo de una disposicién en conexidn con otras.

En ese sentido, sostuvo que del andlisis de los articulos 3y 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que "el concepto de educacién tiende a desarrollar
todas las facultades del ser humano, fomentar el amor a la Patria
y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia".

Asimismo, "la educacién debe ser democratica, considerando a la
democracia no s6lo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, que debe
ser nacional en cuanto a la necesidad de atender a la
comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de los
recursos, la defensa y aseguramiento de nuestra independencia
politica y econ6mica, asi como la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura".

Asimismo, "Se entiende que debe contribuir a la mejor
convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion de grupos,

de sexos o de individuos".

En sentido similar, en la sentencia emitida en el expediente SUP-
RAP-54/2012, esta Sala Superior establecio que "el articulo 3 de
la Carta Magna concibe la educacion como un concepto integral,

gue no se reduce a la transmision de conocimiento por medio de
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la actividad docente, sino que amplia al conocimiento social y
cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y a la exaltacion de nuestra cultura.

Asimismo, en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-
190/2016, esta Sala Superior consider6 que en los casos
particulares que se presenten, de estimarse que la propaganda
gubernamental que se emita, exceda la finalidad educativa que se
busca y, en su caso, transgreda el principio de imparcialidad y
legalidad con que se deben conducir las autoridades durante el
proceso electoral, concretamente en las campafias electorales, se

podra iniciar el procedimiento sancionador correspondiente.

Se sefialo en tal precedente que, tal propaganda, en todo
momento, deberd tener fines informativos sobre la prestacion de
un servicio, alguna campafa de educacion o de orientacién social,
por lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o
justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos
local o federal o de alguna administracion especifica y, debera
hacerse durante el periodo que sea estrictamente indispensable

para cumplir con sus objetivos.

De lo contrario, la propaganda gubernamental que rebase los
limites permitidos, no se considera amparada dentro de las
excepciones previstas en el articulo 41, base lll, apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de que no cumplirian la funcion de difundir

servicios educativos para la poblacion.

Por tanto, indefectiblemente la propaganda gubernamental de
caracter educativo, como excepcion constitucional y legal, debera
tener un caracter institucional y abstenerse de incluir frases,

imagenes, voces o0 simbolos que pudieran ser constitutivos de
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propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno, de manera que no
podran difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacién dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la

pertinencia de una administracion en particular.

En este orden de ideas, en el caso, el Secretario de Educacion
Publica Aurelio Nuiio Mayer, realizé una gira en dicha entidad
federativa y ofreci0 dos discursos, uno con supervisores
escolares en la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, y

otro con estudiantes de la mencionada institucidon educativa.

Cabe senalar que, esta Sala Superior al emitir sentencia en el
expediente SUP-JRC-258/2016, tuvo por acreditados los
hechos denunciados, y los efectos precisos en la referida
sentencia fueron en el sentido de determinar, si hubo o no
infraccion por parte de Aurelio Nufio Mayer, tomando en
consideracion el contexto en que fueron emitidos los mensajes,
quién fue su emisor, asi como quiénes fueron los destinatarios
a los que fueron dirigidos los discursos emitidos por el sujeto

denunciado.

De esa forma, la materia esencial de analisis se circunscribe a
verificar si el texto y contexto de los discursos de Aurelio Nufio
Mayer, contienen mensajes promocionales expresos que
pudieran considerarse propaganda gubernamental, que a su
vez vulneren los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, andlisis que lleva a este érgano jurisdiccional a
considerar que no asiste la razon al incoante, como se explica

enseguida.
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En consideracion de esta Sala Superior, el primer discurso
emitido por Aurelio Nuiio Mayer emitido en el Encuentro con
Supervisores Escolares en la Universidad Tecnologica de
Aguascalientes, s6lo destacé la importancia esencial de la
supervision, como columna vertebral del sistema educativo,
calificandolo como el sistema neuralgico de la educacion en el

pais.

Este discurso, se encuentra en las paginas 132 frente y vuelta,
y 133 del cuaderno accesorio 3 del expediente, cuya

transcripcion es la siguiente:

Mensaje del secretario de Educacién Publica, Aurelio Nufio
Mayer, durante el Encuentro con Supervisores Escolares, en
la Universidad

Lo he dicho en varias ocasiones, si bien los maestros son la
columna vertebral del sistema educativo, ustedes los
supervisores, son el sistema neuralgico de la educacion en el
pais; son ustedes quienes permiten que haya una operacién
correcta y adecuada de las escuelas; son ustedes quienes dan el
acompafnamiento que requieren los maestros, los directores, y son
el enlace con la autoridad educativa. Son también nuestros 0jos,
nuestros oidos, nuestras manos, y son el engranaje central —
permitanme la metadfora—, para que este sistema pueda
funcionar. Y hoy estamos viviendo uno de los cambios mas
profundos en muchas décadas que esta teniendo la educacion,
con mayor razon, ustedes se vuelven parte fundamental para
lograr este cambio.

El cambio que estamos fomentando y trabajando dia a dia en
materia educativa, tiene varios componentes.

Por ejemplo, el dia de mafiana los maestros en estos estados en
Oaxaca, en Chiapas, en Guerrero y en Michoacan, que decidan ir
al paro que se esta convocando, tengan la certeza que tendran el
descuento como lo marca la ley.

En este gobierno hemos decidido ser muy firmes y aplicar la ley
en materia educativa; que el Estado de derecho se cumpla, y asi
lo haremos.

En ese sentido, yo pido a muchos de los maestros que ya no
dejen, que ya no se dejen engafar por algunos de los liderazgos.
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Que tengan la certeza que la ley se va. aplicar y que no vayan a
dejar a. los nifios sin clases, y quienes lo hagan recibiran la
sancion que marca la ley.

Ese es un primer cambio muy importante que esta en marcha,
gque esta en proceso, que no ha terminado, pero en donde sin
duda, hemos tenido avances muy importantes particularmente en
estos estados del sureste del pais.

La segunda gran transformacién es la transformaciéon de la
escuela en donde ustedes son fundamentales. Con el plan de la
Escuela al Centro que ustedes conocen que ahorita regresaré y
me detendré en él.

Un plan que busca una reorganizacion de la escuela, quitarle
carga burocrética a los directores, a los maestros y también, poco
a poco, a ustedes mismos los supervisores; que vayamos
avanzando y caminando en tener platillas idoneas dentro de las
escuelas; que ademas de tener director puedan tener un
subdirector de gestidon que ayude con el trabajo administrativo; un
subdirector pedagdgico; que ademas de tener un maestro por
grupo cada escuela poco a poco tenga su propio maestro de
inglés, su propio maestro de educacion fisica, un maestro de
lectura. Esto es algo en lo que nos vamos a tardar. Ustedes saben
gue eso es complicado y no se va poder hacer de un dia para
otro, pero esta el esquema y vamos a trabajar para que, en todo
el pais, poco a poco, cada escuela vaya construyendo esta
plantilla idonea, para que pueda funcionar mejor y se pueda
aprovechar mejor el tiempo de la ensefianza.

Irle dando sobre parametros claros, pero dentro de esos
parametros darle mayor autonomia de gestion a las escuelas, que
es también un paso importante.

Caminar en iniciativas que en algun otro momento existieron, pero
hay que retomar y profundizar, como las escuelas de verano, que
estaremos arrancando ya este mismo verano como un programa
piloto en diversas entidades del pais, con la idea de que en el
verano de 2017 sea. un programa que funcione en todo México,
en apoyo a los padres de familia, pero también en la. formacion
gue es importante, deportiva, cultural y recreativa de los alumnos,
de los nifios de las escuelas publicas, para, que puedan tener
actividades durante el verano.

Después esté la transformacion y el apoyo a la profesionalizacion
de los maestros. ¢ Como? Con las evaluaciones que no son un fin
en si mismo, las evaluaciones son un medio para tener
informacion de qué estamos haciendo bien y qué es lo que hay
gue mejorar.

Y finalmente, la otra gran parte de la transformacién, que es la
que vendra hacia adelante, que estamos terminando de preparar
y que seguramente estaremos presentando en mayo, es la de los
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nuevos planes y programas de estudio, junto con una propuesta
de una pedagogia mucho mas avanzada, y funcional para el
sistema educativo que se requiere en el siglo XXI, en donde
realmente se pueda aprender a aprender.

En donde, ademas de tener los conocimientos esenciales que se
requieren para la economia del siglo XXI, como las matematicas,
un buen dominio del espafiol y del inglés, también apoyemos la
formacion de habilidades socioemocional.es de los alumnos, que
es fundamental que sepan convivir; que sepan trabajar en equipo;
gue sepan relacionarse con los demas. Los valores que también
requiere el pais del siglo XXI, saber vivir en democracia, en
libertad, en pluralidad, en respetar a los demas, en el respeto al
Estado de derecho.

En fin, no me quiero adelantar, lo estaremos presentando y sera
algo que también estaremos construyendo junto con ustedes. Va
a ser toda una ruta., estaremos presentando todo esto en mayo,
una propuesta en la que incluira el documento con una propuesta
del nuevo modelo educativo que se deriva de esta reforma, junto
con sus planes y programas.

Y tendremos varios foros de discusién en todo el pais, invitando a
pedagogos y expertos, a maestros, por supuesto a ustedes
supervisores, autoridades locales, en fin, a todo aquel que tiene
gue conocer para discutir sobre esta nueva propuesta, tornar nota
y los cambios que tengamos que hacer, los haremos.

Los ajustes, después de conocer sus puntos de vista y tener este
debate nacional. Y hacia agosto estaremos presentando ya los
planes definitivos, todavia no entrarian en funciones, ya que a
partir de ellos tendriamos que estar convocando a comisiones
para que preparen los nuevos libros de texto, las nuevas guias de
materiales educativos, empezar la socializacion y capacitacion a
los maestros, a ustedes supervisores, para que todo mundo
conozca a detalles estos nuevos planes y programas.

En fin, todas estas transformaciones en gran medida tendran éxito
si sabemos hacer el trabajo y si ustedes, como lo han venido
haciendo, logran hacer este extraordinario trabajo para concretar
estas reformas y estas transformaciones.

Su trabajo, lo decia hace un momento el subsecretario Trevifio,
por ejemplo, el rol que ustedes juegan en la observacion de aula,
al saber como van las escuelas, saber si realmente los nifios
estan aprendiendo o no, si el maestro ésta haciendo bien o no su
trabajo, detectar a quienes se estan quedando atras para que se
no se queden rezagados.

Y por ello, estos cursos que se estan dando y diplomados sobre,
por ejemplo, tener una mejor capacitacion para la observacion de
aula de la que hablaba hace un momento el subsecretario
Trevifio, que ya han tomado muchos supervisores en el pais,
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particularmente aqui con el compromiso de los supervisores de
Aguascalientes en el que practicamente todos, si no me equivoco
o muchos de ustedes, han. tomado este curso.

Esa es una parte fundamental de su trabajo, el acompafiamiento
pedagogico que le puedan hacer a las escuelas, que se
fortalecera cuando tengamos funcionando el servicio del SATE, el
Servicio de Atencion Técnico a la Escuela, de Asistencia Técnica
a la Escuela, perddén. En el que ustedes, acompafiados también,
estaremos trabajando en ello, que puedan ser acompafados por
ATPs, para que puedan hacer mejor su trabajo, sera también
fundamental para dar ese acompafiamiento y esa transformacion
a las escuelas en el pais.

Y, finalmente, por supuesto, el trabajo que ustedes realizan como
vinculo entre la escuela, el director, el maestro y la autoridad
educativa, que es fundamental.

Y el mensaje que les quiero dejar es que se sientan parte de un
equipo que esta siendo una de las transformaciones mas
profundas de la educacion en el pais, y que estamos viviendo un
momento que pocas veces se tiene en la historia de un pais y que
no podemos desperdiciar. Es el momento en donde tenemos ya
una Reforma Educativa; es decir, tenemos ya los instrumentos
juridicos que nos permitan avanzar en estos cambios.

Otro de los cambios que hemos tenido y yo les agradezco mucho
a los gobernadores es que dividimos al pais en cinco regiones
educativas, y estamos trabajando con cada una de las cinco
regiones para ir avanzando en todos estos temas y en estos
planteamientos de la Reforma Educativa.

Eso era algo que no pasaba antes. No habia esa organizacién ni
esa agrupacion para poder trabajar juntos gobierno federal y
gobiernos estatales. De hecho, la reunion de esta zona, de la
zona occidente la hicimos en Aguascalientes hace unos meses. Y
estaremos teniendo préximamente las siguientes reuniones.

Eso que esta pasando ahorita en el pais, que no pasaba antes, es
una oportunidad Unica para lograr ese cambio. Y ustedes son
parte fundamental de ese cambio que esto se pueda, lograr o no,
en gran medida pasa por que ustedes tengan éxito en su trabajo.

Muchas gracias y un privilegio estar con ustedes.

En el mencionado discurso, esencialmente, se resaltd la

importancia de la reforma y reestructuracion del sector

educativo para la transformacion y profesionalizacion de los

maestros, a través de nuevos planes y programas de estudio,
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junto con una propuesta de una pedagogia mucho mas

avanzada y funcional.

Entre otros aspectos, menciono la invitacion que se realizaria a
pedagogos y expertos, incluyendo a los maestros, supervisores,
y autoridades vinculadas al tema educativo, a fin de concretar la

reforma y transformacion educativa.

Del andlisis del mencionado discurso, no se advierte una
minima tendencia a ofrecimientos, promesas, apoyos,
privilegios, prebenda o cualquier otro aspecto que pudiera
traducirse en una vinculacion o invitacion a los destinatarios del
discurso, es decir los supervisores escolares, a sumarse a una
campafna de apoyo a una determinada estrategia electoral, de
partido politico o candidato alguno. De ahi que, no asista la
razon al enjuiciante cuando aduce la irregularidad constitucional

y legal del mencionado discurso.

Asimismo, esta Sala Superior estima que no asiste la razon al
actor y por tanto es infundado el agravio relativo a que el
segundo de los discursos, es decir, el pronunciado por Aurelio
Nufio Mayer ante estudiantes de la Universidad Tecnologica de
Aguascalientes, contiene una carga sugerente de ofrecimientos
para los estudiantes, y demas personas inmediatas que

directamente escucharon el discurso.

Este discurso, se encuentra referido en la pagina 133, frente y

vuelta, del cuaderno accesorio 3 del expediente.

En el sefalado discurso, luego de las presentaciones vy
agradecimientos respectivos, se pueden advertir los contenidos

esenciales siguientes:
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“... es un gran momento de cambio y transformacion en la
educaciéon en México y del cual ustedes estan siendo parte y
van a ser parte fundamental, es una transformacion de la
educacion que transforma la organizacion politica para ser
mas eficiente, que el estado recuperara la rectoria del
estado en materia educativa, es una transformacion de las
escuelas en su organizacion pero también en su
infraestructura, por ejemplo, en estos momentos se estan
dedicando mas de 50 mil millones de pesos para poder
arreglar y dejar en mejores condiciones a un poco mas de 33
mil escuelas en todo el pais, y por ejemplo, esta universidad
tecnoldgica estara recibiendo 17 millones y medio de ese
programa de “escuelas al 100" para poder mejorar la
infraestructura de su plantel.

(...)

Las universidades tecnologicas como ésta, tienen la tasa de
empleabilidad méas alta del pais, jévenes como ustedes,
comparieros de ustedes, el 80% encuentra trabajo a los 6
meses que terminaron sus estudios, eso no lo logra ningan
otro sistema en el pais mas que éste el de las universidades
tecnoldgicas, y por ello para nosotros es una apuesta muy
importantes poder seguir apoyando a todas estas
universidades tecnoldgicas, ya hablé en este caso del apoyo
gue habra de 17 millones y medio de pesos que habra para
infraestructura, pero también habra para becas, este afio hay
un incremento de mil millones de pesos para las
universidades tecnolégicas y politécnicas, en becas.”

De la transcripcion anterior, se advierte que, en esencia, refiere
fines informativos sobre la prestacion de servicios sobre una
campafia de educacion o de orientacién social en infraestructura
para las escuelas tecnoldgicas, e infraestructura para mejoras de
los planteles educativos, sin que se advierta la minima alusion a
campafias politicas o apoyos a partidos o candidato alguno,

mucho menos la sugerencia de solicitar el voto al respecto.
Tales frases son las siguientes:

e Es un gran momento de cambio y transformacion en la
educacion en México y del cual ustedes estan siendo
parte y van a ser parte fundamental.

e Es una transformacién de la educacion que transforma la
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organizacion politica para ser mas eficiente, que el
estado recuperara la rectoria del estado en materia
educativa.

Es wuna transformacion de las escuelas en su
organizacion, pero también en su infraestructura.

Por ejemplo, en estos momentos se estan dedicando
mas de 50 mil millones de pesos para poder arreglar y
dejar en mejores condiciones a un poco mas de 33 mil
escuelas en todo el pais.

Esta universidad tecnolégica estara recibiendo 17
millones y medio de ese programa de “escuelas al 100"
para poder mejorar la infraestructura de su plantel.

Las universidades tecnoldgicas como ésta, tienen la tasa
de empleabilidad més alta del pais.

Jévenes como ustedes, compaferos de ustedes, el 80%
encuentra trabajo a los 6 meses que terminaron sus
estudios.

Eso no lo logra ningun otro sistema en el pais mas que
éste el de las universidades tecnoldgicas.

Para nosotros es una apuesta muy importante poder
seguir apoyando a todas estas universidades
tecnoldgicas.

Ya hablé en este caso del apoyo que habra de 17
millones y medio de pesos que habra para
infraestructura, pero también habra para becas.

Este afio hay un incremento de mil millones de pesos
para las universidades tecnoldgicas y politécnicas, en

becas.”
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Segun se advierte, las frases sefaladas aluden al cambio y
transformacion en la educacion en México, con una intencion

de mejoria en la rectoria del estado en ese rubro.

No se advierte que los términos empleados por el denunciado,
conlleven los elementos propios connaturales a los discursos
de las campafas electorales en que se realiza toda clase de
ofrecimientos a los ciudadanos electores a fin de influir en la
decision de su voto, o que refieran campafa politica alguna,

eleccion, partido politico o candidato alguno.

De ahi que, en consideracion de esta Sala Superior, la emision
del discurso referido queda bajo los supuestos de excepciones
previstas en el articulo 41, base lll, apartado C, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon de se refieren a la funcién de difundir servicios educativos

para la poblacion.

Como se ha sefialado, todos los funcionarios en los distintos
ambitos de gobierno, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, evitando que con su actuacién pudieran
influir negativamente en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En el caso, tal como lo sefala el partido actor, el discurso de
Aurelio Nufio Mayer, en su caracter de Secretario de
Educacion Publica, s6lo se encamina a sefialar una propuesta
de nuevos planes y programas educativos, asi como de una

pedagogia mucho mas avanzada y funcional.

Ese es sdlo el impacto que podria haberse generado con su

reproduccion en las ediciones impresas correspondientes al
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quince de abril de dos mil dieciséis, de los periddicos locales
“El Heraldo”, “El Hidrocalido”, “El Sol del Centro”, “La Jornada
Aguascalientes”, “Pagina 24” y “Aguas”; ello, porque también
es un hecho no controvertido, que la Secretaria de Educacion
Publica emiti6 un comunicado o boletin de prensa, en su
pagina de internet, relativo a la gira de Aurelio Nufio Mayer por
el Estado de Aguascalientes, y sus encuentros con
supervisores escolares, asi como con estudiantes de la
Universidad Tecnoldégica de Aguascalientes, de lo cual
resultaba logico que los medios de comunicacion estuvieron
en posibilidad de reproducir los discursos en el ambito del

Estado de Aguascalientes.

El discurso ofrecido, se advierte, s6lo tuvo como propoésito
compartir con los estudiantes de la Universidad Tecnoldgica
de Aguascalientes, propuestas, planes y proyectos educativos
con modernos sistemas pedagodgicos y de ensefianza
tecnoldgica, en compromisos del sistema educativo federal, de
lo cual no se advierten circunstancias negativas de
propaganda gubernamental en un proceso electoral, de las
prohibidas en el articulo 41, base lll, apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no rebasan la funcion esencial de difundir

servicios educativos para la poblacion.

En consecuencia, al resultan infundadas las alegaciones
expuestas como agravios, lo procedente es confirmar la

sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la sentencia de dieciocho de agosto de
dos mil dieciséis, emitida por la Sala Administrativa y Electoral
del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes en el
procedimiento especial sancionador expediente SAE-PES-
107/2016.

Notifiguese, conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, haciendo suyo el proyecto el Magistrado Presidente
Constancio Carrasco Daza ante la ausencia de la Magistrada
Ponente Maria del Carmen Alanis Figueroa. La Secretaria General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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