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Ciudad de México a veintinueve de junio dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion identificado con la clave de expediente SUP-
REC-83/2016, interpuesto por Juan Celestino Hernandez,
Octavio Aar6n Juarez Bartolon, Dorotea Marcelino
Sanchez, Juan Gonzélez Morales, Juan Daniel Gonzalez
Celestino, Panuncio Gonzalez Morales, Hermenegildo
Sanchez Espina, Maricela José Garcia, Ana Paloma Herrera
Feliciano, quienes se ostentan como indigenas, autoridades e
integrantes de la mesa de los debates de la asamblea de la
eleccion de autoridades integrantes de la Agencia Municipal de

Cerro Chapultepec, San José Independencia, Tuxtepec,
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Oaxaca, a fin de controvertir la sentencia de doce de mayo de
dos mil dieciséis, emitida por la Sala Regional de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de Xalapa, Veracruz, al resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave de expediente SX-JDC-133/2016; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por los
recurrentes, en su escrito del recurso de reconsideracion, asi

como de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Primera convocatoria para la asamblea general de
eleccion de autoridades en la Agencia Municipal de Cerro
Chapultepec. El diecisiete de diciembre de dos mil quince, el
Agente Municipal, Agente Municipal Suplente, Juez de la
Agencia Municipal, Regidor de Hacienda y Primer Comandante,
emitieron una convocatoria para llevar a cabo la asamblea
general comunitaria de eleccion de autoridades en la agencia
de Cerro Chapultepec, perteneciente al municipio de San José

Independencia, Tuxtepec, Oaxaca.

2. Primera asamblea general comunitaria. El veintiséis
de diciembre de dos mil quince, se llevd a cabo la citada
asamblea general comunitaria en la agencia municipal de Cerro

Chapultepec, en la que resultaron electos:



SUP-REC-83/2016

Nombre Cargo

Juan Celestino Hernandez Agente

Propietario
Octavio Aaron Juarez Agente Suplente
Juan Gonzélez Morales 1° Comandante

Juan Daniel Gonzalez | Policia

Celestino

Panuncio Gonzalez Morales | Policia

Dorotea Marcelino Sanchez Secretaria

3. Sesion extraordinaria de cabildo. El veintiocho de
diciembre siguiente, en sesion extraordinaria de Cabildo, se
instruyé al Secretario Municipal para que se constituyera en las
seis agencias municipales que conforman el referido municipio,
a fin de notificar las fechas en que se llevarian a cabo las
elecciones, en el caso, el dieciséis de enero de dos mil dieciséis

para la comunidad de Cerro Chapultepec.

4. Segunda convocatoria para la eleccion de autoridad
auxiliar en la agencia municipal de Cerro Chapultepec. El
dos de enero de dos mil dieciséis, fue emitida la convocatoria a
la asamblea general comunitaria a fin de elegir a las
autoridades internas a celebrarse el dieciséis de enero del afo
en curso, la cual fue firmada por el Presidente Municipal y el
Secretario Municipal de San José Independencia, Tuxtepec,

Oaxaca.
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5. Expediente de eleccion. El cuatro de enero del afo
que transcurre, sefialan los integrantes de la mesa de debates y
los ciudadanos que resultaron electos en la primera asamblea
de veintiséis de diciembre de dos mil quince, precisada en el
resultando identificado con el nimero dos (2) que antecede, se
presentaron ante el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
San José Independencia, Tuxtepec, con la finalidad de entregar
el expediente de la mencionada eleccion. Asimismo, solicitaron
gque se tomara la protesta y se expidiera el nombramiento

correspondiente a los ciudadanos electos.

En respuesta a tales peticiones, aducen que el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de San José Independencia y los
integrantes del cabildo, manifestaron entre otras cuestiones
que, no les recibirian la documentacion, que tampoco les
tomarian protesta alguna, ni les expedirian los nombramientos,
porque no reconocian la validez de la asamblea en la que

fueron electos.

6. Juicio ciudadano local JDCI/03/2016. El seis de
enero de la presente anualidad, los hoy actores interpusieron
demanda de juicio para la proteccion de los politico-electorales
de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a fin
de controvertir la negativa de los integrantes del Ayuntamiento
de San José Independencia, Tuxtepec, de recibir la
documentacion de la elecciéon de la autoridad interna de la
Agencia Municipal de Cerro Chapultepec, tomar la protesta de

ley y expedir los nombramientos a los ciudadanos electos.
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El medio de impugnacion quedo radicado en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con la clave de expediente
JDCI/03/2016.

7. Segunda asamblea general comunitaria. El diecisiete
de enero del afio en curso, se llevo a cabo la asamblea general
comunitaria en la agencia de Cerro Chapultepec, con la
presencia de las autoridades integrantes del Ayuntamiento de
San José Independencia, Oaxaca, para la eleccion de
autoridades de la aludida agencia municipal. Una vez llevada a
cabo la eleccion, se expidieron los nombramientos
correspondientes a las autoridades electas, que fueron las

siguientes:

Nombre Cargo

Galdino Espina Hernandez | Agente de Policia

Carolina Altamirano | Agente de  Policia
Martinez Suplente

Jaime José Guayaba 1° Comandante

Juan Antonio Jiménez 2° Comandante
Gonzalo Garcia Andrés 1° Policia

Jaime Gonzalez Marcelino | 2° Policia

Claudio Celestino | 3° Policia

Hernandez

8. Sentencia en el juicio ciudadano local
JDCI/03/2016. El veintidos de marzo de dos mil dieciséis, el
Tribunal Electoral local emitié sentencia resolvio lo siguiente:

I...]
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TERCERO. Se declara la invalidez de la Asamblea General
Comunitaria de nombramiento de autoridades de la Agencia de
Policia de Cerro Chapultepec, San José Independencia, Tuxtepec,
Oaxaca, de veintiséis de diciembre de dos mil quince, en términos
del considerando octavo de esta sentencia.

CUARTO. Se declara la validez de la Asamblea General
Comunitaria de nombramiento de autoridades de la Agencia de
Policia de Cerro Chapultepec, de fecha dieciséis de enero de dos
mil dieciséis: asi como los nombramientos expedidos a las
personas electas, de conformidad con el considerando octavo de
esta sentencia.

QUINTO. Se ordena la celebracion de una consulta a la Asamblea
General Comunitaria de la Agencia de Policia de Cerro
Chapultepec, con la finalidad de definir su sistema normativo
interno de nombramiento de autoridades internas, en los términos
precisados en el considerando noveno de la presente resolucion.

SEXTO. Se ordena al Consejo General y a la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos ambos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Consejo
Municipal Electoral de Cerro Chapultepec, San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, realizar las acciones precisadas
en el considerando noveno de la presente ejecutoria.

[.I"
9. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. En contra de la sentencia anterior,
el veintinueve de marzo siguiente, los hoy enjuiciantes
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,

Veracruz.

El medio de impugnacion quedo radicado en la Sala

Regional Xalapa, con la clave de expediente SX-JDC-133/2016.

10. Sentencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. El doce de

mayo de dos mil dieciséis, la Sala Regional Xalapa emiti
6
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sentencia en el juicio ciudadano sefialado en el numeral que
antecede, en la que determind confirmar la resolucion dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la que
declaré la invalidez de la asamblea General Comunitaria de
veintiséis de diciembre de dos mil quince, y confirmo la diversa
de dieciséis de enero del presente afio convocada por el

Presidente Municipal de San José Independencia, Oaxaca.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion. Inconformes
con lo anterior, el dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, Juan
Celestino Hernandez y otros ciudadanos interpusieron, en la
Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
recurso de reconsideracion, el cual fue enviado a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

TERCERO. Recepcion y turno. El veinticinco de mayo
de dos mil dieciséis, se recibié en este érgano jurisdiccional la

demanda de reconsideracion y sus anexos.

Mediante proveido de la propia fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior ordend integrar el expediente
identificado con la clave SUP-REC-83/2016, y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los articulos
19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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CUARTO. Radicacion y admision. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acord6 radicar y admitir el recurso de

reconsideracion que se resuelve; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, y 64, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de un recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir
una sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SX-JDC-133/2016.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad. Este organo jurisdiccional considera que el
recurso de reconsideracion que ahora se resuelve cumple los
requisitos generales y especiales de procedibilidad, como se

precisa a continuacion:

1. Requisitos formales. El recurso se presentd por
escrito; en €l se hacen constar el nombre y firma autografa de

los recurrentes; se identifica el acto impugnado, se enuncian los
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hechos y agravios en los que se basa la impugnacién, asi como

los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La Sala Superior ha considerado que de
los articulos 1°, 2° apartado A, fraccion VIII y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; y 7 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; se
advierte que el derecho constitucional de las comunidades
indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la
jurisdiccion estatal, no se agota en la obligacion de tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales y la
asistencia de intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura, ya que ese derecho debe ser
interpretado a la luz del principio pro persona, lo que lleva a

establecer protecciones juridicas especiales en su favor.

En este sentido, tratandose de comunidades indigenas y
sus integrantes, se deben tomar en consideracion determinadas
particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han
generado en la poblacion indigena una situacion de
discriminacion juridica, como son, la distancia y los medios de
comunicacién de la poblacion donde se ubica el domicilio del
actor, en relacion con el lugar donde se encuentra el domicilio
de la autoridad ante la que se interpone el medio de

impugnacion.
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Asi, conforme al criterio de progresividad se garantizan
los derechos de esas comunidades indigenas, al determinar la
oportunidad de la interposicion del recurso de reconsideracion,
como medida idonea, objetiva y proporcional para hacer
efectivo el derecho de acceso integral a la jurisdicciébn en
condiciones equitativas, con el fin de conseguir igualdad

material, mas alla de la formal.

Lo anterior, es acorde al criterio de esta Sala Superior,
gue dio origen a la tesis de jurisprudencia 7/2014, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 14, de dos mil catorce, paginas 15, 16 y 17., cuyo rubro

y texto es al tenor de la siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL
CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.- De los articulos 1°, 2°,
apartado A, fraccién VIIl y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; y 8, numeral 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; se advierte que el
derecho constitucional de las comunidades indigenas y de sus
miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion estatal, no se
agota en la obligacion de tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales y la asistencia de intérpretes vy
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, ya
gue ese derecho debe ser interpretado a la luz del principio pro
persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas
especiales en su favor. Si bien es cierto que el término para
interponer el recurso de reconsideracion es de tres dias,
tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, deben
tomarse en consideracion determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y
culturales, que tradicionalmente han generado en la poblacién
indigena una situaciéon de discriminacion juridica, como son, la
distancia y los medios de comunicacion de la poblacién donde se

10
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ubica el domicilio del actor, en relacion con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el
recurso. Conforme al criterio de progresividad se garantizan los
derechos de esas comunidades indigenas, al determinar la
oportunidad de la interposicion del recurso de reconsideracion,
como medida idonea, objetiva y proporcional para hacer efectivo
el derecho de acceso integral a la jurisdiccidbn en condiciones
equitativas, con el fin de conseguir igualdad material, mas alla de
la formal.

Precisado lo anterior, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, prevé que durante
los procedimientos electorales todos los dias y horas son
habiles y que cuando la violacién reclamada en el medio de
Impugnacion respectivo no se produzca durante el desarrollo de
un procedimiento electoral, federal, local o municipal, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, es decir, todos los dias a excepcion

de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

También, en la citada normativa procesal electoral se
dispone que el término para interponer el recurso de

reconsideracion es de tres dias.

En el presente caso, la interpretacion mas favorable, se
da tomando en cuenta que el término de tres dias previsto para
la interposicion del recurso de reconsideracion que nos ocupa,
no se tome en cuenta que todos los dias y horas son habiles,
no obstante que la materia de controversia esta vinculada con
un procedimiento electoral municipal por sistemas normativos
internos, pues tal circunstancia es una limitante para que los
miembros de comunidades o pueblos indigenas hagan a uso de

su derecho a impugnar.

11
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En este sentido, tenemos que en la especie el computo
del plazo se hara contando solamente los dias habiles, es decir
todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los dias
inhabiles en términos de ley, de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, los tres dias habiles en comento se estiman
proporcionales tomando en consideracion que el recurso de
reconsideracion es un medio impugnativo de caracteristicas
procesales distintas a los demas medios de impugnacion en
materia electoral, para el cual el término de presentacion es de
tres dias, por lo que tal diferencia debe interpretarse a favor de
los miembros de una comunidad indigena, para el efecto de que
no existan barreras procesales que impidan el acceso efectivo a

la justicia constitucional.

En tal medida, debe considerarse que cuando los
justiciables pertenezcan a una comunidad o pueblo indigena, el
plazo para la interposicion de los medios de impugnacién en
materia electoral debe realizarse tomando en cuenta la regla de
tres dias habiles. Lo anterior, dado que el acceso efectivo a la
tutela judicial debe interpretarse en la forma mas favorable a

tales ciudadanos.

Por tanto, tomando en consideracion la calidad de
ciudadanos indigenas de una localidad del Estado de Oaxaca,
si la sentencia impugnada se notific6 a los recurrentes el
viernes trece de mayo de dos mil dieciséis, en tanto que el

escrito de demanda fue presentado ante la Oficialia de Partes

12
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del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el miércoles
dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, es decir, al tercer
dia habil siguiente, por lo que se debe considerar que se hizo
de manera oportuna la presentacion del recurso de

reconsideracion al rubro indicado.

3. Legitimacion. EIl recurso fue interpuesto por parte
legitima, ya que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
gue se deben tener como sujetos legitimados para interponer el
recurso de reconsideracion, a aquéllos que tengan legitimacion
para incoar los medios de impugnacién ante las Salas
Regionales; lo que en la especie acontece, puesto que los
recurrentes controvierten la sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa, en el juicio ciudadano federal SX-JDC-

133/2016, promovido por ellos mismos.

4. Interés juridico. En el particular, los recurrentes tienen
interés para interponer el recurso de reconsideracion en que se
actla, dado que impugnan la sentencia de doce de mayo de
dos mil dieciséis, emitida por la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, en la que se confirmo la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que declaro la
invalidez de la asamblea general comunitaria de veintiséis de
diciembre de dos mil quince en la que fueron electos como
autoridades internas, y confirmé la diversa asamblea de
diecisiete de enero del presente afio convocada por el
Presidente Municipal de San José Independencia, Oaxaca, para
la eleccion de las autoridades de la Agencia Municipal de Cerro

Chapultepec, del citado municipio.

13
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5. Definitividad. En el recurso de reconsideracion, al
rubro identificado, se cumple el requisito establecido en el
articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, consistente en
haber agotado las instancias previas de impugnacion, toda vez
gue se controvierte una sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, respecto de la cual no
procede otro medio de impugnacion, que deba ser agotado

previamente.

6. Requisitos especiales de procedibilidad. En el
recurso de reconsideracion que ahora se resuelve se cumplen
los requisitos especiales de procedibilidad, previstos en los
articulos 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion IV, y 63, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como

se precisa a continuacion.

6.1 Sentencia de fondo. El requisito establecido en el
articulo 61, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, se cumple en el caso que se
analiza, toda vez que el acto impugnado es una sentencia
definitiva que resolvio el fondo de la litis planteada ante la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, por los ciudadanos

recurrentes.

6.2 Presupuesto del recurso. Al interponer el recurso de
reconsideracion que se analiza, se cumplen los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en los articulos 61,

parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a) fracciéon 1V, de la

14
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, conforme a las siguientes consideraciones.

En términos del articulo 99, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tienen competencia para
resolver sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral,
por ser contrarias a la Constitucion, con las previsiones y
salvedades que el propio numeral establece; esto es, se deben
limitar a la controversia que se analiza y dar aviso, en su caso,

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, el articulo 61, de la citada ley procesal
electoral federal dispone que, con relacion a las sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales, el recurso de

reconsideracion sélo procede para impugnar:

1. Las sentencias dictadas en los juicios de
inconformidad, que se hubiesen promovido para
controvertir los resultados de las elecciones de diputados

y senadores, por el principio de mayoria relativa.

2. Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacién, de la competencia de las Salas
Regionales, cuando éstas hubiesen determinado la no
aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria

a la Constitucion Federal.

De la aludida disposicion, se advierte la posibilidad de

impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas

15
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Regionales de este Tribunal Electoral, en cualquier medio de
Impugnacion, cuando se haya determinado la no aplicacién de
una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién

federal.

Esta Sala Superior, en una labor de integracion normativa y
de interpretacion que privilegia el derecho humano de acceso a
la justicia, conforme a lo previsto en los articulos 1°y 17, de la
Constitucion Federal, ha ampliado los supuestos de
procedibilidad del recurso de reconsideracion, al establecer
criterios que han dado lugar a la emisién de diversas tesis de
jurisprudencia. Entre esos criterios esta el relativo a que, si en
la sentencia controvertida la Sala Regional interpreta de manera
directa algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta procedente el recurso de

reconsideracion.

El criterio mencionado ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 26/2012, de esta Sala
Superior, consultable en la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1,
intitulado “Jurisprudencia”, paginas seiscientas veintinueve a
seiscientas treinta, cuyo rubro es: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES".

Ahora bien, en el caso bajo analisis, los recurrentes
aducen que la Sala Regional al resolver el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
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interpretd indebidamente los articulos 1°, 2° y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
consecuencia, infringi6 lo previsto en los mencionados
numerales 1° y 2°, de la Constitucion federal y en el articulo 4,
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

En ese sentido, los recurrentes manifiestan que se
vulnera el derecho de los integrantes de la agencia municipal de
Cerro Chapultepec para elegir a sus autoridades internas,
porque indebidamente la autoridad responsable les impuso una
serie de formalidades que entorpecen la vida y organizacion al

interior de la comunidad.

En razon de lo anterior, a juicio de este 6rgano colegiado,
estd colmado el requisito especifico de procedibilidad del
presente recurso de reconsideracion, a efecto de garantizar la
debida tutela del derecho humano de acceso a la justicia, en
atencién a que los justiciables exigen un analisis de regularidad
constitucional de diversas normas interpretadas durante la
tramitacion del juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

La Sala Superior considera, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1° de la Constitucion Federal, y 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que los
justiciables deben contar con un recurso judicial sencillo, rapido
y efectivo, pues se debe garantizar la debida tutela de los
derechos humanos a fin de evitar que las Salas Regionales

sustenten sus determinaciones en normas legales que puedan
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resultar contrarias al parametro de regularidad constitucional,
consecuentemente, el recurso de reconsideracion debe ser
considerado como el medio idoneo de control constitucional en
concreto para examinar la interpretacion de los articulos 1°, 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la posible vulneracion a su derecho a la libre determinacion.

Por tanto, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, lo
procedente, conforme a Derecho, es analizar los conceptos de

agravio expresados por los recurrentes.

TERCERO. Conceptos de agravio. Los recurrentes

aducen los siguientes conceptos de agravio:

Argumentan los recurrentes que se infringio lo previsto en
los articulos 1° y 2° de la Constitucion federal y en el numeral 4
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
porque la autoridad responsable no aplicé el principio pro
persona, debido a que no resolvido lo mas favorable para los

recurrentes en su caracter de indigenas.

También aducen que se vulneré el derecho de los
integrantes de la agencia municipal de Cerro Chapultepec para
elegir a sus autoridades de conformidad con lo que la asamblea
general determind, porque indebidamente la autoridad
responsable les impuso una serie de formalidades que

entorpecen la vida y organizacion al interior de la comunidad.
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Manifiestan que se les discrimina porque se les prohibe
decidir la forma de elegir a sus autoridades internas, en

consecuencia, se vulnera su derecho a la libre determinacion.

Alegan que se vulnero la libertad de autodeterminacion
porque el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca impuso
cargas a las decisiones que puede tomar la comunidad, y
permite que sigan siendo personas del Municipio las que elijan

a quienes seran los agentes auxiliares de éste.

En su opinion, la orden del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca relativa a que se realice una consulta en la agencia
municipal de Cerro Chapultepec, vulnera su derecho a la libre
determinacioén, lo cual evidencia la intromisién de autoridades
ajenas a la comunidad, aunado a que no se respetan los
acuerdos emitidos en la asamblea de doce de diciembre de dos

mil quince.

Argumentan también que no es necesario llevar a cabo
una consulta, porque fue decision de la asamblea elegir a sus

autoridades, debido a las actitudes del presidente municipal.

Por otra parte, manifiestan que, si bien tuvieron acceso a
los tribunales, estos indebidamente les imponen cargas
desproporcionadas al ser integrantes de una comunidad
indigena, porque se les “obliga” a demostrar que se dio
publicidad a la convocatoria de la asamblea que organizaron,
sin tener en cuenta las condiciones que prevalecen en la

comunidad.
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Argumentan que cada afio se “pega” la convocatoria en
los lugares mas visibles y ahi permanece incluso después de
que se efectudé la asamblea, sin que sea necesario tomar
fotografias o contratar los servicios de un fedatario publico, a lo
cual afirman que no tienen recursos para ello.

Que la Sala Regional Xalapa no garantiz6 la debida
aplicacion y respeto de la votacion emitida en la asamblea
general comunitaria en la que fueron electos como autoridades
para el afio dos mil dieciséis, porque no tuvo en cuenta el

contexto y particularidades del caso.

Por otra parte, aducen que indebidamente se le “resto”
valor probatorio a la certificacion de la convocatoria de dieciséis
de diciembre de dos mil quince, porque en su opinion es
incorrecto el razonamiento de la autoridad responsable
consistente en que no se acredita que la citada convocatoria fue
expedida en la fecha antes mencionada, debido a que la

certificacion es posterior.

En su opinién, al constar en una lista los nombres y firmas
de los asistentes a la asamblea general comunitaria, la
autoridad responsable debié tener por acreditado que se llevo a

cabo y se respetaron los derechos de quienes asistieron.

Aducen que es erroneo el razonamiento de la autoridad
responsable, en el sentido de que no existe certeza de que se
convocd a todos los habitantes de la agencia municipal de
Cerro Chapultepec, argumento que se desvirtda con la lista de

asistencia de los participantes, porque es ilogico que acudan a
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una asamblea a la que supuestamente no se le dio difusién, no

obstante que se trata de una comunidad pequenia.

Indebidamente, no se respetdé su determinacion de
modificar la forma o costumbre de elegir a las autoridades
auxiliares, que esa decision se debioé a que la comunidad esta
“harta” de la intromision constante del presidente municipal y

cabildo de San José Independencia, Oaxaca.

Los recurrentes también afirman que la Sala Regional
responsable vulnerd el principio de certeza, porque no otorgd
valor probatorio al acta de doce de diciembre de dos mil quince,
en la que se hizo constar la determinacion de modificar la forma
de elegir a las autoridades de la agencia municipal de Cerro
Chapultepec, manifiestan que esa documental fue aportada
como prueba para mejor proveer y el hecho de haberla
aportado después no es razon suficiente para restarle valor

probatorio.

En ese sentido, manifiestan que es indebido el
razonamiento relativo a que no existe certeza sobre la
modificacion del sistema normativo interno, porque aportaron
una documental en la que se hizo constar que fue decision de la

comunidad.

En su concepto, la Sala Regional Xalapa confirmé la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca con sustento en la indebida valoracion de pruebas

aportadas por los ahora recurrentes, porque fueron hechas y
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certificadas por funcionarios que la asamblea comunitaria

faculto.

En ese mismo orden de ideas, aducen que es insuficiente
la argumentacion de la responsable porque reconoce facultades
a una autoridad ajena a la comunidad, debido a que, en su
opinién, no puede emitir la convocatoria y ser parte conductora

de la asamblea en la que se eligen a las autoridades auxiliares.

Si bien es cierto que la Ley Organica Municipal otorga
facultades para emitir la convocatoria para la eleccion de las
autoridades, también es cierto que, la comunidad es la que
decide quienes seran sus autoridades internas, por lo tanto, el
presidente municipal soélo tiene la facultad para expedir
nombramientos tratandose de las comunidades que eligen a

sus autoridades por el sistema de usos y costumbres.

Incorrectamente la Sala Regional responsable otorgo
valor probatorio a documentales ofrecidas por el presidente
municipal como son el acta de cabildo en la que se autorizaron
las fechas para efectuar la asamblea de eleccion en las
respectivas agencias municipales, la convocatoria, la nota o
recibo por la supuesta contratacion del perifoneo y el acta de la
asamblea comunitaria de eleccion de autoridades en la agencia

municipal del Cerro Chapultepec.
En cuanto a la validez de la asamblea general convocada

por el presidente municipal, consideran que estuvo *“viciada”

porque no se le dio difusion, fue emitida por un funcionario no
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facultado para ello y participaron personas ajenas a la

comunidad.

Aducen que la Sala Regional actu6 parcialmente, porque
otorgo valor probatorio a las documentales expedidas por la
autoridad municipal, las cuales, en su opinidén, tampoco generan
certeza de su contenido y el hecho de que hayan sido
certificadas por el Secretario Municipal, tampoco evidencian
gue se haya dado publicidad a la convocatoria o que se haya

efectuado la asamblea.

Que fue indebido que se hayan resuelto como infundados
los conceptos de agravio relacionados con la valoracion de los
elementos de prueba aportados por el presidente municipal
porque la autoridad no fue exhaustiva al momento de corroborar

los hechos que certifico el secretario del Ayuntamiento.

Lo anterior es asi, porque el mencionado funcionario
manifestd que notific6 al agente municipal de Cerro
Chapultepec, pero en autos no obra constancia alguna para
demostrar esa afirmacion, en razon de que el funcionario
publico no se constituyd en la mencionada agencia, en
concepto de los recurrentes se aplicaron reglas distintas al
momento de valorar los elementos de prueba que fueron
aportados, aducen que existio discriminacion por el hecho de

ser indigenas.

CUARTO. Sintesis de la sentencia impugnada. La Sala
Regional Xalapa determiné confirmar el diverso fallo emitido por

el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por el que declaroé la
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invalidez de la asamblea General Comunitaria de veintiséis de

diciembre de dos mil quince, y confirmo la diversa de dieciséis

de enero del presente afio convocada por el Presidente

Municipal de San José Independencia, Oaxaca, bajo los

siguientes razonamientos:

Determind que los inconformes no aportaron elementos

de prueba idoneos y suficientes que permitieran declarar la

validez de la asamblea electiva que llevaron a cabo el veintiséis

de diciembre de dos mil quince, por lo siguiente:

La copia certificada de la convocatoria resultaba ineficaz
para demostrar que el dia diecisiete de diciembre de dos
mil quince se emitio la documental, ya que tal certificacion
se realizo el veintiséis de diciembre del propio dos mil
quince, por lo que al tratarse de fechas que no
correspondian entre si, so0lo se demostraba que el dia de
la eleccidn la Secretaria de la mesa de los debates tuvo a
la vista la referida convocatoria, mas no que ese

documento se hubiera emitido el dia de la fecha.

Ademas, precisO que esa copia certificada tampoco era
prueba idénea para demostrar que la convocatoria se
habia difundido o que se hubiera dado a conocer a los
habitantes de la Agencia Municipal de Cerro Chapultepec,
en razén de que no se relacionaba con algun acto de
difusion, aunado a que la Secretaria de la mesa de los
debates, que certificO el documento, fue nombrada
durante el propio desarrollo de la asamblea, por lo que no

demostraba que la convocatoria se hubiera dado a
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conocer de manera previa a la celebracion de la propia

asamblea, ni que hubiera sido emitida en esa fecha.

Por otro lado, también consideré insuficiente para decretar
su validez, la copia certificada de la presunta asamblea
electiva de veintiséis de diciembre de dos mil quince, en
virtud de que no existian otros elementos que permitieran
generar conviccion de que efectivamente ésta se hubiera

llevado a cabo.

Por lo que consider6 que no tenia la plena certeza que la
asamblea hubiera sido resultado del libre ejercicio del
derecho de los habitantes de la Agencia de Cerro
Chapultepec para elegir a sus autoridades, porque para
ello era necesario aportar elementos de conviccion
idéneos de los que se pudiera constatar de manera
indubitable que los integrantes de la comunidad
expresaron su voluntad en la eleccion de quienes habrian
de asumir los cargos de representacion popular que ahora

NOoS ocupan.

Asimismo, destacd que no se observaron las practicas que
tradicionalmente se han seguido para la eleccion de las
autoridades auxiliares en la Agencia Municipal de Cerro
Chapultepec, toda vez que no fue el presidente municipal
el que emiti6 la convocatoria respectiva, lo que pudo
generar confusion, ya que inclusive los propios ciudadanos
posteriormente atendieron a una diversa convocatoria d el

Ayuntamiento de San José Independencia.
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También, sefial6 que no existia impedimento para que,
mediante una asamblea general dicha comunidad aplicara
Sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos, en ejercicio de su autonomia,
previo didlogo y consenso, modificando su propio sistema
normativo interno de nombramiento de autoridades;
empero, que los elementos probatorios no generaban
certeza de que hubiere existido un procedimiento para

modificar su sistema normativo interno.

Por cuanto hace a la legalidad de la asamblea
convocada por el Ayuntamiento, declard infundados los
agravios, ya que consider60 que siguiendo el sistema
normativo interno que tradicionalmente se ha observado
en la comunidad, el ayuntamiento expidio la convocatoria
respectiva, sin que afectara la validez del documento el
hecho de haberse redactado en espafiol y no en la lengua
materna de la comunidad, porque tal prevision no se

advierte del proceso de eleccion de autoridades auxiliares.

Establecio que en el sistema normativo de la comunidad
no se establecen formalidades a las que deba sujetarse la
convocatoria respectiva, y que no hay evidencia de que los
miembros de la comunidad no hubieran tenido certeza de
la manera en que habria de desarrollarse la asamblea o

gue se hubiera discriminado a las mujeres.

Precis6 que el tribunal local se pronuncié sobre la difusion
de la convocatoria del Ayuntamiento, y, que por cuanto

hace a la nota relativa a la prestacion del servicio de
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perifoneo en favor del Ayuntamiento con fecha posterior a
la difusién de la convocatoria, esa omision no trascendio a
lo resuelto por el tribunal porque se tuvo por acreditada la
difusion con el acta circunstanciada levantada por el

Secretario del Ayuntamiento.

Desestimé el agravio relativo a que hubieran participado
otras personas en la asamblea, porque debian demostrar
gue efectivamente estuvieran impedidas para intervenir en

la eleccidn llevada a cabo.

Finalmente, considera infundado el agravio relacionado
con la omision del tribunal electoral local de examinar las
circunstancias que motivaron el cambio en la forma de
eleccion, ya que con el objeto de potencializar el derecho
de autonomia, el tribunal habia considerado implementar
la consulta, y vinculo al Instituto Electoral local para llevar
a cabo el proceso de consulta, a fin de establecer la forma
en que se convoca y elige a la autoridad auxiliar del

municipio.

Con base en tales razonamientos la Sala Regional Xalapa

determiné confirmar la sentencia impugnada al considerar que

debia prevalecer el acta de asamblea de dieciséis de enero de

este afo, por ser ésta la que se apego al sistema normativo de

esa comunidad.

QUINTO. Estudio de fondo. Ahora, previo al analisis de

los conceptos de agravio, se considera necesario precisar el

marco constitucional, legal y convencional que prevalece en las
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elecciones regidas bajo el sistema de usos y costumbres,

concretamente en el Estado de Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

[.]

Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
gue formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
CON SuUs usos Yy costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
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anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion v,
en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

[..]

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

[..]
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes
Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres
0 su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

[..]

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas
Articulo 3
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Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autbnomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres vy
tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras y a elegir la composicion de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decisiéon sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos
de los pueblos indigenas interesados y las normas
internacionales de derechos humanos.
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Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion
constituyen las normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Articulo 16.- ElI Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la presencia
y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas
se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por
tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica
de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.

[.]

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los
indigenas y afromexicanos el acceso efectivo a la proteccion
juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

[..]

Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca

Libro Sexto
De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos
Titulo Primero
Disposiciones Preliminares
Capitulo Unico
Del Derecho a la Libre Determinacién y Autonomia

Articulo 255

1. Las disposiciones de este libro seran aplicables en todos
aquellos municipios, que en el ejercicio de su derecho a libre
determinacién expresada en su autonomia, electoralmente se
rigen por sus propios sistemas normativos internos.
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2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,
la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son
reglamentarias de los articulos 16 y 25, fraccion Il, del apartado
A, de la Constitucion Estatal, y tienen como objeto respetar,
vigilar y sancionar los procedimientos electorales de los
municipios y comunidades indigenas.

4. En este Cdédigo se entiende por sistemas normativos internos,
los principios generales, las normas orales 0 escritas,
instituciones y procedimientos que los municipios y comunidades
indigenas reconocen como validas y vigentes, y aplican en el
desarrollo de su autogobierno, en particular en la definicion de
sSus cargos Yy servicios, la eleccion y nombramiento de las
autoridades comunitarias del gobierno municipal, la resolucion
de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participacion en los asuntos que
son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el &mbito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacibn y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de
las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto serd garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion Il,
del apartado A, de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
para elegir a sus autoridades o gobiernos locales; asi como en el
reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas normativos
existentes en el Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizaran que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a
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votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los
hombres; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electas o
designadas.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Capitulo Il
De la Competencia del Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

[..]

XVIl.- Convocar a elecciones de las autoridades auxiliares del
Ayuntamiento, asi como de las agencias municipales y de
policia, respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres
y practicas democraticas de las propias localidades, en los
términos previstos por el articulo 79 de esta Ley.

Si el ayuntamiento por mayoria calificada considera que se
encuentra en riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal
o de Policia de que se trate, acordara no convocar a elecciones,
procediendo a designar a un encargado que permanecera en el
cargo hasta por sesenta dias.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y si las
condiciones no son favorables para convocar a eleccion, el
Ayuntamiento procedera por mayoria calificada a ratificar al
encargado de la Agencia Municipal o de Policia hasta por tres
afnos, o el tiempo que determinen sus usos y costumbres.

Una vez electas las autoridades auxiliares, el Ayuntamiento
facultara al Presidente Municipal expedir de manera inmediata
los nombramientos correspondientes, lo mismo realizara para el
caso de que se nombre a un encargado;

[.]

ARTICULO 79.- La elecciéon de los agentes municipales y de
policia, se sujetara al siguiente procedimiento:

|.- Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion
del Ayuntamiento, éste lanzara la convocatoria para la eleccion
de los agentes municipales y de policia; y

Il.- La eleccidon se llevara a cabo en la fecha sefalada por el
Ayuntamiento teniendo como limite el quince de marzo. Las
autoridades auxiliares del ayuntamiento entraran en funciones al
dia siguiente de su eleccion.
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En los Municipios de usos y costumbres, la elecciéon de los
agentes municipales y de policia, respetard y se sujetara a las
tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.

De las disposiciones constitucionales, legales vy
convencionales trasuntas, se concluye que en el articulo 1°, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por otra parte, en el articulo 2°, de la Constitucion federal
se prevé gue la nacion tiene una composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais, al inicio de la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que constituyan una unidad, social, econOmica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo a sus usos y costumbres.

En el apartado A. del articulo 2°. de la Constitucion
federal, se reconoce el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:
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a. Decidir sus formas internas de convivencia vy

organizacion social, econdémica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, para lo cual
deben cumplir los principios generales de la Constitucion,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

c. De acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, asi como el
respeto al pacto federal y la soberania de las entidades

federativas.

d. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas deben reconocer y regular
ese derecho, a fin de fortalecer la participacion y representacion

politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

En el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se establece que los gobiernos deberan asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
el proposito de proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad.
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Asimismo, se prevé que los pueblos indigenas tienen el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos internacionalmente reconocidos.

Por su parte, en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se reglamenta
gue tienen derecho a la libre determinacién y a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones vinculadas con los asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones autébnomas.

En el mismo ordenamiento internacional se establece que
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.

En ese mismo ordenamiento convencional, se establece
qgue los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para la solucion de controversias con los
Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas
controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda

lesidon en sus derechos individuales y colectivos.

Para solucionar las controversias, se debe tener en

consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
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sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se reconoce que esa entidad federativa tiene una
composicion étnica plural, sustentada en la presencia y

diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

Se establece el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas y se reconocen los sistemas

normativos internos de los mismos.

También se define que se debe entender por sistemas
normativos internos, es decir, los principios generales, las
normas orales o escritas, instituciones y procedimientos que los
municipios y comunidades indigenas reconocen como validas y
vigentes, y aplican en el desarrollo de su autogobierno, en
particular en la definicion de sus cargos y servicios, la eleccion
y nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resolucion de sus conflictos internos cuya
determinacion no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de afectarles
y la proteccién de sus principios, valores y culturas politicas
propias en el ambito municipal, como expresiéon del derecho de
la libre determinacion y autonomia reconocidos en la
Constitucion federal, los tratados internacionales y la

Constitucion estatal.

En ese mismo tenor, en el Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca se reconoce
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y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, se debe garantizar
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad

frente a los hombres.

El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacidon y prestacion de cargos Yy Servicios
municipales. Estos actos incluyen desde la preparacion de las
asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y la
elaboracion de las actas correspondientes.

Finalmente, en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, se establece como atribucion del ayuntamiento,
convocar a elecciones de las autoridades auxiliares en las
agencias municipales y de policia, respetando en su caso, las
tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de las
propias localidades.

Para el cumplimiento de dicha atribucién, la propia
normativa establece las pautas que debera seguir el
ayuntamiento en la eleccion de los agentes municipales y de
policia cuando éstos no hubieran sido designhados
directamente, se deben respetar las tradiciones y practicas
democraticas de las propias localidades.
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Caso concreto.

En el caso, la litis planteada por los ahora recurrentes
ante el Tribunal Electoral de Oaxaca fue que determinara cual
de las dos asambleas generales comunitarias electivas de
autoridades internas de la agencia municipal de Cerro
Chapultepec llevadas a cabo es valida, si la que afirman los
ahora recurrentes que tuvo verificativo el veintiséis de diciembre
de dos mil quince, o la que fue convocada y organizada por el
Presidente municipal de San José Independencia, municipio al

que pertenece la aludida agencia municipal.

Al respecto, tomando en cuenta que no habia elementos
probatorios suficientes para acreditar que la asamblea del
veintiséis de diciembre de dos mil quince tuvo verificativo y que
se convoco6 con las formalidades minimas para acreditar que
fue suficientemente difundida, el Tribunal Electoral local resolvio
gue debia prevalecer la segunda asamblea, ordenando ademas
que se llevard a cabo una consulta para definir el sistema
normativo interno de nombramiento de autoridades de la citada
agencia municipal, mismo que se debera implementar en el

proximo periodo.

En esa consulta se ordend que se definieran los

siguientes temas:

a) La autoridad o autoridades que deben emitir la
convocatoria para la celebracion de la asamblea general
comunitaria de nombramiento de autoridades internas de la

Agencia Municipal de Cerro Chapultepec;

b) Fecha de emisién de la convocatoria;
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c) Medios a través de los cuales se debe publicar y

difundir la convocatoria;

d) Fecha de la celebracion de la Asamblea General
Comunitaria de nombramiento de autoridades internas de la

Agencia Municipal de Cerro Chapultepec;

e) Autoridad o autoridades que deben presidir, conducir y

desahogar la asamblea en cuestion;

f) Autoridad o autoridades que deben de expedir los

nombramientos a las personas electas;

g) Todos los temas que se considere necesario incluir

para decidir el nombramiento de sus autoridades internas.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior
considera que son infundados los conceptos de agravio
hechos valer, relativos a que la Sala Regional responsable hizo
una incorrecta interpretacion de los articulos 1°, 2°y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
qgque no se y vulnera el numeral 4, del Convenio 169, de la
Organizacion Internacional del Trabajo porque no resolvié a lo
mas favorable para los ahora recurrentes por tener el caracter
de indigenas, al confirmar la declaracion de invalidez de la
asamblea general comunitaria efectuada el veintiséis de

diciembre de dos mil quince.

Debido a que del andlisis y valoracion de los elementos
de prueba que obran en autos, que fueron aportados por los
ahora recurrentes, no se genera certeza plena para acreditar la

difusion de la convocatoria para la asamblea de veintiséis de
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diciembre de dos mil quince y que en la celebracion de la
misma se eligié a los actores como autoridades internas de la
agencia municipal de Cerro Chapultepec para el afio dos mil

dieciséis.

Cabe recordar, que en esa asamblea supuestamente los
habitantes de la agencia municipal de Cerro Chapultepec
eligieron, mediante su sistema de usos y costumbres, a las
autoridades internas, pero la Sala Regional considerdé que no
existian elementos de prueba suficientes para tenerla por

valida.

Contrariamente a lo manifestado por los recurrentes, la
Sala Regional Xalapa atendio la normativa constitucional, legal
y convencional que regula la eleccion de autoridades por usos y

costumbres, para efecto de sustentar debidamente su decision.

Al respecto, es posible advertir que los recurrentes parten
de la premisa inexacta de que el sistema de usos y costumbres
a través del cual “eligieron” a las autoridades internas de la
agencia municipal de Cerro Chapultepec, son derechos
absolutos e ilimitados y que, por tanto, con fundamento en la
normativa constitucional y convencional que invocan, se deben
respetar los principios de autonomia y autodeterminacion de las

comunidades indigenas.

Es necesario precisar que la eleccion de los integrantes
de una agencia municipal, llevada a cabo mediante una
asamblea general comunitaria bajo el sistema normativo interno

indigena, es una unidad sistematizada de actos llevados a cabo
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por los integrantes de la comunidad y los 6rganos de autoridad
competentes de los municipios que se rigen por ese Derecho
consuetudinario, la cual tiene por objeto la renovacion de los
depositarios del poder publico, en elecciones libres, auténticas y

periodicas.

Al respecto, es importante tener en cuenta que en el
articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, lll y VII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho de las comunidades indigenas a su libre
autodeterminacion, ademas de la facultad para llevar a cabo las
elecciones de los integrantes de sus autoridades internas, de
acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales

de esas comunidades.

Sin embargo, la prerrogativa en estudio no es ilimitada ni
absoluta, pues en términos de los articulos 1° y 2° parrafo
quinto, de la Carta Magna, el ejercicio de ese derecho debe
estar, invariablemente, supeditado a la normativa constitucional,

legal y convencional aplicable.

Por ello, en todos y cada uno de los actos que se efectien
con motivo de la asamblea electiva, se deben cumplir las
disposiciones y principios previstos en la Constitucién Federal y
los tratados internacionales, concernientes a la integraciéon de
los 6rganos del poder publico; al ejercicio de los derechos
politico-electorales, particularmente al de votar y ser votado

para ocupar los cargos de eleccion popular.
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En este sentido, para considerar que una eleccion
efectuada, a través de una asamblea general comunitaria que
se rige bajo el sistema normativo indigena, es constitucional y
legalmente valida, resulta insoslayable analizar cada una de las
actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de
determinar si éstas son o no conforme a Derecho, por lo que no
se puede limitar Unicamente a examinar la validez de la

culminacion o resultado del mencionado procedimiento.

Como se precisO, en los articulos 43 y 79, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se establece que es
atribucion del ayuntamiento emitir la convocatoria para la
eleccion de las autoridades auxiliares del ayuntamiento,
respetando sus tradiciones, usos y costumbres. Asimismo, se
prevé que es facultad del Presidente Municipal expedir los

nombramientos correspondientes.

En cuanto al procedimiento para elegir a los agentes
municipales y de policia, se prevé que, dentro de los cuarenta
dias siguientes a la toma de posesion del ayuntamiento, éste
emitira la convocatoria para la eleccion que se llevara a cabo en

la fecha sefalada, teniendo como limite el quince de marzo.

En los municipios que eligen a sus autoridades internas
(agentes municipales y de policia) a través de usos Yy
costumbres, se deben respetar las tradiciones y practicas

democraticas de las propias localidades.

En la citada ley organica no se distingue si los

ayuntamientos convocaran a elecciones de autoridades
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auxiliares, Unicamente en los municipios regidos por usos y
costumbres o por el sistema de partidos politicos, por lo tanto,
la atribucién de convocar a esas elecciones corresponde a los
ayuntamientos, siempre y cuando ésta sea la voluntad de los
integrantes de la comunidad de que se trate, conforme a su

propio sistema normativo interno.

Bajo el contexto anterior, la Sala Superior considera que
es conforme a Derecho la sentencia de la Sala Regional
responsable, al confirmar la determinacion del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en el sentido de que los ahora
recurrentes no aportaron elementos de prueba idéneos y
suficientes para declarar la validez de la asamblea general
comunitaria efectuada el veintiséis de diciembre de dos mil
quince en la cual se “eligieron” ciudadanos que se
desempefiarian como autoridades internas de la agencia
municipal de Cerro Chapultepec, perteneciente al Ayuntamiento
de San José Independencia, en la mencionada entidad

federativa, para el afio dos mil dieciséis.

Cabe sefnalar que la sentencia emitida por la autoridad
responsable resolvio que los elementos de prueba exhibidos
por los enjuiciantes consistentes en copias certificadas de la
convocatoria de diecisiete de diciembre de dos mil quince, asi
como del acta correspondiente (la certificacion fue hecha por
quien se ostenta como secretaria de la mesa de los debates,
qgque fue nombrada para participar en la organizacion de la
propia asamblea), son insuficientes para tener por valida la

celebraciéon de la multicitada asamblea electiva.
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Al respecto, se debe precisar que la copia certificada de la
convocatoria es ineficaz para demostrar que fue emitida el dia
diecisiete de diciembre de dos mil quince, en razén de que, sélo
evidencia que el dia de la eleccion el secretario de la mesa de
los debates tuvo a la vista la mencionada convocatoria, mas no

gue fue expedida el dia de su fecha.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional responsable razono
gue esa documental tampoco es prueba idonea para demostrar
su difusion o publicacion a fin de que los habitantes de la
agencia municipal de Cerro Chapultepec tuvieran conocimiento
de que el veintiséis de diciembre del afio préximo pasado, se
llevaria a cabo la asamblea general comunitaria, porque la
aludida constancia no esta relacionada con algun acto previo de
difusion, ademas de que el funcionario que realizd la
certificacion fue nombrado durante el propio desarrollo de la
asamblea, por ende, si éste certificO el documento con tal
calidad, ese acto no demuestra que efectivamente Ila
convocatoria se haya colocado en lugares publicos de manera

previa a la celebracion de la propia asamblea.

Por otra parte, en cuanto a la copia certificada de la
presunta asamblea electiva de veintiséis de diciembre de dos
mil quince, la Sala Regional Xalapa determind que es
insuficiente para declarar la validez de la propia asamblea, toda
vez que no existen otros elementos que generen conviccion de
gue efectivamente ésta se llevoé a cabo tal y como lo adujeron

los recurrentes.
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Por tanto, adecuadamente concluyé que la exhibicion de
las copias certificadas de las documentales antes mencionadas
no puede tener como consecuencia que se declare la validez de
un acto, del cual no se tiene plena certeza de que
efectivamente fue resultado del libre ejercicio del derecho de los
habitantes de la agencia municipal de Cerro Chapultepec para

elegir a sus autoridades internas.

En conclusion, se considera que es correcto lo
determinado por la Sala Regional responsable, en el sentido de
gue era necesario aportar elementos de conviccion idéneos
para constatar de manera indubitable que los integrantes de la
comunidad expresaron su voluntad en la eleccion de quienes
serian la autoridad interna durante el afio dos mil dieciséis en la
mencionada agencia municipal, de conformidad con el criterio
reiteradamente sustentado por este o6rgano jurisdiccional,
relativo a que adn en tratdndose de asuntos relacionados con
comunidades indigenas, en los que aplica el principio de
suplencia total de la queja, esa institucion juridica no implica
suprimir las cargas probatorias que le corresponden a las partes
en el proceso, lo que se justifica en atencion al principio de
igualdad procesal entre las partes, pues cada una de ellas tiene

esa calidad indigena.

Lo anterior, ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 18/2015, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Namero 17, 2015,

paginas diecisiete a diecinueve, cuyo rubro es: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
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CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL".

En consecuencia, la Sala Superior considera que los
ahora recurrentes debieron aportar los elementos necesarios
para que la autoridad jurisdiccional local y la Sala Regional
responsable tuvieran certeza plena de que fue decision de los
miembros de la propia comunidad cambiar el sistema de
eleccion de las autoridades de esa Agencia municipal, quienes
en ejercicio de sus derechos hubieran llevado a cabo la

mencionada asamblea general.

En este sentido, este 6rgano colegiado estima correcto lo
razonado por la Sala Regional responsable, en el sentido de
que las copias de la convocatoria y del acta de asamblea solo
generan indicios relacionados con la celebracion de la
asamblea de veintiséis de diciembre de dos mil quince,
constancias que son insuficientes para alcanzar la pretension
de los ahora recurrentes de que se declare la validez de la

misma.

En efecto, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas tiene una dimension colectiva, lo cual implica el deber
de acreditar plenamente que el resultado de la eleccion fue
voluntad de los integrantes de la comunidad, toda vez que el
derecho de autodeterminacion tiene su razon de ser en la
preservacion de la cultura y tradiciones que dan identidad a
esas comunidades, por lo que éste les confiere la posibilidad
plena de que sus integrantes decidan su forma de organizacion
interna, sus actividades econdmicas, politicas y sociales de

manera que se impida que, no solo factores de desarrollo
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externo, sino incluso interno, tenga incidencia negativa en la
cohesion y subsistencia de la cultura y tradiciones de las

mencionadas comunidades.

En el particular, si los recurrentes adujeron que la
comunidad determiné cambiar la forma de elegir a sus propias
autoridades, es su deber acreditar plenamente que el resultado
de ese procedimiento es auténtico de la expresion de la
voluntad de los integrantes de la comunidad indigena de la que

se trate.

Asimismo, se considera pertinente sefalar que en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, se
prevé el derecho fundamental de tutela judicial o de acceso

efectivo a la justicia, al tenor siguiente:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[...]

Del articulo trasunto se advierten cuatro derechos

fundamentales, a saber:

1. La proscripcion de la autotutela ilicita o antijuridica; es
decir, que esta prohibido constitucionalmente “hacerse justicia
por propia mano”.

2. El derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a
la justicia impartida por el Estado.

3. La abolicién de costas judiciales.

49



SUP-REC-83/2016

4. La independencia judicial.

De esos derechos fundamentales cabe destacar el
relativo a la prohibicion constitucional de hacer justicia por si
misma, desaprobacién absoluta de la justicia por propia mano
que, con toda razén y logica, nunca es ni puede ser auténtica

justicia, que requiere de imparcialidad para ser efectiva.

Es decir, se impone, a los gobernados el deber de acudir
a las autoridades estatales para reclamar sus derechos y el
deber reciproco de las autoridades judiciales de actuar en favor

de los ciudadanos cuando asi lo soliciten.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha definido en diversas ejecutorias el derecho a la tutela

jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia, como *“el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
gue fijen las leyes, para acceder de manera expedita -esto es, sin
obstaculos- a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension

o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision”.

Ahora bien, la Sala Superior considera que el hecho de
que la autoridad responsable haya confirmado la declaracion de
invalidez de la asamblea general comunitaria de veintiséis de
diciembre de dos mil quince en la que supuestamente fueron
electos como autoridades internas de la agencia municipal de
Cerro Chapultepec los recurrentes, no hace nugatorios los
principios de autodeterminacion, legalidad y justicia completa,
toda vez que no se le impidi6 defender sus intereses o acudir

ante las instancias jurisdiccionales a dirimir un conflicto.
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Ademas, de la resolucién impugnada se advierte que la
Sala Regional Xalapa razon6 que no existia algun impedimento
para que, a través de una asamblea general, los ciudadanos de
la agencia municipal de Cerro Chapultepec determinaran
cambiar la manera de elegir a sus autoridades internas, en
ejercicio de su autonomia, previo dialogo y consenso,
modificando su propio sistema normativo interno de
nombramiento de autoridades, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2°, apartado A, fraccién Il, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También, sefald que con los medios probatorios
aportados por los ahora recurrentes no se genera certeza de
gue hubiere existido un procedimiento mediante el cual se
diera a conocer la propuesta de modificar su sistema
normativo interno y que los ciudadanos pertenecientes a la
comunidad estuvieron en posibilidad de analizarla,

discutirlay en su caso, aprobarla.

Por otra parte, a juicio de este 6rgano colegiado, es
fundado el concepto de agravio consistente en que la autoridad
responsable indebidamente determind que el cambio del
sistema normativo indigena que debe regir para la eleccion de
las autoridades de la agencia municipal de Cerro Chapultepec,
San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca en el proximo afo,
sea mediante una consulta, porque se trata de una decision que
corresponde a la Asamblea General Comunitaria, en su

caracter de maxima autoridad al interior de la comunidad.
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Lo anterior, pues el derecho a la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas se traduce en la obligacion del Estado
de recabar su parecer antes de adoptar cualquier ley o medida

administrativa que pueda afectarles.

En el articulo 2, apartado B, fracciones Il y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que se deben hacer consultas para la definicion de
programas educativos de contenido regional, que reconozcan la
herencia cultural de los pueblos indigenas, en la elaboracién de
los planes nacionales, estatal y municipales de desarrollo v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

En el &mbito internacional, el articulo 6, apartado 1, inciso
a), del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, se prevé como
obligacion del Estado consultar a los pueblos indigenas
interesados, mediante procedimientos apropiados y a través de
sus instituciones representativas, antes de que se establezcan
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente.

Por otra parte, en el articulo 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se establece que antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas y administrativas que los afecten, los Estados deben
consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas

interesados, por medio de sus instituciones representativas.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs.
Paraguay; Fondo, Reparaciones y Costas; Sentencia de 24 de
agosto de 2010) consideré que cualquier acto que incida e
impacte, desde el exterior, en un pueblo o comunidad indigena,
al modificar la cultura de los miembros, esto es, la forma de vida
particular de ser, ver y actuar en el mundo; en su cosmovision,
religiosidad y, por ende, en su identidad cultural, debe ser

objeto de consulta.

A partir de lo anterior, la Sala Superior ha considerado
gue el derecho a la consulta previa consiste en que ésta se
debe realizar como una fase anterior a la toma de la decision,
pues la misma es clave para un verdadero ejercicio de

deliberacién por parte de los pueblos afectados.

Ademas, ese procedimiento debe ser libre, lo cual implica
que el desarrollo de la consulta se debe realizar con el
consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades
indigenas, que deben participar en todas las fases del

desarrollo.

Por tanto, el posible cambio en el sistema normativo
conforme al cual eligen a las autoridades internas en esa
agencia municipal corresponde ejercerlo a la Asamblea General
Comunitaria, al ser la maxima autoridad comunal, conforme a lo

sustentado reiteradamente por esta Sala Superior.

En consecuencia, lo procedente conforme a Derecho es
modificar la resolucion impugnada, para dejar sin efecto la parte

en la que se determind confirmar la realizacion de una consulta
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a los integrantes de la comunidad, cuya organizacion esté a
cargo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a fin de decidir la posible modificacion o
no el sistema normativo interno, en la que garantice a todos los
ciudadanos de la agencia municipal el derecho a participar de

manera libre e informada en la toma de la decision.

Pues como se razonO previamente la determinacion del
posible cambio al sistema normativo para la eleccion de las
autoridades comunales que iniciaran sus funciones el proximo
afo, se debe realizar en una Asamblea General Comunitaria
convocada para tal fin, de acuerdo al derecho indigena vigente
en la agencia municipal, en la cual puede participar el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca a
través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, sin que su presencia constituya un elemento esencial

para la validez de la mencionada asamblea.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, asi como la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos identificado con la clave JDCI/03/2016,
para dejar sin efecto la determinacién de realizar una consulta a
los integrantes de la comunidad, cuya organizacion esté a cargo
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, a fin de decidir la posible modificacion o no del sistema
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normativo interno en la Agencia Municipal de Cerro

Chapultepec, San José Independencia Tuxtepec, Oaxaca.

NOTIFIQUESE: por correo electronico a la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y por conducto de éste,
personalmente a los recurrentes, asi como por estrados a los
demas interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos
26, parrafo 3; 27, 28, 29 y 70 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 94, 95, y 101, del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante la

Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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