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Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil dieciséis.
SENTENCIA

Que recae al recurso de apelacién interpuesto por Andrés Dionicio
Marcelino, Eduardo Martinez Cabrera, Inocencia Contreras Hilario, Luis
Miguel José, Herminio Llano Contreras, Ulises Camilo Altamirano, Juan
Castellano Vista, Fabian Rosas Cohetero, Juan Contreras Hilario, Giovanni
Martinez Contreras, Carmen Camilo Altamirano, Camerino Rosas Olivares,
Fidel Llano Contreras y Sirenia Hilario Agustina, quienes se ostentan como
indigenas, autoridades e integrantes de la mesa de los debates de la
asamblea de la eleccion de los integrantes de la Agencia Municipal de Cerro
Clarin, San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, en contra de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz, a fin de controvertir la sentencia dictada el doce de mayo
de dos mil dieciséis, en el juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano, identificados con la clave SX-JDC-119/2016, y
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b)

d)

RESULTANDO
ANTECEDENTES

Convocatoria para la eleccion de Agente Municipal de Cerro
Clarin. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, el Agente
Municipal, el Agente Municipal Suplente, el Juez de la Agencia
Municipal, el Regidor de Hacienda y el Primer Comandante, emitieron
la convocatoria para la eleccion de las autoridades comunales de la
agencia referida.

Asamblea General Comunitaria. El veintitrés de diciembre de dos
mil quince, se celebrd la Asamblea General Comunitaria convocada
por las autoridades de la propia agencia municipal, a fin de elegir a
las personas que ocuparian el cargo para el afio 2016, en la cual

resultaron electos los siguientes ciudadanos:

Cargo Nombre
Agente Municipal Andrés Dionicio Marcelino
Agente Suplente Eduardo Martinez Cabrera
Secretaria Inocencia Contreras Hilario
Regidor de Hacienda Luis Miguel José
Juez Herminio Llano Contreras
Comandante Ulises Camilo Altamirano
Policia Juan Castellanos Vista
Policia Fabian Rosas Cohetero
Policia Juan Contreras Hilario
Policia Giovanni Martinez Contreras

Sesién de cabildo. El veintiocho de diciembre de dos mil quince, en
sesion extraordinaria el cabildo de San José Independencia,
Tuxtepec, Oaxaca acordd que la asamblea comunitaria para la
renovacion de las autoridades de la Agencia Municipal de Cerro
Clarin, se llevaria a cabo el dieciocho de enero de dos mil dieciséis.
En la mencionada sesion, el Presidente Municipal instruyo al
Secretario del Ayuntamiento para que elaborara la Convocatoria
correspondiente.

Convocatoria para eleccion de Agente de Municipal de Cerro
Clarin. El dos de enero de dos mil dieciséis, se emitié la convocatoria

para asistir a la Asamblea General Comunitaria de nombramiento de
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autoridades internas de la mencionada comunidad, firmada por el
Presidente Municipal y Secretario Municipal de San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca.

e) Juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales de
la ciudadania local JDCI/04/2016. El seis de enero de la presente
anualidad, los hoy actores interpusieron demanda de juicio para la
proteccién de los politico electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos, ante el Tribunal Electoral de
Oaxaca, a fin de controvertir la negativa de los integrantes del cabildo
del Ayuntamiento de San José Independencia, Tuxtepec, de recibir
documentacion de la eleccion de la autoridad interna de la Agencia
Municipal de Cerro Clarin, tomar la protesta de ley y expedir los
nombramientos a los ciudadanos electos.

f) Asamblea General Comunitaria. El dieciocho de enero del afio en
curso, se llevd a cabo la asamblea comunitaria en Cerro Clarin,
convocada por los integrantes del cabildo municipal de San José
Independencia, en la cual los mismos estuvieron presentes, y en ese
acto, se expidieron los nombramientos correspondientes a las

autoridades electas, que fueron las siguientes:

Cargo Nombre
Agente Municipal Raymundo Hernandez Juan
Agente Suplente Apolonio Garcia Romero
Regidor de Hacienda Erasmo Zaragoza Martinez
Regidor de Hacienda Suplente | Rosa Maria Marcelino Martinez
Juez Municipal Aurelio Juan Soledad
Juez Municipal Suplente Lourdes Camilo Oaxaca
Primer Comandante José Luis Rosas Aguacate
Segundo Comandante Tomas Camilo Antonio
Primer Policia Reynato Cabrera Antonio
Segundo Policia Cain Rosas Ortega
Tercer Policia Adéan Diego Garcia
Cuarto Policia Eugenio Placido Hernandez
Quinto Policia Francisco Feliciano Contreras
Sexto Policia José Luis Juan Othén

g) Sentencia del Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania local JDCI/04/2016. El veintidés de
marzo de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca emitid sentencia en la que determindé declarar la invalidez de
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h)

la asamblea comunitaria de veintitrés de diciembre de dos mil quince,
asimismo, declaré la validez de la diversa realizada el dieciocho de
enero de la presente anualidad.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-119/2016. El veintinueve de marzo siguiente, a
fin de impugnar la determinacion sefalada en el punto que antecede,
los ciudadanos actores del presente recurso promovieron juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante
la Sala Regional el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Acto reclamado, sentencia que recae al SX-JDC-119/2016. El ocho
de abril de dos mil dieciséis la Sala Regional referida anteriormente
dictdé sentencia en la que resolvid confirmar la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, ademas, se reconocio el derecho de
la Comunidad de Cerro Clarin para modificar su sistema normativo
interno previa consulta que se haga a sus integrantes para que de
manera libre e informada adopten la decision que estimen mas
conveniente para su propio desarrollo, por lo que se vinculé al
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca para que
atienda lo relativo a la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso

de consulta.

Il. Recurso de reconsideracion. En desacuerdo con la determinacion de la

Sala

Regional, los mismos actores del juicio ciudadano, interpusieron

demanda de recurso de reconsideracion

[ll. Turno. Por acuerdos dictados por el Magistrado Presidente de esta Sala

Superior, se ordeno turnar el expediente SUP-REC-82/2016, a la ponencia

de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para efectos de lo

sefalado por el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, mismo que en su oportunidad fue

radicado y admitido.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y
189, fraccion I, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
reconsideracion, cuya competencia para resolver recae, en forma exclusiva,
en esta autoridad jurisdiccional, por tratarse de recursos de reconsideracion
formulados a fin de controvertir una sentencia emitida por una Sala
Regional de este Tribunal, relacionada con la eleccion por el sistema

normativo interno de una comunidad indigena.

SEGUNDO. Requisitos generales y presupuesto especial de

procedencia del recurso de reconsideracion.
I. Requisitos generales

En el caso particular, se cumplen los requisitos generales y de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
b), 63, 65, y 66 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito en el cual: (i) se hace constar
el nombre del recurrente y el domicilio para oir y recibir notificaciones; (ii) se
identifica la sentencia impugnada; (iii) se enuncian los hechos y agravios en
los que se basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; vy, (iv) se hace constar el nombre y firma autografa de los

recurrentes.

b) Oportunidad. Si bien el medio de impugnacion se interpuso fuera del
plazo legal previsto, en el caso, con el fin de garantizar el acceso efectivo a

la tutela judicial efectiva de los actores, en su calidad de indigenas, debe
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considerarse oportuno. En efecto, la resolucion combatida se notifico
personalmente a los ahora actores, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, el trece de mayo pasado; en tanto que la demanda de
este medio de impugnacion se presentd ante dicho tribunal local el
dieciocho siguiente, el cual la remiti6 a la Sala responsable y quien la

recibié el veintitrés siguiente.

Al respecto, esta Sala Superior, al emitir las Jurisprudencias 7/2013 y
7/2014, cuyos rubros son: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL' vy
COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL
RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD? ha sefialado que, si bien es cierto que el término para
interponer el recurso de reconsideracion es de tres dias, tratdndose de
comunidades indigenas y sus integrantes, deben tomarse en consideracion
determinadas particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han generado en la
poblacion indigena una situacién de discriminacion, como son, la distancia y
los medios de comunicacién de la poblacién donde se ubica el domicilio del
actor, en relacién con el lugar donde se encuentra el domicilio de la
autoridad ante la que se interpone el recurso, por lo que dicho plazo debe
considerar como apropiado para la presentacion del recurso de

reconsideracion del que se conoce.

En este sentido, con el fin de garantizar el acceso efectivo a la jurisdiccion
de la comunidad indigena actora, debe considerarse que el recurso de

reconsideracion fue presentado en tiempo.

c) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se cumplen en la especie,
dado que los actores son ciudadanos que acuden a la presente instancia

alegando una afectaciéon a sus derechos politico-electorales, en relacion

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Namero 12, 2013, pp. 19-21.
2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7,
NUmero 14, 2014, pp. 15-17.
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con el derecho a la libre determinacién y autogobierno de la comunidad

indigena a la cual pertenecen.

Asimismo, fue presentada por los mismos ciudadanos interesados, quienes
se ostentan como indigenas, autoridades e integrantes de la mesa de los
debates de la asamblea de la eleccién de los integrantes de la Agencia

Municipal de Cerro Clarin, San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca.

d) Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico, esta Sala Superior ha
considerado que los ciudadanos que interponen el presente juicio cuentan
con interés para interponer el presente medio de impugnacion, toda vez que
controvierte una resolucion de la Sala Regional Xalapa dentro de un juicio
de proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano que
consideran contrario a sus intereses, en el que se alega incorrecto control

de constitucionalidad y convencionalidad.

e) Definitividad. La resolucion emitida constituye un acto definitivo, toda
vez gue en su contra no procede algun otro medio de impugnacion, en
virtud de la cual pueda ser modificada, revocada o anulada, de ahi que se

estime colmado el presente requisito de procedencia.

Il. Presupuesto especial de procedencia del recurso de

reconsideracion.
Se acredita este requisito, atento a las consideraciones siguientes:

Para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el
derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas
procesales, asi como el derecho a un recurso efectivo, esta Sala Superior
ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emision de criterios que han fortalecido la facultad de revisar
el control concreto de constitucionalidad que llevan a cabo las Salas

Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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De acuerdo a lo establecido en la jurisprudencia 19/2012°, uno de los
supuestos de procedencia del recurso de reconsideracién se actualiza
cuando inapliqguen normas consuetudinarias de caracter electoral, supuesto
que se actualiza en el caso, pues los actores aducen que en la sentencia
reclamada, la autoridad responsable no aplicé el sistema normativo interno
vigente en la comunidad de Cerro Clarin para la eleccion de sus autoridades

comunales.

Por tanto, al estar cubiertos los requisitos generales y especiales del

recurso, procede el estudio de fondo.

TERCERO. Juzgar con perspectiva intercultural. Conforme al criterio
sustentado por esta Sala Superior®, cuando en un asunto se involucren
derechos de los pueblos y comunidades indigenas o de algun individuo
perteneciente a ellos, existe la obligacién constitucional y convencional de

juzgar el caso con una perspectiva intercultural.

En efecto, el reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la
libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para cualquier juzgador para tener en cuenta los sistemas
normativos indigenas propios de la comunidad involucrada, al momento de
resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades culturales,
las instituciones que son propias y tomar tales aspecto al momento de

adoptar la decision.
Lo anterior conforme a lo siguiente:

El catorce de agosto de dos mil uno el articulo 2° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tuvo como eje central:

e La eliminacion de cualquier forma de discriminacion ejercida contra

cualquier persona;

3 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 30-32.

4 Tesis XLVIII/2016 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL, aprobada en sesién publica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis. Pendiente de
publicar.
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e Laautonomiade los pueblos indigenas; y
e Las obligaciones de las autoridades respecto a los indigenas y el

reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la mujer.

Con las modificaciones acaecidas, el Estado Mexicano se obligd a adoptar
medidas especiales para garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos a los pueblos indigenas, sin restricciones, respetando su

identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones.

En dicha reforma, se destaco el derecho humano de acceso a la justicia
para las comunidades o grupos indigenas, derivado de la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentran y del reconocimiento de su autonomia,
se fij6 un ambito de proteccién especial, que permitiera y garantizara que
los miembros de estas comunidades contaran con la proteccién necesaria y

los medios relativos, que garantizaran el acceso pleno a los derechos.

Es en ese momento, que se consolidan las bases constitucionales para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, amplidndose su
ambito de proteccion en lo social, econémico y cultural, garantizandose
ademas de la reglamentacién de su organizacion interna, el efectivo acceso

a la jurisdiccion.

El reconocimiento que a nivel nacional se ha dado a los derechos humanos
de los pueblos y personas indigenas, se encuentra correlacionado con la

proteccion que se les ha dado en el plano internacional.

En efecto, con relacién a las medidas que se han desplegado a favor de

€s0s grupos, se han emitido diversos instrumentos internacionales:

1. ElI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes®, adoptado por la
Conferencia General de dicho organismo internacional el veintisiete de junio
de mil novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el cinco de
septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno

5 En adelante Convenio 169.



SUP-REC-82/2016

2. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos

Indigenas®, aprobada el trece de septiembre de dos mil siete.

3. Recientemente, en el ambito interamericano, se aprobd la Declaracion

Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Las reforma constitucional al articulo 2, ademdas resultar acorde a lo
establecido en los tratados internacionales, implica el reconocimiento del
pluralismo juridico que de facto existia desde antes de la reforma, al
reconocer la existencia de sistemas juridicos distintos al legislado
formalmente, por lo que los mecanismos indigenas de produccion del

derecho se incorporan a las fuentes del derecho del Estado mexicano.

Una de las implicaciones de la citada reforma fue dejar atrds al monismo
juridico como corriente juridica que considera que Unicamente debe haber
un sistema juridico jerarquizado y centralizado, porque todo es producido
por el Estado’, razén por la cual no se acepta cualquier otro sistema de
normas que pueda competirle, pues la Unica fuente valida es la del
soberano que promulga el derecho®, para incluirse en el pluralismo
juridico, el cual se construye sobre la base de que el derecho no solo esta
conformado por el derecho estatal, en tanto que se reconoce que la Unica
fuente del derecho no es el Estado sino la sociedad, por lo cual las fuentes

del Derecho reconocidas pueden ser diversas.®

En este sentido, bajo la nueva concepcién del sistema juridico nacional, que
reconoce a los derecho indigena como parte de él, es posible concebirlo
como columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la
normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por
todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre
ellas exista subordinacion. Sobre de ambos sistemas, se encuentra el
bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho

internacional de los derechos humanos contenido en los tratados

6 En lo sucesivo Declaracion de la ONU.

7 Bonilla Maldonado, Daniel, Propiedad extra legal, monismo y pluralismo juridico, p. 1 consultable en
http://www.palermo.edu/derecho/eventos/pdf/Articulo_SELA_2008-Pluralismo-Juridico.pdf (11.02.2016).

8 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, México, Editorial Nacional, 1970, p. 137.

9 Op. cit. Supra.

10
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internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de
comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en

cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

Lo anterior resulta fundamental al momento de juzgar con una perspectiva
intercultural, pues la comprension del derecho indigena implica el
reconocimiento de sistemas juridicos diversos, con instituciones que le son
propias, lo cual requiere en el juzgador la deconstruccion de puntos de vista
previamente concebidos, con el fin de evitar la imposicion de instituciones
creadas bajo la logica del sistema legislado formalmente, que mas bien se
identifican con el sistema juridico continental, de corte romano-germanico y

no propiamente con el indigena.

Es decir, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el

ambito nacional.

De acuerdo con Rodolfo Stavenhagen, el derecho indigena forma parte
integral de la estructura social y la cultura de los pueblos originarios, y junto

con la lengua, es un elemento fundamental de su identidad étnica.*’

Por su parte, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena tiene como
finalidad la protecciéon la forma de vida de los pueblos indigenas,
culturalmente diferenciada, para la reproduccion y continuidad de su
comunidad, el cual se base en la visién del mundo que tiene una etnia o
pueblo, en su manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y

manera de regular normativamente su existencia.™

Por tanto, un elemento fundamental de la autonomia indigena constituye el
reconocimiento y aplicacion los sistemas normativos internos en los juicios

gue involucren a los pueblos y comunidades indigenas y a sus miembros.

10 Stavenhagen, Rodolfo; Derecho Consuetudinario Indigena en América Latina, en Stavenhagen, Rodolfo e lturralde,
Diego (coord.), Entre la ley y la costumbre. EI derecho consuetudinario indigena en América Latina, Instituto Indigenista
Interamericano-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México 1990, p.19.

11 Valdivia Dounce, Teresa;, En torno al Sistema Juridico Indigena; en Anales de Antropologia, Instituto de
Investigaciones Antropoldgicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-69.

11
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Sobre las especificidades a considerar, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas,
sefala que las principales implicaciones que tiene para todo juzgador un
proceso, entre los que se cuenta la relativa a que antes de resolver se
deben de tomar debidamente en cuenta las particularidades culturales de

los involucrados para los distintos efectos que pudieran tener lugar.

Del mismo modo, en dicho documento enuncia un conjunto de principios de
caracter general que de acuerdo a los instrumentos internacionales deben
ser observados por los juzgadores en cualquier momento del proceso de
justicia en los que estén involucradas personas, comunidades y pueblos

indigenas, relacionados con:

a) Ilgualdad y no discriminacion;

b) Autoidentificacion;

c) Maximizacién de la autonomia;

d) Acceso a la justicia;

e) Proteccion especial a sus territorios y recursos naturales, y

f) Participacidon, consulta y consentimiento frente a cualquier accion que los

afecte.

Respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, se estima que los
juzgadores tiene que reconocer la personalidad juridica, individual o
colectiva de los indigenas que inicien acciones juridicas ante los juzgados o
tribunales en demanda de sus derechos especificos, sin que ello implique
ningun trato discriminatorio por el hecho de asumir tal condicion; también
deben proveer lo necesario para comprender la cultura de la persona y para

que ésta comprenda las implicaciones de los procedimientos juridicos.

12
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Por lo que hace a la autoidentificacién®?, basta el dicho de la persona para
que se acredite este hecho y esto debe ser suficiente para la juzgadora o el
juzgador. No es facultad del Estado definir lo indigena, ni expedir
constancias o certificados de pertenencia, tampoco controvertir el dicho de
quien se ha definido como tal. De esa suerte, quien se autoadscribe como
indigena no tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es
una condicion biolégica o fenotipica, ni conlleva referentes materiales
especificos e inmutables, sino que se trata de una identificacion subjetiva

con una identidad cultural.

En relacién a la maximizacién de la autonomia’®, dicho principio sugiere
privilegiar la autonomia indigena y no el de la injerencia en las decisiones
gue les corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo. Los
pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su
derecho colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de

decisiones que puedan afectar sus derechos e intereses.

Tocante al acceso a la justicia considerando las especificidades culturales,
es de apuntar que los pueblos indigenas tienen derecho a aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, respetando los derechos humanos y de manera relevante la
dignidad e integridad de las mujeres. Es obligacion de los tribunales del
Estado, reconocer la existencia de los sistemas normativos indigenas y
convalidar las resoluciones y elecciones que se realicen conforme a los

mismos, siempre y cuando respeten derechos humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en donde se contiene el principio de no
discriminacién, en relacion con los numerales 8.1 y 25 de la misma, que

prevén el derecho de acceso a la justicia, para garantizar tal derecho a los

12 Véase la jurisprudencia 12/2013 emitida por la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.

13 Véase el criterio sostenido en la tesis XXXIII/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO".
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pueblos indigenas y sus integrantes “es indispensable que los Estados
otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos Yy

nl4

costumbres”™™. Ademas, ha sefialado que “los Estados deben abstenerse de

realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o

indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto”.™

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que de acuerdo a lo establecido en el articulo 2, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
tutela judicial efectiva establecida a favor de los pueblos y comunidades
indigenas comprende el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
con conocimiento de su lengua y especificidad cultural y la obligacion del
juez de implementar y conducir procesos sensibles a tales

particularidades.®

En esa misma dindmica, esta Sala Superior ha sido sensible a la proteccién
de los derechos humanos de los derechos de los indigenas y sus
comunidades, pues ha emitido multiples criterios los cuales se han recogido
en jurisprudencias y tesis, a través de las cuales ha delineado toda una
linea argumentativa, tendente a maximizar los derechos humanos de las
personas, comunidades y pueblos indigenas, fijAndose criterios

encaminados a:

a) La suplencia total en sus motivos de agravios, asi como su

perfeccionamiento ante su ausencia.

14 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 63; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 83; Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172,
parr. 178, y Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 190, péarr. 96 y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
216, parr. 184

15 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03, supra nota 210, parr.
103 y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 184

16 Tesis P. XVII/2015 (10a.) de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR
EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS. Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, p. 232.
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b) La ponderacibn de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucién, en pro de un acceso a la tutela

judicial efectiva.

c) La flexibilizacién en la legitimacion, reglas procesales y probatorias para

promover los medios de impugnacién en materia electoral.

d) El derecho a la consulta previa e informada, asi como los requisitos para

su validez.

e) La designacion de un intérprete y la realizacion de la traduccién y difusion
de las actuaciones.

f) La maximizacion de su derecho de asociacion.
g) El reconocimiento a su libre determinacion y sistema normativo interno.

h) El respeto a las normas, procedimientos y practicas internas aprobadas al

momento de la realizacion de una eleccion, y

I) La participacion igualitaria de las mujeres en las elecciones por usos y

costumbres.

Ahora bien, entre otras, el derecho indigena se caracteriza por la forma

particular de conformacion, su oralidad y dinamismao.

Sobre el primer punto, Stavenhagen considera como simplista el criterio que
considera al derecho indigena como un conjunto de normas “ancestrales”
inmutables desde la época colonial, pues si bien se pueden encontrar
elementos precolombinos, también contiene otros de origen colonial, asi

como otros surgidos en la época contemporanea.*’

Sobre los otros dos aspectos, Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut

consideran que la oralidad es una caracteristica definitoria del derecho

17 Stavenhagen Op. cit. Supra, p. 22.
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indigena, aunado a la vitalidad y flexibilidad que tiene, en relacién con los

procesos identitarios y de cambio social que viven los pueblos indigenas.®

En este sentido, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena es
flexible, cambiantes a las nuevas necesidades sociales, cuenta con la

participacion plena de los ciudadanos y se basa en el consenso.™

Por ende, juzgar con perspectiva indigena implica reconocer la existencia
de instituciones propias del derechos indigena, entender su esencia asi
como el contexto en el cual se desarrollar y, por ende, no imponer
instituciones que resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o
comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del derecho

legislado o de otros sistemas normativos indigenas.

Por tanto, para estar en condiciones de identificar el contexto del sistema
electoral indigena particular, se puede acudir a las fuentes bibliograficas
existentes, solicitar informes y comparecencias de las autoridades
comunitarias, asi como peritajes juridico-antropologicos, realizacion de
visitas in situ y aceptar a las opiniones especializadas presentadas en forma

de amicus curiae.?
CUARTO. Estudio de fondo. Los actores expresan los siguientes agravios.

1. La determinacion de la autoridad responsable, para considerar la validez
de la asamblea general comunitaria en la cual se eligen a las autoridades
comunitarias, impone un conjunto de formalidades que contravienen los
principios de autonomia y autogobierno, que no corresponden al sistema
normativo interno, y se traducen en cargas innecesarias Yy
desproporcionadas, al no tomar en cuenta las condiciones sociales y

econdmicas de la comunidad.

18 Sjerra, Maria Teresa y Chenaut, Victoria; Los debates recientes y actuales en la Antropologia Juridica: las corrientes
anglosajonas; en Krotz, Esteban; Antropologia Juridica: Perspectivas socioculturales en el estudio del Derecho,
Anthropos-UAM Iztapalapa, México 2002, p. 125.

19 Valdivia Op. cit. Supra, p. 67.

20 Lo anterior conforme a la Guia de actuacién para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México 2014, pp. 57-61.
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2. La asamblea general comunitaria celebrada el veintitrés de diciembre de
dos mil quince, en la cual los actores resultaron elector, cumplié con las
formas previamente establecida en diversa asamblea de trece de diciembre
anterior, por lo que al declararla invalida violenta los derechos autonomia y

libre determinacién de la comunidad.

3. Con base en el derecho a la libre determinacion y al autogobierno, la
asamblea general comunitaria es el maximo o6rgano al interior de la
comunidad, con facultades para decidir sobre las formas internas de
convivencia y organizacion social, el método para la eleccion de las
autoridades y su designacion, por lo que declarar su nulidad constituye una
afectacion a sus derechos autondmicos y una restriccion indebida al

derecho de acceso a la justicia de forma efectiva.

4. Finalmente, considera incorrecto lo considerado por la responsable, en el
sentido de que el cambio del sistema normativo electivo deba ser
modificado por una consulta, pues tales facultades corresponden a la

asamblea general comunitaria.

Los agravios relacionados con la valoracion de pruebas para determinar
cual de las asambleas fue la que efectivamente se realizé en la comunidad
de Cerro Clarin para la eleccion de sus autoridades comunitarias son

infundados, como se demuestra a continuacion.

La litis planteada por los ahora recurrentes ante el Tribunal Electoral de
Oaxaca fue que determinara cual de las dos asambleas generales
comunitarias electivas de autoridades internas de la agencia municipal de
Cerro Clarin llevadas a cabo es valida, si la que afirman los ahora
recurrentes que tuvo verificativo el veintitrés de diciembre de dos mil quince,
o la que fue convocada y organizada por el Cabildo de San José

Independencia, municipio al que pertenece la aludida agencia municipal.

Al respecto, tomando en cuenta que no habia elementos probatorios
suficientes para acreditar que la asamblea del veintiséis de diciembre de

dos mil quince tuvo verificativo y que se convocd con las formalidades
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minimas para acreditar que fue suficientemente difundida, el Tribunal

Electoral local resolvié que debia prevalecer la segunda asamblea

Tal determinacion fue confirmada por la Sala Regional Xalapa, la cual
ordend ademas que se llevara a cabo una consulta para definir el sistema
normativo interno de nombramiento de autoridades de la citada agencia

municipal

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que son
infundados los conceptos de agravio hechos valer, relativos a que la Sala
Regional responsable hizo una correcta interpretacion de los articulos 1°, 2°
y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue no se vulnera el numeral 4 del Convenio 169, de la Organizacion
Internacional del Trabajo porque no resolvié a lo mas favorable para los
ahora recurrentes por tener el caracter de indigenas, al confirmar la
declaracién de invalidez de la asamblea general comunitaria efectuada el

veintiséis de diciembre de dos mil quince.

Debido a que del analisis y valoracién de los elementos de prueba que
obran en autos, que fueron aportados por los ahora recurrentes, no se
genera certeza plena para acreditar la difusion de la convocatoria para la
asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil quince y que en la
celebracion de la misma se eligié a los actores como autoridades internas

de la agencia municipal de Cerro Clarin para el afio dos mil dieciséis.

Cabe recordar, que en esa asamblea supuestamente los habitantes de la
agencia municipal de Cerro Clarin eligieron, mediante su sistema normativo
interno, a las autoridades internas, pero la Sala Regional considerdé que no

existian elementos de prueba suficientes para tenerla por valida.

Contrariamente a lo manifestado por los recurrentes, la Sala Regional
Xalapa atendi6 la normativa constitucional, legal y convencional que regula
la eleccion de autoridades por sistemas normativos indigenas, para efecto

de sustentar debidamente su decision.
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Es necesario precisar que la eleccién de los integrantes de una agencia
municipal, llevada a cabo mediante una asamblea general comunitaria bajo
el sistema normativo interno indigena, es una unidad sistematizada de actos
llevados a cabo por los integrantes de la comunidad y los 6rganos de
autoridad competentes de los municipios que se rigen por ese Derecho
consuetudinario, la cual tiene por objeto la renovacién de los depositarios

del poder publico, en elecciones libres, auténticas y periodicas.

Al respecto, es importante tener en cuenta que en el articulo 2°, parrafo
quinto, apartado A, fracciones I, Ill y VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece el derecho de las comunidades
indigenas a su libre autodeterminacién, ademas de la facultad para llevar a
cabo las elecciones de los integrantes de sus autoridades internas, de
acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales de esas

comunidades.

Sin embargo, la prerrogativa en estudio no es ilimitada ni absoluta, pues en
términos de los articulos 1° y 2° parrafo quinto, de la Carta Magna, el
ejercicio de ese derecho debe estar, invariablemente, supeditado a la

normativa constitucional, legal y convencional aplicable.

Por ello, en todos y cada uno de los actos que se efectien con motivo de la
asamblea electiva, se deben cumplir las disposiciones y principios previstos
en la Constituciéon federal y los tratados internacionales, concernientes a la
integracion de los 6rganos del poder publico; al ejercicio de los derechos
politico-electorales, particularmente al de votar y ser votado para ocupar los

cargos de eleccion popular.

En este sentido, para considerar que una eleccion efectuada, a través de
una asamblea general comunitaria que se rige bajo el sistema normativo
indigena, es constitucional y legalmente valida, resulta insoslayable analizar
cada una de las actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de
determinar si éstas son o no conforme a Derecho, por o que no se puede
limitar Unicamente a examinar la validez de la culminacién o resultado del

mencionado procedimiento.
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Bajo el contexto anterior, esta Sala Superior considera que es conforme a
Derecho la sentencia de la Sala Regional responsable, al confirmar la
determinacioén del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el sentido de
que los ahora recurrentes no aportaron elementos de prueba idoneos y
suficientes para declarar la validez de la asamblea general comunitaria
efectuada el veintitrés de diciembre de dos mil quince en la cual se eligieron
ciudadanos que se desempefiarian como autoridades internas de la agencia
municipal de Cerro Clarin, perteneciente al Ayuntamiento de San José
Independencia, en la mencionada entidad federativa, para el afio dos mil

dieciséis.

Cabe sefialar que la sentencia emitida por la autoridad responsable resolvié
que los elementos de prueba exhibidos por los enjuiciantes, consistentes en
copias certificadas de la convocatoria de dieciséis de diciembre de dos mil
guince, asi como del acta correspondiente (la certificacion fue hecha por
guien se ostenta como secretaria de la mesa de los debates, que fue
nombrada para participar en la organizacion de la propia asamblea), son
insuficientes para tener por valida la celebracién de la multicitada asamblea

electiva.

Al respecto, se debe precisar que la copia certificada de la convocatoria es
ineficaz para demostrar que fue emitida el dia dieciséis de diciembre de dos
mil quince, en razon de que, sblo evidencia que el dia de la eleccién el
secretario de la mesa de los debates tuvo a la vista la mencionada

convocatoria, mas no que fue expedida el dia de su fecha.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional responsable razon6 que esa
documental tampoco es prueba idonea para demostrar su difusibn o
publicacion a fin de que los habitantes de la agencia municipal de Cerro
Clarin tuvieran conocimiento de que el veintitrés de diciembre del afio
préximo pasado, se llevaria a cabo la asamblea general comunitaria, porque
la aludida constancia no esta relacionada con algun acto previo de difusion,
ademas de que el funcionario que realizé la certificacion fue nombrado
durante el propio desarrollo de la asamblea, por ende, si éste certifico el

documento con tal calidad, ese acto no demuestra que efectivamente la
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convocatoria se haya colocado en lugares publicos de manera previa a la

celebracion de la propia asamblea.

Por otra parte, en cuanto a la copia certificada de la presunta asamblea
electiva de veintitrés de diciembre de dos mil quince, la Sala Regional
Xalapa determind que es insuficiente para declarar la validez de la propia
asamblea, toda vez que no existen otros elementos que generen conviccion
de que efectivamente ésta se llevdo a cabo tal y como lo adujeron los

recurrentes.

Por tanto, adecuadamente concluyé que la exhibicion de las copias
certificadas de las documentales antes mencionadas no puede tener como
consecuencia que se declare la validez de un acto, del cual no se tiene
plena certeza de que efectivamente fue resultado del libre ejercicio del
derecho de los habitantes de la agencia municipal de Cerro Clarin para

elegir a sus autoridades internas.

En conclusion, se considera que es correcto lo determinado por la Sala
Regional responsable, en el sentido de que era necesario aportar elementos
de conviccion idéneos para constatar de manera indubitable que los
integrantes de la comunidad expresaron su voluntad en la eleccion de
quienes serian la autoridad interna durante el afio dos mil dieciséis en la
mencionada agencia municipal, de conformidad con el criterio
reiteradamente sustentado por este drgano jurisdiccional, relativo a que aun
en tratdndose de asuntos relacionados con comunidades indigenas, en los
que aplica el principio de suplencia total de la queja, esa institucién juridica
no implica suprimir las cargas probatorias que le corresponden a las partes
en el proceso, lo que se justifica en atencién al principio de igualdad

procesal entre las partes, pues cada una de ellas tiene esa calidad indigena.

Lo anterior, ha dado origen a la Jurisprudencia 18/2015%, cuyo rubro es:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8,
NUmero 17, 2015, pp. 17-19.
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DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que los ahora recurrentes
debieron aportar los elementos necesarios para que la autoridad
jurisdiccional local y la Sala Regional responsable tuvieran certeza plena de
gue fue decision de los miembros de la propia comunidad cambiar el
sistema de eleccion de las autoridades de esa Agencia Municipal, quienes
en ejercicio de sus derechos hubieran llevado a cabo la mencionada

asamblea general.

En este sentido, este 6rgano colegiado considera correcto lo razonado por
la Sala Regional responsable, en el sentido de que las copias de la
convocatoria y del acta de asamblea s6lo generan indicios relacionados con
la celebracion de la asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil quince,
constancias que son insuficientes para alcanzar la pretension de los ahora

recurrentes de que se declare la validez de la misma.

En efecto, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas tiene una
dimension colectiva, lo cual implica el deber de acreditar plenamente que el
resultado de la eleccién fue voluntad de los integrantes de la comunidad,
toda vez que el derecho de autodeterminacion tiene su razén de ser en la
preservacion de la cultura y tradiciones que dan identidad a esas
comunidades, por lo que éste les confiere la posibilidad plena de que sus
integrantes decidan su forma de organizacion interna, sus actividades
econdmicas, politicas y sociales de manera que se impida que, no soélo
factores de desarrollo externo, sino incluso interno, tenga incidencia
negativa en la cohesion y subsistencia de la cultura y tradiciones de las

mencionadas comunidades.

En el particular, si los recurrentes adujeron que la comunidad determind
cambiar la forma de elegir a sus propias autoridades, es su deber acreditar
plenamente que el resultado de ese procedimiento es auténtico de la
expresion de la voluntad de los integrantes de la comunidad indigena de la

que se trate.
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Ahora bien, esta Sala Superior considera que el hecho de que la autoridad
responsable haya confirmado la declaracion de invalidez de la asamblea
general comunitaria de veintitrés de diciembre de dos mil quince, en la que
supuestamente los recurrentes fueron electos como autoridades internas de
la agencia municipal de Cerro Clarin, no hace nugatorios los principios de
autodeterminacion, legalidad y justicia completa, toda vez que no se le
impidio defender sus intereses o acudir ante las instancias jurisdiccionales a

dirimir un conflicto.
Por tanto, los agravios en analisis resultan infundados.

Por otra parte, los agravios relacionados con el alcance del derecho a la

consulta son fundados, en atencion a las siguientes consideraciones.

Contrariamente a lo considerado por la autoridad responsable, el cambio
del sistema normativo indigena para la eleccion de las autoridades de la
agencia municipal de Cerro Clarin, San José Independencia, Tuxtepec,
Oaxaca es una decision que corresponde a la Asamblea General
Comunitaria, en su caracter de méaxima autoridad al interior de la
comunidad, por lo que para tal finalidad no resulta procedente realizar una

consulta, en atencion a las siguientes consideraciones:
A. Naturaleza juridica del derecho a la consulta indigena

Al respecto, el articulo 2, apartado B, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las fracciones Il y IX establece que se
deberan realizar consultas para la definicion de programas educativos de
contenido regional, que reconozcan la herencia cultural de los pueblos
indigenas, asi como en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando

proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En el &mbito internacional, el articulo 6, apartado 1, inciso a), del Convenio
169, establece como obligacion del estado consultar a los pueblos
indigenas interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular

a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
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medidas legislativas o0 administrativas susceptibles de afectarles

directamente.

Los articulos 15.2, 17.2 y 28.1 del Convenio 169 establecen supuestos
especificos en los que se enfatiza la necesidad realizar consultas:
explotacion de suelo y subsuelo (15.2), enajenacién de tierras de propiedad

comunal (17.2) y en materia de planes educativos (28.1).

El articulo 19 de la Declaracién de las ONU, establece que antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, los
Estados deberan consultar y cooperar de buena fe con los pueblos

indigenas interesados, por medio de sus instituciones representativas.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humano considera que
debe ser objeto de consulta cualquier acto que incida e impacte, desde el
exterior, en un pueblo o comunidad indigena, al modificar la cultura de los
miembros, esto es, la forma de vida particular de ser, ver y actuar en el
mundo; en su cosmovision, religiosidad y, por ende, en su identidad

cultural.??

James Anaya considera que el derecho a la consulta no es un derecho
aislado, pues mas bien tiene por finalidad salvaguardar los derechos
sustantivos de los pueblos y comunidades indigenas, susceptibles de

afectacion por las decisiones administrativas o legislativas de los Estados.?

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la consulta
se hace cargo, por un lado, que la situacion estructural de discriminacion en
la cual se encuentran los pueblos y comunidades indigenas, que
historicamente los ha excluido de la vida politica del pais, ha generado que
las vias tradicionales establecidas por el sistema democratico sean

insuficientes para la atencién de sus reclamos.

Por otro lado, toma en cuenta que sus estructuras sociales y la relacién con

su entorno, sobre todo con su territorio y los recursos naturales existentes

22 Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto
de 2010. Serie C No. 214, Parrafo 175.

23 Anaya, James; El deber estatal de consulta a los pueblos indigenas dentro del Derecho Internacional,
http://bit.ly/1WD3oey.
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en ellos, obedece a su propia cosmovision, que debe ser tomada en cuenta

al momento de emitir el acto administrativo o la ley aplicable.

En este sentido, el derecho a la consulta se traduce en una via busca ser la
adecuada para que los pueblos y comunidades indigenas ejerzan el
derecho humano a la participacion politica, en la cual se tomen en cuenta
sus especificidades culturales, antes de la emision de acciones de gobierno

que puedan incidir en su entorno y esfera de derechos.

En consonancia con lo anterior, esta Sala Superior al interpretar dichos
preceptos, ha considerado que las autoridades administrativas electorales
deben realizar consultas previas a comunidades indigenas, cuando emitan

actos susceptibles de afectar sus derechos.?*

También la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido la obligacion de las autoridades de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas, antes de adoptar cualquier accibn o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses, conforme al criterio
sustentado en la Tesis 1a. CCXXXVI/2013 (10a.)®®, que establece:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES,
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES.

La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos
humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la
informacién, el de la participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la
justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accién
0 medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, consulta que debe
cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser previa; b) culturalmente
adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales; c)
informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la
consulta no depende de la demostracion de una afectacion real a sus
derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues
precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

24 Jurisprudencia 37/2015, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, pp 19-20.

25 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1, p. 736.
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Amparo en revisibn 631/2012. Jesus Ceviza Espinoza y otros, miembros
integrantes de la Tribu Yaqui, especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora.
8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto
concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Castafion Ramirez.

Lo anterior pone de relieve que la obligacion de realizar una consulta
previa, libre e informada se actualiza cuando cualquier autoridad emita un
acto administrativo o legislativo susceptible de afectar a un pueblo o

comunidad indigena.

Asimismo, esta Sala Superior, al resolver los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-9167/2011,
relacionado con la comunidad purépecha de Cheran, Michoacan, y SUP-
JDC-1740/2012, relacionado con el municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero, determind la realizacibn de consultas para determinar si era
voluntad de las comunidades correspondientes transitar de la eleccién por
sistema de partidos a la de derecho indigena, en la eleccion de sus

autoridades municipales.

Por tanto, igualmente cuando se pretenda un cambio de régimen electivo,
de sistema de partidos a derecho indigena, también debe realizarse

mediante una consulta.

B. Asamblea general comunitaria como maxima autoridad de las

comunidades indigenas

La asamblea general comunitaria es una institucion de derecho indigena
gue se encuentra presente la mayoria de los sistemas normativos de las
comunidades indigenas pertenecientes a la matriz mesoamericana, a la

cual pertenecen los pueblos indigenas asentados en México.

La asamblea general comunitaria se integra por las y los ciudadanos de la
comunidad. Constituye el érgano maximo de decision al cual le corresponde
tomar las decisiones que resultan trascendentes para la comunidad, al
integrarse con los ciudadanos que se encuentren en ejercicio de sus

derechos comunitarios.
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El ejercicio del derecho constitucional a la libre determinacion reconocido a
los pueblos y comunidades indigenas ha sido conceptualizado por diversos

intelectuales como la teoria de la comunalidad.

La comunalidad es la forma en la cual los pueblos indigenas entienden el
ejercicio de la autodeterminacién en sus comunidades, y el disefio que

éstos se han dado al interior.?®

Conforme a Floriberto Diaz Gomez, los elementos de la comunalidad son

los siguientes:?’

e La Tierra, como Madre y como territorio

e El consenso en Asamblea para la toma de decisiones.
e El servicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

e El trabajo colectivo, como un acto de recreacion.

e Los ritos y ceremonias, como expresion del don comunal.

En este mismo sentido, Juan Jose Rendon Monzén considera que los
elementos fundamentales son el territorio comunal, el trabajo comunal, el

poder politico comunal, la fiesta comunal y la asamblea comunal.?®

Dicho autor define a la asamblea comunal como la instancia en donde la
voluntad comunal cobra forma, mediante la deliberacién y la toma de
decisiones, a las que ordinariamente se llega por consenso y se encarga de
atender todos los asuntos que atafien a la vida comunal, relativos al
territorio, al poder politico, al trabajo colectivo, la fiesta comunal, o cualquier

otro relacionado como la vida de la comunidad.?®

En las asambleas se elige al poder politico comunal, como encargados de

ejercer la voluntad de la comunidad, a través de los sistemas de cargos, que

?® Diaz Gémez, Floriberto. Comunalidad, energia viva del pensamiento mixe. México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2007, coleccién la Pluralidad Cultural en México, num. 14, pp. 34-
40.

*" jdem. p. 40.

?8 Rend6n Monzén, Juan José. La comunalidad. Modo de vida en los pueblos indios. México, 2003
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, pp. 39-44.

2% fdem. p. 44.
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comprenden autoridades, comisiones y comités, tanto civiles como

religiosos.*

Para Jaime Martinez Luna en la asamblea general es uno de los ejercicios
mas claros de autodeterminacion indigena, a través de una organizacion de

forma tal que la instancia de participacion es clara y precisa.®

Al respecto menciona:

La asamblea es la maxima autoridad en la comunidad, es la reuniéon de todos
los jefes de familia, en la que intervienen también mujeres. En ella participan
los mismo silentes que parlantes, lo mismo trabajadores del campo que
artesanos y profesionales. En la asamblea se trabaja siempre por consenso,
aungue en muchos casos y por cuestiones practicas se use el mayoriteo. La
eleccion de autoridades no refleja ninguna intencion o lineamiento partidista,
se fundamenta en el prestigio y éste en el trabajo.

Lo anterior pone de relieve que conforme a la cosmovisién de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como conforme a su derecho ancestral, la
asamblea general comunitaria es el maximo érgano de decision al interior
de la comunidad, al cual le corresponde adoptar las decisiones que resulten
trascendentes para la comunidad, como el cambio de las reglas para la

eleccion de las autoridades comunales.
C. Caso concreto

Lo antes precisado pone de relieve que el cambio de reglas para la eleccion
de las autoridades comunales de la Agencia Municipal de Cerro Clarin
corresponde a la asamblea general comunitaria de dicha comunidad y no
mediante un proceso de consulta, pues no se trata de la emisién de un acto
administrativo o una ley que pueda afectar a la comunidad, ni el cambio de

sistema electivo.

En efecto, de acuerdo a lo demostrado en autos, la Agencia Municipal de
Cerro Clarin elige a sus autoridades comunales de acuerdo al sistema
normativo indigena vigente en la comunidad, por lo que la modificacion del

procedimiento vigente corresponde a la asamblea general comunitaria.

% jdem. p. 43.

31 Martinez Luna, Jaime. Eso que llaman comunalidad. México, 2010. Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, Gobierno del Estado de Oaxaca y Fundacion Alfredo Harp Hell Oaxaca, A.C.
p. 48.
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Por tanto, contrariamente a lo considerado por la Sala Regional Xalapa, la
modificacion apuntada no debe realizarse mediante un procedimiento de
consulta, pues tal modificacion corresponde a la asamblea general

comunitaria de Cerro Clarin.

Ahora bien, las reglas para emisién de la convocatoria para el cambio de la
forma de eleccion de las autoridades comunales, y la celebracién de la
asamblea general comunitaria son las que integran el sistema normativo

indigena vigente en la comunidad.

En este sentido, la asamblea general comunitaria debera ser convocada por
las autoridades comunales correspondientes de la agencia municipal, pues
en este caso no se trata del supuesto previsto en el articulo 43, fraccion
XVII, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que resulta
aplicable por haber sido adoptado por la comunidad como el método para la
eleccidon de las autoridades comunales, pues no se trata de la eleccion de

los integrantes de la Agencia Municipal.

Al respecto, debe precisarse que si bien el articulo 76, fraccion I, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece que los agentes
municipales son autoridades auxiliares del Ayuntamiento, la interpretacion
de dicho precepto, en relacibn con el articulo 2° constitucional, que
reconoce el derecho a la libre determinacion y con una perspectiva
intercultural, debe concluirse que dicho precepto Unicamente resulta
aplicable en los municipios en los que tanto la cabecera municipal como las

agencias correspondientes son electos conforme al sistema de partidos.

En cambio, cuando se trata de agencias en las cuales se elige a las
autoridades de acuerdo al sistema normativo interno vigente en la
comunidad, debe considerarse que se trata de comunidades autbnomas,
gue no pierden tal calidad por estar ubicadas administrativamente en un
municipio, pues tal circunstancia implicaria vaciar de contenido el derecho a

la libre determinacién reconocida constitucional y convencionalmente.

Por tanto, la determinacion del sistema normativo para la eleccion de las

autoridades comunales que iniciaran sus funciones el préximo afo, si asi lo
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determina la comunidad, se realizara en una asamblea general comunitaria
convocada para tal fin, de acuerdo al derecho indigena vigente en la
agencia municipal, en la cual podra participar el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, con la unica finalidad de documentar
la emision de la convocatoria y la realizacion de la asamblea, sin que su
presencia constituya un elemento esencial para la emision de la

convocatoria y la validez de la asamblea.

Con el fin de demostrar la emisién de la convocatoria y su celebracién, se
debera documentar la emision de la convocatoria, su difusion y la

celebracion de la asamblea general comunitaria correspondiente.

Por tanto, lo procedente es modificar la resolucion impugnada, para el
efecto de que el cambio de método de eleccion de las autoridades
comunales se realice en una asamblea general comunitaria y no mediante

un proceso de consulta.

En este sentido, queda sin efecto la determinacion realizada por la Sala
Regional Xalapa, de realizar la consulta en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
119/2016, en los términos expuestos en la parte final del cuarto

considerando de la presente resolucion.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con la ausencia de la Magistrada Ponente Maria del Carmen Alanis
Figueroa, por lo que hizo suyo el proyecto el Magistrado Presidente
Constancio Carrasco Daza, ante la Secretaria General de Acuerdos, que
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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