ACUERDO DE SALA.
RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-269/2016.

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
02, 04, 07, 09 Y 11 CONSEJOS
DISTRITALES DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE OAXACA'Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GONZALEZ OROPEZA.

SECRETARIOS: CARMELO
MALDONADO HERNANDEZ Y
MARTIN JUAREZ MORA.

Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para acordar lo procedente en el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-269/2016,
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, a fin de
impugnar “LAS ACCIONES Y OMISIONES POR MEDIO DE
LOS CUALES EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DEJA
DE GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO
DE LOS CIUDADANOS EN DIVERSAS SECCIONES
ELECTORALES DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016"; y,

RESULTANDOS:
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PRIMERO.- Antecedentes.- De la narracion de hechos que el
Partido de la Revolucion Democratica hace en su respectivo
escrito recursal, asi como de las constancias que obran en
autos del medio de impugnacién al rubro indicado, se advierte

lo siguiente:

1.- Acuerdo INE/CG830/2015.- El tres de septiembre de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el acuerdo INE/CG830/2015 por el cual se determinaron
“las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos

electorales locales 2015-2016".

2.- Inicio del proceso electoral en Oaxaca.- ElI ocho de
octubre de dos mil quince, inici6 el proceso electoral local 2015-
2016 en el Estado de Oaxaca, para la renovacion de
Gobernador, diputados locales y Ayuntamientos que se rigen

bajo el régimen de partidos politicos.

3.- Acuerdo INE/CG1013/2015.- El nueve de diciembre del afo
proximo pasado, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG1013/2015, en el que
establecid los “criterios y plazos que deberan observarse para
la ubicacion y funcionamiento de las casillas en los procesos
electorales locales 2015-2016, asi como los extraordinarios que
deriven de los mismos y, en su caso, de las diversas formas de
participacion ciudadana establecidas en las legislaciones

estatales”.

4.- Aprobacion del Manual para la ubicacion y equipamiento

de casillas.- El diez de diciembre de dos mil quince, la
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Comision para el seguimiento de las actividades de los
procesos electorales locales 2015-2016, aprobé el Manual para
la ubicacidn y equipamiento de casillas para los procesos

electorales locales 2015-2016.

5.- Primera insaculacion.- Afirma el partido politico recurrente
que el seis de febrero de dos mil dieciséis, los Consejos
Distritales del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Oaxaca, realizaron el procedimiento de primera insaculacion en
el que se contemplo a las casillas de las secciones electorales:
330, 331, 793, 838, 839, 840, 1119, 1417, 1987, 2005 y 2007.

6.- Aprobacion de propuesta de numero y domicilios para
casillas especiales y extraordinarias.- El diecisiete de marzo
de dos mil dieciséis, los Consejos Distritales en el Estado de
Oaxaca, aprobaron la lista que contiene el numero y los
domicilios propuestos para la ubicacion de las casillas
electorales especiales y extraordinarias que se instalaran el

cinco de junio de dos mil dieciséis.

7.- Aprobacion de propuesta de numero y domicilios para
casillas béasicas y contiguas.- Refiere el Partido de la
Revolucion Democratica que el dos de abril del afio en curso,
los Consejos Distritales 2, 4, 7, 9 y 11, del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Oaxaca aprobaron la lista que
contiene el numero y los domicilios propuestos para la
ubicacién de las casillas electorales basicas y contiguas a
instalarse en los referidos Distritos Electorales para la jornada
electoral del cinco de junio del aflo que transcurre, entre las

cuales figuraban las siguientes: 793 Basica; 793 Contigua 1,
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330 Basica; 330 Contigua 1; 330 Contigua 2; 331 Basica; 331
Contigua 1; 331 Contigua 2; 838 Basica; 838 Contigua 1; 838
Contigua 2; 839 Basica; 839 Contigua 1; 840 Basica; 840
Contigua 1; 1119 Basica; 1119 Contigua 1; 119 Contigua 2;
1417 Basica; 1417 Contigua 1; 1987 Basica; 1987 Contigua 1;
2005 Basica; 2005 Contigua 1; 2005 Contigua 2; 2005 Contigua
3; 2007 Bésica; y, 2007 Contigua 1.

8.- Segunda insaculacién.- Aduce, el impetrante que el ocho
de abril de dos mil dieciséis, los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Oaxaca realizaron el
procedimiento de segunda insaculacion, omitiendo sin causa
justificada a las casillas de las secciones electores antes

precisadas.

9.- Acuerdo INE/CG263/2016.- El veinte de abril de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo6 el Acuerdo INE/CG263/2016, por el que se aprobaron
las medidas tendientes a garantizar la operacion de las casillas
especiales a instalarse en la jornada electoral del cinco de junio
de dos mil dieciséis, para los procesos electorales locales 2015-

2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos.

10.- Consulta de casillas.- Afirma el partido politico recurrente
qgue al veintiocho de abril de dos mil dieciséis, en el Sistema de
Ubicacion de Casillas, se contemplaban las casillas de las
secciones 330, 331, 793, 838, 839, 840, 1119, 1417, 1987,
2005 y 2007.

11.- Omision de inclusion de casillas de diversas secciones

electorales.- Aduce el impetrante que el dieciocho de mayo de
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dos mil dieciséis, al consultar el Sistema de Ubicacion de
Casillas de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral se omitio sin causa justificada a las
casillas de las secciones electorales 330, 331, 793, 838, 839,
840, 1119, 1417, 1987, 2005 y 2007, en tanto que en el Sistema
de Representantes de Partidos Politicos y Candidatos
Independientes, de la referida Direccion de forma incongruente
si se incluian, a pesar de que en tales casillas no se ha

designado ubicacion e integracion de funcionarios de casilla.

SEGUNDO.- Recurso de apelacion.- El dieciocho de mayo de
dos mil dieciséis, el Partido de la Revolucion Democratica
interpuso recurso de apelacion ante el Instituto Nacional
Electoral, a fin de controvertir “LAS ACCIONES Y OMISIONES
POR MEDIO DE LOS CUALES EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DEJA DE GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL
DERECHO AL VOTO DE LOS CIUDADANOS EN DIVERSAS
SECCIONES ELECTORALES DE MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE OAXACA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-
2016".

TERCERO.- Recepcidon de expediente en la Sala Superior.
Mediante oficio INE/SCG/0959/2016, de veintitrés de mayo del
afo en curso, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el dia de su fecha, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral remitid el escrito de demanda, el informe

circunstanciado y demas constancias atinentes.

CUARTO.- Turno.- Mediante proveido de veintitrés de mayo

de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
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Superior ordend integrar el expediente SUP-RAP-269/2016, y
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado, en su oportunidad, por la
Subsecretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior,

mediante el oficio respectivo.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es formalmente
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
al rubro indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184;
186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4; 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de apelaciéon promovido por un partido politico nacional
en contra de “LAS ACCIONES Y OMISIONES POR MEDIO DE
LOS CUALES EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DEJA
DE GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO
DE LOS CIUDADANOS EN DIVERSAS SECCIONES
ELECTORALES DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016".
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SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento. Esta Sala
Superior estima que el recurso de apelaciéon en que se actua,
es improcedente y debe reencauzarse a recurso de revision
previsto en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En el caso, el partido politico recurrente impugna “LAS
ACCIONES Y OMISIONES POR MEDIO DE LOS CUALES EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DEJA DE GARANTIZAR
EL EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO DE LOS
CIUDADANOS EN DIVERSAS SECCIONES ELECTORALES
DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016".

Al efecto, el Partido de la Revolucion Democratica sostiene que
a unos dias de la celebracion de los comicios para elegir
Gobernador, Diputados e integrantes de los Ayuntamientos en
el Estado de Oaxaca, los electores de diversas secciones
electorales no tienen garantizado el ejercicio del voto, puesto
que los organos del Instituto Nacional Electoral no han
determinado la ubicacion e integracion de las mesas directivas
de casilla donde deberian votar, no obstante las previsiones
tomadas por el Instituto Nacional Electoral en cuanto a casillas

de atencion especial.

Asimismo, sostiene que los dias diecisiete de marzo y dos de
abril de dos mil dieciséis, los Consejos Distritales 2, 4, 7,9y 11,
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Oaxaca,
aprobaron la lista que contenia el numero y los domicilios

propuestos para la ubicacion de las casillas electorales
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especiales y extraordinarias, asi como basicas y contiguas, que
se instalardan en esos Distritos el cinco de junio del afio en
curso, en el marco del proceso electoral 2015-2016, entre las
cuales se se encontraban las siguientes: 1793 Basica; 1793
Contigua 1; 1793 Contigua 2; 793 Basica; 793 Contigua 1; 330
Basica; 330 Contigua 1; 330 Contigua 2; 331 Basica; 331
Contigua 1; 331 Contigua 2; 838 Basica; 838 Contigua 1; 838
Contigua 2; 839 Basica; 839 Contigua 1; 840 Basica; 840
Contigua 1; 1119 Basica; 1119 Contigua 1; 119 Contigua 2;
1417 Basica; 1417 Contigua 1; 1987 Basica; 1987 Contigua 1;
2005 Basica; 2005 Contigua 1; 2005 Contigua 2; 2005 Contigua
3; 2007 Bésica; y, 2007 Contigua 1.

Refiere que conforme a la consulta de veintiocho de abril de dos
mil dieciséis, el sistema de ubicacién de casillas contemplaba
las casillas de las secciones: 330, 331, 793, 838, 839, 840,
1119, 1417, 1793, 1987, 2005 y 2007 y, de manera
incongruente el ocho de abril de dos mil dieciséis, los citados
Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Oaxaca, realizaron el procedimiento de segunda
Insaculaciéon omitiendo sin causa justificada a las casillas de las

citadas secciones electorales.

Finalmente, sostiene que el dieciocho de mayo de dos mil
dieciséis, al consultar el Sistema de Ubicacion de Casillas de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto
Nacional Electoral se omitié sin causa justificada a las casillas
de las secciones electorales 330, 331, 793, 838, 839, 840,
1119, 1417, 1793, 1987, 2005 y 2007, en tanto que en el

sistema de representantes de partidos politicos y candidatos
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independientes, también de la Direccion Ejecutiva, de manera
incongruente si se incluyen a pesar de que en tales casillas, no
se ha designado ubicacion e integracion de funcionarios de

casilla.

En consecuencia, para el Partido de la Revolucién Democratica
resulta procedente que bajo el marco juridico vigente, se
garantice el derecho de los ciudadanos de sufragio universal,
para lo cual se deben tomar las previsiones necesarias, entre

las que se encuentran, en su caso, la reubicacion de casillas.

Por lo tanto, debe tenerse como acto destacadamente
impugnado la omisiéon por parte de los Consejos Distritales 02,
04, 07, 09 y 11, del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Oaxaca, respecto de la ubicacion e integracion de las mesas
directivas de casilla relativas a las secciones electorales antes

precisadas, asi como en su caso, la reubicacion de las mismas.

Al respecto, se debe tener presente que conforme al articulo 79,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los Consejos Distritales tienen, en el ambito de su
competencia, entre otras, las siguientes atribuciones:
determinar el nimero y la ubicaciéon de las casillas conforme al
procedimiento sefialado en los articulos 256 y 258 de la referida
Ley e insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 254 de la mencionada Ley
y vigilar que las mesas directivas de casilla se instalen en los

términos del referido ordenamiento legal.
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En ese sentido, como se adelantd, en contra de las cuestiones
relativas a la ubicacién e integracion de casillas lo que procede
es el recurso de revision; sin embargo, a efecto de hacer
efectiva la garantia de acceso a la justicia pronta y expedita,
establecida en el segundo parrafo del articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
escrito recursal debe ser remitido al Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Oaxaca, para que, en
plenitud de sus atribuciones, lo sustancie y resuelva como

recurso de revision.

Esto, porque conforme con lo dispuesto en el articulo 35,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, durante la etapa de
preparacion del proceso electoral, el recurso de revision
procedera para impugnar los actos y resoluciones que
provengan de los 6rganos colegiados del hoy Instituto Nacional

Electoral, a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia.

Por tanto, es de considerarse que el recurso de revision
también resulta procedente para controvertir las omisiones
atribuidas a los referidos 6rganos distritales, en razén de que la

prevision legal referida es enunciativa, mas no limitativa.

Por otra parte, en el articulo 36, parrafo 2, de la Ley procesal en
cita, se dispone que el recurso de revision es competencia de la
Junta Ejecutiva o del Consejo del Instituto jerarquicamente
superior al O6rgano que haya dictado el acto o resolucion

iImpugnada.

10
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Luego, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 y
71, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, entre los organos desconcentrados del Instituto
Nacional Electoral estan las treinta y dos delegaciones, una en
cada entidad federativa integrada por una Junta Local Ejecutiva,
el vocal ejecutivo y el Consejo Local. Asimismo, estan las
trescientas subdelegaciones, una en cada distrito electoral
uninominal compuesta por la Junta Distrital Ejecutiva; el vocal

ejecutivo, y el Consejo Distrital.

Los Consejos Distritales funcionan durante el proceso federal
electoral y no constituyen 6rgano de vigilancia, ya que, acorde
con lo dispuesto en los articulos 157 y 158 de la propia Ley
sustantiva electoral, en la estructura organica del Instituto
mencionado, tal funcidbn de vigilancia corresponde a las

comisiones de vigilancia respectivas.

En esas condiciones, dado que en el caso, el acto impugnado,
esto es, la omision de incluir casillas correspondientes a
diversas secciones electorales es atribuible a organos del
Instituto Nacional Electoral, a nivel Distrital que no es de
vigilancia, dentro de la etapa de preparacion del proceso
electoral federal 2015-2016 (la cual dio inicio el ocho de octubre
del aflo proximo pasado y concluird al iniciarse la jornada
electoral de cinco de junio de dos mil dieciséis) su conocimiento
y resolucion corresponde al Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Oaxaca, por ser éste el 6rgano
superior jerarquico de los consejos distritales de esa entidad

federativa.

11
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El recurso de revision en comento tiene fundamento en lo
dispuesto en el articulo 36, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con el articulo 63, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por lo expuesto, es conforme a Derecho que se reencauce el
escrito de recurso de apelacién promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica, a recurso de revision, y se remita el
expediente al Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Oaxaca, para que, en plenitud de jurisdiccion,

resuelva de inmediato lo que en Derecho corresponda.

Esta determinacidon no prejuzga sobre la procedibilidad del

medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente el recurso de apelacion

promovido por el Partido de la Revolucidon Democratica.

SEGUNDO. Se reencauza a recurso de revision el medio de
iImpugnacion promovido por el partido politico actor, por las
consideraciones expuestas en el considerando segundo de este

acuerdo.

TERCERO. Remitanse al Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Oaxaca, la totalidad de las

constancias que integran el expediente en que se actua, previa

12
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copia certificada que se deje en autos, para que lo tramite y

resuelva de inmediato como recurso de revision.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en ausencia de los Magistrados
Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO

DAZA
MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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