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Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emite sentencia en el sentido de sobreseer en el
juicio ciudadano respecto a la impugnacion del Decreto por el que
se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de Meéxico, y
confirmar en la materia de impugnacion, los acuerdos
INE/CG53/2016 Yy INE/CG76/2016 emitidos por el emitido por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

De lo expuesto por el promovente y de las constancias que obran

en el expediente se advierte lo siguiente:

|. Reforma constitucional en materia politica de la ciudad de

México

1. Publicacién. El veintinueve de enero de dos mil quince, se
publicé en el Diario Oficial de Federacion el Decreto por el que se

reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la

Reforma politica de la Ciudad de México.

II. Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en relacion con la elecciobn de l|la Asamblea

Constituyente de la Ciudad de México

1. Convocatoria. El cuatro de febrero del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral' aprobé el
acuerdo INE/CG52/2016, por el cual emitié la Convocatoria para la
eleccion de 60 diputados para integrar la Asamblea Constituyente

de la Ciudad de México.

2. Plan y calendario integral del proceso electoral. En esa
misma fecha, se emitio el acuerdo INE/CG53/2016 que establecio el
Plan y Calendario Integral del proceso electoral, asi como las
acciones conducentes para atenderlos y los lineamientos

correspondientes.

3. Documentacion electoral. El siguiente dia diecisiete, el
Consejo General emiti6 el acuerdo INE/CG76/2016, por el cual
aprobo6 los modelos de boleta y demas documentacion electoral
de la eleccion de sesenta diputados y diputadas para integrar la

asamblea constituyente de la Ciudad de México.

[ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano

1 En adelante, Consejo General.
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1. Promocion. El veintiuno de abril de dos mil dieciséis, Xavier
Gonzalez Ziribn, en calidad de candidato independiente a
diputado a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
promovio el medio de impugnacién directamente ante esta Sala

Superior.

2. Integracion, registro y turno. Mediante proveido de esa
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordoé integrar el expediente en el que se actua y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Asimismo, requirié a las camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Union, al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, al Director del Diario Oficial de la Federacion, asi como al
Consejo General, para que de inmediato rindieran el respectivo
informe circunstanciado y dieran tramite a la demanda, conforme
a los articulos 17 y 18 de la referida ley general de Medios de

Impugnacion.

3. Remisién del informe circunstanciado. En su oportunidad,
las autoridades sefialadas como responsables remitieron su
respectivo informe circunstanciado y las constancias que

estimaron pertinentes.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicéd el asunto, admitié a
tramite la demanda, al no existir diligencia alguna pendiente de

desahogar, declararon cerrada la instruccion, y orden6 formular el



SUP-JDC-1548/2016

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido en contra del
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de la Reforma politica de la Ciudad de México, asi como
de sendos acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y en el que se aduce la presunta violacion a derechos

de esa indole, asi como al principio de igualdad.

Lo anterior, con fundamento en el articulo séptimo transitorio,
apartado A, ultimo parrafo, del Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México, en relacion con los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 83 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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SEGUNDO. Sobreseimiento
a. Tesis

En el caso, procede el sobreseimiento respecto del acto
combatido relativo al Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién del pasado veintinueve de enero.

Lo anterior, porque la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establece como causa de
improcedencia aquellas que deriven de la ley, y en el sistema
juridico mexicano no esta permitida la impugnacion de un
precepto de la Constitucion General por vicios propios, de manera
que, en la citada ley general procesal electoral, no se prevé un

medio de impugnacion para tal efecto.

b. Normativa aplicable

Al respecto, el articulo 11, apartado 1, inciso c), ambos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece que procede el sobreseimiento de un medio
de impugnacion, cuando, una vez decretada su admision,
sobrevenga alguna causa de improcedencia prevista en la citada

ley adjetiva.

Por su parte, el articulo 9, apartado 3, de la ley de medios citada,
establece que los medios de impugnacién seran improcedentes

por las causas que deriven de la propia ley.
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De acuerdo con esta disposicion, la improcedencia de los medios
de impugnacién no soélo deriva de las causas de improcedencia
taxativamente previstas por la ley en el articulo 10 de la ley
general citada, sino de aquellas que se deriven, deduzcan o

infieran de la ley en sentido amplio.

En ese sentido, del sistema juridico mexicano se advierte como
causa de improcedencia de las demandas de los medios de
impugnacion, el que se reclame directamente el contenido de una
norma constitucional, ya que esto atentaria contra su esencia y
estructura fundamental, es decir, que seran improcedentes los
juicios en los que se impugne una norma constitucional y se

solicite su inaplicacion.

Esto, porque el sistema juridico tiene como norma fundamental y
punto de partida del orden normativo a la Constitucion, de modo
gue el resto del ordenamiento debe estar apegado a la misma v,
por tanto, ésta no puede ser objeto de control, revision y menos
de inaplicacién por parte del poder judicial o las autoridades del

Estado mexicano.

Ello, debido a que el articulo 40 de la Constitucion, que prevé el
principio supremo para el surgimiento, estructura y desarrollo del
Estado mexicano, se establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta

ley fundamental.
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A la vez que, el articulo 133 de la misma, establece que, la propia
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union, de manera que, los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.

Por tanto, resulta evidente que, los jueces, en el ejercicio de sus
funciones, ya sean de caracter jurisdiccional ordinario o con mayor
razon de naturaleza constitucional tienen el deber de garantizar la
defensa de la Constitucion, desde luego, a través de la proteccion
y garantia de sus normas, de modo que, evidentemente, en el
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, no existe
un medio a través del cual pueda controvertirse o solicitarse la
inaplicacion de algun precepto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, cualquier acciéon intentada para impugnar o
cuestionar una nhorma constitucional con el propdsito de dejarla sin

efectos en general, resulta notoriamente improcedente.

Asimismo, se debe tener presente que los articulos transitorios no
solamente forman parte del sistema juridico al que pertenecen,
sino que son normas juridicas en sentido estricto, los cuales
regulan los actos relacionados con la aplicacién de otras normas y

la establecen como obligatoria, prohibida o permitida.
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Asi, los articulos transitorios de una disposicion legal establecen
los lineamientos para el funcionamiento de la norma,
provisionales, o de transito (circunstancias de modo, tiempo y
lugar). Esto es, permiten su eficacia, al estar dirigidos a una
cuestion especifica que coadyuvara a la validez u obligatoriedad
de la norma, la cual, por su naturaleza, es un mandato de orden
general y abstracto que establecen derechos y obligaciones,
poderes, facultades, sujeciones y cargas, lo que lleva a concluir
gue dichos transitorios forman parte integral de la norma general,
la cual siempre contendra obligaciones de hacer o dejar de

hacer?.

De esta manera, si los articulos transitorios forman parte del
reglamento, ley, acuerdo, o reforma constitucional al que
pertenecen, como sucede en el presente asunto, respecto a los
articulos transitorios de la Reforma Constitucional en materia
politica de la Ciudad de México, los cuales forman parte de la
misma, tienen el mismo nivel jerarquico legislativo y, por ende,
gozan de la supremacia constitucional establecida en el articulo

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c. Caso concreto

En su demanda, el actor cuestiona el Decreto de reformas
constitucionales en materia reforma politica de la Ciudad de

México, porque, en su concepto, no cumple con el principio de

2 Véase la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el recurso de reclamacion 329/2004-PL, derivado del incidente de
suspension de la controversia constitucional 97/2004.
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igualdad reconocido en la propia Constitucion General, ya que su
articulo séptimo transitorio establece para los candidatos
independientes requisitos desproporcionados en comparacion con
los que deben cumplir los candidatos postulados por los partidos

politicos.

Esto es, el actor abiertamente afirma que una disposicidon
constitucional es indebida y pretende que este tribunal
constitucional especializado en materia electoral, la deje sin

efectos o inaplique.

d. Determinacion

En atencién a lo anterior, como el actor impugna un precepto
constitucional, se considera que se actualiza una causa notoria de
improcedencia derivada de la ley, y, por tanto, procede el
sobreseimiento en el presente juicio ciudadano respecto del

referido acto.

Similar criterio se sostuvo en la sentencia del juicio ciudadano

SUP-JDC-784/2015.

TERCERO. Procedencia y causales de improcedencia
a. Tesis sobre la procedencia

Respecto de los acuerdos emitidos por el Consejo General que
impugna el actor, el juicio ciudadano cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 79,
parrafo 1, y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
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b. Forma

La demanda se presentd por escrito, haciéndose constar el
nombre y firma autdgrafa del actor, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para el efecto,
se identifica el acto impugnado y la responsable, se enuncian los

hechos y los preceptos considerados como violados.

c. Oportunidad

El juicio ciudadano se promovié dentro del plazo legal de cuatro

dias.

El actor cuestiona los siguientes actos del Consejo General:

e Acuerdo INE/CG53/2016 emitido el cuatro de febrero de dos mil
dieciséis, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién al dia
siguiente, mediante el cual se aprobé el plan y calendario integral
del proceso electoral relativo a la eleccion de sesenta diputaciones
por el principio de representacion proporcional para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se determinan las
acciones conducentes para atenderlos, y se emiten los lineamientos
correspondientes.

e Acuerdo INE/CG76/2016, emitido el pasado diecisiete de febrero, por
el que se aprueban los modelos de la boleta y demas
documentacion electoral de la eleccidbn de sesenta diputados y
diputadas para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

De esta manera, si bien los acuerdos controvertidos se emitieron
el cuatro y diecisiete de febrero de este afno, respectivamente, el
acto de aplicacion se genero hasta el diecisiete de abril del afio en

curso, fecha cuando el promovente obtuvo su registro como

10
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candidato independiente a diputado a la Asamblea Constituyente

de la Ciudad de México.

Por ello, si como lo sefala el actor y lo reconoce la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, el siguiente dieciocho
de abril se le hizo entrega de la constancia respectiva, el plazo
para promover el juicio ciudadano transcurrid del diecinueve al
veintidés de ese mismo mes, y si la demanda se presento,
precisamente, el veintiuno del mencionado mes y afo, es evidente

su presentacion oportuna.

Similar criterio se sostuvo en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1518/2016.

En ese sentido, se desestima la causa de improcedencia hecha
valer por la autoridad responsable, en el sentido de que respecto
del acuerdo INE/CG53/2016, la demanda se presentdé de manera
extemporanea, porque dicho acuerdo se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion desde el cinco de febrero del afio en
curso, por lo que el plazo para impugnarlo transcurrié del siete al

diez del mencionado mes.

De esta forma, carece de razén la responsable, porque, como se
ha sefialado el acto de aplicacién se gener6 en la fecha cuando el
actor obtuvo la calidad de candidato independiente, por lo que
constituye el referente a considerar para establecer la oportunidad

de la promocién del juicio ciudadano.

d. Legitimacién e interés juridico

Se tienen por acreditados, pues el actor comparece por propio

derecho, ostentandose como candidato independiente a la

11
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Asamblea Constituyente de la Ciudad de Mexico, alegando la
vulneraciéon a su derecho politico electoral de ser votado, asi
como al principio de igualdad, con motivo de la aprobacion de los
montos del tope de gastos de campafia para los candidatos
independientes, asi como el modelo de boleta electoral por parte

del Consejo General.

e. Definitividad

También se cumple este requisito de procedibilidad, porque en
contra del acuerdo del Consejo General no existe otro medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente, y cuya
resolucion pudiera tener como efecto revocarla, anularla o

modificarla.

f. Causa de improcedencia hecha valer

El Consejo General aduce que respecto del acuerdo
INE/CG76/2016, por el que se aprueban los modelos de la boleta y
demas documentacion electoral, se actualiza la improcedencia del
juicio ciudadano, al operar la figura de la eficacia refleja de la cosa
juzgada, ya que esta Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-111/2016 y acumulado, ya Se pronuncio
respecto de la legalidad del modelo de boleta electoral para la
eleccion de las sesenta diputaciones a la Asamblea Constituyente

de la Ciudad de México.

Se desestima el planteamiento de improcedencia hecho valer,
porque el analisis para determinar si en el caso se actualiza 0 no
la figura de la eficacia refleja de la cosa juzgada, corresponde al

estudio de fondo de la controversia.

12



SUP-JDC-1548/2016

g. Determinacion sobre la procedencia

Al encontrarse satisfechos los requisitos para la procedencia, lo

conducente es realizar el estudio de fondo de los planteamientos

gue en la especie se hacen valer.

CUARTO. Planteamiento de la controversia

a. Actos reclamados

Como se ha venido senalando, el actor impugna los siguientes

acuerdos del Consejo General:

INE/CG76/2016, emitido el pasado diecisiete de febrero, por el que
se aprueban los modelos de la boleta y demas documentacion
electoral de la eleccién de sesenta diputados y diputadas para
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

INE/CG53/2016 emitido el cuatro de febrero de dos mil dieciséis, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente,
mediante el cual se aprobo el plan y calendario integral del proceso
electoral relativo a la eleccion de sesenta diputaciones por el
principio de representacion proporcional para integrar la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, se determinan las acciones
conducentes para atenderlos, y se emiten los lineamientos

correspondientes.

b. Pretension y causa de pedir

La pretension del actor es que se modifiguen los acuerdos

impugnados a efecto de que:

En la boleta electoral que se utilizara para elegir a los integrantes
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se incluyan,
ademas del nombre y nimero de los candidatos independientes,

sus colores y emblemas, a efecto de que se permita al ciudadano

13
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tachar el emblema, nombre o imagen del candidato independiente
de su preferencia, en lugar de escribir el correspondiente nombre o
namero en el recuadro correspondiente.

e Se fijen topes de gastos de gastos de campafa para candidatos
independientes y para partidos politicos de manera proporcional.

El ciudadano actor sustenta su causa de pedir en la vulneracién
al principio de igualdad entre los partidos politicos y los candidatos
independientes en la eleccion de las diputaciones a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de Meéxico, porque, desde su

perspectiva:

e Se obliga al ciudadano, al momento de emitir su voto a favor de un
candidato independiente, a escribir en el recuadro correspondiente,
el nombre del candidato o el niumero de la lista, lo que no opera
para los partidos politicos, pues para ellos simplemente se tiene
gue cruzar el emblema respectivo.

e Se determind un tope de gastos de campafa para los candidatos
independientes desproporcionalmente menor al fijado para los
partidos politicos.

c. Litis

Conforme a lo expuesto, la controversia a resolver se centra en
determinar si el Consejo General responsable actué conforme a
Derecho o no, al aprobar, en los acuerdos materia de
controversia, que en la boleta electoral aparezca un recuadro en
blanco destinado al sufragio en favor de los candidatos
independientes que compitan por una diputacién a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, en donde se debera

asentar el nombre o namero del candidato, asi como topes de

14
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gastos de camparia diferenciados para los partidos politicos y los

candidatos independientes.

QUINTO. Estudio de fondo

a. Tesis central de la sentencia

Se deben confirmar los acuerdos que el actor reclama del

Consejo General porque:

El modelo de boleta electoral se ajusta al sistema electoral previsto
para la integracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, conforme con el cual el elector tiene que escribir en el
recuadro correspondiente el nombre o numero de la lista del
candidato independientes por el que pretenda votar, o cualquier
otro elemento que haga indubitable el sentido de su sufragio;
ademas, es acorde con los principios de igualdad y equidad en la
contienda dado que contiene elementos que favorecen por igual la
identificacion de las candidaturas independientes y las de los
partidos politicos.

La fijacion de topes de gastos de campafa diferenciados para los
partidos politicos y los candidatos independientes, se ajusta a los
principios de igualdad y equidad en la contienda, en la medida que
se determiné sobre la base de elementos objetivos acordes con las
caracteristicas propias de participacién de cada uno de ellos en la
eleccion de las diputaciones a la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, y, en especial, a la proporcién que existe entre
los distintos participantes, pues si bien es menor para los
candidatos independientes, esto se debe a que el tope esté fijado
para un candidato en lo individual, en tanto que para los partidos
politicos el limite aplica para toda la lista de sesenta candidatos que
postula; aunado a que actor no controvierte las consideraciones

que sustentan el acuerdo impugnado.

15
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b. Modelo de boleta electoral

b.1. Planteamiento

El actor aduce que representa una clara desigualdad, el hecho de
que los ciudadanos que pretendan votar por un candidato
independiente deban escribir en el recuadro correspondiente, el
nombre del candidato o el nimero de la lista, lo que no opera para
los partidos politicos, pues para ellos simplemente se tiene que

cruzar el emblema respectivo.

De manera que, desde su perspectiva, se debe modificar el
modelo de boletas electorales para que se incluyan, ademas del
nombre y nimero que le corresponda, el emblema y colores de
los candidatos independientes a efecto de que el elector tenga las
mismas opciones Y facilidades de cruzar unicamente el emblema,
ya sea de los partidos politicos o el del candidato independiente
de su preferencia, para que, con ello, dichos candidatos
independientes puedan participar en la eleccién en igualdad de

condiciones.

b.2. Acuerdo impugnado, INE/CG76/2016

En el marco del proceso electoral para la integracion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, el Consejo
General emitié el acuerdo ahora controvertido, por el cual aprobo,
entre otra documentacion, los modelos de boletas que se

utilizaran en la respectiva jornada electoral.

En dicho acuerdo, en lo que interesa, se considero lo siguiente:

e El articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se reformaron

16
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diversos articulos constitucionales en materia politica de la Ciudad
de México, faculta al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral a emitir la convocatoria para la eleccion de los 60
diputados constituyentes, asi como el establecimiento de las fechas
y los plazos para el desarrollo de las etapas del proceso electoral;
derivado de ello, el proceso electoral se ajustar4d a las reglas
generales que apruebe el propio Consejo General.

Resulta imprescindible normar derechos, figuras e instituciones
juridicas, para garantizar la instrumentacion del Decreto de
reformas constitucionales; es por ello, que se podran realizar los
ajustes necesarios al disefio de la boleta electoral y los demas
documentos electorales.

Como consecuencia de lo mandatado en la reforma, el Instituto
Nacional Electoral sera el encargado de la eleccién de 60 diputados
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, mismos que
seran electos Unicamente por el principio de representacion
proporcional, mediante una lista votada en una sola circunscripcion
plurinominal, pudiendo solicitar el registro correspondiente,
candidatos independientes mediante férmulas integradas por
propietario y suplente, asi como Partidos Politicos Nacionales
mediante listas con formulas integradas por propietarios y
suplentes.

Con la finalidad de atender cada una de las especificaciones
sefaladas para la eleccién de los diputados constituyentes de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y derivado de su
dimensionamiento, en el caso de las boletas electorales éstas se
imprimiran en el tamafo doble carta para que el elector pueda
marcar de forma facil e indubitable la eleccién de su preferencia.
Con las férmulas de candidatos que cumplan con los requisitos
atinentes, el Instituto Nacional Electoral integrara una lista de hasta
60 formulas con los nombres de los candidatos, ordenados en
forma descendente en razon de la fecha de obtencién del registro.

Para el caso de la eleccion de candidatos y candidatas

17
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independientes, esta reforma es determinante en su forma de
eleccion, siendo indicados de forma imperativa y limitativa la forma
como debe ir integrada la boleta electoral para la emision del voto,
dado que el inciso c) del articulo séptimo transitorio, Apartado A,
fraccion Il, del Decreto, establece que en la boleta electoral debera
aparecer un recuadro blanco a efecto de que el elector asiente su
voto, en su caso, por la férmula de candidatos independientes de su
preferencia, identificandolos por nombre o el ndmero que les
corresponda. Bastara con que asiente el nombre o apellido del
candidato propietario y, en todo caso, que resulte indubitable el
sentido de su voto.

e De conformidad con lo establecido en el Decreto en la eleccién de
60 diputados y diputadas para integrar la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México conviven dos esquemas de participacion:
por un lado, la votacion por listas registradas por los partidos
politicos bajo el principio de representacion proporcional y; por el
otro, la votacion por formulas de candidaturas independientes bajo
el principio de mayoria relativa. Lo anterior, conlleva la necesidad
de implementar medidas que favorezcan la emisiéon del voto a la luz
de la convivencia de estos esquemas que resulta Gnica y novedosa
para el sistema electoral vigente.

e En atencion a las particularidades de la eleccion esta autoridad
considera necesario incorporar elementos didacticos en la boleta
para efecto de tutelar el voto de las ciudadanas y ciudadanos
permitiéndoles que estén en posibilidad de diferenciar los tipos de
votacion antes citados a los que tendran acceso en un solo
documento y, en razon de ello, dar un trato equitativo en la boleta a
los dos tipos de contendientes: partidos politicos y candidaturas
independientes.

e Con tal objeto, se incluyen en la boleta electoral los elementos
siguientes:

o Tomando en consideracion que quienes contienden a través de
las figuras de las candidaturas independientes compiten entre si
y contra los partidos, asi como el hecho de que para la emisién
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del voto a su favor el ciudadano deberé escribir en el recuadro
blanco ya referido su nombre o el numero de la lista que les
corresponde, esta autoridad estima indispensable que la lista de
candidaturas independientes aparezca al frente de la boleta con
el objeto de que el elector, en su caso, no tenga la necesidad de
voltear al boleta, retener el nombre y niumero del candidato o
candidata independiente de su preferencia y, posteriormente,
regresar al frente de la boleta para asentar dichos datos y con
ello emitir su voto.

De igual forma, reconociendo la complejidad de emitir el voto
bajo estos dos esquemas y considerando que las ciudadanas y
ciudadanos no estan familiarizados con una forma de votacion
en la que deban elegir entre una lista el nombre y nimero de su
candidato o candidata de preferencia para después escribirlo en
un recuadro, resulta necesario que la lista correspondiente a las
candidaturas independientes esté ubicada del lado izquierdo de
la boleta para su facil identificacion y lectura.

Para instrumentar las disposiciones anteriores en la boleta, esta
autoridad determina que es fundamental adicionar elementos
visuales e instrucciones que permitan la emision del voto de una
forma que evite errores.

De los elementos que se incorporan con tal objeto destacan los
siguientes: precisar que el ciudadano o ciudadana tendra que
optar por uno de los dos esquemas de votacion, a traves de la
leyenda “usted podra votar por un solo candidato independiente
0 un solo partido politico”, e incorporar flechas indicativas para
diferenciar los espacios en que se debe emitir el voto de acuerdo
con el tipo de candidato por el que se optara- candidatura
independiente o partido politico.

Asi mismo, partiendo de dos hechos, primero, que para efecto de
garantizar el equilibrio visual entre los dos grupos de candidatos
—candidaturas independientes y partidos politicos- y, en
segundo, que en la parte posterior de la boleta se deben imprimir

las listas de hasta 60 candidatos y candidatas registradas por los
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nueve partidos politicos nacionales, resulta necesario que la
orientacion de la boleta sea horizontal, dado que ello permite un
mejor aprovechamiento del espacio disponible.

e Con tales medidas, a juicio de la responsable, se dota de certeza la
forma en que las ciudadanas y los ciudadanos podran emitir su
voto, ya sea, por las formulas de candidatas y candidatos
independientes, o los partidos politicos que contendran por Unica
vez dadas las particularidades de la eleccién de 60 diputados y
diputadas para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México.

b.3. Tesis del apartado

Se desestima el planteamiento del actor, ya que el acuerdo
impugnado se ajusta al sistema electoral previsto para la
integracion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
conforme con el cual el elector tiene que escribir en el recuadro
correspondiente el nombre o numero de la lista del candidato
independiente por el que pretenda votar, o cualquier otro elemento
que haga indubitable el sentido de su sufragio, y, ademas, es
acorde con el principio de igualdad e equidad en la contienda,
dado que favorece por igual la identificacion en la boleta electoral

de las candidaturas independientes y las de los partidos politicos.

b.4. Articulo séptimo transitorio del Decreto de reformas

constitucionales en materia politica de la Ciudad de México

Dicho precepto transitorio establece:

e La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se compondra

de 100 diputados constituyentes.
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60 se elegirdn segun el principio de representacion proporcional,
mediante una lista votada en una sola circunscripcion plurinominal
[apartado A].

Podran solicitar el registro de candidatos los partidos politicos
nacionales mediante listas con formulas integradas por propietarios
y suplentes, asi como los ciudadanos mediante candidaturas
independientes, integradas por formula de propietarios y suplentes
[apartado A, fraccion 1].

Tratdndose de las candidaturas independientes:

o Con las férmulas de candidatos que cumplan con los requisitos

atinentes, el Instituto Nacional Electoral integrara una lista de
hasta sesenta formulas con los nombres de los candidatos,
ordenados en forma descendente en razon de la fecha de
obtencién del registro [apartado A, fraccién Il, inciso b)].

En la boleta electoral debera aparecer un recuadro blanco a
efecto de que el elector asiente su voto, en su caso, por la
féormula de candidatos independientes de su preferencia,
identificandolos por nombre o el numero que les corresponda.
Bastara con que asiente el nombre o apellido del candidato
propietario y, en todo caso, que resulte indubitable el sentido de
su voto [apartado A, fraccién Il, inciso c)].

A partir de los computos de las casillas, el Instituto Nacional
Electoral hard el computo de cada una de las férmulas de
candidatos independientes, y establecerd aquellas que hubieren
obtenido una votacion igual o mayor al cociente natural de la
formula de asignacion de las diputaciones constituyentes voto

[apartado A, fraccion Il, inciso d)].

Las diputaciones constituyentes se asignaran:
o A las férmulas de candidatos independientes que hubieren

alcanzado una votacion igual o mayor al cociente natural, que
sera el que resulte de dividir la votacion valida emitida entre

sesenta [apartado A, fraccion lll, inciso a)].
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o A los partidos politicos las diputaciones restantes, conforme las
reglas previstas en el articulo 54 de la Constitucion y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
resulten aplicables y en lo que no se oponga al Decreto
[apartado A, fraccidn lll, inciso b)].

e El proceso electoral se ajustara a las reglas generales que apruebe
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las cuales
deberan regular el proceso en atencion a la finalidad del mismo v,
en consecuencia, el Instituto podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en la legislacion electoral a fin de garantizar la
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales [apartado

A, fraccion VIII].

b.5. Andlisis del planteamiento del actor

Del articulo séptimo transitorio invocado, se advierte que el Poder
Revisor de la Constitucién otorgo la atribucion al Instituto Nacional
Electoral para emitir las normas que regulen el proceso electoral
especial para elegir la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México, en atencion a la finalidad de éste.

Asimismo, se aprecia que el propio Poder Revisor establecid
expresamente que para la boleta electoral deberd aparecer un
recuadro en blanco a efecto de que el elector asiente su voto, en
su caso, por la formula de candidatos independientes de su
preferencia, identificandolos por nombre o el numero que les

corresponda.

En este sentido, se estima que el acuerdo impugnado se ajusta al
sistema electoral previsto para la integracion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de Meéxico, conforme con el cual el

elector tiene que escribir en el recuadro correspondiente el
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nombre o numero de la lista que le corresponde, o cualquier otro
elemento que haga indubitable el sentido de su sufragio, v,
ademas, es acorde con el principio de igualad e equidad en la
contienda dado introduce elementos que favorecen por igual la
identificacion en la boleta electoral de esas candidaturas

independientes y las de los partidos politicos.

Tales elementos, conforme con el acuerdo impugnado, son:

e La lista de candidaturas independientes es necesario que aparezca
al frente de la boleta con el objeto de que el elector, en su caso, no
tenga la necesidad de voltear la boleta, retener el nombre y nimero
del candidato o candidata independiente de su preferencia v,
posteriormente, regresar al frente de la boleta para asentar dichos
datos y con ello emitir su voto.

e Partiendo del reconocimiento de la complejidad de emitir el voto en
la eleccién de la Asamblea Constituyente, y considerando que las
ciudadanas y ciudadanos no estan familiarizados con una forma de
votacion en la que deban elegir entre una lista el nombre y nimero
de su candidato o candidata de preferencia para después escribirlo
en un recuadro, resulta necesario que la lista correspondiente a las
candidaturas independientes esté ubicada del lado izquierdo de la
boleta para su fécil identificacion y lectura.

e Se adicionaron elementos visuales e instrucciones que permitan la
emision del voto de una forma que evite errores; como, por ejemplo:
precisar que el ciudadano o ciudadana tendra que optar por uno de
los dos esquemas de votacion, a través de la leyenda “usted podra
votar por un solo candidato independiente o un solo partido
politico”, asi como el incorporar flechas indicativas para diferenciar
los espacios en que se debe emitir el voto de acuerdo, con el tipo
de candidato por el que se optara.

e En tal sentido, se establecié que, partiendo de dos hechos, el
primero que para efecto de garantizar el equilibrio visual entre los
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dos grupos de candidatos y en segundo que, en la parte posterior
de la boleta se deben imprimir las listas de hasta 60 candidatos y
candidatas registradas por los nueve partidos politicos nacionales,
resulta necesario que la orientacion de la boleta sea horizontal,
dado que ello permite un mejor aprovechamiento del espacio
disponible.

De esta forma, tal como se sefala en el acuerdo impugnado, en la
eleccion de las sesenta diputaciones conviven dos esquemas de
participacién, uno de votacion de listas registradas por los partidos
politicos de representacion proporcional, y el segundo, la votacion
por férmulas de candidaturas independientes, lo que llevd a la
autoridad responsable a implementar medidas para favorecer la
emision del voto, atendiendo al sistema electoral establecido por

el Poder Revisor de Constitucion.

Ello es asi, porque en el articulo séptimo transitorio, apartado A,
fraccion Ill, del Decreto de reformas, se prevé que las
diputaciones constituyentes se asignaran, por una parte, a las
formulas de candidatos independientes que hubieren alcanzado
una votacion igual o mayor al cociente natural, que sera el que
resulte de dividir la votacién valida emitida entre sesenta; y por
otra, a los partidos politicos las diputaciones restantes, conforme
las reglas previstas en el articulo 54 de la Constitucion y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que

resulten aplicables y en lo que no se oponga al propio Decreto.

De esta manera, los candidatos independientes, a diferencia de
los partidos politicos, participan en la eleccion buscando un

minimo de votacidn para poder obtener el escafio constituyente, lo
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gue implica competir contra los partidos politicos, asi como en

contra del resto de candidatos independientes.

Por ello, dado el niumero de cargos por el que se votaran y la
diferencia en la manera en que acceden al escafio
correspondiente, asi como entre la postulacion de hasta sesenta
opciones de candidatos independientes y de candidatos
postulados por nueve partidos politicos nacionales, amerita el

disefio de una boleta electoral inédita para la ciudadania.

Sin embargo, lo inédito de la boleta debe hacerse cargo de
garantizar la salvaguarda de, entre otros principios, del de certeza.
Lo cual implica que la boleta deba identificar con claridad las
opciones que tendra el ciudadano para votar por los diputados de

representacion proporcional.

Asimismo, debe informar a la ciudadania de que la emisién del
sufragio Unicamente debe ser por una de las dos opciones que
tiene, es decir, o por un candidato independiente o por un instituto

politico.

De esta forma, a fin de cumplir con lo anterior y facilitar la
identificacién de las opciones de votacion, se determiné que la
lista de candidaturas independientes aparezca al frente de la
boleta, junto con el recuadro correspondiente, asi como la
incorporacion de elementos visuales que auxilien al elector a
identificar a la opcién politica por la cual pretenda emitir su

sufragio.

De manera que, la responsable establecié un modelo de boleta en

un disefo dual de columnas, una con la cual el ciudadano esta

25



SUP-JDC-1548/2016

familiarizado que es a favor de alguno de los partidos politicos;
pero también una novedosa de candidatos independientes, en
cuyo caso es necesario diferenciar de las opciones de los

institutos politicos.

De modo que el disefio integrado de columnas paralelas
identificadas en dos segmentos y con flechas que indican el tipo
de votacion genera certidumbre respecto de como se debe

plasmar el voto.
Tal como se aprecia en la siguiente imagen muestra:
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Por tanto, si la base argumentativa del actor es que se deben
incorporar el emblema y los colores de los respectivos candidatos
independientes en la boleta electoral, para competir en igualdad
de condiciones, se debe desestimar tal planteamiento, en la
medida que la boleta electoral ya incluye los elementos
necesarios para garantizar por igual la identificacion de esas

candidaturas independientes y las de los partidos politicos.

Asimismo, debe desestimarse el argumento del actor relativo a

gue se debe incorporar a la boleta electoral el emblema o colores
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de los candidatos independientes, a efecto de que el elector
pueda cruzar unicamente el emblema del partido politico o del

candidato independiente.

Lo anterior, porque ello iria en contra de lo dispuesto
expresamente por el Constituyente, en el sentido de que en la
boleta electoral debera aparecer un recuadro blanco a efecto de
gue el elector asiente su voto, en su caso, por la férmula de
candidatos independientes de su preferencia, identificandolos por

nombre o el nimero que les corresponda.

Asimismo, no debe soslayarse que el propio Constituyente
Permanente dispuso que, para el caso del voto a favor de
candidatos independientes, bastara que el elector que asiente el
nombre o apellido del candidato propietario y, en todo caso, que

resulte indubitable el sentido de su voto.

Por tanto, se estima que la autoridad responsable dict6 las
disposiciones idGneas, razonables y proporcionales, con el fin de
ajustar las reglas aplicables al proceso electoral inédito en curso,
al establecer que en relacién con las candidaturas independientes
era necesario el que aparecieran en el frente de la boleta con la
finalidad de que el elector, no tenga la necesidad de voltear la
boleta, retener el nombre y nimero del candidato o candidata
independiente de su preferencia; asi como el que dado que las
ciudadanas y ciudadanos no estan familiarizados con una forma
de votacién como la que se va a llevar a cabo, resultaba necesario
gue la lista correspondiente a las candidaturas independientes se
encuentre de féacil identificacién y lectura, tal como esta Sala
Superior lo estimo al resolver los recursos de apelaciéon SUP-RAP-
111/2016 y acumulado.
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b.6. Determinacion

Al haberse desestimado el planteamiento del actor, se confirma
en la materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG76/2016, por el
cual el Consejo General aprobo los modelos de la boleta y demas
documentaciéon electoral de la eleccion de sesenta diputados y
diputadas para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad

de México.

c. Tope de gastos de campaia

c.1l. Planteamiento

El actor aduce que el Consejo General fij6 de manera
desproporcionada los topes de gastos de campafia para los
partidos politicos y para candidatos para independientes, sin
demostrar los elementos objetivos justifiquen que a los candidatos
independientes se les indique un limite de gastos menor que al de

los partidos politicos.

c.2. Acuerdo impugnado, INE/CG53/2016

En el considerando 22 del acuerdo por el cual se aprobo el plan 'y
calendario integral del proceso electoral relativo a la eleccion de
sesenta diputaciones por el principio de representacion
proporcional para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, se determinan las acciones conducentes para
atenderlos, y se emiten los lineamientos correspondientes, se

establece respecto del tope de gastos de camparia lo siguiente:

o Derivado de la distribucion de financiamiento bajo un principio

igualitario entre partidos politicos nacionales y considerando a los
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candidatos independientes en su conjunto como uno de ellos, con
el limite relativo a que ninguno de ellos puede obtener mas del 20%
de lo que uno de los partidos obtendra, y atendiendo a las razones
gue motivan tal determinacién, en el sentido de que se trata de una
eleccion a un érgano novedoso e inédito, cuya conformacién sera
por Unica ocasion y con una tarea especifica y temporal de poca
duracién, por lo que se debian generar las condiciones de
contienda mas cercanas al principio de igualdad, atendiendo a la
naturaleza juridica de cada uno de los contendientes, se estimoé que
debian establecerse reglas relativas a los topes de gastos de
campafa, acordes con tales principios, las caracteristicas de los
actores, su forma de participacion y la finalidad de los comicios.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no
prevé una forma de calcular los topes de gastos de campafia que
pueda servir de base para la eleccion de los diputados a asambleas
constituyentes, pues las férmulas fijadas en la normatividad
electoral refieren a porcentajes especificos respecto de topes de
gastos de campafa fijadas para las elecciones inmediatas
anteriores.

Por lo que se estimé adecuado tomar como referencia el
financiamiento que los partidos politicos pueden recibir para la
campafa y permitir que todo ese financiamiento pueda ser utilizado
para esos efectos. Garantizando que los recursos publicos
prevalezcan sobre los privados.

Tratdndose de los candidatos independientes, a fin de lograr una
competencia en condiciones de equidad y, considerando que los
partidos politicos nacionales postularan candidatos mediante listas
de sesenta formulas y que, bajo las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, aproximadamente una tercera parte de los
candidatos del partido mayoritario, como maximo, lograran
constancias de asignacion, se estima pertinente realizar el calculo
de su tope de gastos de campafia sobre la suma del tope de gastos
de camparfia que pueden erogar los partidos politicos con derecho a

participar, entre sesenta potenciales candidatos independientes que
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permite la norma, cantidad que se considera se acerca al parametro
referido y que genera condiciones mas equitativas, atendiendo a la
naturaleza juridica y formas de participacion y acceso de los

contendientes.

De esta manera, en el considerando 23 del acuerdo cuestionado

se procedio a efectuar el calculo del tope maximo de gastos de

campafia por partido politico en los siguientes términos:

La determinacién de un tope de gastos de campafia por partido
politico y no por candidato obedecio a que conforme con el articulo
séptimo transitorio del Decreto de reformas constitucionales, los
partidos politicos deberian solicitar el registro de sus candidaturas
no de manera individual sino mediante listas cerradas con formulas
de propietarios y suplentes, de manera que la campafa que sigan
en principio deberia seguir esa logica.

Asi, primeramente, se consideré para el calculo el monto de
financiamiento publico otorgado a cada partido politico para la
eleccion, equivalente a $10'149,877.14.

Bajo el principio de que el financiamiento publico debe prevalecer
sobre el privado, el limite para dicho financiamiento seria la misma
cantidad menos un peso, esto es, $10'149,876.14.

Por lo que, al sumar los montos del financiamiento publico y el
fijado como limite para el financiamiento privado, da como
resultado, $20'299,753.28, el cual se estableci6 como el tope

maximo de gastos de campafia para los partidos politicos.

Por cuanto al célculo del tope de gastos de campafa por

candidato independiente, en el considerando 24 del acuerdo

cuestionado, se establece:
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de los partidos politicos, sobre la base de que deben generar
condiciones de competencia lo més equitativas posibles y conforme
con el criterio de este Tribunal Electoral, CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. NO LES ES APLICABLE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PREVALENCIA DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO SOBRE EL PRIVADO, QUE CORRESPONDE A
PARTIDOS POLITICOS.

De manera que, para lograr esas condiciones de competencia lo
mas equitativas posibles, se estimé establecer un tope de gastos de
campafna en el que, sin que prevalezca el financiamiento publico
sobre el privado, los candidatos independientes puedan erogar
recursos en concordancia a su calidad y forma de participacion,
mediante formulas y no por listas, como lo hacen los partidos
politicos.

Por ello, no resultaba razonable establecer el mismo tope de gastos
para ambos contendientes, de manera que un tope de gastos para
los candidatos independientes equivalente a la suma del
correspondiente a los nueve partidos politicos nacionales con
derecho a participar, entre sesenta integrantes y maximo de
candidatos independientes que pueden competir, resulta un
parametro equitativo que preserva los principios que rigen los
procesos electorales y potencia el derecho politico electoral de los
ciudadanos a ser votados en la modalidad de candidaturas no
partidistas.

En efecto, a fin de garantizar mayores condiciones de equidad en la
contienda, para el calculo del financiamiento publico para gastos de
campafia, el conjunto de candidaturas independientes se equipar6
a un partido politico nacional. Sin embargo, las formulas de las
candidaturas independientes seran votadas en lo individual, ello a
pesar de que deberan integrar por si mismas un listado de hasta 60
férmulas.

Por ello, a fin de contar con una base equilibrada para el célculo del
tope maximo de gastos de campafia para las candidaturas

independientes, y con la intencion de generar condiciones de
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competencia reales y efectivas para éstas, respecto del conjunto de
partidos politicos, esta autoridad electoral tomard como base el
monto maximo total

que, el conjunto de partidos politicos

nacionales podra gastar en la etapa de campafia electoral.

Tope maximo de
gastos de campaia
por partido politico

nacional

Cantidad de partidos
politicos nacionales
contendientes

Monto méximo de
gastos de campafa
para el conjunto de

partidos politicos

nacionales
A B C=A*B
$20'299,753.28 9 $182'697,779.52

En razén de que a las candidaturas independientes no les seria

aplicable el principio constitucional de prevalencia del
financiamiento publico sobre el privado dentro de las campafias
electorales, y con el fin de garantizar certeza respecto del monto
total que las candidaturas independientes podran gastar durante
esta etapa, sin que ello dependa de la cantidad de candidaturas
gue en su momento obtengan el registro, y en virtud de que el
Instituto integrara un listado de hasta 60 férmulas de candidatos
independientes que cumplan los requisitos, de conformidad con la
fraccion Il, inciso b) del Articulo Séptimo Transitorio del Decreto, se
procedi6o a calcular el tope maximo de gastos campafia de los

candidatos independientes, de la siguiente manera:

Monto maximo de

Cantidad de

gastos de campafia
para el conjunto de
partidos politicos

candidaturas
independientes que
podran ser

Monto méaximo de gastos de
campafia para cada
candidatura independiente

nacionales registradas
¢ D E=C/D
$182'697,779.52 60 $3,044,962.99 =

$182,697,779.52 / 60
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e ENn consecuencia, el tope de gastos de campafia para cada
candidatura independiente sera de $3'044,962.99.

c.3. Tesis

Se desestima el planteamiento del actor, porque el acuerdo
impugnado se ajusta a los principios de igualdad y equidad en la
contienda, en la medida que al establecer topes de gastos
diferenciados para los partidos politicos y los candidatos
independientes atendi6 a las caracteristicas propias de
participacion de cada uno de ellos la eleccion de las diputaciones
a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico, y, en
especial, a la proporcion que existe entre los distintos
participantes, pues si bien es menor para los candidatos
independientes, esto se debe a que el tope esta fijado para un
candidato en lo individual, en tanto que para los partidos politicos
el limite aplica para toda la lista de sesenta candidatos que

postula.

Ademads, el actor, no controvierte las consideraciones que
sustentan el acuerdo impugnado, ya que se limita a sefalar que
se violentd el principio de igualdad, y que dicho acto carece de
elementos objetivos para establecer los respectivos montos, lo

cual, como se demostrara, no es asi.

c.4. Analisis del planteamiento del actor

Como se analizé en el apartado anterior, el Poder Revisor de
Constitucién establecio, en el articulo séptimo transitorio del
Decreto de reformas constitucionales en materia politica de la

Ciudad de Mexico, que el proceso electoral para integrar la
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Asamblea Constituyente de esa entidad, se ajustara a las reglas
generales que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Reglas que deberan regular el proceso en atencion a la finalidad
del mismo y, en consecuencia, el Instituto podra realizar ajustes a
los plazos establecidos en la legislacion electoral a fin de
garantizar la ejecucidon de las actividades y procedimientos

electorales.

Asimismo, establecié que, para la eleccidon de las diputaciones a
la Asamblea Constituyente, podran solicitar el registro de
candidatos los partidos politicos nacionales mediante listas con
férmulas integradas por propietarios y suplentes, asi como los
ciudadanos mediante candidaturas independientes, integradas por

férmula de propietarios y suplentes.

Ademas, se prevé constitucionalmente que las diputaciones

constituyentes se asignaran:

e A las formulas de candidatos independientes que hubieren
alcanzado una votacion igual o mayor al cociente natural, que sera
el que resulte de dividir la votacién valida emitida entre sesenta.

e A los partidos politicos las diputaciones restantes, conforme las
reglas previstas en el articulo 54 de la Constitucion y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que resulten

aplicables y en lo que no se oponga al presente Decreto.

Como puede advertirse, el Poder Revisor establecio reglas
diferenciadas de participacion en la eleccion para los candidatos
independientes y partidos politicos, atendiendo a la naturaleza y

caracteristicas propias.
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No obstante, en dicho precepto transitorio no se prevé disposicion
alguna que sirva de referente para establecer el tope de gastos de

campafia a los que habran de sujetarse los partidos y candidatos.

De esta manera, se considera adecuada las consideraciones de la
autoridad responsable en relacion con el célculo del tope de
gastos de campafia de los partidos politicos y candidatos

independientes.

Lo anterior, porque atiende, precisamente, a las particularidades
del sistema electoral disefiado por el Poder Constituyente, en el
cual los candidatos independientes participan en formulas
individuales para obtener una votacion minima que les permita
acceder, también de forma individual, a la Asamblea

Constituyente.

En tanto que los partidos politicos participan en la eleccién a
través de listas de candidatos, de forma que se les asignara el
namero de diputaciones constituyentes que les corresponda

conforme con la votacién gque obtengan en la eleccion.

En ese sentido, el Consejo General también considero que el
principio de prevalencia de los recursos publicos sobre los
privados no aplica a los candidatos independientes, de acuerdo

con criterio establecido por esta Sala Superior.

Asi, para establecer el monto del tope maximo de gastos de
campafia, la responsable fij6 como base el financiamiento publico
autorizado y el monto maximo acreditado que por financiamiento

privado pueden recibir los partidos politicos, de manera que la
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suma de ambos conceptos es el que corresponde al tope de
gastos de campafia ($20°'299,753.28)°.

Esto es que, para los partidos politicos, se fij6 como tope de
gastos de campafa el monto correspondiente al total de los
recursos (publicos y privados) que pueden recibir para la eleccion

de las diputaciones a la Asamblea Constituyente.

En cambio, para los candidatos independientes el calculo deberia
ser distinto, en la medida que debia atenderse a su calidad y
forma de participacion, mediante férmulas con tope de gastos
para cada una, y no por listas como los partidos politicos, con
limite de gastos para las sesenta formulas que integran esas

listas.

De ahi que, el calculo del monto del tope de gastos de campafa
para cada candidato independiente, se efectudé sobre la suma del
tope de gastos de campafia que pueden erogar los partidos
politicos con derecho a participar, entre sesenta potenciales

candidatos independientes que permite la norma.

Por tanto, esta Sala Superior considera ajustado a los parametros
de razonabilidad y proporcionalidad, el tope de gastos de

campafa establecido para los candidatos independientes, en la

% En la sentencia correspondiente al recurso de apelacion SUP-RAP-71/2016 y
acumulados, esta Sala Superior consider6 que resulta adecuada la
consideracion de la autoridad responsable en relacién con el calculo del tope de
gastos de campafia de los partidos politicos.
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medida que atiende a la manera en que cada uno de ellos

participa en la eleccion.

Esto es asi, porque el monto maximo que se autoriz0 a los
partidos politicos se debe emplear para impulsar su lista de
candidatos, de manera que, en términos numéricos, cada partido
podra erogar hasta un maximo de $338,329.49 por candidato de su
lista, que es el resultado de dividir $20'299,753.28, entre 60.

En tanto que, los candidatos independientes pueden erogar cada

uno hasta un maximo de $3'044,962.99.

De esta forma, como se adelantd, se estima que el acuerdo
impugnado se ajusta a los principios de igualdad y equidad en la
contienda, en la medida que al establecer topes de gastos
diferenciados para los partidos politicos y los candidatos
independientes atendi6 a las caracteristicas propias de
participacién de cada uno de ellos la eleccion de las diputaciones

a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Ademas, el actor, no controvierte las consideraciones que
sustentan el acuerdo impugnado, ya que se limita a sefalar que
se violentd el principio de igualdad, y que dicho acto carece de
elementos objetivos para establecer los respectivos montos, lo

cual, como se ha analizado no es asi.

c.5. Determinacion

Al haberse desestimado el planteamiento del actor, se confirma
en la materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG53/2016,

mediante el cual el Consejo General aprob6 el plan y calendario
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integral del proceso electoral relativo a la eleccion de sesenta
diputaciones por el principio de representacion proporcional para
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se
determinan las acciones conducentes para atenderlos, y se

emiten los lineamientos correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio ciudadano respecto del acto

precisado en el considerando Segundo de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirman en la materia de impugnacion, los
acuerdos INE/CG53/2016 e INE/CG76/2016, emitidos por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos respecto del resolutivo primero, con el
voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, y por
unanimidad en cuanto al resolutivo segundo, lo resolvieron y
firmaron los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia de los Magistrados Salvador Olimpo Nava Gomar y
Manuel Gonzalez Oropeza, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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