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Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil dieciséis.  

 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación declara la competencia del Instituto Nacional 

Electoral para conocer y resolver la queja presentada por el 

representante de la asociación civil denominada “Nueva 

Democracia Mexicana”, ante la Contraloría General del 

organismo público local electoral del Estado de Veracruz, en 

contra de Jorge Alberto Hernández y Hernández, Tania Celina 

Vázquez Muñoz y Eva Barrientos Zepeda, consejero y 

consejeras electorales del citado organismo, por estimar 

actualizadas las causas de remoción previstas en el artículo 

102, párrafo 2, incisos a), b), y g), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 

 

R E S U L T A N D O: 
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I. Antecedentes. De lo expuesto por la autoridad promovente y 

de las constancias de autos, se desprende lo siguiente: 

 

1. Solicitud de remoción de consejeros ante el INE. 

Mediante escrito de uno de diciembre de dos mil quince, David 

García Delgado ostentándose como secretario general de la 

asociación civil “Nueva Democracia Mexicana” presentó en el 

Instituto Nacional Electoral, solicitud de remoción de Jorge 

Alberto Hernández y Hernández, Tania Celina Vázquez Muñoz 

y Eva Barrientos Zepeda, consejero y consejeras electorales del 

organismo público local electoral del Estado de Veracruz, al 

estimar actualizadas las causas de remoción previstas en el 

artículo 102, párrafo 2, incisos a), b), y g), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 

2. Radicación de la solicitud de remoción. Mediante proveído 

de siete de enero de dos mil dieciséis, el titular de la Unidad de 

lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva del Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, radicó la solicitud con el 

número UT/SCG/PRCE/NDM/CG23/2015, la admitió a trámite, 

ordenó emplazar a los involucrados y señaló fecha para la 

audiencia de ley. 

 

3. Queja ante la Contraloría del Instituto Electoral local. 

Mediante escrito de tres de diciembre de dos mil quince, David 

García Delgado ostentándose como secretario general de la 

asociación civil “Nueva Democracia Mexicana” presentó en la 

Contraloría General del organismo público local electoral en el 

Estado de Veracruz, escrito de queja en contra del Director 
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Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Políticos del citado 

Instituto local, y de Jorge Alberto Hernández y Hernández, 

Tania Celina Vázquez Muñoz y Eva Barrientos Zepeda, 

consejero y consejeras electorales del propio Instituto, por 

irregularidades en el desempeño de sus funciones. 

 

4. Radicación de queja y reserva de admisión. En su 

oportunidad, el Contralor General radicó el escrito de queja con 

el número OPLE/PAR/01/2015, por otra parte, determinó remitir 

copia de las constancias del expediente al titular de la Unidad 

Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional 

Electoral, a fin de que se determinara la autoridad competente 

para resolver lo conducente, respecto de los hechos atribuidos 

a los consejeros electorales mencionados en el párrafo 

precedente. 

 

II. Solicitud de intervención de Sala Superior. El veintinueve 

de febrero de dos mil dieciséis, el titular de la Unidad Técnica 

de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, 

emitió acuerdo por el cual planteó la intervención de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación para que definiera sobre la autoridad competente 

para conocer de los hechos denunciados ante la Contraloría 

General del Instituto Electoral local.  
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1. Recepción de constancias. El uno de marzo de dos mil 

dieciséis, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Superior el oficio INE-UT/1948/2016, a través del cual, el Titular 

de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral hizo del 

conocimiento de este órgano jurisdiccional federal el acuerdo 

sobre el referido planteamiento de competencia. 

 

2. Turno. Al respecto, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Superior acordó integrar el expediente SUP-AG-27/2016 y 

turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos 

López para los efectos legales conducentes.  

 

3. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el magistrado instructor radicó el asunto en la 

ponencia a su cargo, admitió a trámite la demanda del presente 

juicio ciudadano y declaró cerrada la instrucción. 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Acuerdo de Sala. La materia sobre la que versa el 

presente acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, mediante actuación colegiada y plenaria, de 

conformidad con la ratio essendi de la tesis de jurisprudencia de 

rubro “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O 

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN 

LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, 
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SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL 

MAGISTRADO INSTRUCTOR”.1 

 

Lo anterior, en virtud de que es necesario definir la cuestión de 

competencia que plantea el Titular de la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva del Instituto 

Nacional Electoral frente a la Contraloría General del 

Organismo Público Local Electoral del Estado de Veracruz, 

respecto al conocimiento y resolución de la queja presentada 

por el representante de la asociación civil denominada “Nueva 

Democracia Mexicana”, en contra del Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del citado Instituto local, y de 

Jorge Alberto Hernández y Hernández, Tania Celina Vázquez 

Muñoz y Eva Barrientos Zepeda, consejero y consejeras 

electorales del propio Instituto, por irregularidades en el 

desempeño de sus funciones.   

 

Lo cual -evidentemente- no constituye una resolución de mero 

trámite, pues dada la naturaleza de los aspectos señalados, 

tendría una implicación directa en el trámite, sustanciación y 

resolución del asunto aludido. 

 

En consecuencia, corresponde al colegiado de esta Sala 

Superior resolver al respecto lo que en derecho proceda. 

 

SEGUNDO. Competencia del Instituto Nacional Electoral. 

Esta Sala Superior considera que el Instituto Nacional Electoral 

                                                 
1 Jurisprudencia 11/99, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral. 
Compilación 1997-2012. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Jurisprudencia. Volumen 1, páginas 413-415. 
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es competente para conocer y resolver la queja presentada por 

el representante de la asociación civil denominada “Nueva 

Democracia Mexicana”, ante la Contraloría General del 

organismo público local electoral del Estado de Veracruz, en 

contra de Jorge Alberto Hernández y Hernández, Tania Celina 

Vázquez Muñoz y Eva Barrientos Zepeda, consejero y 

consejeras electorales del citado organismo, con base en las 

consideraciones que se exponen a continuación. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 41, Base V, 

Apartado C, último párrafo, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto 

Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 

órgano superior de dirección de los organismos públicos 

locales. 

 

El numeral 116, fracción IV, inciso c), párrafos 2° y 3° de la 

propia Constitución, establece que el consejero presidente y 

los consejeros electorales serán designados, y removidos por 

las causas graves que establezca la ley, por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral. 

 

Por su parte, los artículos 44, párrafo 1, inciso g), y 102, 

párrafo 2, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, prevé que corresponde al 

Consejo General del citado Instituto, nombrar a los consejeros 

electorales de los organismos públicos locales, y removerlos 

por las causas graves previstas en este último precepto legal 

que se citan enseguida. 
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a) Realizar conductas que atenten contra la independencia 

e imparcialidad de la función electoral, o cualquier acción 

que genere o implique subordinación respecto de terceros; 

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el 

desempeño de las funciones o labores que deban realizar; 

c) Conocer de algún asunto o participar en algún acto para 

el cual se encuentren impedidos; 

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones 

infringiendo las disposiciones generales correspondientes; 

e) Emitir opinión pública que implique prejuzgar sobre un 

asunto de su conocimiento y no haberse excusado del 

mismo; 

f) Dejar de desempeñar injustificadamente las funciones o 

las labores que tenga a su cargo, y 

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, 

lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto en 

términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 

del artículo 41 de la Constitución. Para los efectos de este 

inciso se considera violación grave, aquélla que dañe los 

principios rectores de la elección de que se trate. 

El artículo 35, párrafo 2, del Reglamento del Instituto 

Nacional Electoral para la designación y la remoción de las 

y los consejeros presidentes y las y los consejeros 

electorales de los organismos públicos locales electorales, 

establece que la Secretaría Ejecutiva, a través de la Unidad 

Técnica de lo Contencioso, es la instancia responsable de 

sustanciar el procedimiento de remoción previsto en el propio 

ordenamiento reglamentario, conforme a lo previsto en la 
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Constitución General y la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales.  

 

Conforme a lo anterior, se observa que el constituyente 

permanente confirió al Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral la facultad exclusiva de nombrar a los consejeros 

electorales de los organismos públicos locales, y removerlos 

por las causas graves previstas en la ley.   

 

Con base en ello, la Ley General reiteró dicha atribución y 

establece las causas graves por las cuales los consejeros 

electorales de las organismos públicos locales electorales 

pueden ser removidos.   

 

Sobre estas directrices constitucionales y legales, a fin de dar 

operatividad y funcionalidad en el ejercicio de dicha facultad, el 

Instituto Nacional Electoral emitió la reglamentación atinente al 

procedimiento de remoción, cuya substanciación corresponde a 

la Secretaría Ejecutiva del citado Instituto, a través de la Unidad 

Técnica de lo Contencioso. 

 

Ahora bien, en el contexto normativo precedente, se considera 

que corresponde al Instituto Nacional Electoral conocer y 

resolver sobre las faltas atribuidas a Jorge Alberto Hernández y 

Hernández, Tania Celina Vázquez Muñoz y Eva Barrientos 

Zepeda, consejero y consejeras electorales del organismo 

público local electoral del Estado de  Veracruz, denunciadas 

ante la Contraloría General del organismo público local electoral 

del Estado de Veracruz.  
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Esto es así, porque del escrito de queja respectivo se advierte 

que las faltas imputadas a dichos servidores públicos se 

circunscriben a la supuesta negligencia, ineptitud o descuido en 

el desempeño de sus labores, mismas que se hacen derivar del 

trámite de la solicitud de la asociación civil denominada “Nueva 

Democracia Mexicana”, para constituirse como asociación 

política estatal, aunado a que en el mismo escrito de queja el 

denunciante solicitó la suspensión de sus funciones del 

consejero y consejeras electorales denunciados.  

 

De manera que, como ya se constató, la remoción de los 

consejeros electorales de los organismos públicos locales 

electorales, corresponde al Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de lo 

Contencioso de la Secretaría Ejecutiva, mediante el 

procedimiento de remoción previsto en el propio ordenamiento 

reglamentario y conforme a lo previsto en la Constitución 

General y la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales. 

 

En consecuencia, con base en todo lo anterior, esta Sala 

Superior concluye que el Instituto Nacional Electoral es 

competente para conocer y resolver la queja presentada por el 

representante de la asociación civil denominada “Nueva 

Democracia Mexicana”, ante la Contraloría General del 

organismo público local electoral del Estado de Veracruz, en 

contra de Jorge Alberto Hernández y Hernández, Tania Celina 
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Vázquez Muñoz y Eva Barrientos Zepeda, consejero y 

consejeras electorales del citado organismo.  

 

No pasa inadvertido que también se denunció al Director de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del citado organismo público 

local electoral, respecto del cual, se presenta una situación 

distinta, ya que conforme al artículo 126, fracción XIII, del 

Código Número 577 Electoral para el Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave, corresponde al Contralor General del citado 

organismo recibir, investigar, sustanciar y resolver las quejas y 

denuncias sobre hechos que se presenten en contra de los 

servidores públicos del citado Instituto.  

 

Ello, con motivo del incumplimiento de sus obligaciones en 

términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos del Estado y, en su caso, proponer en 

el dictamen las sanciones que correspondan. 

 
De manera que, respecto de las faltas administrativas 

imputadas al mencionado Director de Prerrogativas y Partidos 

Políticos, sí corresponde conocer al Contralor General del 

citado organismo.  

 
Por lo expuesto y fundado se 

 
A C U E R D A  

 
ÚNICO. El Instituto Nacional Electoral es competente para 

conocer y resolver la queja presentada por el representante de 

la asociación civil denominada “Nueva Democracia Mexicana”, 
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ante la Contraloría General del organismo público local electoral 

del Estado de Veracruz, en contra de Jorge Alberto Hernández 

y Hernández, Tania Celina Vázquez Muñoz y Eva Barrientos 

Zepeda, consejero y consejeras electorales del citado 

organismo.  

 
Notifíquese, por correo electrónico al Organismo Público 

Local Electoral del Estado de Veracruz y por su conducto a la 

Contraloría General del citado organismo; al Titular de la 

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; a la Sala Regional 

Xalapa para que por su conducto se sirva notificar a la 

asociación civil denominada “Nueva Democracia Mexicana”, y 

por estrados a los demás interesados. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes, y 

archívese el expediente como asunto concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, en ausencia del Magistrado 

Manuel González Oropeza, ante la Subsecretaria General de 

Acuerdos que autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADO PRESIDENTE 
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MAGISTRADO 
 
 



ACUERDO DE SALA 
SUP-AG-27/2016 

 17 

 
MARÍA DEL CARMEN ALANIS 

FIGUEROA 
 
 
 

 
FLAVIO GALVÁN RIVERA 

 

MAGISTRADO 
 
 
 

SALVADOR OLIMPO NAVA 
GOMAR 

 
 
 

MAGISTRADO 
 
 
 

PEDRO ESTEBAN PENAGOS 
LÓPEZ 

 

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
 
 
 

MARÍA CECILIA SÁNCHEZ BARREIRO 
 


