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México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion,
expediente SUP-RAP-753/2015, interpuesto por el Partido de
la Revolucibn Democratica, a fin de impugnar el Acuerdo
INE/CG927/2015, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que, en ejercicio de su facultad de
atraccion, emitio criterios generales a efecto de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en elecciones
extraordinarias de legislaturas federales y locales, asi como de
ayuntamientos y de oOrganos politico administrativos de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y
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RESULTANDOS:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que
hace el Partido de la Revolucibn Democratica en su escrito
recursal, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Solicitud de fijar criterios en temas de paridad de
género. El veintiocho de octubre del afio en curso, la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, mediante oficio PCPPP/BNH/003/15, solicito al
Consejero Presidente poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facultad de atraccion respecto al tema de la
paridad de género en la postulacion de candidatos en
elecciones extraordinarias locales, con el objeto de fijar criterios
de interpretacion que orienten a los organismos Publicos

Locales en la materia.

2. Acuerdo impugnado. EIl treinta de octubre siguiente, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el
acuerdo INE/CG927/2015, por el que, en ejercicio de la
facultad de atraccion, se emiten criterios generales a efecto de
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género
en elecciones extraordinarias de legislaturas federales y
locales, asi como de ayuntamientos y de oOrganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal.



SUP-RAP-753/2015

El acuerdo mencionado, en lo que interesa, dispone Io

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ejerce la facultad de atraccion para establecer
criterios que deberan observar los Organismos Publicos
Locales para garantizar el cumplimiento al principio de paridad
de género en las elecciones extraordinarias locales que en su
caso se celebren.

SEGUNDO.- Se aprueban los siguientes criterios generales a
efecto de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en elecciones extraordinarias de legislaturas federales y
locales, asi como de ayuntamientos y Organos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal:

a) En caso de que los partidos politicos postulen candidatos de
manera individual, éstos deberan ser del mismo género que el
de los candidatos que contendieron en el Proceso Electoral
Ordinario.

b) En caso de que se hubiera registrado coalicion en el
Proceso Electoral Ordinario y la misma se registre en el
Proceso Electoral Extraordinario, los partidos politicos
integrantes de la coalicibn deberan postular candidatos del
mismo género al de los candidatos con que contendieron en el
Proceso electoral Ordinario.

c) En caso de que los partidos politicos hubieran participado de
manera individual en el Proceso Electoral Ordinario y pretendan
coaligarse en el Proceso Electoral Extraordinario deberan
atenerse a lo siguiente:

1. Si los partidos politicos coaligados participaron con formulas
de candidatos del mismo género en el Proceso Electoral
Ordinario, deberan registrar una formula de candidatos del
mismo género para la coalicion que se registre el Proceso
Electoral Extraordinario.

2. Si los partidos participaron con candidatos de género distinto
en el Proceso Electoral Ordinario, deberdn registrar una
férmula con género femenino para la coalicion que se registre
en el Proceso Electoral Extraordinario.



SUP-RAP-753/2015

d) En caso de que los partidos politicos que hubieran
registrado coalicion en el Proceso Electoral Ordinario decidan
participar de manera individual en el Proceso Electoral
Extraordinario, deberan conducirse conforme a lo siguiente:

1. En caso de que la formula postulada por la coalicion haya
sido integrada por personas del género femenino, los partidos
repetiran el mismo género;

2. En caso de que la formula postulada por la coalicion haya
sido integrada por personas del género masculino, los partidos
podran optar por un género distinto para la postulacion de sus
candidatos.

e) Estos criterios seran aplicables a los integrantes de cada
férmula, tratAndose de candidatos a cargos legislativos, y a la
candidatura para el cargo de titular del municipio o delegacion,
tratAndose de elecciones de delegaciones o ayuntamientos. En
este Ultimo caso, el resto de los cargos que componen las
férmulas deberan integrarse de manera alternada.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. El tres de noviembre de
este afo, el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, present6 demanda de recurso de

apelacion en contra del acuerdo antes mencionado.

1. Recepcion. El diez de noviembre, se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, el oficio INE/SCG/2444/2015,
signado por el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual remitid el expediente
integrado con motivo de la interposicion del citado medio de

impugnacion.

2. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta

Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-RAP-
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753/2015 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Dicho proveido fue cumplimentado mediante
oficio de la misma fecha, suscrito por la Secretaria General de

Acuerdos.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 el expediente,
admiti6 a tramite la demanda y, al no existir diligencia

pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y
VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, incisos a), y g), y 189,
fracciones I, inciso c), y I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 4, 42, y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por un partido politico contra un acto atribuido al érgano central
del Instituto Nacional Electoral, en este caso el Consejo

General.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio
de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos: 7; 8; 9, apartado 1; 40, apartado 1,
inciso b); 44, parrafo 1, inciso a); y, 45, apartado 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. El recurso de apelacion se presentd por escrito ante
la autoridad responsable; contiene el nombre y domicilio del
recurrente, asi como el nombre y firma de la persona que lo
suscribe; se identifica la resolucién reclamada y la autoridad
responsable, al igual que expone hechos y expresa los

agravios gue estima pertinentes.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto
oportunamente, pues la resolucion que ahora se impugna fue
emitida el viernes treinta de octubre de dos mil quince, en tanto
que el presente recurso fue interpuesto el martes tres de
noviembre siguiente ante el Instituto Nacional Electoral; esto es,
dentro del plazo legal de cuatro dias habiles previsto en los
articulos 7, parrafo 2, y 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

c) Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados se
cumplen, toda vez que de conformidad en lo senalado en el
articulo 45, parrafo 1, fraccion I, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este medio de
impugnacién puede presentarse por los partidos politicos a

través de sus representantes legitimos.
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En la especie, quien promueve es el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de Pablo Gomez Alvarez, quien es
representante del citado instituto politico ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, calidad que es
reconocida por la autoridad responsable al rendir el informe

circunstanciado.

e) Interés juridico. Este requisito se estima actualizado, dado
gue el apelante es un partido politico que impugna un acuerdo
del multicitado Consejo General, el cual, en su concepto,
vulnera disposiciones constitucionales y legales, asi como los
principios que rigen la materia electoral, al permitir que los
partidos politicos incumplan con las reglas de paridad de

género.

En efecto, esta Sala Superior ha establecido que los partidos
politicos tienen interés tuitivo para presentar medios de
impugnacion, con el objeto de lograr que en todos los actos y
resoluciones se observen los principios rectores de la materia

electoral.

f) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que el
partido politico recurrente controvierte un acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, contra el cual
no esta previsto un medio de defensa diverso por el que pudiera

ser revocado, anulado o modificado.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados y

toda vez que esta Sala Superior no advierte la existencia de
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alguna causa que genere la improcedencia o sobreseimiento
del recurso de apelacién al rubro indicado, lo conducente es

analizar y resolver el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Acto impugnado y agravios. De conformidad con
el principio de economia procesal y porque no constituye
obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir el acto impugnado y las
alegaciones formuladas por el recurrente, maxime que se tienen
a la vista en el expediente respectivo para su debido analisis,
sin que sea Obice para lo anterior que en los apartados

correspondientes se realice una sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes
de abril de mil novecientos noventa y dos, del Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de titulo: “ACTO

RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN
LA SENTENCIA DE AMPARO.”

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XlII, Noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,

Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS. LA FALTA DE

TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”



SUP-RAP-753/2015

CUARTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. El partido

politico recurrente sefala lo siguiente:

Agravios

1. Que es contrario a derecho la decisién de la autoridad
responsable al determinar que si los partidos politicos hubieran
participado de manera individual en el proceso electoral
ordinario con candidatos de género distinto y pretendan
coaligarse en el proceso electoral extraordinario, deberan

registrar una férmula con género femenino.

Que esa determinacion indebidamente impone a los institutos
politicos la obligacion de postular una férmula de candidatos a
cargos de eleccion popular, federal o local, con género
femenino, sin considerar que esa decision vulnera el equilibrio
de la paridad de género, ademas, restringe el derecho de todo
partido politico a elegir conforme a su normativa a la mejor

propuesta en una eleccion extraordinaria.

A juicio del recurrente, si el articulo 91, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, sefiala que el convenio debera
sefalar el partido politico al que pertenece el candidato
registrado por la coalicion, en la especie, el partido politico que,
conforme al convenio, esté postulando al candidato para la
eleccion extraordinaria, debe presentar candidatos del mismo

género que apoyo en el proceso ordinario.
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Por lo anterior, el recurrente solicita la revocacion del acuerdo
impugnado a efecto de que se emita otro en el que se respete
el derecho interno de los partidos politicos a postular candidatos
y en casos de coaliciones en procesos extraordinarios se tome
en cuenta el origen partidario del candidato que se vaya a

postular.

2. Que es contrario al principio de congruencia la decision de la
responsable, al disponer que en caso de que los partidos
politicos que hubieren registrado coalicibn en el proceso
electoral ordinario y hubieran registrado formula integrada por
personas del género masculino y decidan participar de manera
individual en el proceso electivo extraordinario, podran optar por

un género distinto para la postulacion de sus candidatos.

Es decir, si en el proceso electoral ordinario se postuldé en
coalicion una férmula de género masculino, los partidos
politicos, de forma independiente, pueden postular cualquier
géenero (hombre o mujer), segun su decision, tal determinacion,
en concepto del recurrente, vulnera la paridad de género

observado en el proceso electoral ordinario.

Acuerdo impugnado

La autoridad responsable considerd en el acuerdo impugnado,
en su apartado denominado: “Paridad de género en

candidaturas a legisladores federales y locales”, en esencia, lo

siguiente:

10
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- El objeto constitucional de los partidos politicos como
organizaciones de ciudadanos y el deber que tienen de
observar las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales.

- El deber de los partidos politicos de garantizar la paridad entre
los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales,
y por ende, determinar y hacer publicos los criterios que para
ello establezca, de modo que aseguren condiciones de igualdad

entre géneros.

- La obligacion de los partidos politicos de integrar las formulas
para senadores y diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, por personas del mismo

género.

- Las candidaturas a diputados, senadores e integrantes de los
congresos estatales y asamblea del Distrito Federal, tanto de
mayoria relativa y representacion proporcional, se registraran
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un

propietario y un suplente del mismo género.

- La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
diputados y senadores que presenten los institutos politicos o
las coaliciones, deben salvaguardar la paridad entre los
géneros, condicibn que deberan observar en caso de

sustitucion de candidatos.

11
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La autoridad responsable considero lo anterior con fundamento
en los articulos 41, Base |, parrafo segundo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 parrafo 4, 35, 232
numerales 2, 3y 4, 233, y 241 numeral 1 inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los preceptos 3 numeral 4, y 25 numeral 1 inciso r), de

la Ley General de Partidos Politicos.

Acto seguido, la autoridad administrativa electoral en el acuerdo
impugnado mencioné en su apartado: “Criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion” lo siguiente:

- La jurisprudencia 16/2012 de la Sala Superior con rubro:
“CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS
DEBEN INTEGRASE CON PERSONAS DEL MISMO
GENERO.”

- La jurisprudencia 6/2015 de este organo jurisdiccional federal
con rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.”

- La sentencia emitida en el recurso de apelacion, expediente
SUP-RAP-694/2015, en la que la Sala Superior ordend
modificar el acuerdo INE/CG839/2015, relativo a la eleccion

extraordinaria en el 01 distrito electoral federal con cabecera en

12
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Jesus Maria, Aguascalientes, y dispuso que la postulacién de
candidaturas constituye la etapa del proceso electoral a partir
de la cual se sientan las bases del mandato constitucional de

hacer realidad el principio de paridad constitucional.

- La sentencia precitada sefiald: “si la eleccion extraordinaria
deriva de la anulacion de un Proceso Electoral Ordinario, en la
verificacion de eéesta también debe imperar el principio de
paridad de género, ya que si en aquel proceso electivo se tuvo
por colmado, en esta nueva eleccion deben también postularse
candidatos del propio género, para no dejar de cumplir ese
principio y asi dar cumplimiento a esta prescripcion normativa

de indole constitucional”.

La misma sentencia indico: “si la eleccién extraordinaria deriva
de la anulacibn de un proceso electoral ordinario, en la
verificacién de éste también debe imperar el cumplimiento del
principio de paridad de género, ya que si en aquel proceso
electivo se tuvo por colmado, en esta nueva eleccion deben
también postularse candidatos del propio género, para no dejar
de cumplir ese principio y asi dar cumplimiento a esta

prescripcion normativa de indole constitucional.”

Ademas, considero: “en la pasada contienda electiva federal
ordinaria, los institutos politicos presentaron las propuestas de
sus candidaturas respetando el principio en mencion, motivo
por el cual, la autoridad administrativa electoral nacional tuvo
por colmado el principio de paridad, al considerar que en la

renovacion de la integridad de la Camara de Diputados, el

13
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requisito de paridad se cumplié tanto en la postulacion de
candidatos de eleccion de mayoria relativa como en la de

representacion proporcional.”

Por lo anterior, la autoridad responsable precis6 que, sin
vulnerar el articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la conveniencia de definir criterios
generales que deberan observar los Organismos Publicos
Locales para dar cumplimiento al principio de paridad de género
en las elecciones extraordinarias materia del acuerdo

controvertido.

Consideraciones de la Sala Superior

El acuerdo impugnado se emitio bajo la premisa fundamental de
establecer criterios para hacer efectivo el principio de
paridad de género en las elecciones extraordinarias de
legislaturas federales y locales, asi como de ayuntamientos y
de organos politico administrativos de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal.

Sobre el particular, el recurrente se inconforma respecto de lo
previsto en el punto de acuerdo segundo, inciso ¢) numeral 2, e

inciso d) numerales 1y 2, que se reproducen a continuacion:

SEGUNDO.- Se aprueban los siguientes criterios generales a
efecto de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en elecciones extraordinarias de legislaturas federales y
locales, asi como de ayuntamientos y Organos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal:

14
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c) En caso de gue los partidos politicos hubieran participado de
manera individual en el Proceso Electoral Ordinario y pretendan
coaligarse en el Proceso Electoral Extraordinario deberan
atenerse a lo siguiente:

1. Si los partidos politicos coaligados participaron con formulas
de candidatos del mismo género en el Proceso Electoral
Ordinario, deberan registrar una formula de candidatos del
mismo género para la coalicibn que se registre el Proceso
Electoral Extraordinario.

2. Si los partidos participaron con candidatos de género distinto
en el Proceso Electoral Ordinario, deberan registrar una
férmula con género femenino para la coalicién que se registre
en el Proceso Electoral Extraordinario.

d) En caso de que los partidos politicos que hubieran
registrado coalicién en el Proceso Electoral Ordinario decidan
participar de manera individual en el Proceso Electoral
Extraordinario, deberan conducirse conforme a lo siguiente:

1. En caso de que la férmula postulada por la coalicion haya
sido integrada por personas del género femenino, los partidos
repetiran el mismo género;

2. En caso de que la férmula postulada por la coalicion haya
sido integrada por personas del género masculino, los partidos
podran optar por un género distinto para la postulacion de sus
candidatos.

En primer lugar, cabe exponer el marco normativo convencional
y constitucional federal que rige el principio de paridad de
género en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion

popular.

En el orden internacional en que se encuentra inmerso el
Estado Mexicano, la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) impone
en cuanto a la participacion politica de las mujeres y la paridad

de género, dos cuestiones fundamentales, a saber.

15
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- El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la
plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de
toma de decision; a la representacion efectiva de las mujeres en

los 6rganos de poder y autoridad.

- La modificacion del marco legal y la realizacién de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras
estructurales y culturales generadoras de las asimetrias

existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la Convencion

establecen:

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

En las normas en comento, se contiene la exigencia de
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones en relaciéon

a los hombres, el derecho al sufragio en sus dos vertientes,

16
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esto es, en su calidad de electoras y de candidatas a cargos de
eleccion popular; como también, el derecho a participar en la
creacion y en la ejecucion de las politicas de gobierno; y a
ocupar cargos de orden publico en todos los planos

gubernamentales.

En el sistema comunitario europeo, el Codigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral de la Comision para la
Democracia por el Derecho (Comisién de Venecia), respecto a
la forma en como habra de concebirse la paridad de género, es
enfatico al establecer que los Estados a partir de su propio
orden constitucional podran adoptar reglas para garantizar
cierto equilibrio de ambos géneros en la integracion de 6rganos

electos, en los términos siguientes:

2.5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24. En los casos en que existe una base constitucional
especifica, se podran adoptar reglas que garanticen un cierto
equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la
representacion paritaria. En ausencia de base constitucional,
esas disposiciones podrian ser consideradas contrarias al
principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del
sistema electoral. En un sistema de listas cerradas, la paridad se
impone si éstas incluyen el mismo nimero de hombres y de
mujeres que pueden ser elegidos. Sin embargo, cuando son
posibles el voto de preferencia o el voto dividido, no es seguro
que los votantes elegiran candidatos de ambos sexos, por lo que

la seleccién de los votantes puede llevar a una composicion
desequilibrada del érgano electo.

En relacion con lo anterior, conviene resefiar que México
transitd en un andamiaje legal electoral acorde con el mandato
de impulso al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en
un plano de igualdad de género ante los varones, primero con

la prevision de cuotas.

17
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En el plano federal, —en el afio de mil novecientos noventa y tres- el
abrogado Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en un principio, establecia que los partidos politicos
debian procurar promover una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais; con posterioridad —en mil
novecientos noventa y seis- diSpuso que en los estatutos partidistas
se buscara que las candidaturas a diputados (as) y senadores
(as) tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, no excedieran del setenta por ciento para el

mismo género.

En la reforma legal de dos mil dos, el referido ordenamiento
prescribid, con caracter obligatorio, un sistema de cuotas en el
gue se exigia que los partidos respetaran la proporcion de 30-
70% -treinta-setenta por ciento- de candidaturas para ambos

géneros en los comicios federales.

En este transito legislativo, en el afio dos mil ocho, con la
reforma a la ley electoral se incrementd el porcentaje de

candidaturas a un 40-60% -cuarenta-sesenta por ciento-.

Con el fin de acelerar la igualdad de facto entre hombres y
mujeres, la jurisprudencia y precedentes de este Tribunal
Electoral han potenciado el reconocimiento y tutela del derecho
gue tienen para acceder a cargos de eleccion popular en

condiciones de igualdad y equidad.

En efecto, al resolver el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano, expediente SUP-
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JDC-12624/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en una interpretacion orientada
con perspectiva de género, determin6 que a efecto de observar
la cuota de género reconocida en esa época en el texto legal,
las formulas del género femenino debian integrarse con
candidatas propietaria y suplente mujeres y en aquellas que
fueran encabezadas por hombres podia tener la calidad de
suplente una mujer, garantizando con ello, que en caso de
ausencia del propietario, éste fuera sustituido por una persona

del género femenino.

Asimismo, al resolver diversos asuntos, se estableci6 como
obligatorio el principio de alternancia de géneros para
conformar las listas de candidaturas por el principio de

representacion proporcional.

Ha sido vocacion de este Tribunal Electoral potenciar el
Derecho politico electoral de participacion politica de las
mujeres en condiciones de igualdad, lo que ha derivado en
diversos criterios en los que se ha reconocido interés legitimo a
las mujeres para acudir a solicitar la tutela del principio
constitucional de paridad de género en la postulacién de

candidaturas.

Esta Sala Superior, en la tesis de rubro “CUOTA DE GENERO.
DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION
DE OAXACA)” estableci6 que la paridad de género surte

plenos efectos al momento del registro de las candidaturas, la
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cual trasciende a la asignacion de diputaciones de

representacion proporcional.

Asi, la forma en como transciende la paridad de género es
observando tanto el orden de prelacion de la lista, asi como el
principio de alternancia, en relacién a las listas propuestas por

cada uno de los distintos partidos politicos.

En la orientacion de los criterios de este Tribunal y siguiendo la
vocacion del sistema convencional, el Poder Reformador de la
Constitucion reconocio expresamente en el actual articulo 41, la

paridad de género, en los términos siguientes:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

[.].

En este contexto, para que el principio democratico pueda
considerarse materializado debe incluir como un valor esencial

la paridad de género, se traduce en el ejercicio igualitario de
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derechos entre mujeres y hombres, que responde a un
entendimiento  incluyente, que exige como aspecto

indispensable la participacidn politica de las mujeres.

Como se observa, es una clausula intangible de nuestro
orden constitucional la configuracién paritaria de género
en la postulacion de las candidaturas a legisladores tanto

en el ambito federal como local.

Se trata de una medida de igualdad sustantiva y estructural que
pretende garantizar, que las condiciones en el punto de
partida sean absolutamente plenas, esto es, en la

postulacion.

En esa lbgica, la conformacion paritaria de los Organos
deliberativos de eleccion popular, se define por el voto
ciudadano, ya que son los electores quienes eligen a las
candidaturas de sus preferencias de entre aquéllas que
participan en la contienda electoral en un porcentaje igualitario
de cada género —cincuenta por ciento de mujeres vy

cincuenta por ciento de hombres-.

Asi, se insiste, la integracion paritaria de los Organos de
representacion es determinada por el sufragio de la ciudadania

depositado en las urnas.
En ese sentido, la postulacion de candidaturas constituye la

etapa del proceso comicial a partir de la cual se sientan las

bases del mandato constitucional de hacer realidad el
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principio de paridad reconocido en el articulo 41, de la

Constitucion General de la Republica.

De esa manera, el Poder Reformador de la Constitucion
Federal ide6 la paridad como un principio rector en la materia
electoral, que permea en la integracion de los érganos de
representacion popular, en la medida en que se garantiza en la

postulacion de candidaturas.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de
apelacion, expediente SUP-RAP-694/2015, el pasado catorce

de octubre del afio en curso.

En armonia con lo anterior, el articulo 232, parrafos 3y 4, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que los partidos politicos promoveran y garantizaran
la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los

Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 233 de la Ley General mencionada
dispone que la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones, deberan integrase
salvaguardando la paridad entre los géneros ordenados en la
Constitucién y en esta Ley. Ademas, el articulo 241, parrafo 1,

inciso a) de dicha Ley menciona que en la sustitucion de
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candidatos, los partidos politicos y coaliciones deberan

observar las reglas y el principio de paridad de género.

En relacién con lo anterior, el articulo 3, parrafo 4, de la Ley
General de Partidos Politicos, establece que cada partido
politico determinard y hard publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales, precisando que tales criterios
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
los géneros y, en su parrafo 5, dispone que en ningun caso se
admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion

mas bajos en el proceso electoral anterior.

De lo anterior, se deriva el mandato constitucional de que los
partidos politicos deben garantizar en la postulacion de sus

candidaturas la paridad de género.

En la especie, el actor sOlo expresa agravios en relacion al
contenido y alcance de lo determinado en los puntos de
acuerdo segundo, inciso c) numeral 2 y, d) numeral 2 del acto

controvertido.

Las consideraciones y los demas puntos de acuerdo de ese
acto no se encuentran cuestionados, por lo tanto, contindan
surtiendo efectos juridicos plenos al no haber sido objeto de

inconformidad.
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Ahora bien, de la lectura integral del acuerdo controvertido, es
inconcuso que su contenido y alcance tiene como objeto
fundamental garantizar la paridad de género en las elecciones
extraordinarias, en particular, de las mujeres, a partir de la
institucion juridica llamada: acciones afirmativas, en la
inteligencia de que se encuentra dirigido a garantizar en mayor
medida el derecho de las mujeres a ser postuladas a distintos

cargos de eleccion popular.

Es preciso sefialar que con el objeto de posibilitar la igualdad
sustantiva de las mujeres en la materia electoral, la Sala
Superior ha determinado potenciar el reconocimiento y tutela
del derecho que tienen para acceder a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad y equidad, lo anterior, a
través de esa institucion juridica, en virtud de la obligacién que
constrine a todo organo del Estado mexicano del mandato

constitucional y legal.

La implementacion de las acciones afirmativas permite de
manera integral la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales, presidentes municipales,
ayuntamientos, regidores y sindicos, lo anterior, como medida
compensatoria para contrarrestar la desventaja social y de
desigualdad en la que histéricamente han estado las mujeres

para ser postuladas a cargos de eleccion popular.

En ese sentido, la Sala Superior ha definido las jurisprudencias

nameros 3/2015 y 11/2015, publicadas en la Gaceta de
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Jurisprudencia y Tesis, afio 8, nimero 16, 2015, paginas 12- 13

y 13-15, respectivamente, con rubro y texto siguientes:

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS.- De la interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1
y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4y 5,
fraccion 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como
de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-4/84, y al
resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las
Niflas Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte
gue las acciones afirmativas son medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no
se consideraran discriminatorias siempre que sean
razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el
fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que
las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a
promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias,
ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el
objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los
derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los
del aventajado.

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.- De la interpretacién sistematica vy
funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto;
4°, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3,
parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer; se
colige la obligacion del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a
la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y
fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar
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o remediar una situacibn de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo
punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas
de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.
La eleccion de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las
acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

En este contexto, son infundados los agravios planteados por

el recurrente por lo siguiente:

El punto de acuerdo segundo, inciso c) numeral 2, del acto
controvertido, responde a la naturaleza de la accion afirmativa
antes ilustrada, en particular, para garantizar el derecho de las
mujeres a ser postuladas a cargos de eleccion popular en una
eleccion extraordinaria, lo anterior, para integrar el Congreso de
la Uniébn y Locales, Ayuntamientos y oOrgano politico
administrativo de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal.

Ello es asi, pues cuando ese apartado menciona que, en caso
de que los partidos politicos hubieran participado de manera
individual en el proceso electoral ordinario y pretendan
coaligarse en el proceso electoral extraordinario, deberan

atender como regla lo siguiente:

Si los partidos participaron con candidatos de género distinto

(hombre o mujer) en el proceso electoral ordinario, deberan
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registrar una férmula con género femenino para la coalicion

gue se registre en el proceso electoral extraordinario.

Conforme a lo anterior, es valido estimar que la autoridad
responsable normo su criterio, sobre la base de que los partidos
politicos en el proceso electivo ordinario participaron de forma
individual y cada uno de ellos postulé6 sus candidaturas con

género distinto (hombre o muijer).

En esa lbgica, si esos partidos politicos, dos o mas, para el
proceso electoral extraordinario pretenden coaligarse, es
razonable considerar que, como postularon en la eleccion
ordinaria candidatos de distinto género, en la eleccidn
extraordinaria deben registrar una férmula con género

femenino.

Lo anterior, porque ese criterio en primer lugar obedece a la
prevision constitucional y legal de garantizar la paridad de
géenero en las postulaciones de cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad y equidad; y por la otra, constituye una
medida especial propia de las acciones afirmativas para
generar esas condiciones, con el fin dltimo de establecer un
trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la
desigualdad existente, compensar los derechos del grupo de

poblacion en desventaja (mujeres), al limitar los del aventajado.

Considerando que la coalicidn registrara una candidatura en la
eleccion extraordinaria de que se trate, material y juridicamente,
los partidos que la conforman no podran registrar el género que

individualmente privilegiaron en la eleccion ordinaria, por lo
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tanto, ante esta coyuntura factica, es juridicamente valido
estimar que la responsable haya determinado que, en este
contexto, la coalicion debera registrar una féormula del género

femenino en el proceso electoral extraordinario.

No es Obice lo anterior, la alegacion del actor en el sentido de
gue la determinacion bajo andlisis vulnera el derecho interno de
los partidos politicos a postular candidatos, por lo tanto, en
casos de coaliciones en procesos extraordinarios se tome en

cuenta el origen partidario del candidato que se vaya a postular.

Lo anterior, porque contrario a la premisa del actor, la decision
de la autoridad responsable cumple una finalidad constitucional
a la luz de la accion afirmativa antes ilustrada, orientada a
posibilitar la igualdad material, y por tanto, compensar o
remediar una situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente los derechos
gue asiste a las mujeres, en particular, para ser postuladas a un
cargo de eleccidon popular en condiciones de igualdad y

equidad.

Por otra parte, el articulo 91, numeral 1, inciso e), de la Ley
General de Partidos politicos, dispone que el convenio debera
sefalar, de ser el caso, el partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la
coalicion, a juicio de esta Sala Superior, esta disposicion en
modo alguno imposibilita a la coalicion tomar en cuenta el
origen partidario del candidato que vaya a postular, pues lo

verdaderamente importante es que postule en la eleccion
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extraordinaria una férmula con género femenino, con

independencia de su origen partidario.

Es decir, si los partidos politicos deciden integrar una coalicion
para la eleccion extraordinaria y, en ejercicio de su derecho de
autodeterminacion, en el convenio acuerdan que uno de ellos
propondra la formula de candidatos a cargo de eleccion
popular, surgidos de sus filas, el criterio general que debera
imperar en el caso es que se registre una férmula con género
femenino, lo anterior, con independencia si en el proceso
electoral ordinario, en su participacién individual, registré6 una

férmula con diverso género.

De igual manera, es infundado el agravio aducido por el
recurrente, en el sentido de que la autoridad responsable
transgredid el principio de congruencia al determinar lo
dispuesto en el punto de acuerdo segundo, inciso d) numerales
ly?2.

Lo anterior, porque del contenido y alcance de este apartado,
no se advierte tal incongruencia, por el contrario, tiene el objeto
de garantizar la primacia constitucional de equidad de género y

las acciones afirmativas a favor del género femenino.

En efecto, de la redaccion de la porcion transcrita en parrafos
precedentes, se tiene que los partidos politicos que hubieran
registrado coalicion en el proceso electoral ordinario y que
deciden participar en la eleccion extraordinaria de manera

individual, deberan atender los criterios siguientes:
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1. Si la coalicion en el proceso electoral ordinario postulé una
formula integrada por personas del género femenino, los
partidos que conformaron esa coalicion, en la eleccion

extraordinaria, registraran formulas del mismo género.

2. Si la coalicion en el proceso electoral ordinario registro
formulas integradas con personas del género masculino, los
partidos parte de esa coalicién, al participar individualmente en
la eleccion extraordinaria, podran optar por un género distinto

en la postulacion de sus candidaturas.

Conforme a lo anterior, subsiste en la determinacion de la
autoridad responsable, la primacia de garantizar el principio
constitucional en condiciones de igualdad y equidad a la luz de

las acciones afirmativas.

Lo anterior, porque lo indicado en el numeral 1 responde a lo
precisado en el parrafo que antecede, esto es, garantizar el
derecho del género femenino en la postulacion de la
candidatura en la eleccion extraordinaria, ante el hecho de que
la coalicion en la eleccidén ordinaria registréo el mismo género,
ademas, ante la imposibilidad material de definir el género que
debe privilegiar un instituto politico que de forma individual
participara en aquella eleccion si en la ordinaria intervino de
forma colectiva, por lo que, en este contexto, es valido
considerar que se debe privilegiar el género femenino, con base

en los fundamentos y motivos antes expuestos.

También la decision indicada en el numeral 2 responde a esa

premisa, en la medida que deja en el ambito del derecho de
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autodeterminacion de los partidos politicos que participaron en
coalicion en el proceso electoral ordinario y postuld personas
del género masculino, mismos que deciden participar en el
extraordinario de forma individual, optar libremente por un

género distinto (masculino o femenino).

La autoridad responsable en modo alguno impone una regla
para beneficiar un solo género, en este caso el masculino, sino
gue traslada a los partidos —en su deliberacion interna- decidir
ese aspecto, cuestion que, a la postre, puede posibilitar la
postulaciéon del género femenino en el proceso electoral
extraordinario de que se trate, dando lugar de este modo, la

aplicacion del principio constitucional multicitado.

Es decir, si la coalicion en su momento postulé el género
masculino, en principio, acorde con la regla prevista en el
numeral 1, los partidos que la integraron deberian registrar una
candidatura del mismo género. Sin embargo, acorde con el
principio constitucional de paridad de género y acciones
afirmativas instrumentadas en el caso, la autoridad
administrativa da lugar a la posibilidad de que en esa
deliberacién interna de los partidos politicos que participan de
forma individual en la eleccidon extraordinaria privilegien el

género femenino.

Asi, los criterios determinados por la autoridad responsable
responden a una esencia fundamental, la cual estd encaminada
a dar vigencia material y juridica el principio constitucional de
paridad de género en condiciones de igualdad y equidad, sin

perder de vista su necesaria instrumentacién a través de las
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acciones afirmativas a favor del género femenino, velando en
todo momento la realizacion de sus derechos a ser postuladas
a un cargo de eleccion popular en un proceso electoral

extraordinario.

Ante lo infundado de los agravios antes analizados, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo INE/CG927/2015, en la parte

impugnada.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes v,
acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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