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México, Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de dos mil

guince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de MODIFICAR el
acuerdo dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electora el trece de noviembre del afio en curso,
en los autos del expediente
UT/SCG/CAMC/PRI/JD01/COL/21/2015, y CONFIRMAR LA
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES solicitadas por el
Partido Revolucionario Institucional, en una queja instaurada en
contra de Movimiento Ciudadano, por la colocacion de cuatro
espectaculares que, desde su perspectiva, constituyen actos
anticipados de precampafia o campafa respecto de la eleccion

extraordinaria de Gobernador del Estado de Colima.

l. ANTECEDENTES
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1. Nulidad de la eleccion de Gobernador del Estado de
Colima. El veintidés de octubre de dos mil quince, la Sala
Superior dictd sentencia en los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-
JDC-1272/2015 acumulados, en el sentido de declarar la nulidad
de la eleccion de Gobernador en el Estado de Colima y, por ende,
ordend al Instituto Nacional Electoral que procediera a realizar la

eleccion extraordinaria.

2. Ejercicio de la facultad de asuncion a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. En cumplimiento a la
determinacion referida anteriormente, el treinta de octubre de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emiti6 el acuerdo INE/CG902/2015, por el que asumio
directamente la organizacion de la citada eleccidn extraordinaria y,
por lo tanto, inicié con la realizacion de las actividades propias de

la funcion electoral inherentes a ella.

3. Aprobacién del plan y calendario para la eleccién
extraordinaria. El once de noviembre posterior, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dicté acuerdo por el que
aprobo el plan y calendario integral para la eleccion extraordinaria
de Gobernador del Estado de Colima, en el que se establecio,
entre otros aspectos, que el Instituto Nacional Electoral conocera
de los procedimientos administrativos sancionadores que se
inicien con motivo de las quejas y denuncias que se interpongan
por actos u omisiones presuntamente contrarios a la ley electoral

local.

4. Queja. El diez de noviembre de dos mil quince, el

representante propietario del Partido Revolucionario Institucional

ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Colima presentd queja en contra de Movimiento
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Ciudadano por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafa y/o camparfa respecto de la eleccion extraordinaria
de Gobernador del mencionado Estado, derivados de la supuesta
difusion de propaganda electoral a través de cuatro anuncios
espectaculares colocados junto a vialidades principales que se

encuentran en diversos puntos de dicha entidad federativa.

5. Radicacion de la queja 'y remision a la Comision de Quejas
y Denuncias de la propuesta sobre la solicitud de adoptar
medidas cautelares. El doce de noviembre posterior, el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral radicé la mencionada
gueja con el namero de expediente
UT/SCG/CAMC/PRI/JD01/COL/21/2015 vy, entre otros aspectos,
remitio la propuesta sobre la solicitud de adoptar medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del propio

Instituto.

6. Acuerdo impugnado. El trece de noviembre de dos mil
quince, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral dictd el acuerdo ACQyD-INE-210/2015, en el que

resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara PROCEDENTE la adopcién de
medida cautelar solicitada por el Partido Revolucionario
Institucional, en términos de los argumentos esgrimidos en
el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena a Movimiento Ciudadano para que,
en el término de veinticuatro horas contadas a partir de
la notificacion de esta determinacion, retire la propaganda
denunciada ubicada en los domicilios establecidos en el
cuerpo del presente acuerdo, para lo cual debera realizar
todas las acciones tendentes a dar cumplimiento a la
presente resolucion dentro del plazo antes sefialada.
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TERCERO. Se ordena requerir a Movimiento Ciudadano,
a través de su representante propietario ante el Consejo
General de este Instituto, informe dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion del
presente acuerdo, el cumplimiento o las medidas tomadas
para acatar las providencias cautelares decretadas en el
presente acuerdo.

[.].

7. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Inconforme con dicha determinacion, el mismo
trece de noviembre del presente afio, Movimiento Ciudadano, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador ante la

Secretaria Ejecutiva de dicho Instituto.

8. Recepcidon y turno. El recurso de revision fue recibido en la
oficialia de partes de la Sala Superior el catorce de noviembre de
dos mil quince y, por acuerdo de esa fecha, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional electoral ordend integrar
el expediente SUP-REP-565/2015 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

9. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
momento, el Magistrado Instructor radicé el citado medio de
impugnacion en su ponencia, lo admitié a tramite y, al no advertir
alguna cuestion pendiente por desahogar, declardé cerrada la

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.
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Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafo 2, inciso f);
4°, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
interpuesto en contra de una determinacion emitida por uno de los
organos centrales del Instituto Nacional Electoral, en el caso, la
Comision de Quejas y Denuncias, a través de la cual decidio
adoptar medidas cautelares respecto de cuatro anuncios
espectaculares que presuntamente implican la realizacion de

actos anticipados de precampafa y/o campafia.

Aunado a ello, se advierte que dicho acto fue emitido por la
autoridad administrativa electoral, en sustitucion de la autoridad
electoral local, a partir del ejercicio de su facultad de asuncion
respecto del proceso electoral extraordinario para renovar al
Gobernador del Estado de Colima en cumplimiento a lo ordenado
en los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-JDC-1272/2015
acumulados. Esta Sala Superior estima que dicha circunstancia
activd un supuesto especifico de su competencia que se prevé en
el articulo 116, base 1V, inciso c), numeral 7°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las
iImpugnaciones en contra de los actos que realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales locales,
conforme a la base V del articulo 41 de dicha Constitucion —en

ejercicio de la facultad de asuncion—, seran resueltas por el



SUP-REP-565/2015

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo

con lo que determine la ley.
2. PROCEDENCIA.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7°, parrafo 1; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1; 45; 109,
parrafo 1, inciso b), y 110, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los

términos siguientes:

2.1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre
y firma autdgrafa del recurrente, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para ello; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado; los

preceptos presuntamente violados, y se ofrecen pruebas.

2.2. Oportunidad. EIl recurso fue interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el acuerdo impugnado fue emitido el
trece de noviembre de dos mil quince y la demanda de
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
se presentd el mismo dia, es decir, dentro del plazo de

cuarenta y ocho horas establecido al efecto.

2.3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados
estan satisfechos, toda vez que quien interpone el recurso
es el partido politico Movimiento Ciudadano, a través de su

representante propietario ante el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, cuya personeria es reconocida

por la autoridad responsable en su informe circunstanciado.

2.4. Interés juridico. El requisito se colma en la especie,
toda vez que el recurrente impugna el acuerdo emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral mediante el cual se declar6 procedente Ia
adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, Partido Revolucionario Institucional, respecto
de propaganda de Movimiento Ciudadano colocada en

espectaculares en diversos puntos del Estado de Colima.

2.5. Definitividad. Esta Sala Superior advierte que no existe
algun otro medio de impugnaciéon que debiera agotarse por
el recurrente antes de acudir a esta instancia federal, con lo
cual debe tenerse satisfecho el requisito de procedencia

bajo analisis.
3. ESTUDIO DE FONDO.

3.1. Sintesis de agravios. Movimiento Ciudadano expone en su

demanda los siguientes motivos de agravio:

Alega que el acuerdo impugnado esta indebidamente motivado,
toda vez que, en su concepto, la autoridad responsable omitié
exponer los razonamientos logico-juridicos, asi como las causas
especiales, particulares e inmediatas que tuvo para sostener que
la propaganda denunciada implicaba un llamamiento implicito al
voto, sin precisar de qué manera podria influir ésta frente al

electorado.
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Esto es, el recurrente aduce que el acto impugnado adolece de
aspectos indispensable para considerarlo legal, en tanto que, en

Su concepto:

1) No se incluye ningdn argumento, mencion, tesis,
consideracion, referencia o alusién que responda “por qué”

estima que los mensajes son “propaganda electoral”;

2) No se expone ningun razonamiento ldgico-juridico que
explique “por qué” los espectaculares pueden resultar ilicitos

a pesar de que cumplen con los requisitos legales, y

3) No se expresan argumentos que sostengan su criterio de
temporalidad y dimensiéon de las menciones que debe

contener la propaganda de precampana.

En ese sentido, afirma que la responsable parte de la premisa
errbnea de que la propaganda denunciada constituye una
invitacion al voto a favor de Movimiento Ciudadano, puesto que la
palabra “sigue” no evoca una idea de continuidad hacia el futuro,
en tanto que la frase “buen gobierno”, tampoco lleva implicita
una invitacion a votar a la ciudadania, sino que se dirige
exclusivamente a exaltar un posicionamiento real y permanente
de los gobiernos emanados por el citado instituto politico, sin que
la misma conlleve a un posicionamiento relevante frente al
electorado como indebidamente se sostiene en el acuerdo

impugnado.

Al respecto, refiere que la responsable ignora que, para que se
actualice la realizacién de actos anticipados de precampafa, es
necesario que se acredite la presentacion y promocion de una

candidatura y/o sus propuestas, asi como el llamado expreso al
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voto en contra o a favor de una precandidatura. Asimismo, aduce
gue se requiere el sefalamiento de que va dirigida a la militancia;
la calidad del precandidato de quien es promovido y la
identificacion precisa del partido a quien pertenece, circunstancias

gue no acontecen en la especie.

Por dltimo, el partido recurrente alega que mediante la
determinacion combatida se limita injustificadamente su garantia a
la libertad de expresion, opinion y pensamiento, reconocidos tanto
en la Constitucion Federal como en diversos instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, ya que
las Unicas limitantes previstas expresamente para ejercer dichos
derechos son aquéllos supuestos en los que se ataque a la moral
o los derechos de terceros, asi como que se provogue algun delito

y/o se perturbe el orden publico, lo que en el caso no acontece.
3.2. Planteamiento del problema.

La pretensién del partido politico recurrente consiste en que se
revoque el acuerdo impugnado y que, por ende, se dejen sin
efectos las medidas cautelares otorgadas por la autoridad
responsable y, en consecuencia, que se ordene la permanencia
de los cuatro elementos propagandisticos objeto de la denuncia

presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

La causa de pedir radica destacadamente en que, en su
concepto, la resolucion impugnada y, en JUltima instancia,
incorrectamente vulnera en su perjuicio el derecho humano a la

libertad de expresion tutelado constitucional y convencionalmente.

Por tanto, la litis en el presente asunto se constrifie a establecer

si, como sostiene el enjuiciante, la autoridad responsable vulnero
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los principios juridicos que alega en su escrito recursal, o si, por el

contrario, el acto impugnado se ajustd a derecho.
3.3. Metodologia.

Por razones de método, el estudio de los agravios se realizara de
manera conjunta, dada la estrecha vinculacion que guardan todos
los planteamientos expuestos en el escrito recursal entre si, sin
gue dicha circunstancia cause afectacion juridica al partido politico
recurrente, pues, de conformidad con el criterio sustentado por la
Sala Superior en la jurisprudencia de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,
la forma y el orden en el que se analicen los agravios no pueden
originar, por si mismos, alguna lesion juridica al justiciable, dado
gue lo trascendental consiste en que se estudien todas las

alegaciones gue se hacen valer en el medio de impugnacion.
3.4. Consideraciones de la Sala Superior.

3.4.1. Determinacion de la legislacion aplicable para el
proceso electoral extraordinario que se celebra en el Estado

de Colima.

Este 6rgano jurisdiccional federal, en ejercicio de sus facultades
de control de constitucionalidad, estima pertinente de manera
previa al analisis de los agravios planteados por el partido politico
recurrente, establecer una definicibn en torno a cual es la
legislacion que resulta aplicable para el proceso electoral
extraordinario para renovar Gobernador en el Estado de Colima,
por consistir un presupuesto procesal indispensable para resolver
la presente controversia y las subsecuentes que se encaminen a

controvertir actos y resoluciones vinculados con el citado proceso
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electoral extraordinario, pues dicha determinacion tendra impacto

no solo en la etapa de preparacion de la mencionada eleccion.

En ese sentido, de la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 40; 41, Base V, incisos b) y c¢), y 116,
base IV, inciso ¢), numeral 7°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los numerales 44,
parrafos 1, inciso ee), y 3; 120, parrafos 1y 2, asi como 122 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta
Sala Superior considera que, en principio, cuando el Instituto
Nacional Electoral ejerza su facultad constitucional de asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los Organos electorales
locales, la legislacidn sustantiva aplicable debe ser aquella relativa
a la entidad federativa de que se trate, pues ello es acorde con el
principio federal del Estado Mexicano, el cual resulta trascendente

en el disefio del sistema integral de justicia electoral.

Al respecto, el articulo 40 de nuestra Constituciéon federal
consagra expresamente la existencia de un sistema de caracter
federal, estableciendo reglas claras para su aplicacién, como la
determinacion de ambitos de competencias federal, local y
municipal, y como la existencia de un sistema judicial cuyo objeto
es garantizar el respeto de las normas constitucionales y sus

derivadas.

Aunado a ello, la propia Constitucion federal confiere a las
entidades federativas autonomia para la configuracion normativa
de los procesos electorales locales en los aspectos organicos,
procesales y sustantivos, en el entendido de que esa potestad no

es ilimitada, al estar sujeta a los parametros establecidos en la

11
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propia Constitucion, como lo es, por ejemplo, el respeto de los

derechos humanos de acuerdo con el articulo 1° constitucional.

En ese sentido, si bien puede considerarse que la posibilidad de
que una autoridad nacional asuma directamente la funcion
electoral en una entidad federativa constituye una excepcion al
principio federal que soélo cobra vigencia ante circunstancias
extraordinarias, como las previstas en el articulo 121, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales," lo
cierto es que ello no justifica que se dejen de aplicar las normas
juridicas aprobadas por los poderes legislativos de las entidades
federativas en ejercicio de su autonomia, asi como de las
competencias que expresamente les confiere la Constitucion

federal.

Con base en ello, ante la falta de una prevision expresa o analoga
en las leyes generales en torno a cual es la legislacidon sustantiva
gque debe aplicar el Instituto Nacional Electoral al asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcién electoral que corresponden a los 6Organos electorales
locales, debe entenderse que deben regir las legislaciones
electorales de las entidades federativas, salvo que se trate de
facultades que expresamente le corresponden de manera
exclusiva al Instituto Nacional Electoral para los procesos

electorales federales y locales, a partir de lo dispuesto en el propio

! Consistentes en gue: a) Existan factores sociales que afecten la paz publica o pongan a
la sociedad en grave riesgo en la entidad federativa que a decir del peticionario afectan
los principios constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad
y equidad en la contienda electoral e impiden por lo tanto, que se lleve a cabo la
organizacioén pacifica de la eleccién por el Organismo Publico Local competente, y b) Que
no existan condiciones politicas idéneas, por injerencia o intromisién comprobable de
algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que afecten indebidamente la
organizacion del proceso electoral por el organismo publico local electoral, al no poderse
realizar todas las etapas del proceso electoral por este organismo, con imparcialidad.
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articulo 41, base V, inciso b), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.?

A diferencia de lo anterior, esta Sala Superior estima que la

legislacion adjetiva que deberd aplicar el Instituto Nacional

2 Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas 0 sondeos de opinién; observacién electoral; conteos rapidos; impresién de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El cdmputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable. A
peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién, asi como la
definicién de los 6rganos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contar4 con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su
organo técnico sera el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo
anterior.
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Electoral al ejercer la facultad de asuncion, en especifico, por
cuanto hace al proceso electoral extraordinario de referencia, es la
establecida en las leyes generales, pues dichas normas son las
que directamente regulan sus competencias especificas y
aguellas correspondientes a sus Organos centrales, locales y
distritales, particularmente por cuanto hace al procedimiento
administrativo sancionador (procedimiento, plazos, notificaciones,

pruebas y resolucion).

No pasa inadvertido que mediante acuerdo INE/CG902/2015,
aprobado el pasado treinta de octubre de dos mil quince, se
aprob6 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ASUME
DIRECTAMENTE Y CON LO QUE SE INICIA LA REALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA FUNCION ELECTORAL
INHERENTE A LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COLIMA, EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION RECAIDA AL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SUP-JRC-678/2015 Y SU
ACUMULADDQO, en el que, entre otros aspectos, se determind en el
punto de acuerdo Tercero lo siguiente:

Tercero.- La legislacion aplicable para la organizacion

de la eleccién extraordinaria objeto del presente

Acuerdo, serad la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales y, en su caso, el Cddigo

Electoral del Estado de Colima, asi como los Acuerdos

especificos emitidos por este Consejo General. Se faculta

a la Comisibn de Seguimiento para los Procesos

Electorales Locales que resuelvan cualquier cuestion de

interpretacion respecto de la forma en que se habra de

aplicar la legislacidon general o estatal respecto de un tema

en especifico, en el entendido de que si dicha
interpretacion implica la emision de un criterio normativo y

14
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no meramente instrumental u operativo, propondra el
Proyecto de Acuerdo al Consejo General para que éste
resuelva.

No obstante lo anteriormente determinado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a fin de dotar de certeza respecto
de la legislaciéon que habra de aplicarse para el citado proceso
electoral extraordinario y en aras de privilegiar el principio federal
previsto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que entre otros aspectos, implica que los
Estados son libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior —lo que incluye las normas relacionadas con la
materia electoral, de conformidad con lo previsto en el multicitado
articulo 116, base 1V, de la propia Constitucion— esta Sala
Superior considera que debe modificarse el punto Tercero de
dicho acuerdo, para el efecto de considerar que la legislacion

sustantiva aplicable sera el Codigo Electoral de Colima.

3.4.2. Estudio de los agravios.

Una vez determinado el marco juridico aplicable al proceso
electoral extraordinario para renovar al Gobernador del Estado de
Colima, procede analizar los motivos de agravio expuestos por
Movimiento Ciudadano en el presente recurso de revision del

procedimiento especial sancionador.

Por cuanto a la calificativa juridica de los hechos y a la
procedencia de la medida cautelar, los agravios expuestos por
Movimiento Ciudadano son infundados, pues contrariamente a lo
que sostiene dicho partido politico, del andlisis del acuerdo
impugnado se advierte que la autoridad responsable si lo motivé
adecuadamente, al exponer las razones por las cuales estimo
que, bajo la apariencia del buen derecho, la propaganda
15
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denunciada podia actualizar la realizacion de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, consideraciones que se estiman
acertadas y que conducen a sostener que la adopcién de las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante fue ajustada a

derecho.

En primer lugar, es importante sefalar que de conformidad con el
calendario electoral para la eleccién extraordinaria de Gobernador
del Estado de Colima, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el once de noviembre de dos mil
quince, la etapa de precampafias electorales todavia no inicia,
pues, tal y como lo destacdé la autoridad responsable en el
acuerdo ahora impugnado, dicha fase del proceso se realizara

del veinte al treinta de noviembre de dos mil quince.

Tomado ello como referente, es posible advertir que durante el
periodo comprendido entre el inicio del proceso electoral
extraordinario y el inicio de la etapa de precamparias, transcurre
un tiempo en que los partidos politicos no estan en aptitud de
realizar actos tendentes a llamar expresa o implicitamente al
voto, puesto que ni siquiera ha iniciado la etapa de precampainias,
por lo que aquellos actos de promocion del voto que se llegaran a
efectuar durante esa temporalidad constituirian actos anticipados
de precampafia o de campafa (en funcion de su contenido,
caracteristicas particulares, etcétera), cuando sea posible
determinar que su finalidad consiste en tener un impacto concreto
o lograr un posicionamiento a destiempo respecto de una eleccion

en concreto.

En el caso que se resuelve, este periodo comprende del once de

noviembre de dos mil quince (fecha en que dio inicio el proceso

electoral extraordinario a partir de lo determinado por el Consejo
16
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General del Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de su facultad
de asuncion) al diecinueve de noviembre de este afo (ultimo dia
previo al inicio de las precampafas), de conformidad con el
calendario aprobado por la propia autoridad administrativa

electoral federal.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos
se advierte que no es un hecho controvertido que antes del inicio
de las precampanas electorales se colocaron cuatro
espectaculares con elementos propagandisticos exclusivamente
atribuibles a Movimiento Ciudadano, en diversos puntos del

Estado de Colima.

En el caso concreto, para esta Sala Superior, la autoridad
responsable actio en apariencia del buen derecho, al aprobar las
medidas cautelares solicitadas. Para arribar a dicha conclusion es
indispensable sintetizar los argumentos expuestos por la Comision
de Quejas y Denuncias en el acuerdo impugnado para justificar la
adopcién de las medidas cautelares solicitadas, que en esencia

fueron los siguientes:

e En primer término, a partir de la valoracion del acta
circunstanciada levantada por la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Colima, tuvo por
acreditada la existencia de la propaganda denunciada, esto
es, de cuatro espectaculares idénticos colocados en
diversos puntos de dicha entidad federativa, que contenian

las siguientes caracteristicas:

a. Destaca el lema “GUADALAJARA ELIGIO UN BUEN
GOBIERNO, SIGUE COLIMA™;
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b. EI emblema del partido politico Movimiento
Ciudadano;

c. El nombre de dicho instituto politico;

d. De fondo la imagen de una persona de sexo
masculino que se encuentra de espaldas en un evento
0 reunion, la cual se dirige a un grupo numeroso de

personas.

e A partir del andlisis del contenido de la propaganda
denunciada, bajo una optima preliminar y bajo la apariencia
del buen derecho, estim6 que se trataba de un llamado
implicito al voto en favor de una opcion politica (Movimiento
Ciudadano), pues destacé el uso de ciertas palabras o
frases clave como “eligi6” y “buen gobierno”, con las cuales,
a su juicio, el autor del mensaje pretende exaltar la buena
decision de la ciudadania de Guadalajara por la eleccion
que hizo respecto de su ayuntamiento, asi como evoca una
continuidad hacia el futuro al sostener “Sigue Colima”, de lo
gue se obtiene que el mensaje cuestionado tiene como
proposito que la ciudadania de Colima actue de forma como

lo hizo en Guadalajara.

e En ese sentido, razon6 que es un hecho publico que en el
pasado proceso electoral local llevado a cabo en el Estado
de Jalisco, Movimiento Ciudadano obtuvo el triunfo en la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Guadalajara,
asi como que es un hecho incuestionable que el once de
noviembre inici6é el proceso electoral en extraordinario en el
Estado de Colima para elegir Gobernador de la entidad

federativa.
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Por ende, concluyd que el mensaje “GUADALAJARA
ELIGIO UN BUEN GOBIERNO, SIGUE COLIMA”, bajo la
apariencia del buen derecho, induce la idea natural y l6gica
de que la ciudadania de Guadalajara acert6 al decantarse
por Movimiento Ciudadano en la eleccidon de integrantes de
Ayuntamiento y que ahora se espera que pase lo mismo en
Colima respecto de Ila eleccion extraordinaria de
Gobernador del Estado, lo cual implica una invitacion al
voto, si bien no expresa, si velada o tacita, lo que
contraviene lo dispuesto en los articulos 3°, parrafo 1,
incisos a) y b); 226, parrafo 2, inciso a); 242, parrafos 1 a 3,
y 443, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para robustecer lo anterior, refiri6 que la Sala Superior ha
sostenido, al resolver el SUP-JDC-404/2009 y sus
acumulados, que para que se actualice un acto anticipado
de campania, es suficiente realizarlo con el solo objetivo de
obtener el respaldo para alguna postulacion, antes de la
fecha del inicio de las campafas, sin que sea necesaria la
difusién de la propuesta de algun candidato o plataforma
politica, es decir, para determinar si se actualiza dicho
supuesto debe analizarse la naturaleza de la propaganda y
el plano factico o contextual en el que se produjo. Ademas,
aludié que también se puede solicitar el voto implicitamente,
pues el elemento subjetivo especifico admite la posibilidad
de actualizarse a través de conductas veladas o que

encubren la intencién del infractor.

Finalmente, sefialé que la prohibicion de realizar actos

anticipados de precampania busca garantizar que los
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procesos electorales se desarrollen en un entorno de
equidad entre los contendientes, para evitar que una opciéon
politica adquiera indebida ventaja en relacion con sus
opositores, de ahi que se tienen que tomar en consideracion
elementos de caracter personal, subjetivo y temporal, a
partir de lo razonado en diversos precedentes de la Sala
Superior, lo que justifica las restricciones a la propaganda

electoral que difundan los partidos politicos a destiempo.

Como se puede apreciar, contrariamente a lo expuesto por el
partido politico recurrente, la autoridad responsable si incluyo
diversos argumentos para justificar la calidad preliminar de
propaganda electoral de los mensajes denunciados; si expuso
razonamientos logico-juridicos que explican la posible ilicitud de
colocarlos en el territorio del Estado de Colima dada la etapa
actual del proceso electoral extraordinario, y si expreso

argumentos que sostienen su criterio de temporalidad.

Adicionalmente, esta Sala Superior comparte el estudio, bajo la
apariencia del buen derecho, que realizé la Comisién de Quejas y
Denuncias en el acto impugnado, pues, de modo preliminar, se
advierte que Movimiento Ciudadano difundié propaganda electoral
en forma de cuatro espectaculares con la intencion de
posicionarse en el Estado de Colima, en el que ya inicié el
proceso electoral extraordinario para renovar al titular del Poder
Ejecutivo a nivel estatal, pero en el que todavia no inician la etapa
de precampafas ni de campafias electorales, por lo que, con
independencia de si el contenido de los mensajes aludidos se
dirja 0 no a la militancia o a algun precandidato en concreto, lo
cierto es que de manera preliminar puede concluirse que busca

posicionar anticipadamente la oferta politica de dicho partido
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politico de cara a la mencionada eleccion, lo cual, como se ha
razonado, en la etapa que transcurre del proceso electoral

extraordinario es contrario al marco juridico aplicable.

No obstante, del analisis integral del acto impugnado se advierte
que la autoridad responsable fund6 su determinacion en lo
dispuesto en diversos articulos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con base en el acuerdo
INE/CG902/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el treinta de octubre de dos mil quince, el cual
establecia que la legislacion aplicable para la organizacion de la
eleccion extraordinaria seria la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en su caso, el Cédigo Electoral del

Estado de Colima.

Al respecto, debe sefialarse que ante la modificacion que ha
quedado precisada en el apartado anterior, en el sentido de
considerar que la legislacién sustantiva aplicable a dicha
eleccion extraordinaria sera el Cédigo Electoral local, no asi
la apuntada Ley General, en el caso procede modificar la
fundamentaciéon del acto ahora impugnado, el cual debe
sustentarse en el marco juridico que regula las precampanas en el
Estado de Colima, que es el siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima

Articulo 86 BIS.

[.]

La ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las
reglas para las precamparfas y las camparias electorales,
ademas de las sanciones para quienes las infrinjan.
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La duracion de las campafias no debera exceder de
noventa dias para la eleccion de Gobernador, ni de
sesenta dias cuando se elijjan diputados locales vy
ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas campafas
electorales.

[...]
Cddigo Electoral del Estado de Colima

Articulo 140.- Para los efectos del presente capitulo, se
entendera como procesos internos el conjunto de
actividades que conforme a las disposiciones de este
CODIGO, a sus estatutos y a los acuerdos tomados por
los érganos partidarios hacia el interior de su organizacion,
lleven a cabo los PARTIDOS POLITICOS, con el fin de
seleccionar a sus candidatos a cargos de eleccion popular,
a través de los métodos de seleccion que elijan, sea por
consulta a los militantes o a la poblacién en general, o
cuando se realicen por consejos, asambleas,
convenciones de partido que impliquen la realizacion por
parte de quienes aspiran a ser seleccionados como
candidatos, de cualquiera de las actividades identificadas
en el articulo 173 de este CODIGO, o bien por la
consideracion de estudios demoscopicos.

Articulo 141.- En los procesos internos, la equidad sera el
principio rector que deberd ser observado por las
autoridades electorales, los PARTIDOS POLITICOS vy
precandidatos, entendiéndose aquélla, como el trato justo
e imparcial que debe prevalecer entre los contendientes.

[...]

Articulo 142.- Se considera precandidato al ciudadano
que conforme a las disposiciones de este CODIGO, de los
estatutos de los PARTIDOS POLITICOS y de los acuerdos
de los oOrganos partidarios, contienda dentro de los
procesos internos para ser seleccionado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en
procesos de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccién popular por diferentes PARTIDOS POLITICOS,
salvo que entre ellos medie convenio para participar en
coalicion o acuerdo cuando se trate de candidatura
comun.
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Articulo 143.- Se entenderan como actos de precampafia
y propaganda preelectoral los actos y conjunto de
elementos sefalados en el articulo 173 y 174 de este
CODIGO que lleven a cabo, produzcan y difundan los
precandidatos que participen en los procesos internos de
los PARTIDOS POLITICOS.

ARTICULO 173.- La campafia electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los PARTIDOS
POLITICOS, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencién del voto.

Son actos de campainia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general, los eventos que los candidatos
independientes, candidatos o voceros de los
PARTIDOS POLITICOS se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas. Dichos actos para su
celebracion se sujetardn a lo dispuesto por la
CONSTITUCION FEDERAL, la particular del ESTADO, y
demas leyes aplicables; y no tendrdn mas limite que el
respeto a los derechos de terceros, los de otros
PARTIDOS POLITICOS y candidatos, asi como las
disposiciones que para garantizar el ejercicio del derecho
de reunion y la preservacion del orden publico dicte la
autoridad administrativa competente.

ARTICULO 174.- Es propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral, producen y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover
ante los ciudadanos las candidaturas registradas; en ella
se debera respetar la vida privada de candidatos,
autoridades y terceros, asi como a las instituciones y
valores democraticos.

[.]

ARTICULO 286.- Constituyen infracciones de los
PARTIDOS POLITICOS al presente CODIGO:

[...]

IV. Larealizacion anticipada de actos de precampafia o
campafa atribuible a los propios PARTIDOS
POLITICOS;

ARTICULO 317.- Dentro de los procesos electorales, la
Comisibn de Denuncias y Quejas instruird el
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procedimiento especial establecido por la presente
seccion, cuando se denuncie la comision de conductas
que:

[..]

[ll. Constituyan actos anticipados de precampafia o
campafna.”

De la interpretacibn armonica y sistematica del marco juridico
local descrito con antelacion y, particularmente de lo previsto en
los articulos 143; 173; 174; 286, parrafo 1, fraccion IV, y 317,
fraccion 1ll, del Codigo Electoral del Estado de Colima, es posible
concluir que antes de la etapa de precampafas electorales,
cualquier propaganda que difundan los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, que contenga llamados al voto (implicitos o explicitos),
entre otras razones, se debe considerar como un acto anticipado
de precamparfia o campafia, de ahi que se coincida con el estudio
bajo la apariencia del buen derecho llevado a cabo por la
autoridad responsable, que la condujo a considerar que, en el
caso, se justifica la adopcidon de las medidas cautelares solicitadas

por el Partido Revolucionario Institucional.

Por altimo, se considera infundado el agravio por el que el partido
recurrente aduce que, mediante el acuerdo impugnado, se limita
injustificadamente su garantia a la libertad de expresion, toda vez
que, tal derecho, segun se reconoce tanto en la legislacion
nacional como internacional, no tiene un caracter absoluto, y el

mismo puede ser sujeto a limitaciones.

En efecto, si bien se ha reconocido la trascendencia del citado
derecho para la conformacion de una opinion publica informada y

participativa, también se ha establecido que la manifestacién de
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ideas, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza
absoluta, sino que debe ejercerse bajo los limites constitucionales
de no atacar la moral, la vida privada, los derechos de terceros,
provocar algun delito o afectar al orden publico, o bien, en el
alcance que se define caso a caso cuando interactia con

alglin otro derecho® y/o principio constitucional.

En el asunto a resolver, la libertad de expresion se articula con la
del principio de equidad en la contienda, asi como con las
disposiciones constitucionales y legales que regulan lo relativo a

la temporalidad en la difusién de propaganda electoral.

En este sentido, la medida cautelar ordenada por la Comisién
responsable resulta apegada a Derecho, pues, como se
menciono, al existir elementos de los cuales se podia advertir
preliminarmente una posible afectacion al citado principio de
equidad, resultaba viable establecer una directriz para que cesara
una conducta que pudiera generar una afectacion irreparable a los
principios que rigen la contienda electoral a celebrarse en el

Estado de Colima, y, consecuentemente, al principio de equidad.

Por las razones apuntadas, procede modificar, por indebida
fundamentacion, el acuerdo ACQyD-INE-210/2015, dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral el
pasado trece de noviembre, en los autos del procedimiento
administrativo  sancionador identificado con la clave
UT/SCG/CAMC/PRI/JD01/COL/21/2015 y, con fundamento en la
legislacion electoral del Estado de Colima aplicable al proceso
electoral extraordinario de referencia, se confirma la adopcién de

la medida cautelar solicitada por el Partido Revolucionario

% Similar criterio se sotuvo al resolver el diverso recurso SUP-REP-394/2015
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Institucional, consistente en el retiro de la propaganda denunciada
hasta que se resuelva en definitiva el citado procedimiento, al
haberse desestimado los agravios expuestos por el partido politico

recurrente en el presente medio de impugnacion.

lll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica el acuerdo INE/CG902/2015, aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el treinta de
octubre de dos mil quince, para los efectos precisados en la

consideracion 3.4.1 de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo impugnado, con base en los

razonamientos expuestos en la parte final del presente fallo.

TERCERO. Se confirma la medida cautelar aprobada por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

en el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE como corresponda en derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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