ACUERDO DE SALA
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: SUP-RRV-44/2015

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: GENARO ESCOBAR
AMBRIZ

México, Distrito Federal, veinte de julio de dos mil quince.

VISTOS, para acordar, los autos del recurso de revision
identificado con la clave SUP-RRV-44/2015, promovido por el
Partido Accidon Nacional, en contra del Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi, a fin de impugnar la resoluciéon de
cuatro de julio de dos mil quince, dictada en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave de expediente

TESLP/PES/11/2015, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico actor hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias de autos, se advierte lo siguiente:
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1. Inicio del procedimiento electoral local. El cuatro de
octubre de dos mil catorce, inici0 en el Estado de San Luis
Potosi, el procedimiento electoral ordinario dos mil catorce-dos
mil quince (2014-2015), para la eleccion de Gobernador,
diputados al Congreso local y los integrantes de los

ayuntamientos.

2. Campaiia electoral. ElI seis de marzo de dos mil
quince, inici6 la etapa de campafia para la eleccion de

gobernador de la citada entidad federativa.

3. Denuncia. El once de abril de dos mil quince, Alejandro
Colunga Luna, representante propietario del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, presentd denuncia
en contra de la coalicién integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y
Nueva Alianza, asi como de su candidato a gobernador, por
hechos presuntamente contraventores de la normativa electoral
consistentes en la colocacion de propaganda electoral en

elementos de equipamiento urbano.

4. Radicacion y reserva admision de la denuncia. Por
proveido de trece de abril de dos mil quince, el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de San Luis Potosi tuvo por recibida la
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denuncia precisada en el apartado tres (3) que antecede y
acordé su radicacion, asi como reservd su admision o

desechamiento.

5. Recepcidon en el Tribunal Electoral local. Por oficio
CEEPC/PRE/SE/1299/2015 de once de mayo de dos mil
qguince, al Presidenta y el Secretario Ejecutivo, ambos del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de San Luis Potosi remitieron, al Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa, el expediente identificado con la clave
PSE/24/2015, del procedimiento especial sancionador
instaurado con motivo de la denuncia citada en el apartado tres
(3) que antecede, el cual quedod radicado en el citado Tribunal

en el expediente identificado con la clave TESLP/PES/11/2015.

6. Resolucion impugnada. El cuatro de julio de dos mil
quince, el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi dicto
resolucion, en el citado procedimiento especial sancionador,

cuyos puntos resolutivos son al tenor siguiente:

[...]

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral del Estado, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador.

SEGUNDO.- La legitimacién del denunciante se
encuentra acreditada.

TERCERO.- De los hechos denunciados por el
ciudadano ALEJANDRO COLUNGA LUNA, se declara la
inexistencia de la violacién objeto de la denuncia, consiste en la
colocacién de propaganda electoral en equipamiento urbano,
esto, por no comprobarse de manera fehaciente una conducta
violatoria al articulo 356, fracciéon 1V, de la Ley Electoral,
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atribuibles a la COALICION integrada por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, y al C. Juan Manuel Carreras Lopez.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3° fracciones Xlll, XIV y XV, 41 fraccion IV, y, por
analogia el articulo 23 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, se hace del
conocimiento de las partes que la sentencia pronunciada en el
presente asunto, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de
acceso a la informacion. Asimismo, se comunica a las partes el
derecho que les asiste para que dentro del término de tres dias
manifiesten su conformidad o inconformidad en que sus datos
personales sefialados en el articulo 3° fraccion Xl de la Ley en
cita, se incluyan en la publicacion, en el sentido de que la falta
de oposicidn expresa hara presumir su consentimiento en ello;
lo anterior, sin perjuicio de la proteccidon de oficio que al
respecto opera a su favor.

[...]

ll. Recurso de revision. El nueve de julio de dos mil
quince, el representante propietario del Partido Accion Nacional,
ante el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de San Luis Potosi interpuso recurso de revision a
fin de controvertir la resolucion dictada por el Tribunal Electoral
local, mencionada en el apartado seis (6) del resultado que

antecede.

lll. Recepcibn en Sala Superior. Por oficio
TESLP/1110/2015, de diez de julio de dos mil quince recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el inmediato dia
trece, el Presidente del Tribunal Electoral del Estado de San
Luis Potosi remitio, con sus anexos, la demanda de recurso de
revision mencionada en el resultando Il, que antecede, asi
como el expediente del procedimiento especial sancionador

identificado con la clave TESLP/PES/11/2015.
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IV. Turno a Ponencia. Por proveido de trece de julio de
dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend integrar el expediente SUP-RRV-44/2015, con motivo de
la demanda presentada por el Partido Accion Nacional, a fin de
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicaciéon. Por auto de catorce de julio de dos mil
quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordd la
radicacion, en la Ponencia a su cargo, del recurso de revision al

rubro indicado.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa la sentencia que se emite compete a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
actuando en forma colegiada, conforme al criterio emitido por
este organo jurisdiccional, en la tesis de jurisprudencia 11/99,
consultable a paginas cuatrocientas cuarenta y siete a
cuatrocientas cuarenta y nueve de la “Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno)
intitulado “Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al tenor
siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN

LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,

SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del andlisis de los articulos 189
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y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal
Electoral, se desprende que la facultad originaria para emitir
todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccién y decision de los asuntos, esta
conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con el
objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el legislador
concedid a los Magistrados electorales, en lo individual, la
atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de
la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el d&rgano
jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos
se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se
requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones
que puedan implicar una modificacién importante en el curso
del procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se
requiera decidir respecto a algun presupuesto procesal, en
cuanto a la relaciébn que el medio de que se trate tenga con
otros asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo
ni concluir la sustanciacion, etcétera, la situacibn queda
comprendida en el &mbito general del 6rgano colegiado, para lo
cual a los Magistrados instructores sélo se les faculta para
formular un proyecto de resolucion y someterlo a la decision
plenaria de la sala.

Lo anterior, porque se trata de determinar la via procesal
conducente en la que se debe conocer el ocurso presentado
por el Partido Accion Nacional; por tanto, lo que al efecto se
resuelva no constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la
cual se debe estar a la regla mencionada en la citada tesis de
jurisprudencia; por consiguiente, debe ser esta Sala Superior,
actuando en colegiado, la que emita la resolucibn que en

Derecho proceda.

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Superior concluye
gue el recurso de revision al rubro indicado es improcedente, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 3,
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relacionado con el diverso numeral 35, parrafos 1y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues no se actualiza alguna de las hipotesis de

procedibilidad del citado medio de impugnacion.

Lo anterior es asi, porque en el articulo 35, parrafos 1y 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, se establece lo siguiente:

Articulo 35

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de un proceso electoral
exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion, el
recurso de revision procedera para impugnar los actos o
resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo
interés juridico lo promueva, y que provengan del Secretario
Ejecutivo y de los érganos colegiados del Instituto Federal
Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de
vigilancia.

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, los actos o
resoluciones de los érganos del Instituto que causen un
perjuicio real al interés juridico del partido politico
recurrente, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan
recurrirse por las vias de inconformidad y reconsideracion, y
que no guarden relacién con el proceso electoral y los
resultados del mismo seran resueltos por la Junta Ejecutiva
o el Consejo del Instituto jerarquicamente superior al érgano

gue haya dictado el acto o resolucion impugnado.

Del articulo trasunto se advierte que el recurso de revision
es procedente durante el tiempo que transcurra entre dos

procedimientos electorales o en la etapa de preparacion de la
7
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eleccion dentro de un procedimiento electoral, para impugnar
los actos o resoluciones que causen un agravio a quien
teniendo interés juridico lo promueva, y que provengan del
Secretario Ejecutivo y de los 6rganos colegiados del Instituto
Nacional Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de

vigilancia.

Asimismo, para controvertir los actos y resoluciones de
los 6rganos del Instituto durante el procedimiento electoral en la
etapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan
recurrirse por las vias de inconformidad y reconsideracion, y
gue no guarden relacién con el procedimiento electoral y los
resultados del mismo.

Ahora bien, en el particular, no se actualiza alguna de las
hipdtesis previstas en el citado articulo 35, parrafos 1y 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en tanto que el Partido Accion Nacional controvierte la
resolucion de cuatro de julio de dos mil quince, dictada por el
Tribunal Electoral del Estado, en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente
TESLP/PES/11/2015.

Lo anterior hace evidente que el recurso de revision
previsto en el articulo 35 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, no es el medio idoneo para controvertir
las resoluciones del Tribunal Electoral de la citada entidad

federativa, por lo que resulta improcedente.

No obstante lo precedente, esta Sala Superior ha
considerado reiteradamente que ante la pluralidad de medios
8
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de impugnacion es factible que algun interesado interponga o
promueva algun medio de impugnaciéon, cuando su verdadera
intencion es hacer valer uno distinto, o que, se equivoque en la
eleccién del juicio o recurso procedente para alcanzar su
pretension, sin  que ello impligue necesariamente la

improcedencia del medio de impugnacion intentado.

Tal criterio ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
1/97, consultable a fojas cuatrocientas a cuatrocientas dos de la
“Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen 1 (uno) intitulado “Jurisprudencia”, publicada
por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es al tenor siguiente: “MEDIO DE IMPUGNACION.
EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA
NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.

En la especie, esta Sala Superior considera que la
demanda que motivé la integracion del expediente al rubro
indicado, se debe reencausar a juicio de revision constitucional
electoral, previsto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La conclusion precedente obedece a que, en este
particular, el partido politico actor controvierte la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi
dictada en el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave de expediente TESLP/PES/11/2015, instaurado
con motivo de la denuncia presentada por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi,



SUP-RRV-44/2015

presentd denuncia en contra de la coalicién integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de Meéxico y Nueva Alianza, asi como de su candidato a
gobernador, por hechos presuntamente contraventores de la
normativa electoral consistentes en la colocacion de

propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano.

Al respecto se debe destacar que en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral esta
previsto un medio de impugnacion especifico, por el cual se
pueden controvertir las resoluciones emitidas por los Tribunales

electorales de las entidades federativas.

A fin de dar mayor claridad al aserto precedente, se
considera pertinente tener presente lo dispuesto en el articulo
86 y 87, parrafo 1, inciso a), de la mencionada ley adjetiva

electoral federal, que es al tenor siguiente:

Articulo 86

1. El juicio de revision constitucional electoral sélo procedera
para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final
de las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales;
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e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o
resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran
haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados
en este articulo tendra como consecuencia el desechamiento
de plano del medio de impugnacion respectivo.

Articulo 87

1. Son competentes para resolver el juicio de revision
constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en
los términos previstos en el articulo anterior de esta ley,

tratandose de actos o resoluciones relativos a las elecciones de
Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

[...]

De la lectura del precepto trasunto resulta evidente que las
Impugnaciones para controvertir las resoluciones del Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi que se emitan respecto
a la eleccion de gobernador, deben ser conocidas y resueltas,
por esta Sala Superior, mediante el mencionado juicio de

revision constitucional electoral.

Por tanto, es claro que el partido politico actor controvierte
la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi en la que determind que era inexistentes las conductas
imputadas a la coalicién integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, asi como de su candidato a gobernador, en

materia de propaganda electoral.
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En consecuencia, dada la impugnacion de la resolucion
del aludido Tribunal Electoral local, lo procedente, conforme a
Derecho, es reencausar el recurso de revision al rubro indicado,
a juicio de revision constitucional electoral, por ser éste el
medio legalmente idoneo para combatir las resoluciones de los
tribunales electorales de las entidades federativas, conforme a
lo previsto en los articulos 86 y 87, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En razon de lo anterior, es conforme a Derecho remitir el
expediente del recurso de revision identificado con la clave
SUP-RRV-44/2015, a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior, a fin de archivarlo, con las copias
certificadas correspondientes, como asunto totalmente
concluido, debiendo integrar y registrar, en el Libro de
Gobierno, el nuevo expediente, como juicio de revision
constitucional electoral, con las constancias originales del
expediente al rubro indicado, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos legales

procedentes.

Por lo expuesto y fundado se
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ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente el recurso de revision al

rubro identificado.

SEGUNDO. Se reencausa la demanda que motivo la
integracion del expediente del recurso de revision al rubro

indicado, a juicio de revision constitucional electoral.

TERCERO. Remitanse los autos a la Secretaria General
de Acuerdos de esta Sala Superior, para los efectos precisados

en el considerando segundo de este acuerdo.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partido Accion
Nacional; por correo electronico al Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi, y por estrados a los demas
interesados; lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y 29, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes

y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon. Ausentes los Magistrados
Flavio Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar. Por lo
gue el Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza hace
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suyo el proyecto. La Secretaria General de Acuerdos autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS MANUEL GONZALEZ
FIGUEROA OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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