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México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador numeros SUP-REP-
347/2015 y SUP-REP-350/2015, interpuestos por los partidos
politicos MORENA y Verde Ecologista de México, por conducto
de sus representantes, propietario y suplente, respectivamente,
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de
impugnar la sentencia dictada el quince de mayo del afio en
curso, por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
identificado con la clave SRE-PSC-107/2015; vy,



SUP-REP-347/2015 Y SUP-REP-350/2015,
ACUMULADOS.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De lo expuesto por los partidos recurrentes y de las constancias

de autos se desprende lo siguiente:

|. Queja del Partido Verde Ecologista de México. El veintitrés
de abril de dos mil quince, el Partido Verde Ecologista de
México, presentd escrito de queja ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Accion
Nacional por la presunta violacion a la normativa electoral,
relativa a la realizacion de actos anticipados de campafa; por
usar indebidamente el tiempo asignado a la pauta federal, al
difundir promocionales relativos a los procesos locales de
diversas entidades federativas; y, por realizar una
sobreexposicion derivada de la difusion simultanea de los

promocionales en las pautas federal y local.

Lo anterior, relacionado con diversos promocionales
consistentes en: a) Spot denostativo en contra de Claudia
Pavlovich, candidata a la Gubernatura de Sonora; b) Spots de
la candidata a la presidencia municipal de Ledn Guanajuato,
Ruth Esparza Martinez; ¢) Dos promocionales a favor de la
candidata a la Gubernatura de San Luis Potosi, Sonia Mendoza
y al candidato a la presidencia municipal de San Luis Potosi,
Xavier Azuara Zufiga; y, e) La difusién de un promocional de
los denominados cine minutos, solicitando el voto a favor de los

candidatos a diputados del Partido Accion Nacional, el cual,
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sefal6 el denunciante, se difundio el cuatro de abril de dos mil
quince, en la funcién de las veinte horas con quince minutos, en

el Complejo denominado “Cinemex”, Altavista.

La queja sefalada quedo registrada en el indice de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral con la clave
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015.

ll. Medidas Cautelares. El veinticinco del mismo mes y afo, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
emiti6 el acuerdo identificado con la clave “ACQyD-INE-
109/2015, respecto de la solicitud de adoptar medidas
cautelares, formulada por el Partido Verde Ecologista de
México, en relacién con el uso indebido de la pauta federal y
por actos anticipados de campana, en el sentido de declararlas

improcedentes.

lll. Queja de MORENA. El veintisiete de abril de dos mil quince,
MORENA present6 escrito de queja ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Accion
Nacional por la presunta violacion a la normativa electoral,
consistente en el uso indebido de la pauta federal al difundir en
dicho tiempo asignado, promocionales relativos a los procesos

locales de diversas entidades federativas.
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IV. Acuerdo de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral. Por acuerdo de
treinta de abril de dos mil quince, dictado en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/217/PEF/261/2015, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
determiné escindir la parte de la queja que dio origen a ese
expediente, presentada por MORENA, relatva a los
promocionales Jovenes (RV00701-15), Empleo (RV00703-15),
Volvamos a creer presentacion (RV00485-15) y Ruth Lugo
(RV00534), relacionados con las candidaturas del Partido Accion
Nacional a la presidencia municipal y gubernatura de San Luis
Potosi, asi como a la presidencia municipal de Ledn, Guanajuato,
por presuntamente constituir uso indebido de la pauta por parte
del instituto politico denunciado, a efecto de que los hechos
denunciados fueran conocidos y resueltos en el diverso
expediente numero UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015,
gque fue radicado y admitido antes que el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/217/PEF/261/2015, aunado al hecho
de que existia identidad sustancial en los hechos, en el sujeto

denunciado, en el objeto y en la pretension.

Al efecto, en el citado acuerdo se tuvo a MORENA, con el caracter

de denunciante.

V. Sustanciacién del expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015. La Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, realizé la tramitacibn e indagatoria
correspondiente, asi como diversas diligencias y requerimientos, a

efecto de contar con los elementos necesarios para analizar la
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materia de la denuncia presentada por los partidos politicos, hoy

recurrentes.

VI. Remision de expediente. El trece de mayo del afio en
curso, se recibié en la Oficialia de Partes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el oficio identificado con la clave INE-
UT/6985/2015, por el que el Titular de la Unidad de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, remiti6 las constancias que integran el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015, asi como el

respectivo informe circunstanciado.

El mencionado procedimiento especial sancionador quedoé
registrado en el indice de ese oOrgano jurisdiccional electoral
federal con la clave SRE-PSC-107/2015.

VII. Acto impugnado. El quince de mayo del afio en curso, la
mencionada Sala Regional Especializada emitid sentencia en el
expediente del procedimiento especial sancionador sefialado en

el parrafo anterior, al tenor de los resolutivos siguientes:

[..]

PRIMERO. Se acredita el uso indebido del tiempo pautado en
television, por parte del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al Partido Accién

Nacional.

TERCERO. No se acreditan las infracciones relativas a la
realizacion de actos anticipados de campafa y sobreexposicion
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derivada de la difusion simultdnea de los promocionales en las
pautas federal y local.

CUARTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de
internet de esta Sala Especializada y en el catalogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores.

[..]

Dicha ejecutoria fue notificada el dieciocho de mayo de dos mil
quince a los partidos politicos MORENA y Verde Ecologista de

Meéxico.

SEGUNDO. Recursos de revision del procedimiento especial

sancionador.

I. Presentacion de los recursos. Disconformes con la sentencia
precisada en el apartado que antecede, mediante sendos escritos
presentados el veintiuno de mayo del afio en curso, los partidos
politicos MORENA y Verde Ecologista de México, por conducto de
Sus representantes, propietario y suplente, respectivamente, ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpusieron

recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Il. Registro y turno a Ponencia. Por acuerdo de veintidés de
mayo de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior ordend integrar los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, expedientes SUP-REP-
347/2015 y SUP-REP-350/2015 vy turnarlos a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
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El acuerdo de mérito se cumplimentd en la misma fecha,
mediante diversos oficios signados por la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

lll. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor ordend radicar y admitir
los medios de impugnacion en que se actua, y al no
encontrarse pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia
que practicar, declar6 cerrada la instruccion ordenando la

elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero,
99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, incisos
a) y h), y 189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4,
parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso a) y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de sendos recursos de revision del procedimiento
especial sancionador, mediante los cuales se impugna la
sentencia dictada el quince de mayo del afio en curso, por la

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, en el expediente identificado con la
clave SRE-PSC-107/2015.

SEGUNDO. Acumulacioén.

Del examen de los escritos de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador presentados por los partidos
MORENA y Verde Ecologista de Meéxico, permite advertir la
existencia de conexidad en la causa en los dos medios de

impugnacion.

En efecto, en ambos recursos se impugna la sentencia dictada el
quince de mayo del afo en curso, por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el expediente numero SRE-PSC-107/2015,
respecto del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015, en el que denuncian el

uso indebido del tiempo pautado para el proceso electoral federal.

En esas circunstancias, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, 86 y 87, parrafo segundo, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, procede decretar la acumulaciéon del recurso de
revision SUP-REP-350/2015 al diverso SUP-REP-347/2015, en
razén de que este ultimo fue recibido en un primer momento en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

TERCERO. Requisitos de procedencia.
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Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo
1, 45, 109 y 110, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los términos

siguientes:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en las que se hace constar el nombre de
los partidos recurrentes, sus respectivos domicilios para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
ello; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable
de emitirlo; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacioén; los agravios que se atribuyen a la determinacion
impugnada y los preceptos presuntamente violados; y, se hace
constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de las

personas fisicas que promueven en su representacion.

b) Oportunidad. En la especie se cumple tal requisito, toda vez
qgue el acto impugnado fue notificado a los partidos politicos
recurrentes, el dieciocho de abril de dos mil quince, segun se
desprende de la cédula de notificacion que obra en autos; en
tanto que, los correspondientes recursos de revision se
interpusieron el inmediato dia veintiuno del mismo mes y afo,
es decir, dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo
109, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacién en Materia Electoral.

c) Legitimacién y personeria. Los requisitos sefalados se
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encuentran satisfechos, toda vez que de conformidad con el
articulo 45, parrafo 1, fraccion |, aplicable a los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador en que se actua,
en términos de lo dispuesto por el diverso articulo 110, parrafo 1,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, los aludidos medios de impugnacion pueden
ser promovidos por los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos y, en la especie, quienes promueven son
los partidos politicos MORENA y Verde Ecologista de México, por
conducto de Horacio Duarte Olivares y Fernando Garivay
Palomino, quienes se ostentan como representantes, propietario y
suplente, de dichos institutos politicos, respectivamente, ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que hace al requisito de personeria, esta Sala Superior
advierte que Horacio Duarte Olivares y Fernando Garivay
Palomino, se encuentran facultados para promover en
representaciéon de los mencionados institutos politicos, pues la
representacion que detentan les es reconocida por la Sala
Regional responsable, lo que resulta suficiente para tener por

satisfechos los requisitos bajo estudio.

d) Interés juridico. Se advierte que los partidos recurrentes
cuentan con interés juridico para interponer los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador en que se actua,
en razén de que fueron las partes denunciantes en las quejas

primigenias, que dieron origen a la sentencia impugnada.

e) Definitividad. El requisito en cuestidén se considera colmado,
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toda vez que los partidos recurrentes controvierten una
sentencia emitida por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en contra
de la cual no estd previsto algin recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente a la tramitacion
del presente recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, mediante el cual pudiera ser revocada, anulada o

modificada.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia de
los presentes recursos y al no advertirse alguna causa de
improcedencia que lleve al desechamiento de los mismos, lo

conducente es estudiar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Sentencia impugnada y agravios.

Partiendo del principio de economia procesal y en especial,
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima que resulta innecesario transcribir el

acto impugnado.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
con nimero de registro 219558', que es del tenor literal

siguiente:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De Io
dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,

1 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, pagina 406.
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sélo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y
precisa de los actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido
traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin
gue exista precepto alguno en la legislacion invocada, que
obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y
ademds, tal omision en nada agravia al quejoso, si en la
sentencia se realizd un examen de los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos
legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violacion esgrimidos por el peticionario de garantias.

De igual forma se estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravio por los accionantes, sin que ello
constituya una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad por parte de esta Sala Superior, pues tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate derivados de la demanda o del escrito de expresion de
agravios, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio de que, de
considerarse pertinente, en considerando subsecuente se

realice una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero
22./).58/2010%, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es como sigue:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, materia com(n, pagina 830.
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EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

QUINTO. Resumen de agravios y estudio de fondo.

De las demandas de los medios de impugnacion de que se
trata, los recurrentes exponen en esencia los agravios

siguientes:

a) MORENA

Alega el partido recurrente, la falta de exhaustividad y
congruencia de la resolucion impugnada, por lo que procede
revocarla para reconocer el uso indebido de los promocionales
Jovenes (RV00701-15 y RA00998-15) y Empleo (RV00703-15 y
RA01000-15), por referir a la postulacion de la candidata del

Partido Accion Nacional a la Gubernatura de San Luis Potosi.
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Igualmente, argumenta la violacién al principio de congruencia y
exhaustividad de la sentencia reclamada, al omitir pronunciarse
la responsable, sobre el uso indebido de la pauta federal para
beneficiar al candidato a Gobernador por el Estado de Nuevo
Ledon. Ademas, que no considerd la conducta reincidente del
denunciado, respecto al uso indebido de la pauta federal, por lo
gue debio reclasificarse la gravedad de la falta, en términos del
articulo 446 de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Asimismo, enfatiza que la resolucidon impugnada carece de
fundamentacion y motivacion con respecto al uso indebido del
pautado, dado que la responsable es la autoridad competente
para cerciorarse del uso indebido de los promocionales
inmersos en el pautado federal, y verificar que los mismos

cumplan a cabalidad con la legalidad que le enmarcan.

Finalmente sefiala, que el Partido Accion Nacional debe ser
sancionado severamente por violar articulos constitucionales y
leyes que enmarcan la materia electoral, pues la sancion que le

fue impuesta, no corresponde con la gravedad de la falta.

b) Partido Verde Ecologista de México.

Aduce el partido recurrente, que le causa agravio que la
responsable en la resolucion impugnada haya considerado que
la conducta imputada al Partido Accion Nacional debe
calificarse como levisima, atendiendo a que no produjo impacto

trascendente en el proceso electoral federal y considero que no
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era reincidente, cuando el partido denunciado en el
procedimiento especial sancionador namero
UT/SCG/PE/PRI/CG/187/PEF/231/2015, que dio origen al
expediente SRE-PSC-98/2015, motivé que la Sala Regional
Especializada, determinara que se tenia por acreditado el uso
indebido de la pauta del proceso local en procesos electorales
federales, por lo que, debe ser sancionado como reincidente
respecto de la difusion de los promocionales Ruth Lugo,
identificados con las claves (RV00534-15 y RA000713-15) en

los estados de Guanajuato y San Luis Potosi.

Sentado lo anterior, y a efecto de que esta Sala Superior, se
encuentre en aptitud de resolver lo que en Derecho proceda, se
hace menester reproducir los promocionales denunciados, asi
como citar las consideraciones que sirvieron de sustento a la
Sala Regional Especializada para resolver en el sentido en que

lo hizo.

Promocionales denunciados.
a) “Honestidad C” (Sonora)
e RV00665-15 [television]

CONTENIDO IMAGENES

Voz de Mujer: “Claudia Pavlovich habla
de honestidad total”

Voz de Claudia Pavlovich: “La
honestidad es nuestra fortaleza”

Voz de Mujer: Pero su trayectoria es
todo lo contrario.

Prometio quitar gasolinazos.

Pero voté a favor de subir el I.V.A.

Y continuar los aumentos a la gasolina.
Protegio a los duefios de la guarderia
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CONTENIDO IMAGENES

ABC que hoy siguen impunes.

Dice que en el PRI no hay corrupcion.
Pero ella calla cuando le mencionan la
casa blanca.

Responde Claudia ¢,Qué hiciste con las
dos maletas de dinero?

STu le crees a Claudia? “Nosotros
tampoco”.

e RA00894-15 [radio]

Voz de Mujer: “Claudia Pavlovich habla de honestidad total”
Voz de Claudia Pavlovich: “La honestidad es nuestra fortaleza”
Voz de Mujer: Pero su trayectoria es todo lo contrario.

Prometio quitar gasolinazos.

Pero vot6 a favor de subir el 1.V.A.

Y continuar los aumentos a la gasolina.

Protegio a los duefios de la guarderia ABC que hoy siguen impunes.
Dice que en el PRI no hay corrupcion.

Pero ella calla cuando le mencionan la casa blanca.

Responde Claudia ¢ Qué hiciste con las dos maletas de dinero?
¢ Tu le crees a Claudia? “Nosotros tampoco”.

b) “Ruth Lugo” (Guanajuato)

e RV00534-15 [television]

CONTENIDO IMAGENES

Voz en off: Imagina al Guanajuato que
quieres tener, tu calle, tu barrio; las
oportunidades y servicios que mereces.
El futuro empieza ahora, vamos a
crecer y a vivir mejor. Nada nos
detiene; caminemos juntos hacia
adelante, porque la esperanza nunca
se rinde. Las cosas van a cambiar.
Ruth Lugo: Merecemos un Guanajuato
mejor, vamos a hacerlo.

Voz en off: Ruth Lugo. Presidenta.
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CONTENIDO ~ IMAGENES

=\ ~
L RUTHLUGO | PRESIDENTA

i T P T

e RA00713-15 [radio]

Voz femenina: Merecemos un Guanajuato mejor, vamos a hacerlo.

Voz masculina: Imagina al Guanajuato que quieres tener, tu calle, tu barrio;
las oportunidades y servicios que mereces.

El futuro empieza ahora, vamos a crecer y a vivir mejor. Nada nos detiene;
caminemos juntos hacia adelante, porque la esperanza nunca se rinde. Las
cosas van a cambiar.

Voz femenina: Merecemos un Guanajuato mejor.

Voz masculina: Ruth Lugo. Presidenta. Partido Accion Nacional.

c) “Jovenes” (San Luis Potosi)

e RV00701-15 [television]

CONTENIDO IMAGENES

Sonia Mendoza: Ha llegado la hora de
dar soluciones. Quiero ser la
gobernadora de las oportunidades para
los jovenes. Impulsaré el acceso a la
educacion, recuperaré espacios
publicos para la cultura y el deporte. Mi
gobierno incentivara las empresas para
que le den oportunidades y empleo a
los jovenes. Quiero un estado de
jovenes emprendedores; quiero que
ganes tu, quiero que gane la gente.
Voz en off: Sonia Mendoza;
gobernadora.
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e RAO00998-15 [radio]

Voz masculina: Les habla Sonia Mendoza, candidata a gobernadora del
PAN.

Sonia Mendoza: Ha llegado la hora de dar soluciones. Quiero ser la
gobernadora de las oportunidades para los jévenes. Impulsaré el acceso a la
educacion, recuperaré espacios publicos para la cultura y el deporte. Mi
gobierno incentivara las empresas para que le den oportunidades y empleo a
los jovenes. Quiero un estado de jovenes emprendedores; quiero que ganes
td, quiero que gane la gente.

d) “Empleo” (San Luis Potosi)

e RV00703-15 [television]

CONTENIDO IMAGENES

Hombre 1: Injusticia es trabajar duro y
no poder llegar a fin de mes.

Mujer 1: Necesitamos que se valore el
trabajo con mejores sueldos.

Hombre 2: EIl trabajo lo genera la
economia y las empresas, pero esos
gobiernos no han hecho nada por
nosotros.

Hombre 3: Yo ya me cansé de que los
ciudadanos, nunca ganamos.

Sonia Mendoza: Se lo que las
potosinas y los potosinos esperan de mi
gobierno.

Generar mejores oportunidades vy
empleo de calidad para todas y para
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todos; es urgente incentivar a la
empresa local y atraer nuevas
inversiones para que ganemos todas y
todos. Quiero que ganes td, quiero que
gane la gente.

! : \GOBERN @A

VA Y
W

e RA01000-15 [radio]

Hombre 1: Injusticia es trabajar duro y no poder llegar a fin de mes.

Mujer: Necesitamos que se valore el trabajo con mejores sueldos.

Hombre 2: El trabajo lo genera la economia y las empresas, pero esos
gobiernos no han hecho nada por nosotros.

Hombre 3: Yo ya me cansé de que los ciudadanos, nunca ganamos.

Voz en off: Les habla Sonia Mendoza, candidata a gobernadora.

Sonia Mendoza: Se lo que las potosinas y los potosinos esperan de mi
gobierno. Generar mejores oportunidades y empleo de calidad para todas y
para todos; es urgente incentivar a la empresa local y atraer nuevas
inversiones para que ganemos todas y todos. Quiero que ganes ta, quiero
que gane la gente.

Voz en off: PAN.

e) “Volvamos a creer” (San Luis Potosi)

e RV00485-15 [television]

CONTENIDO IMAGENES

Xavier Azuara Zuidiga: Hola, mi
nombre es Javier Azuara ZUfiga,
candidato a Presidente Municipal de
San Luis Potosi y hoy quiero decirte,
que todos los dias intento ponerme en
tus zapatos, que entiendo tu enojo por
el trabajo de los gobiernos, pero hoy,
mAas que nunca, tengo que pedirte un
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favor: que volvamos a creer. Volvamos
a creer, que si podemos hacer bien las
cosas y que juntos podamos retomar el
rumbo de nuestra ciudad; sé que no
sera facil, pero créeme, el cambio es
posible.

Voz en off: Xavier, Presidente
Municipal.

Consideraciones de laresponsable.

Las consideraciones sustanciales de la resolucion emitida por la

Sala Regional Especializada son las siguientes:

- Existencia de los promocionales

Esta acreditada la existencia, difusion y contenido de los cinco

promocionales denunciados, los cuales identifica como:

a) “Honestidad C” (Sonora), RV00665-15 (television) vy
RA00894-15 (radio).
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b) “Ruth Lugo” (Guanajuato), RV00534-15 (television) vy
RA00713-15 (radio).

c) “Jovenes” (San Luis Potosi), RV00701-15 (television) y
RA00998-15 (radio).

d) “Empleo” (San Luis Potosi), RV00703-15 (television) y
RA01000-15 (radio).

e) “Volvamos a creer” (San Luis Potosi), RV00485-15

(television).

Asimismo, que la difusion de los promocionales se desarrollo

bajo las siguientes circunstancias:

e HONESTIDAD C (SONORA)

" PERIODO DE

VERSION DIFUSION TIPO DE PAUTA IMPACTOS
RV00665-15 Federal 220
o Local 128
[television] Excedente 1
19 al 25 de abril Federal 1000
RA00894-15 [radio] Local 835
Excedente 5
TOTAL DE IMPACTOS EN PAUTA FEDERAL 1220

e RUTH LUGO (GUANAJUATO)

PERIODO DE

VERSION DIEUSION TIPO DE PAUTA IMPACTOS
RV00534 [television] . Federal 1050
RAQ0713-15 [radio] | ° 2 25 deabr Federal 3480

TOTAL DE IMPACTOS EN PAUTA FEDERAL
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e JOVENES (SAN LUIS POTOSI)

) PERIODO DE
VERSION SRR TIPODE PAUTA |  IMPACTOS
RV00701-15
ftelevision] 17 al 30 de abri Local 608
RA00998-15 [radio Local 732
TOTAL DE IMPACTOS EN PAUTA FEDERAL 0

e EMPLEO (SAN LUIS POTOSI)

PERIODO DE

VERSION - TIPO DE PAUTA |  IMPACTOS

DIFUSION
RV00703-15
ftelevision] Local 546

17 al 30 de abril
RA01090'15 Local 746
radio
TOTAL DE IMPACTOS EN PAUTA FEDERAL 0

e VOLVAMOS A CREER (SAN LUIS POTOSI)

- PERIODO DE
VERSION DIEUSION TIPO DE PAUTA IMPACTOS

RV00455-15 5 al 16 de abril Federal
television

TOTAL DE IMPACTOS EN PAUTA FEDERAL

Ahora, respecto de la queja incoada por el Partido Verde
Ecologista de México, la sala regional responsable no tuvo por
acreditado que el cuatro de abril de dos mil quince, en el
complejo de cines Cinemex Altavista se difundieron
promocionales de los denominados “cineminutos” relacionados
con la eleccion de diputados federales del Partido Accion

Nacional.

Asimismo, ese aspecto de la resolucion no se encuentra a debate
en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador

gue se analiza.
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- Uso indebido del tiempo pautado para el proceso electoral

federal.

Al analizar tal topico, la Sala Regional Especializada tuvo por
acreditada la existencia de la infraccion relativa a usar en forma
indebida el tiempo pautado para el proceso electoral federal, al
difundir propaganda relativa a candidaturas locales, en los
promocionales “Ruth Lugo” (RV00534-15 y RAO00713-15) vy

“Volvamos a creer” (RV00485-15), con un total de cuatro mil

ochocientos cuarenta y dos impactos, conforme a lo siguiente:

PROMOCIONAL

pmoopas  WEPODE PERCOOCE  cupoams  MPACIOSEL
CAMPANA FEDERAL
Ruth Lugo television Candidata a presidenta 1050
RV00534-15 , .
“Ruth Lugo” . 5 al 23 de abril mummpal de
RA00713-15 radio Guanajuato 3480
“\/olvamos a creer” Candidato a presidente
RV00485-15 television | 5al 16 de abril mun|CJpaI de San Luis 312

Potosi
Total 4842 |

En el caso de los promocionales “Jovenes” (RV00701-15 y
RA00998-15) y “Empleo” (RV00703-15 y RA01000-15), la
responsable determind que no se actualizaba la infraccion aludida,
toda vez que los mismos no se difundieron a través de pauta
federal sino local, lo cual era acorde a su naturaleza estatal, pues
en ambos casos se refieren a la postulacion de la candidata del

Partido Accion Nacional a la Gubernatura de San Luis Potosi.

- Sobreexposiciéon derivada de la difusidén simultanea de los

promocionales en las pautas federal y local.
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En el caso de los promocionales “Jévenes” (RV00701-15 y
RA00998-15) y “Empleo” (RV00703-15 y RAO01000-15),
determiné que no se acreditaba la infraccién relativa a que se
hubiera realizado una sobreexposicion derivada de la difusion

simultdnea de los promocionales en las pautas federal y local.

Lo anterior, porque los mismos no se difundieron a través de
pauta federal sino Unicamente a través de pauta local, por tanto,
es evidente que no se da la simultaneidad a que se referia el

promovente.

Asimismo, respecto de los promocionales “Ruth Lugo”
(RV00534-15 y RA00713-15) y “Volvamos a creer” (RvV00485-
15) resolvié que tampoco se actualizaba la infraccion aludida,
toda vez que los mismos solamente se difundieron a traves de
pauta federal, sin que estuviera acreditado en autos que
también se hubieran difundido en pauta local, por lo que no se

dio la simultaneidad a que se refiere el denunciante.

En referencia al promocional “Honestidad C” (RV00665-15 y
RA00894-15), consider6 que efectivamente se presentd su
difusion tanto en pauta federal como en pautado local, sin
embargo, en relacibn a su posible afectacion al proceso
electoral federal, estim6 que no se acreditaba la infraccion
denunciada, en tanto que no era factible considerar la
existencia de un beneficio para las campafas de caracter
federal con motivo del indebido aprovechamiento de pautas

federales para transmitir propaganda de caracter local, pues lejos
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de obtenerse un aprovechamiento para las elecciones federales,
se provocd una afectacion, en tanto que se redujo el tiempo
disponible para realizar proselitismo directamente enfocado a

influir en el proceso electoral federal.

Ademas, que el hecho de que se hubiera efectuado una actividad
apegada a Derecho al mismo tiempo que se realizé la conducta
infractora no implicaba por si mismo que se presentara una
infraccion diversa al uso indebido de la pauta, ni que con motivo

de dicha circunstancia debia establecerse una sancién distinta.

- Actos anticipados de campana.

La Sala Regional responsable determind que no se acreditaba la
infraccion relativa a actos anticipados de campafa, pues no
estaba probado que el cuatro de abril de dos mil quince, en el
complejo de cines “Cinemex Altavista” se hubiera difundido
propaganda relativa a los candidatos a diputados federales del

Partido Accion Nacional.

- Responsabilidad e individualizacién de la sancion.

La autoridad responsable determiné que estaba plenamente
acreditado que el Partido Accion Nacional, era el responsable del
uso indebido del tiempo pautado en radio y television para
campafas federales, al haber utilizado dicha pauta para la
difusion de propaganda electoral relativa a comicios de caracter

local.

25



SUP-REP-347/2015 Y SUP-REP-350/2015,
ACUMULADOS.

Asimismo, que el bien juridico tutelado eran las condiciones
democraticas y el adecuado uso de las pautas otorgadas para

difundir propaganda en los medios de comunicacion social.

Respecto de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sefiald
que la conducta consisti6 en la transmision de los
promocionales “Ruth Lugo” (RV00534-15 y RAO00713-15) y
“Volvamos a creer” (RV00485-15), relativos a comicios locales
difundidos dentro de las pautas otorgadas por el Instituto
Nacional Electoral para las campafas federales en diversos
canales de television y frecuencias de radio, cuya transmision
se realizo durante el desarrollo de los comicios federal y locales
en los estados Guanajuato y San Luis Potosi, con un total de

cuatro mil ochocientos cuarenta y dos impactos.

En lo relativo a las condiciones externas, medios de ejecucion y
singularidad o pluralidad de las faltas, determiné la responsable
que el momento en que se realizd6 la trasmision de los
promocionales, correspondia al periodo de campafia de los
procesos electoral federal y locales de Guanajuato y San Luis
Potosi, y el medio de ejecucion fueron precisamente las sefales
de los canales de televisibn y radio que transmitieron los
promocionales, asi como que se trataba de una sola conducta

atribuida al mismo sujeto.

Respecto del beneficio o lucro, sefialé que no se acreditaba un
beneficio econémico cuantificable, pues en el caso, se traté de
difusion de propaganda partidista difundida a través del tiempo

pautado por el Instituto Nacional Electoral.
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Asimismo, razoné que no habia elementos de prueba que
permitieran sostener que el Partido Accion Nacional haya tenido
la intencion de causar una afectacion en el desarrollo de los
comicios, de ahi que no pudiera estimarse que se tratdo de una

conducta dolosa.

Ademas, que dadas las circunstancias, aun cuando la difusion
de los promocionales implicé una infraccidon a lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base Ill de la Constitucion
Federal; 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de
Partidos Politicos, y 159, parrafos 1 y 2, 171, parrafo 1, 174,
parrafo 1, y 443, parrafo 1, incisos a), h) y n) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el caso particular,
la conducta debia calificarse como levisima, atendiendo a que
no se produjo un impacto trascendente en el proceso electoral

federal que trascurre.

Después de tomar en cuenta las circunstancias de la falta, el
contexto y medios de ejecucion, singularidad de la conducta y
gue no se acreditaba la reincidencia; la responsable determiné
sancionar al Partido Accién Nacional con una amonestacion
publica, establecida en el articulo 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, considerandola como una medida suficiente a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en

el futuro.

Estudio del fondo de la litis.
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Los agravios precisados en el resumen efectuado en paragrafos
precedentes se pueden conjuntar en cuatro grupos, a saber: I.
Falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada; Il. La falta de exhaustividad y congruencia de la
resolucion impugnada; Ill. La conducta reincidente del partido
denunciado; y IV. La indebida calificacion de la conducta

atribuida al Partido Accion Nacional.

Por razén de método los conceptos de agravio se analizaran en
ese orden, sin que ello les cause perjuicio a los recurrentes,

siempre que todos ellos sean analizados.

Dicho criterio se contiene en la jurisprudencia nimero 4/2000,>

sustentada por esta Sala Superior, que es como sigue:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposiciéon o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

|. Falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion

impugnada.

Es infundado el agravio hecho valer por MORENA, en torno a
que la resolucion impugnada carece de fundamentacion y
motivacion con respecto al uso indebido del pautado por lo

siguiente:

3 Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, pagina 125.
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Respecto de la Fundamentacidon y motivacién, esta Sala
Superior en forma reiterada ha considerado que los actos de
autoridad que causen molestias, deben cumplir con los
requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme con el mencionado precepto, los actos o resoluciones
de las autoridades, deben estar debidamente fundados vy
motivados, es decir, el mandato constitucional impone a la
autoridad emisora de un acto la obligacion de expresar las
normas que sustentan su actuacion, ademas de exponer con
claridad y precision las consideraciones que le permiten tomar
las medidas adoptadas, estableciendo su vinculacién vy
adecuacion con los preceptos legales aplicables al caso

concreto, es decir, que se configuren las hipotesis normativas.

En ese sentido, todo acto de autoridad en sentido amplio debe
establecer los fundamentos legales aplicables al caso concreto

y explicitar las razones que sustentan su emision.

Para que exista motivaciéon y fundamentacion sélo se requiere
establecer claramente el razonamiento sustancial sobre los
hechos y causas, asi como los fundamentos legales aplicables,
sin que se pueda exigir formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para
gue se comprenda el argumento manifestado; en este tenor, la
ausencia total de motivacion o de la argumentacion legal, o

bien, que las mismas sean tan imprecisas que no den
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elementos a los recurrentes para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, da lugar

a considerar la ausencia de motivacion y fundamentacion.

En esa tesitura, por fundamentacion se entiende la exigencia a
cargo de la responsable de sefialar el precepto legal aplicable al
caso concreto, en tanto que la motivacion se traduce en
demostrar que el caso esta comprendido en el supuesto de la

norma.

Al respecto, se tiene al criterio contenido en la jurisprudencia
nimero 5/2002* emitida por esta Sala Superior que es como

sigue:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES). Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion
IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos,
resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y
municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben
contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y
razonamientos légico-juridicos que sirvan de base para la
resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es la
sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como un acto
juridico completo y no en una de sus partes, lo que debe estar
debidamente fundado y motivado, por lo que no existe
obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar
cada uno de los considerandos en que, por razones
metodoldgicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las
resoluciones o sentencias deben ser consideradas como una
unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacién vy

4 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia,
pp. 370-371
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motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
adoptar determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y que sefale con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la
determinacion que adopta.

Lo infundado de los motivos de disenso en estudio deriva del
hecho de que contrariamente a lo sostenido, de la atenta lectura
del fallo impugnado se advierte que la Sala Regional
Especializada, en relacion al tema del uso indebido del pautado,
si plasmoé los articulos constitucionales y legales que estimé
aplicables al caso y expuso los argumentos y razones que la
llevaron a sustentar la resolucion impugnada en el sentido que

lo hizo.

En efecto, de dicha sentencia se deprende que en relacion al
uso indebido del tiempo pautado para el proceso electoral

federal, sefalo:

- Que el Tribunal Electoral en la Tesis VI/2014, de rubro:
“RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS
ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS”, ha determinado
gue si bien los partidos politicos tienen derecho al uso de los
medios de comunicacion social y a decidir sobre la difusion de
promocionales en radio y television durante los procesos
electorales, cuando las elecciones de las entidades federativas
sean concurrentes con la federal, los partidos politicos deben
usar los tiempos asignados para cada eleccion en particular,

pues de lo contrario, existiria un mayor posicionamiento de
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candidatos a determinados cargos al valerse de tiempo pautado
para elecciones de otro orden, en detrimento del principio de

equidad que debe prevalecer en la contienda.

- Que tanto en la Constitucién Federal como en la Ley Electoral
se establece una clara distincion entre las campafas federales
y las locales, en torno a los parametros de calculo y los
lineamientos para la asignacion del tiempo pautado por el
Instituto Nacional Electoral; sefialé los parametros para calcular
el tiempo total a repartir; en el caso de elecciones concurrentes,
la forma de repartirlo de manera proporcional y la libertad de
asignacion entre campafas del mismo orden, conforme a lo
previsto en los articulos 41, base lll, apartado A, inciso c) de la
Constitucion Federal; 167, parrafo 4, 170, parrafos 1y 3, 171,
parrafo 1, 172, parrafo 1 y 174, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Que lo anterior, tenia como objetivo que las condiciones de
equidad que se presenten en las campafias atiendan a las
particularidades concernientes a cada uno de los ordenes en
que se celebren las elecciones, a efecto de que se encuentren
apegadas a las caracteristicas y resultados obtenidos de cada

uno de ellos, segun se trate de nivel federal o local.

En ese sentido, dio como ejemplo, que un determinado partido
politico puede haber obtenido un elevado porcentaje de apoyo
electoral en la eleccion de diputados a nivel federal, y en el
orden local, recibir una preferencia de mucha menor magnitud;

en esas condiciones, tal partido tendra una mejor posicion en la
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eleccion federal que en los comicios locales, pues tendria
derecho a que se le asigne una cantidad elevada de tiempo en
radio y television para sus campafas federales, en forma
proporcional al apoyo recibido (en el caso del tiempo que se
asigna de tal manera) y ese porcentaje seria mucho menor para

el caso de las elecciones locales.

- Que acorde con lo anterior, el uso del tiempo asignado por el
Instituto Nacional Electoral no debe realizarse de forma
indiscriminada e indistinto entre las pautas asignadas a nivel
federal y local, sino que debe respetar justamente las
condiciones de equidad, lo que resulta acorde y proporcional a
la realidad politico-electoral que concurre en torno a cada uno

de los niveles en que se celebran las elecciones.

- Que las pautas asignadas para campafnas federales pueden
distribuirse libremente Unicamente entre las campafias de ese
tipo, pero no pueden utilizarse para difundir propaganda
relacionada con los comicios locales, ni viceversa, pues dicha
conducta implicaria usar en forma indebida las pautas
asignadas en el Instituto Nacional Electoral, inobservando los
lineamientos establecidos al respecto; sostuvo que asi lo habia
definido recientemente la Sala Superior al resolver el
expediente numero SUP-REP-225/2015.

- Que en el caso de los promocionales “Jévenes” (RV00701-15
y RA00998-15) y “Empleo” (RV00703-15 y RA01000-15), no se
actualizaba la infraccion aludida, toda vez que los mismos no se

difundieron a través de pauta federal sino local, lo cual es
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acorde a su naturaleza estatal, pues en ambos casos se
refieren a la postulacion de la candidata por el Partido Accion

Nacional a la Gubernatura de San Luis Potosi.

- Que con relacion a los promocionales “Ruth Lugo” (RV00534-
15 y RA00713-15) y “Volvamos a creer” (RV00485-15), de
conformidad con el informe de la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos, era posible advertir que se relacionaban con
propaganda electoral de caracter local, toda vez que en el
promocional Ruth Lugo, en su versiones de radio y television,
se alude a la candidatura de Ruth Lugo, para la Presidencia
Municipal de Guanajuato, Guanajuato y, en el otro promocional
indicado, se difunde la postulacion de Xavier Azuara Zufiga,
candidato a Presidente Municipal de San Luis Potosi, San Luis
Potosi, por lo que consider6 que era evidente que se
actualizaba la infraccion consistente en usar indebidamente las
pautas federales asignadas por el Instituto Nacional Electoral, al
utilizarlas para difundir propaganda relacionada con los

comicios locales.

- Que en el expediente solamente estaba acreditado que tales
promocionales de naturaleza local se habian difundido a través
de la pauta federal, sin embargo, aclaré que el ilicito solamente
se actualizaba en relacion a su difusion a traves de la pauta
federal y no podria considerarse ilicita su transmision a través
de la pauta local, atendiendo a que la propaganda que se
difundia con los mismos correspondia justamente a las

campafas de indole local.
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- Que tomd en cuenta que el Partido Accion Nacional para los
promocionales referidos, sefiald que solicitd su orden de
transmision bajo la idea de que el Instituto Nacional Electoral
realizaria el desglose y asignacion para cada uno de los
procesos, pero no exhibid algan documento ni realizd
argumentacion alguna para acreditar que el uso indebido de la
pauta era atribuible a una irregularidad de parte de la autoridad

electoral.

- Que el partido denunciado refirié6 que solicito la sustitucion de
los materiales, pero el oficio CRT/022/415 al que aludia en su
contestacion, se relacionaba a promocionales que no se
transmitieron en pauta federal, y, por otra parte, en relacion al
oficio CRTV/231/0415, en que si bien se solicitd la interrupcién
del promocional “Ruth Lugo” (RV00534-15 y RA00713-15), la
orden para su sustitucion, comenzo a partir del veinticuatro de
abril, con posterioridad a la fecha en que se tenia acreditada su
difusion, por tanto, la infraccion ya se habia generado, de ahi

gue la conducta era sancionable.

- Que en lo relativo al promocional “Volvamos a creer”
(RV00485-15), sefiald que el Partido Accién Nacional, estimo
gue el pautado se realiz6 de manera correcta, al manifestar que
hizo la asignacion en el tiempo correspondiente al proceso
electoral federal, pero que tal circunstancia era lo que resultaba
ilegal, dado que el referido promocional se referia a la
candidatura de Xavier Azuara Zuiiga para Presidente Municipal
de San Luis Potosi, San Luis Potosi, por lo que debia utilizarse

el pautado local para difundirlo.
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- Que la libertad para difundir cualquier tipo de propaganda que
invoco el Partido Accion Nacional para justificar su conducta, no
es ilimitada sino que debia respetar los principios rectores de la
materia electoral y las directrices constitucionales que rigen el
modelo de comunicacién politica adoptado en el régimen
juridico nacional; donde la distribucion de tiempo en radio y
television se efectia de manera diferenciada entre los procesos
electorales federal y locales, a efecto de salvaguardar las

condiciones equitativas de la contienda.

De lo anterior se advierte que, como se adelantd, contrario a lo
seflalado por MORENA, la responsable si fundoé y motivé la
resolucion reclamada en cuanto al topico relativo al uso
indebido del pautado, de ahi que sean infundadas las

alegaciones respectivas.

Il. Falta de exhaustividad y congruencia de la resolucion

iImpugnada.

El partido politico MORENA, se queja de la falta de
exhaustividad y congruencia de la resolucién impugnada, y
solicita sea revocada por esta Sala Superior para que se
reconozca el uso indebido de los promocionales “JOovenes”
(RV00701-15 y RAO00998-15) y “Empleo” (RV00703-15 vy
RA01000-15), por referir a la postulacion de la candidata del

Partido Accion Nacional a la Gubernatura de San Luis Potosi.
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Igualmente, se duele de la violacién al principio de congruencia
y exhaustividad en el fallo recurrido, al omitir pronunciarse la
responsable respecto al uso indebido de la pauta federal y
beneficiar al candidato a Gobernador por el Estado de Nuevo

Leodn.

Los motivos de inconformidad referidos son inoperantes en

parte, e infundados en otra.

Se estima que son inoperantes los motivos de disenso, porque
la parte recurrente no combate juridicamente y de manera
frontal las consideraciones torales de la Sala Regional

responsable.

Al respecto, cabe precisar que el principio de congruencia en
las sentencias, consiste en que, al resolver una controversia, el
organo jurisdiccional lo haga atendiendo precisamente a lo
planteado por las partes, sin omitir algo, ni afiadir circunstancias
gue no fueron hechas valer. Aunado a lo anterior, la resolucion
tampoco debe contener argumentaciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos.

Con relacion a la congruencia de la sentencia, esta Sala
Superior ha considerado que se trata de un requisito, si bien de
naturaleza legal, que por regla es siempre impuesto por la
l6gica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que
obliga al o6rgano jurisdiccional a resolver de acuerdo a lo
argumentado por las partes y probado en juicio, lo cual, le

iImpide ocuparse de aspectos que no han sido planteados por
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las partes. En este orden de ideas, la sentencia o resolucion, no
debe contener, con relacion a lo pedido por las partes: a) Mas de

lo pedido; b) Menos de lo pedido, y ¢) Algo distinto a lo pedido.

Asi, la congruencia es la adecuacion precisa entre lo pedido por
las partes y lo resuelto en la sentencia.” Consecuentemente, se
incurre en incongruencia cuando se juzga mas alla de lo pedido
(ultra petita), fuera o diverso a lo solicitado (extra petita) y
cuando se omite resolver sobre un punto planteado
oportunamente (citra petita). Asi, el principio de congruencia
respeta el caracter dispositivo del proceso, en virtud del cual son
las partes las que fijan el tema a resolver, limitando el
pronunciamiento del juez a aquellas alegaciones introducidas en
los escritos constitutivos de la litis (demanda, contestacion,

reconvencion y contestacion de ésta).

En el mismo sentido, en las sentencias de los tribunales de alzada
también se debe respetar el principio de congruencia, resolviendo
sélo lo que ha sido materia de la impugnacién, en la medida en
gue los puntos de controversia hayan sido propuestos, en su

oportunidad, a la decision del juez de primera instancia.

En otro orden de ideas, resulta oportuno sefialar, que el requisito
de congruencia de la sentencia ha sido estudiado desde dos
perspectivas diferentes y complementarias, esto es, como

requisito interno y externo de la resolucion.

® Gozaini, Osvaldo, Elementos del Derecho Procesal Civil, 2005, Editorial Ediar, Buenos Aires, pp.
385-387.
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En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo
cual implica que no haya argumentaciones Yy resolutivos
contradictorios entre si. En su aspecto externo, la congruencia
es la correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes
y lo considerado y resuelto por el tribunal, e implica que cuando
un organo jurisdiccional deja de resolver algo que le fue
planteado por las partes, se cae en un vicio de congruencia
externa que es plenamente identificable con la falta de

exhaustividad.

Este criterio ha sido sustentado por esta Sala Superior, en la

jurisprudencia 28/2009°, que es del tenor literal siguiente:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA.-El articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los érganos encargados de impartir justicia, debe
ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos,
la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como
la exposicion concreta y precisa de la fundamentacién y
motivacion correspondiente. La congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia
o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

6 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia,
pp. 231-232.
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Ahora bien, en el caso de los promocionales “Jovenes”
(RV00701-15 y RAO00998-15) y “Empleo” (RV00703-15 vy
RA01000-15), la responsable determiné que no se actualizaba
la infraccion relativa al uso indebido del tiempo pautado para el
proceso electoral federal, toda vez que los mismos no se
difundieron a través de pauta federal sino local, lo cual es
acorde a su naturaleza estatal, pues en ambos casos se
refieren a la postulacion de la candidata por el Partido Accion

Nacional a la Gubernatura de San Luis Potosi.

A fin de combatir tales consideraciones sustanciales de la
sentencia impugnada, la recurrente se circunscribe a expresar
que procede revocarla para reconocer el uso indebido de los
promocionales “Jévenes” (RV00701-15 y RAO00998-15) vy
‘Empleo” (RV00703-15 y RAO01000-15), por referir a la
postulacion de la candidata del Partido Accion Nacional a la

Gubernatura de San Luis Potosi.

Sin embargo, en consideracion de esta Sala Superior, con tales
aseveraciones la recurrente no controvierte de forma directa las
consideraciones de la responsable, es decir, no expone
argumentos concretos y objetivos para cuestionar lo expuesto
por la responsable, de modo, que esta Sala Superior se
encuentre en aptitud de confrontar lo correcto o incorrecto de la

determinacién asumida por la responsable.

Cabe sefalar que para la eficacia de los agravios, en la
especie, el recurrente estaba compelido a controvertir todas y

cada una de las consideraciones que expuso la autoridad

40



SUP-REP-347/2015 Y SUP-REP-350/2015,
ACUMULADOS.

impugnada, con argumentos claros y concretos, lo anterior, con
la finalidad de evidenciar el error o la ilegalidad en que habria

incurrido la responsable.

Asi, aquélla determin6 que los promocionales “Jévenes”
(RV00701-15 y RA00998-15) y “Empleo” (RV00703-15 vy
RA01000-15), no se difundieron a través de pauta federal sino
local, lo cual es acorde a su naturaleza estatal, pues en ambos
casos se refieren a la postulacién de la candidata por el Partido
Accion Nacional a la Gubernatura de San Luis Potosi, la
recurrente debid exponer argumentos tendentes a demostrar lo
contrario, es decir el uso indebido de los promocionales y no
concretarse a sefalar que debia revocarse la resolucion
impugnada, pero sin evidenciar o siquiera sefalar, con qué

elementos acredita tal afirmacion.

Por tanto, al no ser combatidas eficazmente las
consideraciones torales que sustenta la sentencia recurrida, las
mismas subsisten y contintan rigiendo el sentido del fallo. De

ahi lo inoperante de las alegaciones expuestas.

Por otra parte, es infundado el argumento de MORENA,
relativo a la violacion al principio de congruencia vy
exhaustividad al omitir pronunciarse la responsable en la
sentencia reclamada, con relacién al uso indebido de la pauta
federal para beneficiar al candidato a Gobernador por el Estado

de Nuevo Leodn.
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Lo anterior, porque de las constancias que integran el
expediente al rubro citado, en especifico el cuaderno accesorio
anico, se advierte que, a fojas de la doscientos ochenta y ocho
a la doscientos noventa, el treinta de abril de dos mil catorce, el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el
expediente identificado con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/217/PEF/261/2015, integrado con
motivo de la denuncia presentada por MORENA, dictd un

acuerdo que, en la parte que interesa, sefala:

PRIMERO ESICION AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015. Toda
vez que el denunciante aduce un supuesto uso indebido de la
pauta federal, derivado del pautado de diversos promocionales por
el Partido Accion Nacional que benefician a sus candidatos a
puestos de indole local identificados como Volvamos a creer
presentacion, Ruth Lugo, Jovenes y Empleo, con ndmeros de folio
RVv00485-15, RV00534-15, RV00701-15, RV00703-15,
respectivamente, han sido de conocimiento diverso en el
expediente en el que se actla, se escinde la parte relativa a
dichos promocionales, y se ordena glosar al expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015, con copia certificada
de la queja presentada por Horacio Duarte Olivares,
representante propietario de MORENA, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral y de los anexos que le acompafan,
con la finalidad de que en dicho asunto se conozca de los hechos
denunciados por el instituto politico en mencién, lo anterior para
los efectos legales a que haya lugar.

De lo anterior, se advierte que contrario a lo manifestado por el
recurrente, la Sala Regional Especializada no tenia por qué
estudiar o pronunciarse con relacion al uso indebido de la pauta
federal por beneficiar al candidato a Gobernador por el Estado
de Nuevo Ledn, al no ser parte del procedimiento especial
sancionador origen de esta instancia, por tanto no se actualiza

la violacion alegada.
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lll. La conducta reincidente del partido denunciado

El partido politico MORENA, aduce que la responsable omitié
considerar la conducta reincidente del denunciado, por el uso
indebido de la pauta federal, por lo que debe reclasificarse la
gravedad de la falta, en términos del articulo 446 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por su parte el Partido Verde Ecologista de México, sefiala que le
causa agravio que la responsable consider6 que no era
reincidente, cuando en el procedimiento especial sancionador
namero UT/SCG/PE/PRI/CG/PEF/231/2015, que dio origen al
expediente SRE-PSC-98/2015, del indice de la propia Sala
Regional Especializada, se determin6é que tenia por acreditado el
uso indebido de la pauta del proceso local en procesos electorales
federales, por lo que el Partido Accion Nacional debio ser
sancionado como reincidente, respecto de la difusion de los
promocionales “Ruth Lugo”, identificados con las claves
(RV00534-15 y RA000713-15) en los estados de Guanajuato y

San Luis Potosi.
Los anteriores motivos de inconformidad son infundados.

En efecto, contrariamente a lo sostenido por los recurrentes, esta
Sala Superior advierte que, en el caso, el Partido Accién Nacional
no es reincidente, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 458, parrafo 6, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como con los elementos previstos

en la Jurisprudencia 41/2010°, que es como sigue:

! Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia, pp.652-654
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REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resolucibn mediante la cual se
sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

Al efecto, el precepto legal citado sefiala que se considera
reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en

la ley, incurra nuevamente en la misma conducta ilegal.

Por su parte, en la Jurisprudencia sefialada este d&rgano
jurisdiccional electoral federal consider6 que, a efecto de tener por
actualizada la reincidencia, es necesario que se conjunten los

siguientes supuestos:

a) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion

anterior, por la que estima reiterada la infraccion;

b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico

tutelado, y

c) Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con

motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.
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Ahora bien, resulta un hecho notorio, el cual se cita en términos
de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
gue la Sala Regional Especializada emitié sentencia el quince
de mayo del dos mil quince, en el expediente SRE-PSC-
98/2015, en que determino la existencia de la violacion objeto
del procedimiento especial sancionador iniciado en contra del
Partido Accion Nacional, por la difusion de los promocionales
denominados “Honestidad C” en su version de radio y television
(RA00894-15 y RV00665-15), ya que se acredito el uso
indebido de la pauta correspondiente a la eleccion federal, con
propaganda electoral relacionada con la contienda del Estado

de Sonora.

Asimismo, como quedo precisado en los antecedentes de la
presente ejecutoria, la sentencia recurrida en el medio de
impugnacién en que se actia, en la que se determind la
existencia de la infraccion relativa al uso indebido de la pauta
federal para transmitir propaganda en radio y television,
atribuida al Partido Accion Nacional; también fue emitida el
quince de mayo del afo en curso, por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado con la clave SRE-
PSC-107/2015.

Por tanto, en el caso no se puede considerar que el Partido
Accion Nacional sea reincidente, pues como sefialé la autoridad

responsable, se carecia de antecedentes que evidenciaran, que el
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partido denunciado hubiera sido sancionado con antelacién de

manera firme, por la misma conducta. De ahi lo infundado del

agravio.

IV. La indebida calificacion de la conducta atribuida al Partido

Acciéon Nacional.

Aducen los inconformes, que les causa agravio que la
responsable en la resolucion impugnada haya considerado que
la conducta imputada al Partido Acciéon Nacional era levisima,
pues consideran debe ser sancionado severamente por violar
articulos constitucionales y leyes que enmarcan la materia
electoral, y que la sancion que le fue impuesta, no corresponde

con la gravedad de la falta.

Esta Sala Superior considera fundado el motivo de

inconformidad en estudio.

En principio, cabe precisar el marco preliminar sobre el
procedimiento sancionador electoral, reglado por elementos

esenciales sustraidos del ius puniendi.

Asi, este organo jurisdiccional electoral federal ha estimado, en
diversos precedentes, que el derecho administrativo
sancionador electoral constituye una subespecie del derecho
administrativo sancionador en general y junto con el Derecho

Penal forman parte del ius puniendi.
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Tal especie del derecho punitivo refiere a la facultad
sancionadora del Estado o al derecho a sancionar frente a los
ciudadanos, porque constituye un ambito normativo que genera
las condiciones para asegurar la tutela adecuada de bienes
juridicos fundamentales, lo que se examina desde una
alternativa de dltima ratio, que consiste en la necesidad de

imponer una sancion.

Dada la primacia normativa de la Constitucion, de ésta derivan
principios que sirven como parametro para los efectos de la
aplicacion del derecho sancionador, de indole formal y material,

todas ellas, que se conjugan para erigir el principio de legalidad.

A través de su ejercicio jurisdiccional, este Tribunal
Constitucional ha considerado que al derecho administrativo le
son aplicables los principios que rigen el procedimiento penal vy,
por extensidn, sus reglas y principios fundamentales también
aplican al procedimiento administrativo sancionador electoral,
en su propia dimension, y de acuerdo a las particularidades que

rigen el esquema sancionador electoral.

Conforme a tales principios, los destinatarios de las normas
electorales, ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas, entre
otros, ademas de las autoridades administrativas Yy
jurisdiccionales en la materia, deben conocer las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas
gue provoca su desacato para de esta forma dar vigencia a los

principios constitucionales de certeza y objetividad.
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En esencia, el principio de legalidad se compone de una serie
de garantias para los ciudadanos, de ahi que su contenido
esencial radica en que no se puede reprochar legalmente
alguna conducta ni imponerse sancién que no esté establecida

en la ley [nullum crimen, nulla poena, sine lege].

Del principio sefalado derivan los de tipicidad y prohibicion de

analogia o mayoria de razon.

Entre otros principios del derecho sancionador, en el contexto
electoral se ubica el concepto o nocion de culpabilidad, que
atafie a la relacién directa que existe entre la voluntad y el

conocimiento del hecho infractor con la conducta realizada.

Otro postulado que se intrinca en el contexto legal del
procedimiento sancionador y que forma parte de las reglas
basicas que le dotan de razonabilidad, es el principio de

proporcionalidad o prohibicién de exceso.

Conforme a dicho principio se limita la arbitrariedad e
irracionalidad de la actividad estatal, al confeccionar un marco
basico de graduacion de las sanciones el cual cobra eficacia
tanto en el orden de creacion de las normas como en la

aplicacion de las mismas.

Atendiendo a tales directrices, la calificacion de la infraccion
debe ser correspondiente a la esencia del hecho infractor

cometido, esto es, constituye un imperativo su graduacion
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acorde a dos criterios basicos: gravedad de la conducta asi
como la forma en que se atenta contra el bien juridico tutelado

[doloso o por culpa —descuido-].

Otro principio que rige el derecho sancionador es el de
prohibicion de doble reproche o non bis in idem y acorde a
éste se debe determinar, en el caso de concurso de leyes, si
procede imponer diversos tipos de sanciones a un mismo hecho

[acumulacion].

Con respecto a los fines de la sancion, es importante destacar
gue en materia electoral, ésta se distingue en razon de que su
naturaleza es fundamentalmente preventiva y no retributiva; por
tanto, se perseguira que propicie los fines relacionados con la
prevencion general y especial, de acuerdo a los propdsitos que
orientan el sistema de sanciones, por lo que la sancion debe

Ser.

* Adecuada y considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las

condiciones patrticulares del infractor;

* Proporcional y tomar en cuenta para individualizarla el grado
de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo y lugar; y,

* Eficaz, en la medida en la que se acerque a un ideal de
consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de

los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados
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con la conducta irregular y, en consecuencia, restablecer el

Estado constitucional democratico de derecho.

De modo muy especial, se debe perseguir que sea ejemplar, en
tanto que las sanciones conforman lo que en la doctrina se
denomina prevencidén general, lo que no puede ser soslayado

como uno de los atributos esenciales de una sancion.

A través de esa modalidad de prevencion, tratdndose de la
materia electoral, los sujetos obligados deben respetar el
ordenamiento juridico y abstenerse de efectuar conductas que
lo vulneren, por lo que las sanciones en esta materia deben ser
disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y
demas destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los

induzcan a cumplir sus obligaciones.

De tal forma, el principio de legalidad incide de manera
relevante al momento de definir en la ley las infracciones
administrativas y las sanciones que se deben aplicar a éstas,
asi como al decidir sobre la responsabilidad del autor del hecho

y la condena que se le debe aplicar.

En ese contexto, el citado postulado de legalidad y su aplicaciéon
material se vuelven definitorios en la reafirmacién de la norma,
puesto que uUnicamente cuando se materializa una sancion de
forma efectiva pueden cristalizar los fines vinculados con la

proteccion de los valores que ella protege.
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De ahi que puedan identificarse algunos parametros optimos de
todo sistema sancionador: justicia, equidad, proporcionalidad y

legalidad.

Ahora bien, en el ejercicio de individualizar o aplicar las
sanciones, también se debe advertir una doble finalidad de
prevencion: general, para impedir la comision de otros hechos
irregulares, al constituirse en la confirmacion de la amenaza
abstracta expuesta en la ley y, especial, al aplicarse en concreto
al responsable de la infraccién para intimarlo a que no vuelva a

transgredir el ordenamiento.

Llevado a cabo el analisis precedente, la autoridad responsable
gueda en aptitud de proceder a individualizar la sancion al caso
concreto y, para ese efecto, debe calificar la gravedad de la
infraccion con base en los elementos objetivos concurrentes en su
comision, entre ellos, su gravedad, las condiciones esenciales de
Su comision vy, por supuesto, el caracter doloso o culposo de la

infraccion.

De acuerdo a lo anterior, debe ubicar la falta en el parametro
correspondiente, evaluacion que debe evidenciar proporcionalidad
entre el quebranto al orden juridico y la conducta de la persona

fisica o juridica involucrada.

Esto es, la autoridad debe proceder a determinar la sancion y
seleccionar dentro del catalogo de correctivos enumerados en
la norma atinente, el que desde su perspectiva resulte mas apto

para inhibir la comisibn a futuro de conductas infractoras
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similares a la desplegada, desestimando las restantes
sanciones establecidas en las restantes hipdtesis de la norma

aplicada.

Por tanto, la autoridad debe especificar en forma
pormenorizada, logica y congruente, las razones por las que
todos los datos que analiza influyen en su &animo para
determinar el quantum, o bien, el tipo de sancidn, elementos
juridicamente relevantes para cumplir con el principio de
racionalidad de la pena, al atender al comportamiento
sancionable y a las circunstancias que concurren al caso

concreto.

Congruente con ello, es valido afirmar que por la circunstancia
de cometer un hecho grave se debe sancionar a una persona
en forma consecuente, o que de ocurrir lo contrario se debe
hacerlo en el extremo minimo o cercano a éste; sin que ello
signifique que el implicado deba ser sancionado bajo dos
Opticas, por su culpabilidad y por la gravedad de la falta, sino
gue para imponer la sancidén adecuada al hecho consumado, se
deben examinar ambas cuestiones, no como aspectos

auténomos sino complementarios.

En ese sentido, al formar parte la responsabilidad administrativa
del derecho sancionador, no puede atribuirsele exclusivamente
un caracter objetivo, es decir, como aquella responsabilidad que
se actualiza y finca en atencidon uUnicamente a los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas

o infracciones cometidas, sino que también se debe tomar en
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consideracion la conducta y la situacion personal del infractor
en la comision de la falta, con el objeto de determinar y graduar

la sancidn correspondiente [imputacion subjetival.

En otras palabras, la sancion de las infracciones administrativas
no se impone, en forma exclusiva, en atencion a la situacion
objetiva y a su resultado, sino también en concurrencia con la
culpabilidad del autor de los hechos constitutivos de la
infraccion [elemento subjetivo], requisito esencial para la

graduacion de la sancion aplicable.

Conforme con lo anterior, el articulo 458, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
cudles son los elementos que debe considerar la autoridad que
conoce de un procedimiento sancionador para la calificacion de
la infraccion y la individualizacion de la sancion, como son las

siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad.

b) La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en

cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al

bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

c¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

d) Las condiciones socioeconémicas del infractor.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
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f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

g) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Esto es, en la responsabilidad administrativa se combinan la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, con las
circunstancia de tiempo, modo y lugar de ejecucion que los
rodearon, asi como el enlace personal o subjetivo entre el autor
y su accion [el grado de intencionalidad o negligencia, asi como
si se trata de reincidencia], como presupuestos para la

Imposicion de una sancion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida
por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto precisar si se
trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para
saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave”, asi
como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion
sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase

de sancion que legalmente corresponda.

A este respecto, el articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley
en comento, establece cual es el catdlogo de sanciones que se
podra imponer a los partidos politicos por la comision de alguna
de las infracciones previstas en la norma electoral, las cuales

son:
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a) Amonestacion publica.

b) Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

c) Un tanto igual al monto del exceso de los topes de gastos de

campafia o donativos.

d) Reduccién de hasta el 50% del financiamiento publico.

e) Interrupcion de la transmision de la propaganda.

f) Cancelacion de su registro como partido politico, en los casos
de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucion y
de esta ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en

materia de origen y destino de sus recursos.

En el caso, la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, al resolver el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-107/2015, determind que
aun cuando la difusion de los promocionales implic6 una
infraccion a disposiciones constitucionales y legales, en el caso
particular, la conducta sefalada debia calificarse como
levisima, atendiendo a que no se produjo un impacto

trascendente en el proceso electoral federal que trascurre.
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Asi, esta Sala Superior considera que la vulneracion que se dio
en el caso concreto trastocoé de manera directa disposiciones
constitucionales y legales, lo que no puede considerarse como
una afectacion levisima, sino que involucra una trascendencia
relevante que amerita una calificacion de mayor grado, si se
considera que los valores vinculados con el desarrollo
adecuado de los procesos comiciales pueden ser afectados a

través de un ejercicio infractor de esa naturaleza.

Al efecto, se considera que la vulneracion que se dio en el caso
concreto, afecté de manera directa el modelo de comunicacion
politica previsto en el articulo 41 Base Il de la Constitucion
Federal, asi como en la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales, mismo que debe regir en las
contiendas comiciales, garantizando con ello que los actores

politicos contiendan en condiciones de igualdad.

La Constitucion Federal como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen la obligacion de los
partidos politicos de ejercer sus prerrogativas de acceso a radio
y television en la forma y términos establecidos por dichos
ordenamientos, en los que se diferencia entre los tiempos de
radio y television destinados a la promocion de candidaturas en
elecciones federales y los tiempos de radio y television
destinados a la promocion de candidaturas en elecciones

locales.
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Por tanto, es claro que la utilizaciéon del tiempo destinado a
campafas federales, con el propdésito de influir en aquellas que
se desarrollan en el ambito local, se aparta de la norma
fundamental y atenta contra el principio de equidad que debe

prevalecer en las contiendas electorales.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que debe
revocarse la sentencia controvertida, para el efecto de que la
Sala Regional Especializada, a la brevedad, emita una nueva
determinacién, en la que considere que la responsabilidad en
que incurrié al Partido Accion Nacional es grave ordinaria vy,
como consecuencia de ello, reindividualice la sancion
correspondiente, en un ejercicio de justipreciacion que
impondra evaluar de nueva cuenta los hechos probados, los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, el bien juridico
protegido y los efectos de la misma, la conducta desplegada por

el sujeto responsable y las circunstancias particulares del caso.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, expediente SUP-REP-
SUP-REP-350/2015, al diverso recurso, expediente SUP-REP-
347/2015, debiéndose glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de los recursos

acumulados.
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SEGUNDO. Se revoca, en la parte impugnada la sentencia
dictada por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero
de expediente SRE-PSC-107/2015, para los efectos que se
precisan en la parte final del dltimo considerando de esta

ejecutoria.

Notifiquese, como corresponda.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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