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México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de reconsideracion
al rubro identificado, en el sentido de confirmar la sentencia
emitida en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano con numero de expediente SDF-JDC-
376/2015, por parte de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripciéon Plurinominal®, con sede en el Distrito Federal,

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

! En adelante Sala Regional o Sala responsable.
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. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El siete de octubre de dos mil
catorce dio inicio el proceso electoral local ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal, para elegir diputados y diputadas locales

y jefaturas delegacionales.

2. Solicitud de registro. El veinte de marzo de dos mil quince,
el Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo
presentaron ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal?, solicitud de registro en comin a favor de la
férmula compuesta por Evangelina Hernandez Duarte y Martha
del Rocio Rodriguez Ortiz, como propietaria y suplente
respectivamente, para ser registradas como candidatas en la
eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, por el Distrito electoral XXVI.

3. Negativa de Registro. El dieciocho de abril siguiente, el
Consejo General del Instituto local aprobo el Acuerdo ACU-

497-15, por el cual nego el registro de la referida formula.

4. Demanda de juicio ciudadano local. En contra del acuerdo
anterior, el veintiuno de abril de ese afo, Evangelina Hernandez
Duarte present6 ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal®
demanda de juicio ciudadano, al que correspondié el nUmero de
expediente TEDF-JLDC-100/2015.

% En adelante Instituto local.
% En adelante Tribunal local.
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5. Escrito presentado por la actora con la finalidad de ser
reconocida como tercera interesada. El veinticuatro de abril
del mismo afio, la ahora recurrente Ana Gabriela Saldaia
Chavez y Libertad Ivonne Flores Baena, presentaron escrito
ante el Tribunal local con la finalidad de ser reconocidas como
terceras interesadas, ostentdndose como precandidatas
registradas, como propietaria y suplente, respectivamente, para
contender por el principio de mayoria relativa en la eleccion de

Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

6. Resolucion del juicio local. El treinta de abril del afio en
curso, el Tribunal local dicté sentencia, en el sentido de revocar
el acuerdo impugnado y ordenar al Consejo General del
Instituto local el registro de la férmula encabezada por
Evangelina Hernandez Duarte, siempre y cuando se cumplieran
con los demas requisitos establecidos. En dicho fallo no se
reconocio a la ahora recurrente Ana Gabriela Saldafia Chavez y
a Libertad Ivonne Flores Baena el caracter de terceras

interesadas.

7. Promocion de juicio ciudadano federal. En contra de dicha
resolucion, el cuatro de mayo siguiente, la ahora recurrente
presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, mismo que quedo registrado
con numero de expediente SDF-JDC-376/2015.

8. Sentencia impugnada. El veinte de mayo del afio en curso,
la Sala Regional emitié resolucion, en el sentido de confirmar la

resolucion impugnada. Entre otros aspectos, la Sala determiné
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gue para el reconocimiento como tercera interesada de la ahora
recurrente bastaba que manifestara su interés en que
prevaleciera el acto impugnado y aludiera a un derecho
incompatible con Evangelina Hernandez Duarte, como lo hizo,
al sefialar que en caso de resultar ésta inelegible, podria ser
designada como candidata comun del Partido de la Revolucién
Democratica y Partido del Trabajo, al haber sido precandidata
en el proceso interno del primero de los institutos politicos

citados.

9. Recurso de reconsideraciéon. Inconforme con la sentencia,
el veintitrés del mismo mes y afio, Ana Gabriela Saldafa

Chavez, interpuso el presente recurso de reconsideracion.

10. Turno a ponencia. Recibido el citado medio de
Impugnacion, se ordeno integrar el expediente y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.4

11. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar el
expediente citado al rubro en la ponencia a su cargo, admitir a
tramite el recurso y, al no existir tramite pendiente de
desahogar, declar6 cerrada la instruccién, dejando los autos en

estado de dictar sentencia.

* En adelante Ley de Medios.
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I.CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medios de impugnacion, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 189,
fraccion 1, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 64, de la Ley de Medios, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto contra una sentencia

emitida por la Sala Regional Distrito Federal.

2. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El recurso cumple con los requisitos generales y especiales de
procedencia, previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 63, 65y 66 de la Ley de Medios, como se demuestra

a continuacion.

2.1. Forma. El recurso se present6 por escrito ante la autoridad
responsable; en €l se hace constar el nombre y firma autégrafa
de la recurrente; el domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente

violados.

® En lo subsecuente Constitucion.
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2.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de tres dias previsto en el articulo 66, apartado 1,

Inciso a), de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque si la sentencia reclamada se notifico a la
ahora recurrente, por medio de su autorizado, el veinte de mayo
del presente afio —como consta en la razén de notificacion
personal por comparecencia respectiva, surtiendo sus efectos el
mismo dia, de conformidad con el articulo 26, apartado 1, de la
ley citada—, el plazo transcurrio del veintiuno al veintitrés
siguiente, siendo que el recurso de reconsideracion se presento
el dltimo dia de dicho plazo, segun se advierte del sello visible

en el escrito de agravios.

2.3. Legitimacién. El recurso fue interpuesto por parte legitima,
en tanto ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que se
deben tener como sujetos legitimados para promover el recurso
de reconsideracion, a quienes tengan legitimacion para
promover los medios de impugnacion ante las Salas

Regionales.®

Por tanto, si la recurrente estaba legitimada para promover el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
ante la Sala Regional, también tiene legitimacion para recurrir la

sentencia dictada en el mismo.

2.4. Interés juridico. La recurrente tiene interés juridico para

interponer el presente recurso, en virtud de que promovio el

® Al respecto pueden consultarse las sentencias SUP-REC-92/2015, SUP-REC-72/2015,
SUP-REC-65/2015, SUP-REC-56/2015.
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juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales que
dio lugar a la sentencia recurrida, emitida por la Sala Regional,
a la que atribuye la omision de analizar un planteamiento de
constitucionalidad expuesto en su demanda vinculado con el
requisito legal de elegibilidad para ocupar el cargo de diputado

local a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia impugnada se emiti6 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este érgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

2.6. Requisito especial de procedencia. En la especie se
surte el requisito en cuestion por tratarse de una sentencia de
fondo emitida por una Sala Regional, en la que, de la lectura
integral del escrito de agravios, se advierte que a decir de la
recurrente, se omitié analizar el argumento mediante el cual
adujo que al inaplicar la fraccion Il, del articulo 294 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal’, el Tribunal Electoral del Distrito Federal no tomé en
cuenta que si bien la Constitucion Politica prevé algunos
lineamientos minimos para la eleccion popular de ciertos
servidores publicos, como en el caso de los diputados, ello no
impide que en las legislaciones locales se incluyan requisitos
adicionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 41,
fraccion IV constitucional, lo que, con la finalidad de no incurrir
en el vicio logico de peticion de principio, debe determinarse en

un estudio de fondo del asunto.

" En adelante Cédigo local.
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Al respecto es aplicable, en lo conducente, la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 10/2011, consultable a
foja seiscientas diecisiete a seiscientas diecinueve de la
“Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen 1, intitulado “Jurisprudencia”, publicada por
este Tribunal Electoral, con el rubro: “RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES.”

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Consideraciones de la Sala Superior

Como ya se adelanto, la recurrente aduce esencialmente que la
Sala responsable omiti6 analizar el planteamiento de
constitucionalidad expuesto en su demanda de juicio ciudadano
federal, consistente en que si bien la Constitucion Politica
establece lineamientos minimos para la elecciéon popular de
ciertos servidores publicos, ello no impide que las legislaturas
locales establezcan requisitos adicionales para ocupar un
cargo, segun lo previsto en el articulo 41, fraccion IV
constitucional, como el estipulado en el 294, fraccién II, del
Caodigo electoral local, por lo que no procedia su inaplicacion

implicita.
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El agravio es inoperante, pues aun cuando la Sala responsable
omitié analizar la cuestién de constitucionalidad planteada por
la ahora recurrente, lo cierto es que de la interpretacion
sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 116,
fracciones Il y 1V, inciso c), numero 4, 122, Base Primera,
fraccion 1l de la Constitucion Politica; 36, parrafo tercero,
fraccion X, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®, se
advierte que el requisito de elegibilidad previsto en el articulo
294, fraccion IlI, del Cédigo electoral local, en la porcién
normativa que establece que son requisitos para desempefar
un cargo de eleccion popular “(...) ocupar un cargo de direccion
(...) en los organos electorales, en el ambito federal, estatal o
del Distrito Federal (...) antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate”, si bien complementa el bloque de
constitucionalidad en material electoral correspondiente al
Distrito Federal, sin embargo, no es dable analizar su
razonabilidad, porque el cargo del titular de la Unidad Técnica
de Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion de Datos
del Instituto local, que ocupaba la ahora candidata a diputada

local Evangelina Hernandez Duarte, no es de direccion.

Para corroborar la decision anterior, resulta pertinente tener

presente lo siguiente:

a) Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Distrito Federal.

8 En adelante Estatuto de Gobierno.
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Al analizar el acuerdo mediante el cual el Instituto local negé el
registro como candidata a diputada local a Evangelina
Hernandez Duarte, en esencia, el Tribunal local sostuvo lo

siguiente:

e Si bien el numeral 37, parrafo cuarto del Estatuto de
Gobierno fue tomado en cuenta por el instituto como
fundamento de su determinaciéon, no advirtio que entrafiaba un
conflicto respecto del diverso 294, fraccién I1l, del Cddigo
Electoral, al ampliar el catalogo de impedimentos para un cargo
de eleccion popular, por lo cual dejo de observar la obligacion
que deriva del articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucion, al

no atender el principio pro persona.

e De los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion I,
en relacion con los diversos 55 y 59, de la Constitucion Politica,
no se desprende como impedimento para ocupar el cargo de
diputado a la Asamblea Legislativa haberse desempefiado en

un organo electoral en el puesto desempefiado por la actora.

Por tanto, el impedimento incluido en la fraccion Il del
articulo 294 del Cédigo Electoral carece de base constitucional,
pues dicha porcién normativa excede lo previsto en el Estatuto
de Gobierno, tanto por los sujetos que considera, como por el

plazo para la separacion del mismo.

e La circunstancia de que el numeral 294 fracciéon Il del
Codigo Electoral exceda lo dispuesto en el Estatuto de

Gobierno, por si misma no torna inconstitucional dicho

10
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precepto; empero, entrafia un conflicto entre normas de distinta
jerarquia, al regular de manera diferente una misma situacion,
que implica privilegiar la aplicacion del Estatuto, atendiendo al
principio general del derecho que dispone que la norma

superior deroga a la inferior.

e La interpretacion realizada por el Instituto local resulta
restrictiva pues limita el derecho a ser votada de la actora, a
partir de una condicién que es ajena a las calidades inherentes
a ésta, con lo cual contradice lo previsto en la Convencidon

Americana y viola el numeral 35, fraccion Il de la Constitucion.

e El Consejo General del Instituto local solamente efectud
una interpretacién gramatical cuando debid haber realizado una
interpretacion sistematica dada la categoria de fundamental que

tiene el derecho a ser votado.

e Una interpretacion conforme a la Norma Fundamental,
hubiera permitido advertir que el impedimento contenido en la
fraccion Il del articulo 294 del Codigo Electoral, no se ajusta a
los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que deben
observarse al desarrollar o modalizar los requisitos para la

eleccion de ciertos servidores publicos.

b) Escrito inicial de demanda del juicio ciudadano

federal.

11
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De la lectura integral de la demanda de juicio ciudadano federal,
se advierte que la ahora recurrente sostuvo sustancialmente

que:

e Es infundada la inaplicacion de la fraccion Il, del articulo
294 del Cébdigo local, en tanto la Unica condicion es que se
sujete a las bases establecidas en el Estatuto de Gobierno,
segun lo previsto en el articulo 112, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso f), de la Constitucién Politica, como acontece

en el caso.

¢ Si bien la Constitucion Politica prevé algunos lineamientos
minimos para la eleccion popular de ciertos servidores publicos,
como es el caso de los diputados, ello no impide que las
legislaciones locales incluyan requisitos adicionales, de
conformidad con el articulo 41, fraccion IV constitucional, como
el previsto por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en

Caodigo local.

e Uno de los requisitos exigidos por la Constitucion en
relacion con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para
ocupar un cargo de eleccion popular es la separacion del cargo
como funcionario noventa dias previos a la celebracion de la

eleccion.

e A propésito de dichos argumentos, la ahora recurrente
cito y transcribié el contenido de los articulos 41, fraccion IV, 55

y 122 de la Constitucion Politica; y 37 del Estatuto de Gobierno.

c) Sentencia de la Sala Regional.

12
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A través de la resolucion impugnada, la Sala Regional

determind que la actora:

e Se limitd a sefialar que el analisis del Tribunal local es
sesgado, incorrecto y no exhaustivo, sin combatir frontalmente
los argumentos de la sentencia, en relacion a que la nhorma no
debia de analizarse gramaticalmente sino de manera
sistematica, y que si bien el articulo del Codigo local pertenece
al sistema, existe otra norma de mayor jerarquia que regula el
Mismo aspecto y se encuentra en el articulo 37, parrafo cuarto,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que junto con la
Constitucion integra bloque de constitucionalidad en materia

electoral.

e No combate con argumentos que en la sentencia del
Tribunal local se indica que la Constitucion Politica, en los
articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion Il, en relaciéon
con los diversos 55 y 59, no se desprende como impedimento
para ocupar el cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa,
haberse desempefado en un érgano electoral, ello aunado a
gue estatutariamente, si se prevé una hipotesis en ese sentido,
pero limitada a ciertos cargos. Ademas de que la antelacion

prevista para separarse del cargo, es solamente de tres afos.

¢ No se pronunci6 respecto a la existencia de ese conflicto
de normas y la solucion dada por el Tribunal local, por lo que no
supera con argumentos la determinacion de inaplicabilidad del

precepto local en cuestion.

13
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De la confrontacion entre lo expuesto en la demanda del juicio
ciudadano federal y lo resuelto en la sentencia recurrida, se
aprecia que, como lo sostiene la recurrente, la responsable
omitié pronunciarse sobre el requisito de elegibilidad al cargo de
diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal previsto
en el Cdbdigo electoral, a la luz de su argumento de
constitucionalidad; sin embargo, el analisis que esta Sala
Superior realiza respecto de dicho tdpico evidencia, que resulta
innecesario realizar el estudio de constitucionalidad, porque no
se surte el supuesto previsto en la norma, como se explica

enseguida.

En efecto, a partir de la interpretacion sistematica de los
articulos 122, apartado A, fraccion Il y apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso f) y 116, fraccion 1V, incisos b) al i)
de la Constitucion Politica, asi como del alcance que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dado al Estatuto de
Gobierno, ambas normas constituyen un blogue de
constitucionalidad en materia electoral al que deben sujetarse

las normas locales.

Sobre el Estatuto de Gobierno, la Corte ha sostenido que:
1. Es la norma esencial que expedida por el Congreso de
la Union, desarrolla el contenido del articulo 122

constitucional, por lo tanto, este precepto constitucional es

su fundamento.

14
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2. Estructura el sistema de fuentes local, ya que establece
los requisitos de creacion de las normas expedidas por los
organos de gobierno locales y desarrolla las distintas

competencias de éstos.

3. En el nivel federal, tiene igual valor jerarquico a las
demas leyes del Congreso de la Union, en tanto es
expedido por éste. A nivel local, goza del atributo de ser
superior en relaciébn con las autoridades del Distrito
Federal, las cuales deberan estar a lo dispuesto por el

citado Estatuto.

4. La jerarquia normativa es el principio esencial del
sistema de fuentes del derecho, porque en él se
encuentra la exigencia de que las diversas normas hayan
sido creadas y reguladas por normas secundarias de
rango superior, pues la validez de una norma depende
esencialmente de que ésta respete aquellas normas que

estan por encima de ella en la escala jerarquica.

5. El rango de cada tipo de norma juridica en la cadena
jerarquica viene generalmente establecido de modo
expreso por la norma secundaria que lo crea y lo regula.
En este sentido, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal encuentra su fundamento en el articulo 122 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi entonces, al encontrarse el fundamento del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal en el articulo 122 de la

15
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Constitucion Politica, el respeto a la jerarquia constitucional es
un requisito para la validez de dicho Estatuto, y el respeto a lo
dispuesto por éste, es un requisito de validez para las

actuaciones de todas las autoridades del Distrito Federal.

Resulta pertinente la jurisprudencia P./J. 18/2007, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, péagina: 1641, de rubro:
‘ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
JUNTO CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS INTEGRA BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.”

El articulo 122, Base Primera, fracciones | y I, de la

Constitucion Politica, establece:

Articulo 122. (...)

(...)
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada
tres afos por voto universal, libre, directo y secreto en los términos
que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los
medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los articulos
41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran
ser menores a los que se exigen para ser diputado federal.
Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo
gue sean compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion;

(...)

Al respecto, en el articulo 37 del Estatuto de Gobierno se

establece:

16



SUP-REC-191/2015

Articulo 37. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara por 40 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 26 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional. La demarcacion de los distritos sera
realizada por el Instituto Nacional Electoral, conforme a Ilo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres
afios y por cada propietario se elegira un suplente del mismo
género.

La Asamblea Legislativa podra expedir convocatorias para
elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros electos por mayoria relativa. Las vacantes de sus
miembros electos por el principio de representacién proporcional,
seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que
sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren correspondido.

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal:

(...)

X. No haber sido Consejero Presidente o Consejero del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, o
Magistrado Presidente o Magistrado del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, a menos que haya concluido su encargo o se
haya separado del mismo, al menos tres afios antes de la
fecha de inicio del proceso electoral local correspondiente.

De los preceptos transcritos, se advierte que el Poder revisor
dispone en el articulo 122 constitucional que los requisitos para
acceder al cargo de diputado a la Asamblea Legislativa no
podran ser menores a los exigidos para diputado federal, sin

mayor precision.

Y también se aprecia una hipoétesis especifica y delimitada
prevista en el Estatuto, en el sentido de que no seran elegibles
guienes hayan ocupado los cargos de Consejero Presidente,

Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Electoral,

17
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o Magistrado Electoral en el Distrito Federal, al menos tres afios

antes del inicio del proceso electoral local.

Ahora, ese marco general se complementa con lo sustentado
por esta Sala Superior, en el sentido de que el articulo 116,
fraccion Il, de la Norma Fundamental traza lineamientos
esenciales que deben orientar a las legislaturas de los Estados
en la normativa que emitan para la integracion de sus

diputaciones locales’.

Por ejemplo, se impone la necesidad de respetar una regla de
proporcionalidad para definir el namero de legisladores que
pueden establecerse en cada entidad federativa, atendiendo a
los habitantes que tienen en cada caso; de instaurar un sistema
electoral a partir de un esquema mixto (mayoria relativa y
representacion proporcional), pero no se advierte alguna
prevision concreta que imponga la necesidad de recoger en la
legislacion el mismo modelo de requisitos de elegibilidad
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para ser diputado federal.

Por ello, esta Sala estimé que el disefio que dimana del articulo
116, fraccion Il, de la norma bésica, evidencia un amplio
espacio de configuracion legislativa para definir el sistema
electoral que mas se ajuste a las condiciones y necesidades
concretas de la entidad federativa, lo que encuentra justificacion
en el caracter federal que se reconoce en el Estado mexicano

en el articulo 40 de la propia Constitucion.

° En el expediente SUP-REC-238/2012.
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En esa linea, se advierte que la fracciéon 1V, inciso c), nUmero

4°, del propio articulo 116 constitucional dispone:

Articulo 116 (...)

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(...)

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

(...)

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo,
cargo o0 comision, con excepciéon de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizaciéon y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de su
encargo.

De lo anterior, es factible concluir que los requisitos de
elegibilidad para el cargo de diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en principio, estan dispuestos en la
Constitucion Politica y Estatuto de Gobierno, sin embargo, son
susceptibles de complementarse por propia disposicion

constitucional a través de lo previsto en ley.

En ese contexto normativo, el Codigo Electoral del Distrito
Federal prevé que son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademas de los sefialados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y el

Estatuto de Gobierno, el siguiente:
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Articulo 294. (...)

(.

[I. No desempeiiarse como Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u_ocupar un cargo de direccién o en el Servicio
Profesional de carrera en_los Organos electorales, en el
ambito federal, estatal o del Distrito Federal, salvo que se
separe de su cargo cinco afios antes de la fecha del inicio del
proceso electoral de que se trate;

(..)

Como se advierte, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
entre otros, establece que son requisitos para ocupar un cargo
de eleccion popular no desempeiar o haber desempefiado un
cargo de direccién en los 6rganos electorales en el ambito
federal, estatal o del Distrito Federal, salvo que se separe cinco
afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate; requisito en relacion con el cual no procede el examen de
sus condiciones de validez porque el cargo de Titular de la
Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, desempefiado por la ahora
candidata a diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Evangelina Hernandez Duarte, no es de “direccién”,
entendiendo el vocablo “dirigir’, en su acepcion gramatical,
como gobernar, regir, dar reglas’®, como se comprueba

enseguida.

10 De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, dirigir es: (Del lat.
dirigére). 1. tr. Enderezar, llevar rectamente algo hacia un término o lugar sefialado. U. t.
c. prnl. 2. tr. Guiar, mostrando o dando las seias de un camino. 3. tr. Poner a una carta,
fardo, caja o cualquier otro bulto las sefas que indiquen a donde y a quién se ha de
enviar. 4. tr. Encaminar la intencion y las operaciones a determinado fin. 5. tr. Gobernar,
regir, dar reglas para el manejo de una dependencia, empresa o pretension. 6. tr.
Aconsejar y gobernar la conciencia de alguien. 7. tr. Orientar, guiar, aconsejar a quien
realiza un trabajo.8. tr. Dedicar una obra de ingenio. 9. tr. Aplicar a alguien un dicho o un
hecho. 10. tr. Conjuntar y marcar una determinada orientacion artistica a los
componentes de una orquesta o coro, 0 a quienes intervienen en un espectaculo,
asumiendo la responsabilidad de su actuacién publica.
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En efecto, conforme con lo previsto en los articulos 65, 79, 81y
82, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Distrito Federal, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal tiene a su cargo coordinar,
supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de los programas
y atribuciones, entre otras, de las unidades técnicas, entre las
gue se encuentra, la de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales. Las funciones de estas
unidades deben estar encaminadas a prestar un apoyo a las
deméas areas del instituto, debido a que son areas

especializadas.

Lo anterior se corrobora con lo previsto en los articulos 4,
fracciones V, numeral 1), VI, numeral 1), 5, fraccién Ill, numeral
2), inciso a), 21, fracciones I, IV, V, VII, VI, X, XVIII, 36,
fracciones I, Il y VIII, y 37 del Reglamento Interior del Instituto

Electoral del Distrito Federal, cuyo texto dice:

Articulo 4. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto
Electoral cuenta con la estructura siguiente:
I. Consejo General;
[I. Comisiones Permanentes;
[ll. Presidencia del Instituto Electoral,
V. Junta;
V. Organos Ejecutivos:
1) Secretaria Ejecutiva;
(...)
VI. Unidades Técnicas de:
1) Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion
de Datos Personales;

(...)

Articulo 5. Para efectos administrativos y organicos las areas del
Instituto Electoral estaran adscritas de acuerdo a lo siguiente:

I. Consejo General:

II. Presidencia del Instituto Electoral:

1) Secretaria Ejecutiva, y

(--)
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lll. Secretaria Ejecutiva:

(...)

2) Unidades Técnicas:
a) Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion
de Datos Personales;

(..

Articulo 21. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:
(...
II. Remitir a los Consejeros Electorales, los Representantes de
partido, los Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades, los
acuerdos, resoluciones y las actas de las sesiones aprobados
por el Consejo General,

(..)

IV. Recibir y atender las solicitudes de apoyo técnico e
informacion, asi como las consultas que le sean formuladas
directamente por los Consejeros Electorales;

V. Acordar con el Consejero Presidente los asuntos de su
competencia,

(...)

VII. Emitir circulares internas, en el &mbito de sus atribuciones, las
cuales seran obligatorias para quienes estén dirigidas;

VIIl. Establecer con los Directores Ejecutivos y Titulares de las
Unidades, los mecanismos de coordinacion de sus trabajos;
(...)

X. Convocar a los Directores Ejecutivos y Titulares de las
Unidades a reuniones de trabajo para definir las actividades
de las mismas cuando se trate de materias que las involucren
de manera conjunta y, en su caso, solicitar la coordinacién
del Secretario Administrativo;

(...)

XVIIl. Las demas que le confieran el Consejo General y la
normativa que rige al Instituto Electoral.

Articulo 36. Son atribuciones de las y los Titulares de las
Unidades, con excepcién del o la Titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion:

I. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia,

[I. Cumplir las instrucciones que emita el Consejo General, las
Comisiones, los Comités, la Junta, y los Secretario Ejecutivo y
Administrativo, en el ambito de sus atribuciones;

(...)

VIII. Formular los anteproyectos de Programa Operativo Anual y
de presupuesto de la Unidad Técnica a su cargo y presentarlos a
las Secretarias Ejecutiva o Administrativa, de conformidad con los
criterios generales y los procedimientos aprobados por la Junta;

(...)

Articulo 37. A la Unidad Técnica de Comunicacion Social,
Transparenciay Proteccion de Datos Personales corresponde:
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I. Disefar, producir y difundir las acciones para fortalecer la
imagen institucional y consolidar la comunicacion institucional;

II. Llevar a cabo la difusion integral de las actividades
institucionales;

lll. Presentar al Secretario Ejecutivo la propuesta anual de la
Estrategia de Difusion Institucional, para ser sometida a
consideracion de la Junta. La estrategia deberd procurar difundir
de manera eficaz y eficiente los programas, politicas y actividades
institucionales;

IV. Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones
gue permitan el constante suministro de informacién institucional a
los diferentes medios de comunicacion;

V. Operar las relaciones publicas e interinstitucionales;

VI. Organizar conferencias de prensa, foros y entrevistas
necesarias para la difusién de los planes, programas y actividades
institucionales;

VII. Elaborar la sintesis informativa y reportes de monitoreo de
medios de comunicacion impresos Yy electronicos de actividades
institucionales y temas de interés;

VIII. Ejecutar el Programa Operativo Anual aprobado por el
Consejo General, respecto a los proyectos de comunicacion
social, transparencia y proteccion de datos personales elaborados
por la propia Unidad;

IX. Apoyar a la Secretaria Ejecutiva para supervisar la correcta
aplicacion del Manual de Identidad Gréfica Institucional y, en su
caso, proponer actualizaciones al mismo;

X. Presupuestar y atender las solicitudes de inserciones y encartes
en medios impresos e Internet que se requieran para difundir las
actividades del Instituto Electoral y gestionar su publicacion;

XI. Realizar la cobertura informativa y supervisar la transmision de
los eventos institucionales a través del Circuito Cerrado de
Television e Internet;

XIl. Supervisar y emitir opiniébn técnica en la planeacion y
produccion de materiales de difusion internos y externos;

XIll. Coadyuvar en la produccion de materiales audiovisuales que
requieran las diferentes areas;

XIV. Asesorar a las areas en la organizacion de eventos
institucionales en cuanto al manejo adecuado de la imagen
institucional;

XV. Coordinar la imagen grafica y supervisar la administracion del
sitio de Internet del Instituto Electoral, con base en los contenidos
generados por las diferentes areas;

XVI. Supervisar la actualizacion y dar mantenimiento, con el apoyo
de la Unidad Técnica de Servicios Informéticos, al sitio de Internet
del Instituto Electoral;

XVIl. Operar la Oficina de Informacion Publica del Instituto
Electoral,

XVIII. Recibir, tramitar y notificar la respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién publica, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Transparencia,
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XIX. Recibir las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos personales en posesion del Instituto Electoral a
cuya tutela estara el tramite de las mismas, conforme a lo
establecido en las Leyes de Transparencia y de Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, asi como en los
Lineamientos en la materia;

XX. Facilitar el acceso a la informacion publica generada,
administrada, o en poder del Instituto Electoral, de acuerdo a lo
dispuesto en el Cadigo y en la ley (sic) de Transparencia;

XXI. Difundir, en el sitio de Internet del Instituto Electoral, la
informacion generada por las distintas areas del mismo, con apego
a la Ley de Transparencia,

XXIIl. Coadyuvar en el disefio y aplicacion de estrategias y
campafas de promocion del voto, de difusibn de la cultura
democratica y de participacion ciudadana;

XXIII. Administrar las cuentas institucionales de redes sociales;
XXIV. Actualizar la videoteca y el archivo fotografico de las
sesiones del Consejo General y demas actividades institucionales;
XXV. Proporcionar material fotografico y de video sobre eventos
publicos a los representantes de los medios de comunicacion que
asi lo soliciten para el cumplimiento de su labor informativa en los
que participe el Instituto Electoral, y

XXVI. Las demas que le confiera la normativa que rige al Instituto
Electoral.

De los preceptos transcritos, se desprende que la Unidad
Técnica que se analiza no tiene facultades de direccion,
entendida en su acepcién gramatical, sino mas bien de
colaboraciéon con las demas areas del instituto, a las cuales les
brinda el apoyo técnico para la difusion de las actividades que

realizan a fin de cumplir con sus atribuciones.

Por ejemplo, a la Unidad le corresponde hacer la propuesta
anual de la estrategia de difusion institucional, la cual
previamente se somete a la consideracion del titular de la
Secretaria Ejecutiva (que es de quien depende la unidad) v,
posteriormente es sometida a consideracion de la Junta (6rgano
colegiado encargado de velar por el buen desempefio y
funcionamiento administrativo de los Organos del instituto,

integrado por el Presidente del Instituto, los titulares de la
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Secretaria Ejecutiva y de las Direcciones Ejecutivas, con
derecho a voz y voto, y el titular de la Secretaria Administrativa,

quien funge como secretario de la junta).

Asimismo, la Unidad se encarga solo de ejecutar el programa
operativo anual aprobado por el Consejo General, respecto a
los proyectos de comunicacion social, transparencia Yy
proteccion de datos personales elaborados por la propia unidad;
apoya a la secretaria ejecutiva en aspectos como la supervision
de la aplicacion del Manual de Identidad Grafica Institucional, el
cual es aprobado por el Consejo General; recibe por parte del
titular de la Secretaria Ejecutiva los acuerdos, resoluciones y
actas de sesiones aprobados por el Consejo General, entre
otras que no conllevan una decision final en las areas de su
competencia, pues la misma corresponde al Secretario

Ejecutivo, a la Junta o al Consejo General del Instituto local.

Como se aprecia, las funciones encomendadas a la Unidad
Técnica no estan dirigidas a que ésta establezca las directrices
en el area de comunicacion social, sino solo a dar el soporte
técnico y la colaboracion institucional para que sean los
organos de direccion o ejecutivos los que determinen la manera
como se van a llevar a cabo las relaciones institucionales e
interinstitucionales de comunicacion social, tan es asi, que en el
reglamento no se le concede al titular de esas unidades alguna
facultad o atribuciéon especifica (en lo individual) que pueda
resultar vinculante para el instituto local, a diferencia de lo que
acontece con el Presidente, los Consejeros Electorales o los

titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, quienes
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si tienen esas potestades (articulos 10, 15, 21 y 23 del
Reglamento citado), pues solo se reconocen atribuciones a la

unidad, como area del instituto.

Por tanto, al no tener funciones de direccion la Unidad Técnica
en la que se desempefiaba como titular Evangelina Hernandez
Duarte, los agravios de la parte recurrente respecto a que debid
aplicarse lo previsto en el Cddigo electoral local devienen
inoperantes, pues aun cuando es verdad que la Sala Regional
no se pronuncid respecto a este tema, resulta innecesario
realizar el examen de razonabilidad, al no darse el supuesto
normativo. En consecuencia, lo procedente es confirmar la

sentencia impugnada.

H.RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia emitida el veinte de mayo de
dos mil quince por la Sala responsable, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SDF-JDC-376/2015, aunque por una razon distinta.

NOTIFIQUESE, personalmente a la recurrente; por correo
electrénico, a la Sala Regional Distrito Federal, al Tribunal
Electoral y al Consejo General del Instituto Electoral, ambos del

Distrito Federal, y por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos originales a su lugar de origen v,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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