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México, Distrito Federal, veintisiete de mayo de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del recurso de reconsideracion al
rubro citado, promovido por Victor Ivan Manuel Alonso, Alvaro
Ayala Espinosa y Celia Manuel Apdstol, por su propio derecho y
en su caracter de ciudadanos del Municipio de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca, en contra de la sentencia dictada el
primero de abril de dos mil quince, por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz, en el expediente identificado con la
clave SX-JDC-245/2015 y SX-JDC-249/2015 acumulados.

RESULTANDO:
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. Antecedentes. Del escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria para eleccion de concejales municipales. El
once de diciembre de dos mil catorce, el Consejo Municipal
Electoral de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca Yy las autoridades
auxiliares de dicha localidad emitieron la convocatoria para la
eleccion de concejales de ese Municipio, regido por normatividad
indigena, la cual se llevaria a cabo el veintiuno de diciembre

siguiente.

2. Jornada de elecciones. El veintiuno de diciembre de dos mil
catorce, se celebr6 la referida eleccion, para el periodo dos mil
guince, resultando ganadora la planilla verde encabezada por el
ciudadano Jaime Regino Patricio, quien como alegan los
recurrentes, se ostentaba en el cargo de Presidente de dicho

Municipio.

3. Validez de la eleccion. El treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Oaxaca mediante acuerdo CG-IEEPC-OPLEO-SNI-
10/2014, califico y declaré valida la eleccion de concejales al

Ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.

4. Juicio electoral de los sistemas normativos internos local.
El treinta y uno de diciembre del dos mil catorce y el dos de enero
del afio en curso, respectivamente, los ahora recurrentes

presentaron ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
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de Oaxaca, sendos juicios electorales de los sistemas normativos
internos, a fin de impugnar el acuerdo senalado en el punto que

antecede.

Dichos juicios se registraron cono las claves JNI/84/2014 vy
JNI/01/2015 respectivamente; seguido el tramite respectivo el
veintiséis de febrero del afio en curso, el Tribunal Electoral local
dictd sentencia en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado,
vincular al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Cotzocoén,
Mixe, y ordenar al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Oaxaca, para que lleven a cabo las acciones necesarias para
acordar y formar las mesas de trabajo respecto del procedimiento
de la siguiente eleccién, debiendo ambas autoridades informar

bimestralmente.

5. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En contra de lo anterior, el dos de
marzo de dos mil quince, los ahora recurrentes, en su calidad de
ciudadanos y habitantes del municipio de San Juan Cotzocoén,
Mixe, Oaxaca, interpusieron juicio ciudadano, que fue del
conocimiento de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacidon correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, y
gue en su oportunidad quedd registrado con la clase SX-JDC-
245/2015.

Asimismo, mediante escrito de tres de marzo de dos mil quince,

diversos ciudadanos del Municipio en cita, se inconformaron

3



SUP-REC-83/2015

también en contra del acto precisado en el punto anterior,
mediante juicio ciudadano que quedd registrado ante dicha Sala
Regional con la clave SX-JDC-249/2015.

6. Sentencia impugnada. Mediante resolucion de primero de
abril de dos mil quince, la Sala Responsable decidié6 acumular los

juicios y resolver:

[..]

SEGUNDO. Se modifica la sentencia de veintiséis de febrero
de dos mil quince, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca en los expedientes JNI/84/2014 y
JNI/01/2015 acumulados, que confirmd el acuerdo de validez de
la eleccion ordinaria de concejales del municipio de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca llevada a cabo el veintiuno de
diciembre de dos mil catorce.

TERCERO. Se revoca la declaracion de validez de la eleccion
Unicamente de los cargos suplentes de Sindico Procurador,
Regidor de Hacienda y de Educacion, respectivamente. En
consecuencia, se debe revocar la constancia expedida por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca,
respecto de los suplentes Santiago Cruz Francisco, Omar
Nicolas Santiago y Antonio Sanginés Ramirez.

CUARTO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion
de todos los concejales propietarios y propietarias, asi como los
cargos suplentes de Presidente Municipal, Sindico Hacendario,
Regidores de Obras publicas, Salud, Seguridad publica y
recreacion, respectivamente; por tanto, debera quedar firme la
constancia expedida por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Oaxaca.

QUINTO. Se deberéa notificar esta sentencia también a la LXII
Legislatura del Congreso, al Gobernador Constitucional, asi
como, a la Secretaria General de Gobierno, todos del estado de
Oaxaca, para los efectos juridicos que pudieran corresponder;
tal como se precis6 en el considerando noveno del presente
fallo.
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SEXTO. Se exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
para los efectos citados en el considerando décimo de esta
sentencia.

Il. Recurso de reconsideracion. Inconformes, mediante escrito
recibido en esta Sala Superior el diez de abril de dos mil quince,
Victor lvan Manuel Alonso, Alvaro Ayala Espinosa y Celia Manuel
Apostol, por su propio derecho y en su caracter de ciudadanos y
habitantes del Municipio de San Juan Cotzocon, Distrito Mixe,
Estado de Oaxaca, promovieron el presente recurso de

reconsideracion.

lll. Tramite y turno. Mediante acuerdo de diez de abril de dos mil
guince el entonces Magistrado Presidente, ordend integrar el
expediente del recurso de reconsideracion, registrarlo con el
namero de expediente SUP-REC-83/2015, turnarlo a la Ponencia
a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y para evitar dilaciones en la sustanciacion y resolucion
del asunto remitié copias del expediente a efecto de que se diera

el tramite respectivo previsto en el articulo 18 de la Ley en cita.

Turno que se cumplimenté por oficio TEPJF-SGA-3358/15
signado por la Subsecretaria General de Acuerdo en Funciones, a
través del cual envio el expediente a la ponencia del Magistrado

José Alejandro Luna Ramos para los efectos conducentes.

Mediante oficio TEPJF/SRX/SGA-709/2015, recibido en Ila
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el once de abril de dos

mil quince, el Secretario General de Acuerdos de la Sala sefialada



SUP-REC-83/2015

como responsable remitié las constancias respectivas, y el tramite

ordenado y sus anexos.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con los articulos 99, cuarto parrafo,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de reconsideracion, cuya
competencia para resolver recae, en forma exclusiva, en esta
autoridad jurisdiccional, mismo que fue interpuesto para
controvertir una sentencia emitida por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz al resolver los juicios ciudadanos SX-
JDC-245/2015 y SX-JDC-249/2015 acumulados.

SEGUNDO. Estudio de procedencia. Se tienen por satisfechos
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, 13,
parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso
a), fraccion IV; 63, 65 y 66 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los términos

siguientes:
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1. Oportunidad. El medio de impugnacion se present6 dentro del

plazo legal de tres dias, de acuerdo con lo siguiente.

La sentencia impugnada se notificO personalmente a los
recurrentes, el siete de abril de dos mil quince. Por lo que el
término para presentar el recurso de reconsideracion inicio el
ocho y término el diez, ambos dias de abril de la presente
anualidad, lo anterior de conformidad con los articulos 26 y 66,
parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Por tanto, si el recurso se presentd el diez de abril de dos mil
guince, tal como se desprende del sello fechador que obra en la
primera pagina del escrito de agravios, resulta inconcuso que el
recurso se interpuso dentro del plazo respectivo, y en

consecuencia resulta oportuno.

2. Forma. El recurso se present0 por escrito; en él se hace
constar el nombre de la recurrente; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se basa
la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados;
por ultimo, se hace constar la firma autdégrafa de quien lo

interpone.

3. Legitimacion. Este Organo jurisdiccional electoral federal
estima que la recurrente cuenta con legitimacién para promover el
recurso de reconsideracion, en tanto que ha sido criterio reiterado

de esta Sala Superior que, a fin de garantizar el efectivo acceso a
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la justicia, se deben tener como sujeto legitimado a quienes se les
ha reconocido esa calidad para promover los medios de

Impugnacion electorales ante las Salas Regionales.

En el caso, los ahora recurrentes se constituyeron como actores
del juicio ciudadano, en la sentencia que se controvierte en este
recurso, en la que se confirmd diversa sentencia del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca en la
qgue se valido las elecciones por las que se eligieron distintas
autoridades del Municipio que afirman habitar. Ademas de que se
ostentan como ciudadanos que contendieron en la jornada

electoral como candidatos a ocupar puestos de dicho municipio.

4. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico, pues la
resolucion que controvierte en el presente recurso no acogié sus
pretensiones juridicas respecto de los agravios que manifestaron
en contra de la resolucién del Tribunal Electoral local, que a su
vez confirmd las resoluciones por las que se validé la eleccion de

autoridades municipales en las que no resultaron vencedores.

5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
resolucion combatida se emitio dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional, respecto de la cual no

procede algun otro medio de impugnacion.

6. Requisitos especiales de procedencia. La procedencia del
recurso de reconsideracion, tratandose de sentencias dictadas en

cualquier medio de impugnacion diferente al juicio de
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inconformidad, se actualiza en el supuesto de que la Sala
Regional responsable dicte una sentencia de fondo, en la cual
haya determinado la inaplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, una interpretacion progresiva de la procedencia del
recurso de reconsideracion ha llevado a esta Sala Superior a
concluir que el recurso es procedente, entre otros supuestos,
cuando se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad, criterio que fue aprobado por unanimidad de
votos de los Magistrados que integran esta Sala Superior, en
sesion publica del veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir
sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y

acumulado.

También se ha establecido que dicho recurso de admitirse cuando
hubiera pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma
en materia electoral de manera expresa o implicita, o respecto a
la interpretacion de un precepto constitucional mediante el cual se
orienta la aplicaciéon o no de normas secundarias. Ello, de acuerdo
con el criterio utilizado para resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-180/2012 y acumulados, aprobado el catorce de

septiembre de dos mil doce.

En esa tesitura esta Sala Superior estima que los anteriores
supuestos de procedencia ampliada del recurso de

reconsideracion se estiman satisfechos en el presente asunto.
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Ello es asi, en virtud de que en el escrito de agravios se evidencia
gue los recurrentes esencialmente combaten la sentencia en
virtud de que declaro infundados los agravios relativos a que la
supuesta inelegibilidad de quien resulté vencedor en la eleccion

del Presidente Municipal.

A su juicio la Sala Responsable implicitamente inaplicé el articulo
113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca relativo al requisito de elegibilidad consistente en la
separacion del cargo por un periodo de de setenta dias en el que
los funcionarios publicos que se inscriban para contender como
candidatos a algun cargo de eleccién en los municipios de dicho
Estado.

En efecto, la Sala Responsable, tomando como marco normativo
las disposiciones fundamentales que aseguran para las
comunidades indigenas que puedan elegir mediante sus propios
usos, costumbres y tradiciones a los miembros de su gobierno,
estimé que en el caso, al tratarse de un proceso electoral interno,
las normas de la Constitucion local, y legal que se referian al
requisito de elegibilidad consistente en estar separados de un
cargo publico con facultades ejecutivas setenta dias antes de la

fecha de eleccion no cobraba aplicacion.

Se advierte que la restriccion de temporalidad relativa al plazo de
setenta dias en el que los funcionarios publicos que se inscriban
para contender como candidatos a algun cargo de eleccién

popular, como requisito de elegibilidad, s6lo resulta aplicable al
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sistema de partidos, mas no asi, en aquellos municipios o
comunidades que rigen sus elecciones por sus propios sistemas

normativos internos.

En esa tesitura, se estima que en el presente caso se surten los
requisitos de procedencia del presente recurso en tanto subsiste
un problema en el que estd involucrada la interpretacion del
articulo 2° constitucional respecto de aquellas normas y principios
gue deben regir en las elecciones llevadas a cabo en aquellos
MuNIcipios que se rigen por sus propias normas en atencion a que

son localidades indigenas.

Asi, en aras de maximizar el derecho a la tutela judicial efectiva,
gue incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las
garantias minimas procesales, asi como el derecho a un recurso
efectivo, de conformidad con lo previsto en los articulos 1°y 17,
de la Constitucion Federal, asi como 8 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, esta
Sala Superior considera que debe prevalecer el principio pro
actione pues, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto y toda vez
que la eleccion involucrada en el presente recurso de
reconsideracion se rige por un sistema normativo interno, lo
procedente es determinar si efectivamente existi®6 o no, la
violacion a los principios constitucionales alegados, de tal manera
gue la sentencia impugnada debe someterse al control
constitucional que ejerce este Organo jurisdiccional electoral

federal.
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Para reforzar lo anterior, es de precisarse que este Organo
Jurisdiccional Electoral ya ha sostenido que a través del recurso
de reconsideracion se tiene la facultad de revisar los
pronunciamientos de constitucionalidad que llevan a cabo las
Salas Regionales, por lo que este medio de impugnacion es una

segunda instancia constitucional electoral; en este sentido.

Asi, esta Sala Superior considera que el presente medio de
Impugnacion es procedente, de conformidad con los articulos 61,
62 y 63 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

TERCERO. Planteamiento del problema. Para precisar la litis en
el presente recurso de reconsideracion y resolverla, se estima
pertinente traer a colacion las consideraciones de la sentencia

reclamada y los agravios esgrimidos.

1. Consideraciones de la sentencia recurrida. Al respecto, la
sentencia reclamada la constituye la dictada por la Sala Regional
Xalapa en el expediente SX-JDC-245/2015 y SX-JDC-249/2015
acumulados. En dicha sentencia, la Sala responsable modificé a
su vez la resolucion dictada por el Tribunal Electoral local en el
Juicio electoral de los sistemas normativos internos local
JN1/84/2014 y JNI/01/2015 en los que entre otras cuestiones se:

e Revoca la declaracion de validez de la elecciéon Unicamente
de los cargos suplentes de Sindico Procurador, Regidor de
Hacienda y de Educacion, respectivamente.

12
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e Confirma la declaracion de validez de la eleccién de todos
los concejales propietarios y propietarias, asi como los
cargos suplentes de Presidente Municipal, Sindico
Hacendario, Regidores de Obras publicas, Salud, Seguridad
publica y recreacion.

Dichos resolutivos se basaron en las consideraciones que en

esencia se resumen en los siguientes puntos:

i) En un primer punto la Sala responsable desestimé los agravios
en los que se aducia la falta de legitimidad del Consejo Municipal

Electoral e incongruencia de la resolucion recurrida.

La Sala responsable aduce que de acuerdo a las constancias que
obran en el expediente, las comunidades involucradas mediante
actas de asamblea respectivas acordaron constituir un Consejo
Municipal Electoral y nombrar mediante Asamblea con los
delegados que las conforman y que cada una de las comunidades

respetaria los acuerdos tomados en la Asamblea.

En ese orden de ideas, la Sala Regional consideré que para la
organizacion de la eleccion de referencia, tanto el Instituto
Electoral local, como el Consejo Municipal Electoral tomaron
medidas tendentes a contar con la participacion de los
representantes de todas las comunidades integrantes de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, ante los representantes de las
planillas, en la que se tomaron los acuerdos respecto a la

celebracion de la eleccién municipal.

Asi, contrario a lo afirmado por los actores, se tiene que los

ciudadanos de dichas comunidades estuvieron representadas en
13
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la toma de decisiones ante el Consejo Municipal Electoral de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, tanto en el momento de
constitucion del mismo, como en la emision de la convocatoria,
por lo cual puede concluirse validamente que éstos sabian de los
acuerdos tomados al seno de dicho Consejo, entre ellos, el
respectivo a que en diversas comunidades la realizacién de la
Asamblea electiva seria con urnas y boletas electorales, asi como
el registro de todas y cada una de las planillas de candidatos al

cargo ya mencionado.

En razén de lo anterior, la Sala responsable estimo que de las
constancias de autos se advierte que existio un Consejo Municipal
Electoral encargado de la organizacion y vigilancia del proceso
electoral ordinario de San Juan Cotzocon, desde antes de la
emision de la convocatoria respectiva, en cuya preparacion y
desarrollo participd como coadyuvante el personal previamente
designado para ello por el Instituto Electoral local, de lo que se
puede afirmar que en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
una eleccion regida por usos y costumbres, es importante que se
dé la participacion tanto de un 6rgano ajeno al conflicto como de

los representantes de las partes en desacuerdo.

En ese sentido, afirmd la Sala que, durante la preparacion y
desarrollo de la eleccion ordinaria estuvo presente el Consejo
Municipal Electoral, lo cual garantizé la debida celebracion de la
misma, sin que exista prueba alguna en autos que evidencie que
su actuacion se realizé fuera de los principios de legalidad,
certeza, imparcialidad, objetividad e independencia, rectores de la

materia electoral.
14
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Concluyo6 por tanto, que era posible advertir que, contrario a lo
aducido por los accionantes, la autoridad responsable en ningun
momento dejé por sentado que el sistema normativo interno y las
reglas electorales que deban regir dicho municipio no se

encuentran establecidas, ni definidas.

Toda vez que como ha quedado precisado con antelacion, el
conocimiento de las reglas, antes y durante de la eleccion
ordinaria, eran claras y precisas. Esto es, la participacion de los
hombres y mujeres mayores de dieciocho afios estaba

garantizada en la convocatoria respectiva.

i) Sostuvo la Sala Xalapa que si bien es cierto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 258 del Caodigo comicial local para
ser miembro de un ayuntamiento regido por su sistema normativo
interno se requiere acreditar lo sefialado por el articulo 113 de la
Constitucién local consistente en la separacion del cargo setenta
dias previos a la eleccion, asi como, estar en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones, y cumplir con los requisitos de
elegibilidad establecidos en el sistema normativo interno de su
municipio o comunidad, de conformidad con el articulo 2 de la
constitucion federal, los convenios internacionales reconocidos
por el Estado Mexicano, y el articulo 25, apartado A, fraccion Il, de

la Constitucion Estatal.

De lo anterior, advirtié la Sala, que la restriccion de temporalidad
relativa al plazo de setenta dias en el que los funcionarios

publicos que se inscriban para contender como candidatos a
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algan cargo de eleccién popular, como requisito de elegibilidad,
sOlo resultaba aplicable al sistema de partidos, mas no asi, en
aguellos municipios o comunidades que rigen sus elecciones por

Sus propios sistemas normativos internos.

Ademas, adujo la Sala que de conformidad con la convocatoria
para la eleccion de concejales municipales de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca, mediante el sistema normativo interno,
emitida por el Consejo Municipal Electoral, con la aprobacion de
todos de los representantes comunitarios de la citada localidad,
no se advirti6 disposicion alguna que establezca como
condicionante para participar en la citada contienda electoral

haberse separado del cargo setenta dias antes.

Ahondé la responsable, que dadas las circunstancia del caso
concreto, cualquier ciudadano que pretendiera postularse como
candidato y estuviera en el ejercicio de algun cargo, no podria
separarse con el tiempo exigido por la Constitucion estatal y la

legislacion electoral local aplicable.

Al respecto, sostuvo el criterio que la separacion del cargo setenta
dias antes de la eleccion es exigible, Unicamente, cuando las
etapas del proceso electoral y sus plazos estén claramente
definidos, pues soOlo de esta forma los interesados estaran en
aptitud de cumplirlo, por lo que, cuando éstos no existan la
proteccién al principio de equidad en la contienda quedara sujeto

a la prueba de la comision de actos contrarios.

16
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Considerando las cadenas impugnativas que se dieron en la
eleccion asi como las circunstancias sociopoliticas de la
comunidad, implico que los plazos de cada una de las fases que
se determinaran conforme a los acuerdos tomados en las diversas
reuniones de trabajo, se redujeran, pues fue hasta el once de
diciembre de dos mil catorce, cuando se emitié la convocatoria
respectiva y se definid que el veintiuno de diciembre siguiente se

celebrarian las veinticuatro asambleas comunitarias electivas.

En razon de lo anterior, a partir de la determinacion de la fecha de
la eleccion once de diciembre y el dia de la celebracion de las
asambleas comunitarias electivas existieron, cuando menos, diez

dias de diferencia.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el cumplimiento de la
disposicion que obligaba a quienes ejercieran un cargo municipal
con facultades ejecutivas, separarse con setenta dias de
anticipacion a la jornada, resultaba imposible. Por dichas

consideraciones estimo infundado el agravio a estudio.

i) Asimismo, estimé fundado y suficiente para revocar el agravio
relativo a que se habian incumplido los principios relativos a la
igualdad de género, ya que tres concejales propietarias tienen
como suplentes a varones, cuando debieron ser del mismo
género que las propietarias. En esa tesitura se estimé fundado
respecto de los tres cargos de concejales suplentes
controvertidos, para el efecto de revocar exclusivamente la

constancia de mayoria expedida a favor de los suplentes de la
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Sindico Procurador, asi como de las Regidoras de Hacienda y

Educacion, respectivamente.

Por ultimo, en relacion a la paridad de género alegada por la parte
actora en la conformacion del referido Ayuntamiento, se estimo
gue el planteamiento relativo resultaba infundado, toda vez que de
conformidad con el sistema normativo electoral vigente en el
Estado de Oaxaca, tal cuestion, es de observancia obligatoria
Ganicamente para la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular mediante el sistema de partidos politicos, sin que
tal circunstancia, resulte aplicable respecto de los municipios
regidos mediante el sistema normativo interno, ya que éstos, por
disposicién expresa contenida en el articulo 2 de la Constitucion
Federal, gozan de plena autonomia y autodeterminacién para
establecer sus normas, procedimientos y practicas tradicionales

para elegir a sus propias autoridades y representantes populares.

2. Agravios. En esencia, de la lectura integral del escrito de
interposicion del recurso de reconsideracion, es posible advertir
qgue la causa de pedir se esgrime un Gnico motivo de agravio,
consistente en que no le asiste la razon a la Sala responsable
sobre la base de que a su juicio si debe aplicar el requisito de
elegibilidad consistente en la separacion del cargo setenta dias
antes de la eleccion, que aunque no esté expresa, si debe
considerarse aplicable para elecciones regidas por sistemas

internos.

Anadio que debe considerarse las manifestaciones hechas en el

tribunal primigenio, como en la sala regional, referente al juicio
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para la proteccidon de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos
identificado con la clave JDCI/30/2014, en la que el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, declar6 omiso al
Presidente Municipal Jaime Regino Patricio, en dar cumplimiento
a un acuerdo pactado ante el entonces Consejo Municipal
Electoral, aun cuando él mismo sabia que debia instalarlo en el
mes de enero, se vio obligado por la resolucion del tribunal de
mérito hasta el mes de octubre, retrasando las mesas de dialogo y

de trabajo por mas de nueve meses.

El permitir que un presidente municipal sea al mismo tiempo
candidato al mismo cargo pone en desventaja a los demas

contendientes, y ello se vio en los resultados de la eleccion.

Se sostiene también la inelegibilidad al cargo del presidente
municipal suplente, toda vez que fungia como director de asuntos

indigenas y culturales del ayuntamiento.

3. Precisiéon de la litis. Esta Sala Superior considera que
atendiendo a la causa de pedir, la cuestion propiamente de
constitucionalidad efectivamente planteada en el presente recurso
de reconsideracion consiste en determinar si fue correcta la
resolucion de la Sala responsable especificamente cuando estimé
infundados los agravios relativos a la supuesta inelegibilidad del
candidato ganador a Presidente Municipal de San Juan Cotzocoén,
Mixe, Oaxaca, sobre la base de que el requisito de la separaciéon

del cargo setenta dias previos a la eleccidon no resultaba aplicable
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al caso concreto en virtud de que se trataba de una eleccion

mediante el sistema interno de usos y costumbres indigenas.

CUARTO. Estudio de fondo. El problema juridico planteado de
constitucionalidad consiste en resolver si, a la luz de las
circunstancias del caso correcto: ¢Viola alguna norma
fundamental que en la eleccién del presidente municipal San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca, la aplicacion de la norma de la
Constitucion y ley locales relativa al requisito de elegibilidad
consistente en la separacion de los candidatos setenta dias antes

de la fecha de la eleccion?

Para resolver este planteamiento esta Sala Superior, no deja de
tomar en cuenta y compartir el andlisis contextual® que realiza la
Sala responsable respecto las condiciones étnicas, sociales
culturales del Municipio. Resulta relevante para resolver, traer a

colacion las siguientes circunstancias:

Se ubica al noreste de Oaxaca, en la region llamada Sierra
Norte, formando parte de la cuenca del Papaloapan.?

Al norte, colinda con el Municipio de Santiago Yaveo, al sur,
con San Juan Mazatlan, al suroeste con San Lucas Camotlan,
San Miguel Quetaltepec, Santa Maria Alotepec, al oeste con
Santiago Zacatepec, al este con Matias Romero y tiene linderos
naturales con los rios Trinidad y Jalatepec.

Lengua

! Jurisprudencia 9/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).

2 Informacioén obtenida del Plan Municipal de Desarrollo Sustentable del Municipio de San
Juan  Cotzocon, Oaxaca. Consultable  en http://www.finanzasoaxaca.gob.mx/
pdf/inversion_publica/pmds/08 10/190.pdf
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Segun el Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales:
Variantes Linguisticas de México con sus autodenominaciones
y referencias geoestadisticas del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, en las comunidades del
Municipio de San Juan Cotzocon, la variante linglistica que se
habla es el ayuuk, es decir, Mixe medio del este.®

Pueblo Mixe*

Los Mixes se asientan en la porcidbn mas oriental de la
Sierra Norte de Oaxaca. El territorio Mixe se divide,
principalmente en tres zonas: alta, media y baja.

La mayor parte del territorio Mixe es montafioso, selvatico o
boscoso, con excepcion de las tierras bajas, donde los terrenos
son planos. Dicho territorio se compone de cerca de 290
comunidades y localidades asentadas dentro de 19 Municipios.

El Municipio de San Juan Cotzocén se ubica en la parte
baja.

Los Mixes, desde una perspectiva de su composicion
cultural y étnica, colindan con los Chinantecos y Zapotecos, con
algunas comunidades Popolucas y pueblos mestizos de
Veracruz.

Esta cultura presenta diferencias étnicas al interior, mismas
que se manifiestan entre una comunidad y otra en la
indumentaria, costumbres, gastronomia, actividades
econdémicas, expresiones artisticas y lengua.

De este modo, el pueblo indigena Mixe se integra por un
namero importante de comunidades pertenecientes al Estado
de Oaxaca, entre los cuales se encuentra el Municipio de San
Juan Cotzocon, por lo cual es importante conocer su
conformacion.

% Consultable en http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf. El catalogo establece que
las comunidades que hablan esa lengua son Arroyo Carrizal, Arroyo Encino, Arroyo Mojarra
(Arroyo Tejon), Arroyo Pefia Amarilla, Arroyo Venado, Benito Juarez, Buenos Aires, El
Paraiso, El Patio la Sabana, El Porvenir, El Tamarindo, El Zapote, Emiliano Zapata, Eugenio
Mufioz, Jaltepec de Candoyoc (San Juan), La Estrella, La Libertad, La Nueva Raza, La
Primavera, Las Cruces, Las Palmas (Rancho las Palmas), Los Raudales, Maria Lombardo
de Caso [Santa Maria Lombardo], Matamoros (Santa Maria Matamoros), Mej Nee Awim (Del
otro lado del Rio), Nuevo Cerro Mojarra, Rancho de Galdino Camacho Basilio, Rancho
Hermanos José, Rancho Taurino, Rodolfo Bellma, San Felipe Zihualtepec, San Juan
Cotzocoén, San Juan Otzolotepec, Santa Maria Puxmetacan, Santa Rosa Zihualtepec, Tres
Islas, Vasquez (Rancho los Vasquez)

* Cfr. Torres Cisneros, Gustavo. Mixes. Pueblos Indigenas del México contemporaneo.
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. México, 2004. Consultable en http://www.cdi.gob.mx
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Con ese marco contextual, resulta pertinente considerar las
normas relevantes sobre el derecho de los pueblos indigenas
ubicados en el Estado de Oaxaca de elegir a sus gobernantes
mediante los sistemas internos basados en sus usos Yy

costumbres.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el regimen de
usos y costumbres, en el articulo 2°, apartado A, fracciones I, I,
lll, y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que la Nacion Mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en el
marco constitucional de autonomia, entre otros aspectos, para
decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon politica
y cultural, y elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a los Organos de autoridad o
representantes y en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los Ayuntamientos.

Precisadas las normas constitucionales a nivel federal y estatal
relacionadas con el derecho a la libre autodeterminacion de las
comunidades indigenas, lo procedente es analizar lo previsto al
respecto en las normas internacionales; a efecto de dilucidar los

alcances del mencionado derecho fundamental.
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Asi, atendido a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, en el
gue se establece que las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Federal y también en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
es conveniente traer a colacion por lo que las normas de fuente
internacional que protegen los derechos de los pueblos indigenas:

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Los pueblos tienen el derecho a libre determinacién, lo que
implica que establezcan libremente su condicion politica y proveer

respecto de su desarrollo econdémico, social y cultural (articulo 1).

- Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada
y sistematica a fin de proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto de su integridad, para lo cual deben de
implementar medidas que garanticen a los miembros de esos
pueblos el goce, en condiciones de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorgue a los demas

miembros de la poblacion (articulo 2°).

Al aplicar los organos del Estado las disposiciones del
mencionado Convenio deberan reconocer y proteger los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los

pueblos indigenas, considerando los problemas que se les
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plantean, de forma colectiva como individualmente, asi como los

valores, practicas e instituciones de esos pueblos (articulo 5°).

Del dicho breve marco internacional, se reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones, siempre
gue éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
establecidos en el Pacto Federal, ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

Por otra parte, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, también se reconoce el derecho de la libre
determinacion de las comunidades indigenas para celebrar sus
procedimientos electorales conforme a sus sistemas normativos

internos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingle vy pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y
del Pueblo y comunidades afromexicanas.

[..]

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccién a las autoridades comunitarias de los mismos. La
Ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en que
proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.
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[..]

Articulo 25. El sistema electoral y de participacion
ciudadana del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacion, desarrollo y
calificacion estaran a cargo del 6rgano electoral, las instancias
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y
términos que establezcan las leyes.

[.]

Il. La ley protegera y propiciara las practicas democraticas
en todas las comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus Ayuntamientos, en
los términos establecidos por el articulo 2°. Apartado A,
fracciones Ill y VIl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; establecerd los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser
votada en condiciones de igualdad con el de los varones y
sancionard su contravencion”.

Ademas, en el Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca se preve la instrumentacion
de los procesos electivos que se rigen por los sistemas

normativos internos, en los términos siguientes:

“De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos.

TITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

CAPITULO UNICO

Del Derecho a la Libre Determinacién y Autonomia
Articulo 255

[..]

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
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formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,
la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

[..]

4. En este Codigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucién de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participaciéon en los asuntos que
son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el &mbito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
Municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de
las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion I,
del apartado A, de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
para elegir a sus autoridades o gobiernos locales; asi como en
el reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas
normativos existentes en el Estado”.

De la normativa transcrita se advierte que, la Constitucién y el
Caodigo electoral local, reconocen y garantizan los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, se establece que los procedimientos electorales son
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actos de interés publico, cuya organizacion, desarrollo, y
calificacion estara a cargo del 6rgano electoral, las instituciones
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y

términos que establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé que los sistemas normativos internos, son los
principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de
su autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y
servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, que son reconocidos como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
establecidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento deliberativo y la
eleccion en la asamblea, se establece en el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, que éste comprende el conjunto de actos llevados a
cabo por los ciudadanos y los 6rganos de autoridad competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. En su caso, estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de éstas y la

elaboracion de las actas correspondientes.

Del marco normativo anterior, es posible concluir, que las normas

constitucionales e internacionales obligan todas las autoridades a

27



SUP-REC-83/2015

proteger, promover, respetar y garantizar los derechos de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, en el sentido
de que dichas comunidades estan facultadas también para
establecer las formas, procedimientos y requisitos que consideren
adecuados de acuerdo a sus usos y costumbres para acceder al
poder, siempre y cuando no vulneren derechos fundamentales de

los integrantes de su comunidad.

A su vez, esta Sala Superior ya ha sostenido que® parte, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion constituye el principio que articula y engloba una
serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones

concretas de autonomia:

1) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacién social, econémica, politica y cultural.

2) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y soluciéon de sus conflictos internos.

3) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado.

En esa linea argumentativa, el reconocimiento constitucional y
convencional de la diversidad étnica y cultural responde a una
concepcidon del Estado en el sentido de que tiene la obligacion de
garantizar y respetar la concepcion de las formas de acceso al

poder por parte de los indigenas, a efecto de que su cosmovision

® Asf lo consider6 también esta Sala Superior al resolver el citado expediente SUP-JDC-
9167/2011
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expresada en sSus usos Yy costumbres puedan coexistir
pacificamente con aquellos valores y principios constitucionales
gue la mayoria de la poblacion ha establecido para la renovacion

del poder.

Dicha tarea no resulta sencilla, en tanto que en muchas ocasiones
los usos y costumbres indigenas, pueden resultar contrarios a
aquellas normas y principios que de manera generalizada se han

concebido para garantizar la democracia en todo el Pais.

Por ello, las autoridades jurisdiccionales electorales, aun cuando
encuentren practicas electorales que no sean compatibles con las
practicas generalizadas, tiene que hacer compatible su deber de
proteger las reglas electorales, con su deber de preservar los
usos y costumbres como medio para fortalecer a las culturas

indigenas de nuestro Pais.

Ello en virtud de que la conformacion multicultural que establece
el articulo 2° de la Constitucion Federal implica la obligacion de no
imponer una concepcion del mundo particular, pues de lo
contrario se vulneraria el principio de respeto a la diversidad
étnica y cultural y del trato igualitario para las diferentes culturas
indigenas. En otras palabras, dicha norma constitucional, entre
otras normas convencionales, ordenan precisamente que se
debe tener presente que la democracia en que vivimos también

tiene una conformacion multicultural.

Debe recordarse también que, esta Sala Superior ha sostenido

gue dicho derecho de autodeterminacién no es absoluto, sino que
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encuentra limites por ejemplo en el derecho a la igualdad de las

mujeres® o en el principio de la universalidad el voto.’

En ese entendido, en la propia dinamica de las normas
constitucionales, por un lado se encuentra la obligacion de
maximizar en la medida de lo posible el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas a efecto de
evitar afectaciones e interferencias injustificadas en la forma de
decidir como elegiran a sus autoridades; y por otro debe
considerarse que dicha maximizacion no puede hacerse a costa
de la vulneracion desproporcionada de otros principios y derechos

constitucionales que pueden verse afectados.

Bajo este contexto, los limites a los que debe someterse a las
comunidades indigenas respecto de sus usos y costumbres para
elegir a sus propias autoridades deben ser aquellos que
evidentemente lesionen de manera directa y desproporcionada
derechos humanos y principios de superior jerarquia y que bajo
cualquier perspectiva resulten inadmisibles a la luz de las normas

fundamentales.

Lo anterior, se concretiza en el criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional, que en el marco de aplicacion de los derechos

individuales y colectivos indigenas, los 6rganos jurisdiccionales

® Véase Jurisprudencia 48/2014 de esta Sala Superior, aprobada en sesién publica
celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce, cuyo rubro es SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA

" Véase, Jurisprudencia 37/2014 de esta Sala Superior aprobada en sesién publica
celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO
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deben privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia
y de minimizacion de la intervencion,® salvaguardando y
protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo
gue conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacién, como también la de regularlas, pues ambos

aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

Asi, en el caso concreto esta Sala Superior considera que existen
suficientes razones para estimar que en el caso no resulta exigible
la regla que prescribe que los candidatos a un cargo de eleccidon
dentro del ayuntamiento tengan que separarse de su cargo
setenta dias antes de la eleccion, en los comicios del Municipio de

San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.

En primer lugar resulta correcto traer a colacion el texto de las
normas secundarias que los recurrentes aducen que deben ser
exigidas para dicha comunidad.

El articulo 113 de la Constitucion local literalmente establece lo

siguiente:

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
a) Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos;
b) Saber leer y escribir;

c) Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor
de un afo inmediato anterior al dia de la eleccion;

8 Similares consideraciones se hicieron valer al resolver el SUP-REC-19/2014, SUP-REC-
439/2014 y SUP-REC-7/2015 y SUP-REC-8/2015 acumulados.
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d) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales,
a las fuerzas de seguridad publica estatales o de la seguridad
publica municipal;

e) No ser servidora o servidor publico municipal, del
Estado o de la Federacién, con facultades ejecutivas;

f) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto;

g) No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y
h) Tener un modo honesto de vivir.

Las ciudadanas y ciudadanos comprendidos en los supuestos
de los incisos d) y e), podran ser concejales, siempre y
cuando se separen del servicio activo o de sus cargos, con
setenta dias de anticipacion ala fecha de la eleccion.”

Por su parte el articulo 258 del Codigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca dispone:

Para ser miembro de un ayuntamiento regido por su sistema
normativo interno se requiere:

l.- Acreditar lo sefialado por el articulo 113 de la Constitucion
Estatal,

Il.- Estar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos en el
sistema normativo interno de su municipio o comunidad, de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Federal, los
convenios internacionales reconocidos por el Estado Mexicano,
y el articulo 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Estatal.

En principio, debe precisarse que este ultimo precepto legal,
literalmente establece que para ser miembro de un ayuntamiento
regido por su sistema normativo interno, como requisitos de

elegibilidad se requiere:

e Cumplir con lo establecido en el articulo 113 de la

Constitucién local; y
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e Estar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos en el
sistema normativo interno de su municipio o comunidad, de
conformidad con el articulo 2 de la constitucion federal, los
convenios internacionales reconocidos por el Estado
Mexicano, y el articulo 25, apartado A, fraccion I, de la

Constitucion Estatal.

En ese entendido de una interpretacion sistematica de ambos
ordenamientos, es posible advertir que el cédigo comicial local,
remite a los requisitos de elegibilidad de la Constitucion local para
ser miembro del ayuntamiento, entre los cuales se encuentra que
los ciudadanos que desempeiien un cargo publico municipal, del
Estado o de la Federacion, con facultades ejecutivas s6lo podran
ser concejales, siempre y cuando se separen de sus cargos, con

setenta dias de anticipacion a la fecha de la eleccion.

Ese requisitos no resulta exigible al caso concreto, en tanto que,
dadas las particularidades sociales, politicas y culturales que
enmarcan el contexto de la eleccion de las autoridades internas
gue se impugna, resultaria una interferencia injustificada al

sistema normativo de la comunidad.

Como ha quedado precisado, la normatividad en comento impone
requisitos de elegibilidad a aquellos ciudadanos que busquen
obtener un cargo publico conforme a los sistemas electorales
basados en usos y costumbres, es decir, se trata de una norma
que afecta el derecho fundamental de autonomia vy

autodeterminacion de las comunidades indigenas
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Sin embargo, esta Sala Superior considera que el requisito de
elegibilidad previsto en el articulo 258 del Codigo electoral local,
en relacion con el articulo 113 de la Constitucién del estado, no

debe exigirse a la Comunidad que nos ocupa.

Pues si bien la intencidén del requisito es salvaguardar la equidad
en la contienda, a fin de evitar que los ciudadanos que sean
postulados para ocupar cargos como miembros de un
ayuntamiento o ayudantes municipales se encuentren en
posibilidad de disponer de recursos materiales o humanos para
favorecer sus labores proselitistas durante la campafia electoral, o
de aprovechar su posicion de cualquier modo para ejercer hasta
la mas minima influencia o para proyectar su imagen ante el
electorado o0 ante cualquier autoridad, especialmente los

organismos electorales, en el desarrollo de los comicios.’

Los candidatos, el Consejo Municipal Electoral, y sus
representantes firmaron un pacto de civilidad, en el que se
establecid, entre otras cosas, a) reconocieron al Instituto a través
de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, como

interlocutor para alcanzar concordancias durante todo el proceso

® Jurisprudencia 14/2009: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas
48 y 49. SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION
DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES). El articulo
117, fraccién 1l, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, establece que para ser
candidato a integrar ayuntamiento o ayudante municipal, los empleados de la Federacion,
Estados y Municipios, deberan separarse noventa dias antes de la eleccion, lo cual implica
gue el plazo de dicha separacion debe abarcar todo el proceso electoral de que se trate. Lo
anterior, porque el requisito de elegibilidad tiende a evitar que los ciudadanos que sean
postulados como candidatos, tengan la posibilidad de disponer ilicitamente de recursos
publicos, durante las etapas de preparacion, jornada electoral, resultados para influir en los
ciudadanos o las autoridades electorales.
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electoral;, y b) acordaron que el ganador apoyaria
econdmicamente a los integrantes del Consejo Municipal Electoral

y se hariaresponsable de la proxima jornada electoral.

El primero de diciembre de dos mil trece, se celebraron las
Asambleas electorales en las veinticuatro comunidades del
Municipio de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca. En catorce de

ellas, se llevaron a cabo a mano alzada; y diez, por voto secreto.

Posteriormente se realiz6 el computo respectivo del cual se
obtuvo que el Presidente del Consejo Municipal Electoral declaro
ganadora a la Planilla Verde, encabezada por Jaime Regino
Patricio por el periodo de un afio comprendido en dos mil catorce
(dicho ciudadano fue quien volvié a ganar en la eleccion para el
afo dos mil quince que se impugna en la presente secuela

procesal).

En contra de dichas elecciones se presentaron diversos medios
de impugnacion, los cuales derivaron en la sentencia de seis de
febrero de dos mil catorce, en la cual la Sala Regional Xalap
emitié resolucion en los expedientes SX-JDC-7/2014 y SX-JDC-
36/2014, acumulados, en el sentido de confirmar la sentencia
emitida en los juicios JNI/47/2013 y JNI/66/2013, que confirmaron
el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-73/2013, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, relativo a la validez de la eleccion de
concejales del Ayuntamiento de San Juan Cotzocén, Mixe,

Oaxaca.
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Dicha sentencia a su vez, fe impugnada mediante recurso de
reconsideracion respectivo, y mediante resolucién de cuatro de
junio de dos mil catorce en el expediente SUP-REC-14/2014 esta
Sala Superior confirmé la sentencia precisada, en atenciéon a que
el método utilizado en la eleccion cumplia con el principio de
universalidad del voto, que implica que todos los habitantes de las
comunidades, hombres y mujeres que forman el municipio,
puedan votar y ser electos, como integrantes de la autoridad

municipal.

Ahora bien, con motivo de la preparacion y desarrollo de la
eleccion de concejales municipales para el periodo dos mil
quince, es decir la eleccién que se impugna, el dos de julio de dos
mil catorce, mediante oficio |IEEPCO/DESNI/409/2014, la
Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral local solicitd al Presidente Municipal de San Juan
Cotzocdn, Mixe, le informara por escrito cuando menos noventa
dias de anticipacion la fecha, hora y lugar de la celebracion de la
eleccion de concejales en el mencionado municipio a

desempenfarse en el periodo de este afio.

Mediante oficio nimero 510/MSJ/2014, la autoridad municipal
informé que el cabildo municipal se encontraba en platicas con los
actores politicos del municipio para definir la fecha en que se
convocaria a las autoridades auxiliares para definir la forma de
integracion del Consejo Municipal Electoral e iniciar los trabajos

de preparacion de la eleccion.
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El veintitrés de agosto de dos mil catorce, el Ayuntamiento,
autoridades auxiliares municipales y representantes agrarios,
todos de San Juan Cotzocoén, celebraron asamblea extraordinaria,
en la que acordaron lo siguiente:
Primero.- Se aprueba por mayoria de votos la propuesta de
efectuar los trdmites legales necesarios para efectuar una

consulta ciudadana contemplando la continuidad de la actual
Presidencia Municipal.

Segundo.- Se renovara el Consejo Municipal Electoral, en
asambleas comunitarias donde se deberan nombrar dos
representantes o delegados por poblacién, afinando los detalles
de sus funciones con el IEEPCO.

Tercero.- Solicitar una audiencia al IEEPCO, el dia tres de
septiembre donde estaran presentes las autoridades auxiliares
del municipio acompafadas de su secretario o suplente (dos
personas por localidad), se tom6 en cuenta una solicitud del
Grupo Ciudadano denominado “Movimiento Ciudadano” de
tener presencia en los eventos referentes a la toma de
acuerdos, acordandose invitar a una representacion de dos
personas.

El diecisiete de septiembre y seis de octubre de dos mil catorce,
diversos ciudadanos promovieron medios de impugnacion local,
en contra de la omisién del Consejo General del Instituto Electoral
local y del referido Ayuntamiento de llevar a cabo el procedimiento
relativo a la eleccion de concejales para el periodo dos mil quince,

asi como de emitir la correspondiente convocatoria.

El veintidos de octubre de dos mil catorce, el Tribunal Electoral
local emiti6 sentencia en el expediente JDCI/30/2014, en el
sentido de ordenar al Presidente Municipal de San Juan
Cotzocon, que en un plazo de quince dias naturales emitiera la
convocatoria correspondiente e instale el Consejo Municipal

Electoral.
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El once de noviembre de dos mil catorce, el Tribunal Electoral
local emiti6 sentencia en el expediente JDCI/38/2014 vy
acumulados, en el sentido de ordenar al Consejo Municipal
Electoral de San Juan Cotzocon, que en un plazo de quince dias
naturales emitiera la convocatoria para la celebracion de la
eleccion de concejales al aludido Ayuntamiento y que la misma se

celebrara en la forma y tiempo acostumbrado.

Una vez, conformado el Consejo Electoral, y Iluego del
correspondiente debate sobre los requisitos para el desarrollo de
la eleccion, el nueve de diciembre de dos mil catorce, con base en
el Acuerdo CG-IEEP-OPLEO-SNI-3/2014, del Consejo General
del Instituto Electoral local, su Director General, expidid los
nombramientos a los funcionarios electorales, que coadyuvarian
en la organizacion de la eleccion de concejales municipales en el

municipio de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca.

Asi, el diez de diciembre de dos mil catorce, el Presidente del
Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocon, convocé a
sesion de trabajo de ese consejo a los delegados (consejeros
electorales) de las comunidades de Nueva Raza, Nuevo Cerro
Mojarra, el Tesoro, Arroyo Venado, Arroyo Encino, Arroyo
Carrizal, Arroyo Pefia Amarilla, Santa Maria Puxmetacan,
Profesor Julio de la Fuente, Benito Juarez, Maria Lombardo de
Caso, Santa Rosa Zihualtepec, Emiliano Zapata, el Paraiso, el
Porvenir, la Libertad, Eva Samano de Lépez Mateos, Jaltepec de
Candayoc, Santa Maria Matamoros, San Felipe Zihualtepec, San

Juan Otzolotepec, Miguel Herrera Lara, Emilio Ramirez Ortega,
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San Juan Cotzocon y Max Agustin Correa, asi como los
representantes del grupo Movimiento Ciudadano, a celebrarse el

once de diciembre de dos mil catorce.

El once de diciembre siguiente, al cabo de una reunién de trabajo,
el Consejo Municipal Electoral, con la participacion de las
comunidades de referencia, asi como los funcionarios designados
por el Instituto Electoral, respectivamente, sometieron a discusion
entre otras cosas, los aspectos relativos a la renovacion o no del
Consejo Municipal Electoral, ya sea que sus integrantes fueran
cambiados por sus respectivas asambleas o, en su caso, que
fuera el personal del propio Instituto Electoral local quienes
presidieran el citado consejo municipal, sin embargo, el
representante de la Agencia Municipal de San Felipe Zihualtepec,
sefialo al efecto, que si bien, en un primer momento, en lo
particular tuvo en desacuerdo con el trabajo del citado Consejo, lo
cierto, es que dicha autoridad, se encontraba acatando las
determinaciones emitidas por los Organos jurisdiccionales y
administrativos locales, en ese sentido, afirmé que no habia
tiempo para discutir dichos aspectos y que lo relevante era hacer

los trabajos de la mejor manera.

Posteriormente, se discutié el método de eleccién y después de
varias deliberaciones, se determind emitir la convocatoria para
participar en las Asambleas Generales Comunitarias, para la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San Juan Cotzocon
para el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince, en la que se establecié entre otras, las bases

siguientes:
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- La autoridad de cada localidad instalaria la asamblea
comunitaria y una vez nombrada la mesa de debates, esta se
encargaria de todo el proceso de eleccion de concejales
municipales en coadyuvancia con el personal del Instituto
Electoral local.

- Las Asambleas Comunitarias de la eleccidon se realizarian el
veintiuno de diciembre de dos mil catorce, en el lugar de
costumbre.

- Las Asambleas iniciarian a las nueve y concluirian a las dieciséis
horas o hasta que vote el ultimo ciudadano formado.

- Se instalarian veinticuatro Asambleas y el método en cada
localidad seria algunos por casillas otros por mano alzada.

- Que la orden del dia contendria la instalacion legal de la
Asamblea, eleccion de Concejales Municipales y clausura de la
Asamblea.

- Que cada una de las planillas se integraria por nueve
ciudadanos propietarios y sus suplentes.

- Que la solicitud de registro de planillas seria ante el Consejo
Municipal Electoral en la Agencia Municipal de Maria Lombardo
de Caso, el dieciséis de diciembre.

- Que quienes desearan postularse deberian ser ciudadanos
originarios o vecinos del municipio de San Juan Cotzocon;
saber leer y escribir; tener por lo menos veintitrés afos
cumplidos el dia de la eleccion; tener un modo honesto de
vivir; estar avecindado en el Municipio cuando menos un afo
previo a la eleccion; y no haber sido sentenciado por delitos
intencionales.

- Votarian hombres y mujeres de mas de dieciocho afios, con
credencial de elector original con domicilio dentro del Municipio.

- Para aquellas localidades que aprobaron el procedimiento
mediante urnas: con credencial de elector, la cual seria registrada
en una lista al momento de emitir su voto.
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- Para las comunidades que aprobaron el método a mano alzada:
utilizarian una lista de asistencia como tradicionalmente lo han
realizado.

- Las Asambleas Comunitarias, serian la maxima autoridad en la
jornada electoral.

- La autoridad de cada localidad instalaria la Asamblea
Comunitaria y una vez nombrada la mesa de debates, ésta se
encargaria de todo el proceso de eleccion en coadyuvancia con
personal del Instituto Electoral local.

- Para el caso de las comunidades que aprobaron el método a
mano alzada, el érgano responsable de presidirla daria a conocer
las planillas contendientes, posteriormente, iniciaria la votacion.

- En las comunidades que aprobaron el método por voto secreto,
el érgano responsable de presidir la Asamblea iniciaria la votacion
una vez instalada la misma, mediante boletas y urnas.

- Se computaria la votacion que se reciba en cada una de las
Asambleas Comunitarias, a la planilla por la que haya decido
votar.

- Concluida la eleccion, se levantaria el acta con los resultados,
gue quedaria en poder de los funcionarios del Instituto Electoral
Local, y se entregaria copia a la autoridad auxiliar de la localidad y
al representante de planilla.

- Los funcionarios del Instituto, en coordinaciéon con la autoridad
auxiliar de la comunidad, trasladarian las actas de la eleccion al
Consejo Municipal ubicado en Maria Lombardo de Caso, en
donde se llevaria a cabo el computo final.

- La planilla que obtuviera mas votos gobernaria del primero
de enero al treintay uno de diciembre de dos mil quince.

- A partir de ese momento, se ordend publicarse en los lugares
publicos y mas visibles de todas y cada una de las comunidades
gue integran el municipio de San Juan Cotzocon, debiéndose
levantar la constancia de ello.
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Ahora bien, en fecha dieciséis de diciembre siguiente, iniciaron los
trabajos para el registro de planillas de candidatos a concejales
municipales, en la localidad de Maria Lombardo de Caso, ante la
presencia de los integrantes del Consejo Municipal Electoral, con
la participacion de los representantes de las comunidades de
Nueva Raza, Nuevo Cerro Mojarra, el Tesoro, Arroyo Venado,
Arroyo Encino, Arroyo Carrizal, Arroyo Pefia Amarilla, Santa Maria
Puxmetacan, Profesor Julio de la Fuente, Benito Juarez, Maria
Lombardo de Caso, Santa Rosa Zihualtepec, Emiliano Zapata, el
Paraiso, la Libertad, Eva SdGmano de LOopez Mateos, Santa Maria
Matamoros, San Felipe Zihualtepec, Miguel Herrera Lara y Max

Agustin Correa.

Asi, del contenido del acta de sesién del Consejo Municipal
Electoral de esa misma fecha, se advierte, que por parte del Ejido
Miguel Herrera Lara y la Agencia Municipal de San Felipe
Cihualtepec, estuvieron presentes las ciudadanas Elisea Mujica
Morgado y Agapita Evaristo Mendoza, por cuanto hace al primero
de los mencionados, y Luis Angel Casiano Victoriano y Guadalupe
Garcia Diego, por cuanto hace al segundo, toda vez que aparece

su nombre y firma en el acta de referencia.

Ahora bien, el veinte de diciembre de dos mil catorce, el
ciudadano Victor lvan Manuel Alonso, en calidad de representante
de la planilla roja, presenta ante el Consejo Municipal Electoral, la
relacion de ciudadanos que fungirian como representantes de

planilla ante las asambleas electivas comunitarias.
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En razon de lo anterior, mediante sesién ordinaria del Consejo
Municipal Electoral de San Juan Cotzocoén, de veinte de diciembre
de dos mil catorce, se llevo a cabo el registro de representantes
de las planillas, asi como la presentacion de los funcionarios del
Instituto Electoral local que fungirian como representantes ante

cada una de las asambleas electivas comunitarias.

El veintiuno de diciembre de dos mil catorce, se celebrd la
eleccidon de concejales del municipio en cita, para el periodo dos
mil quince, posteriormente se realizd el computo y la planilla verde
encabezada por Jaime Regino Patricio obtuvo el triunfo por un

segundo periodo de un afo.

Asi, tal como la Sala Regional lo concluyd, en la organizacion de
la eleccion de referencia, tanto el Instituto Electoral local, como el
Consejo Municipal Electoral tomaron medidas tendentes a contar
con la participacion de los representantes de todas las

comunidades integrantes de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.

Las anteriores cuestiones sirven para evidenciar que la decision
de las reglas en las que habia de participar se siguieron mediante
los usos y costumbres en condiciones que garantizaron la
participacion en condiciones de igualdad, mediante asambleas
con la intervencion de todos los interesados; y mediante el
ejercicio de democracia deliberativa, sin que existieran
circunstancias en las que se evidenciaran que se vulnerd el
principio de equidad o que se hayan utilizado recursos publico

para influir en el electorado.
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En sentido contrario, la aplicacion del requisito que nos ocupa,
dadas las circunstancias del caso concreto, representaria una

interferencia en las normas internas de dicha comunidad.

Toda vez que la comunidad decidi6 no darse ninguna norma
relativa a que las autoridades que ocupaban funciones ejecutivas
en el municipio, debieran separase de su cargo setenta dias antes

de la eleccion.

Ello es asi sobre la base de que mediante el sistema normativo
interno, emitido por el Consejo Municipal Electoral, con la
aprobaciéon de todos los representantes comunitarios de la citada
localidad, no se advierte disposicion alguna que establezca como
condicionante para participar en la citada contienda electiva, que
los integrantes del referido Ayuntamiento, tenian la obligacion
para efectos de elegibilidad, separarse de sus cargos con la

temporalidad de setenta dias previos a las asambleas electivas.

Por el contrario, previa discusion, se aprobd la convocatoria citada
en la que se decidieron efectivamente los requisitos de
elegibilidad en los que se establecido que quienes deseaban

postularse:

e deberian ser ciudadanos originarios o vecinos del
municipio de San Juan Cotzocon;

e saber leer y escribir;

e tener por lo menos veintitrés afios cumplidos el dia de

la eleccion;
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e tener un modo honesto de vivir;
e estar avecindado en el Municipio cuando menos un afio
previo a la eleccion; y

e no haber sido sentenciado por delitos intencionales.

Asi de los requisitos de elegibilidad, que en ejercicio de su
derecho de autodeterminacion la comunidad indigena decidio
establecer, no precisé que los empleados con cargos publicos y
con funciones ejecutivas del municipio debian separarse de su

cargo con algun tiempo anticipacion.

En consecuencia, imponer un requisito de elegibilidad que la
comunidad indigena no establecio, consistente en la separacion
del cargo, y ademas someterlo a una temporalidad en especifico
como lo serian setenta dias, resulta una interferencia en su auto-

organizacion.

Ya que no permite a la comunidad modular el requisito a efecto de
establecer menores o mayores periodos de separaciéon del cargo,

segun las circunstancias de cada caso concreto.

Las comunidades indigenas, en el ejercicio de autodeterminacion
mediante sus usos y costumbres pueden valorar de manera
diferente el tiempo necesario para separarse del cargo en aras de
poder competir en los comicios, habrd comunidades que
consideren que el tiempo sea menor o incluso infimo, o incluso

gue consideren uno mayor.
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Por ello, dicha norma no permite que las comunidades indigenas
de acuerdo a sus propias costumbres y condiciones particulares
consideren temporalidades diferentes 0 incluso opciones
diferentes para asegurar los principios y valores que estimen

importantes.

Otro argumento que se considera para fundamentar que la norma
que se analiza resulta en una interferencia grave tiene que ver
con el hecho de que en el sistema normativo interno el cargo de

presidente Municipal tiene una duraciéon de un afio.

En efecto, conforme al ejercicio de su derecho de autonomia, el
sistema interno ha considerado que los presidentes municipales
s6lo duren un afio en el encargo. Cuestidon que interpretada
sistematicamente en el contexto de los usos y costumbres, puede
validamente inferirse que la comunidad ha querido que a través
de votaciones anuales se evalle politicamente el desempefio de
sus autoridades, a efecto de que los integrantes de la comunidad
tengan la facultad de decidir, mediante el voto, si contindan con el
mismo presidente municipal por considerar que asi conviene para
su comunidad, o bien decidir que no estan satisfechos y optar por

una diferente opcién politica.

En el caso, el ciudadano Jaime Regino Patricio quien obtuvo el
triunfo en la contienda electoral que se analiza, lo hizo para un

segundo periodo de un afio.

En ese orden de ideas, entendiendo que la comunidad Mixe del

Municipio en comento quiso poder elegir a su presidente
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municipal cada afio, hace logica con que esas autoridades
puedan participar en procesos electorales, sin que tengan que

separarse con una temporalidad especifica previa.

Asi, resulta contrario al sistema normativo de la Comunidad que
nos ocupa exigirle de manera absoluta que todas sus autoridades
municipales tengan que separarse del cargo con setenta dias de
anticipacion a quienes que vayan a competir por un cargo en el
ayuntamiento, pues ello trastocaria con la concepcion de aquellas
comunidades que deciden validamente que sus presidentes
municipales duren periodos cortos con posibilidad de ser electos

para ulteriores periodos consecutivos.

Maxime si se tiene en cuenta que en el caso, la propia
Constituciéon local en su articulo 113, asi como 268, del codigo
comicial local, determinan que los miembros del ayuntamiento
electos conforme al sistema normativo interno desempefiaran sus
cargos durante el tiempo que sus tradiciones y préacticas
democraticas de eleccion determinen, precisando al efecto, que
en ningun caso podra exceder de tres afios. Cuestion que no se
trastoca en el presente caso, pues como ya se preciso el
presidente municipal electo so6lo lo fue por segundo afo

consecutivo.

Ademas, las circunstancias particulares del proceso electoral

interno hicieron imposible el cumplimiento de ese requisito.

En atencién a los principios de certeza y seguridad juridica que

rigen la organizacion de los procedimientos electorales en todo el
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pais, obligan a que las reglas que regiran los procesos electorales
se den con el tiempo razonable a efecto de ser conocidas y
cumplidas, y que no se vuelvan un requisito que torne nugatorio el

derecho al voto pasivo.

Dadas las circunstancias del caso concreto, la norma que
establece como requisito la separacion del cargo con setenta dias
de anticipacion a la eleccién no se corresponde con la manera en
coémo se emiten por la comunidad Mixe las hormas que contienen

los requisitos de elegibilidad.

En efecto, de constancias se advierte que debido a los conflictos
electorales internos, a la dinamica de discusion y acuerdos que
derivan de los usos y costumbres, al tiempo utilizado en reuniones
de trabajo, asi como a diversas sentencias dictadas por el
Tribunal Local, influyeron en que no fuera sino hasta el once de
diciembre de dos mil catorce, cuando se emitié la convocatoria
respectiva y se definido que el veintiuno de diciembre siguiente se

celebrarian las veinticuatro asambleas comunitarias electivas.

Por ello, en el presente caso hubo, entre la determinacion de la
fecha de la eleccion y el dia de la celebracion de las asambleas

comunitarias electivas, solo diez dias de diferencia.
Cuestion que tornaba en extremo desproporcionado exigir que la

comunidad celebrara sus elecciones aplicando una norma que no

podia facticamente ser cumplida en el caso concreto.
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Asimismo, las elecciones en el Municipio de San Juan Cotzocoén,
han sido revisadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, e incluso declaradas no validas en dos ocasiones.

En efecto, la eleccion celebrada el primero de noviembre del afio
dos mil diez, fue anulada por la Sala Regional Xalapa al resolver
los juicios ciudadanos SX-JDC-436/2010 y SX-JDC-443/2010
acumulados, el treinta y uno de diciembre de dicha anualidad, al
considerar que no se llevé a cabo bajo un método democratico
pues no se satisfizo el principio de universalidad del voto ya que
no se tomaron en cuenta a las Agencias Municipales en las

decisiones del Cabildo y de las Asambleas Comunitarias.

Por su parte, durante el afio de dos mil once, no obstante que se
realizaron diversas actuaciones y asambleas, no se lograron los
acuerdos necesarios para llevar a cabo una eleccion reconocida y
aceptada por todas las comunidades del municipio de San Juan
Cotzocon, de tal forma que, el veinte de diciembre de dos mil
once, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, emitié el acuerdo
CG-RDC-017/2011, mediante el cual calific6 como no valida la
eleccion de concejales celebrada el cuatro de noviembre de dos

mil once.

Posteriormente, el cuatro de enero de dos mil doce, mediante el
decreto numero setecientos setenta y cuatro emitido por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca, se
designé como Administrador Municipal al ciudadano Alvaro Ayala

Espinosa.

49



SUP-REC-83/2015

También, cabe destacar que el seis de marzo de dos mil trece, la
Sala Regional Xalapa resolvio los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-15/2013, SX-
JDC-18/2013 y SX-JDC-19/2013, acumulados, en los que tres
ciudadanos que se ostentaron como indigenas mazatecos
pertenecientes a la zona Mixe del Estado de Oaxaca, impugnaron
la omision del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Congreso y Gobernador, todos de esa entidad
federativa, de llevar a cabo la eleccion de las autoridades en el

referido municipio.

En dicha resolucién, la Sala Regional Xalapa expresamente
seflald que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, no habia realizado las medidas necesarias
y aceptables para realizar las elecciones por el sistema normativo

indigena, pues advirtié que:

a) Solo habia desempefiado en los aflos dos mil once a
dos mil doce actos repetitivos y poco eficaces, lo que ha
ocasionado que no se lograra una conciliacion entre las

partes.

b) Dichos actos consistieron en: 1.- Reuniones de trabajo
en la que solo asisten una de las partes en conflicto; 2.-
Notificacion por oficio o teléfono a las partes que no asisten a
las referidas reuniones para que éstas acudan a las
instalaciones del Instituto; 3.- Emplazamientos prolongados,

entre cada reunion de trabajo en las que no se llega a
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acuerdos concretos y en consecuencia se proponia nueva
fecha para la celebracion de una nueva; 4.- Emision de
acuerdos por parte del Consejo General en el que
dictaminaba anular dos elecciones, porgue no se convoco a
sufragar a todos los habitantes del municipio de San Juan

Cotzocon, Mixe, Oaxaca, en especial el de las agencias.

Y agregd que dicha autoridad electoral local tampoco habia
implementado las medidas de mediacibn que se encuentran
contempladas en el articulo 265 del Codigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

En este sentido, en la resolucion dictada en estos juicios
ciudadanos acumulados, la Sala Regional Xalapa sostuvo que era
obligacion de la autoridad administrativa electoral en el estado de
Oaxaca de instrumentar los mecanismos suficientes, razonables y
necesarios para dar vigencia al derecho politico electoral de los
ciudadanos para elegir a los concejales al ayuntamiento municipal
respectivo, de acuerdo con su normativa interna, en la medida
gue tiene la funcidn estatal de organizar y desarrollar los actos de

interés publico relativos a la realizacion de las elecciones.

De tal forma, la Sala Regional Xalapa sefial6 que el instituto
electoral local, debia abstenerse de emitir resoluciones que
propiciaran el estado de incertidumbre para la eleccion de las
autoridades en un municipio que se rige bajo su sistema
normativo interno, violentando con ello su derecho de

autodeterminacion para elegir a sus autoridades.
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Ello, pues si la autoridad administrativa electoral local
responsable, no advirtié que desde el afio dos mil diez hasta dos
mil doce, en la practica de los usos y costumbres para elegir
autoridades en el Municipio de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca,
no se permitio la participacion de todos los miembros de los
pueblos que integran al Municipio, era claro que su actuar no
resulté lo suficientemente amplio como para comprender el
alcance de su responsabilidad y haber actuado conforme con la

auto-organizacion de la comunidad.

Por lo anterior, la Sala Regional Xalapa, al resolver los referidos
juicios ciudadanos, consideré que en el caso particular, asistia la
razon a los actores pues previamente a cualquier resolucion, la
autoridad debia buscar realizar un esfuerzo tenaz, pertinente y
constante de las atribuciones legales que le correspondian, para
que los habitantes de una poblacion indigena pudieran elegir a
sus autoridades conforme a su sistema normativo interno y, en su
oportunidad, resolviera lo conducente atendiendo al interés

superior de la comunidad de que se trataba.

Acorde con lo anterior, la Sala Regional Xalapa vinculdo a la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca para que, en ejercicio de las atribuciones previstas a su
favor, de inmediato, emitiera la determinacion que correspondiera
respecto de la situacion politica que habia de prevalecer en la

referida localidad.

Posteriormente, en las elecciones que tuvieron verificativo en el

afio dos mil catorce, tampoco estuvieron exentas de conflictos, sin
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embargo se pudieron superar a través de acuerdos y mecanismos
de participaciéon en las que en el proceso de toma de decisiones
sobre los mecanismos electorales facilitaron la inclusién de todos

los ciudadanos de la comunidad.

Dicho proceso electoral incluso fue revisado en su oportunidad
por esta Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-14/2014, sentencia en la que se validé que el procedimiento
empleado en la eleccidén de integrantes del ayuntamiento de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, derivo de los acuerdos adoptados
por los integrantes de la propia comunidad, haciendo congruentes
y coherentes sus usos Yy costumbres, con los principios
constitucionales que rigen en la materia electoral, en particular, el
de universalidad del sufragio, los actos -asambleas comunitarias y
acuerdos- que se llevaron a cabo para determinar el

procedimiento mediante el que se realizaria el ejercicio comicial.

También la eleccién llevada a cabo este afio no ha estado exenta
de impugnaciones y de intervenciones por parte de las
autoridades electorales. Cabe recordar que el veintidds de octubre
de dos mil catorce, el Tribunal Electoral local emitio sentencia en
el expediente JDCI/30/2014, en el sentido de ordenar al
Presidente Municipal de San Juan Cotzocon, que en un plazo de
quince dias naturales emitiera la convocatoria correspondiente e
instale el Consejo Municipal Electoral. Igualmente, el once de
noviembre de dos mil catorce, el Tribunal Electoral local emite
sentencia en el expediente JDCI/38/2014 y acumulados, en el
sentido de ordenar al Consejo Municipal Electoral de San Juan

Cotzocon, que en un plazo de quince dias naturales emitiera la
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convocatoria para la celebracién de la eleccion de concejales y

gue la misma se celebrara en la forma y tiempo acostumbrado.

Del relato anterior, es posible advertir que las elecciones en dicho
municipio ya han sido anuladas en dos ocasiones previas y que
incluso en un momento peligré que se siguiera dando el ejercicio
democratico de la comunidad, pues no habia condiciones sociales
y politicas para celebrar comicios. No fue sino hasta el proceso
pasado en el que los ciudadanos Mixes pudieron llegaron a un

acuerdo que respetara los principios constitucionales minimos.

En esa tesitura, es posible considerar que dada la inestabilidad
politica, social y cultural, la nulidad de la elecciéon basada en la
norma que obliga a los municipes a separase de su cargo setenta
dias antes de la eleccibn redundaria en una interferencia
desproporcionada en perjuicio grave no solo en el derecho de
autodeterminacion de los indigenas, sino de los acuerdos y la

expresion de la voluntad de los ciudadanos en las elecciones.

Maxime, si se considera, tal como lo sostuvo la Sala responsable,
gue en las elecciones que se analizan la participacion ciudadana
fue superior al porcentaje de votacion obtenido en el municipio en

las elecciones de diputados locales y de gobernador.

Asi, en el caso de la eleccion ordinaria para elegir a los concejales
al ayuntamiento de San Juan Cotzocon, celebrada el veintiuno de
diciembre de dos mil catorce, el porcentaje de votacion fue del

51.45%, lo cual es superior a la participacion ciudadana del
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municipio en las elecciones relativas a cargos por el sistema de

partidos politicos.

Ademas, de acuerdo con la votacién obtenida en cada localidad,
se advierte que al menos trece comunidades del total de
veintidés, obtuvieron un porcentaje de votacion mayor al
cincuenta y uno por ciento. Dichos porcentajes de participacion en
el municipio, fueron mas altos que a aquellos en los que se
celebran elecciones en por el sistema de partidos para la eleccion

de gobernador.*®

En esas condiciones, al considerar que ya se han generado
nulidades en elecciones pasadas, que ha habido una latente
inestabilidad y conflictividad electoral y que la participacion
ciudadana en la presente eleccion supero el cincuenta por ciento
de votacion, es posible advertir que existe un panorama que
implica la necesidad de ser deferente hacia la autoorganizacion

de la comunidad indigena.

En ese orden de ideas, la interferencia de la norma en el sistema
normativo interno de la mencionada comunidad indigena,

resultaria trascendental.

Pues como ya se considerd, el principio de equidad en la
contienda en el presente caso no se demostré que se vulnerara,
ademas de que estuvo asegurado por otros mecanismos menos

gravosos.

19 En las elecciones de gobernador, el porcentaje mas alto en el municipio, entre dos mil
cuatro y dos mil diez, fue del 47.97%. Véase paginas 119-120 de la sentencia reclamada.
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Por esas circunstancias, en el presente caso, esta Sala Superior
considera que debe prevalecer el sistema normativo interno de la
referida comunidad indigena, frente al requisito analizado, ya que
la prevision de que las autoridades municipales deban separarse
de su cargo setenta dias previos a la eleccidon, se convertiria en
una interferencia en el derecho de elegir las formas comunitarias

de acceso al poder.

Ello sin que se Obice, como sefialan los recurrentes que el retraso
en la emision de la convocatoria se debio al propio presidente
municipal, que resultd ganador en las eleccion, de acuerdo a los
sostenido en la sentencia relativa al expediente JDCI/30/2014, en
la que el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,

le ordend que emitiera la convocatoria a elecciones respectiva.

Lo anterior es asi porque dicha circunstancia, en nada cambia la
conclusion de que la comunidad en ningin momento decidié que
los integrantes de su ayuntamiento no podian participar en la
eleccion si no se separaban de su cargo con anticipacion de

setenta dias antes de la fecha de la eleccion.

Finalmente, cabe sefalar que las consideraciones anteriores, y
gue sustentan el sentido de la presente ejecutoria, no pueden
suponer ni entenderse en el sentido de que los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas sean
monoliticos y rigidos respecto de las necesidades vy

reivindicaciones de sus integrantes, por el contrario, en ejercicio
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de su autonomia como expresidon del derecho a la libre
determinacién, los miembros y autoridades de las comunidades
del municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, tienen el derecho
de contar con la informacién suficiente para conocer sus sistemas
normativos y los procedimientos para cambiarlos, asi como la
facultad de establecer nuevas practicas y costumbres que se

conviertan en derecho interno.

En el entendido de que las autoridades electorales administrativas
y jurisdiccionales, estatales y federales, deben valorar el grado de
conservacion y consenso de las costumbres y normas internas de
las comunidades a fin de maximizarlas o, en su caso, para
propiciar las condiciones de didlogo en procesos de modificaciéon
de las mismas. En ningun caso se deben desconocer las
condiciones politicas y culturales de dichas comunidades y
pueblos que enmarca cada asunto que se somete a su

consideracion.

Consecuentemente, esta Sala Superior estima que el requisito de
elegibilidad consistente en que los servidores publicos
municipales con funciones ejecutivas se separen de su cargo
setenta dias antes de la eleccion, no debe ser exigible para el

caso concreto.

En consecuencia, debe confirmarse la parte de la sentencia que
se impugna, pero por las razones que se expresaron en la

presente ejecutoria.
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QUINTO. Publicitacién de la sentencia y su traduccién. Con el
objeto de promover la mayor difusion y publicitacion del sentido y
alcance de la presente sentencia por parte de los integrantes de
las comunidades del Municipal de San Juan Cotzocon, Mixe,
Oaxaca, esta Sala Superior estima procedente elaborar un
resumen oficial, para efecto de su difusibn y, en su caso,
traduccion en las lenguas que correspondan con base en el
Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, Variantes
LinglUisticas de Meéxico con sus Autodenominaciones vy
Referencias Geo-estadisticas; el Catalogo Municipal de Usos y

Costumbres del Estado de Oaxaca, o el que corresponda.

Al respecto, con base en lo previsto por los articulos articulo 2°,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 4y 7
de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, que reconocen los derechos linguisticos de las
poblaciones indigenas como forma de promocion de su propia
cultura, en particular el derecho a conocer y dar a conocer sus
derechos y su cultura en su propia lengua, esta Sala Superior
considera procedente realizar un resumen oficial a partir del cual
se pueden tomar medidas de difusion y traduccién para garantizar
una mayor publicitacion de la resolucion y facilitar a los miembros
de la comunidad el conocimiento de su sentido y alcance a través

de los medios de comunicacion ordinarios en la comunidad y, en
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su caso, de las lenguas o algunas de las lenguas de la

comunidad.

Lo anterior es acorde con el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad, y contribuye a la promocién del uso y desarrollo de las
lenguas indigenas como parte de los fines del Estado mexicano
en su caracter pluricultural, atendiendo al reconocimiento legal del

caracter nacional de las lenguas indigenas.*

Para tal efecto, se solicita al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas que, de conformidad con la clausula segunda incisos
a), y e), del Convenio General de Colaboracién firmado el seis de
mayo de dos mil catorce entre este Tribunal y dicho Instituto,
colabore para realizar la traduccion de los puntos resolutivos y del
resumen correspondiente, con el fin de que con posterioridad, se
hagan del conocimiento y se difundan a los integrantes de las
comunidades que integran el municipio de San Juan Cotzocoén,

Oaxaca.

Para ese fin se deberé considerar como oficial el siguiente:

RESUMEN
El 27 de mayo de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon, en su calidad de maxima

' Véase jurisprudencia 46/2014, aprobada por la Sala Superior en sesién publica de
veintinueve de octubre de dos mil catorce, cuyo rubro es: COMUNIDADES INDIGENAS.
PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.
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autoridad nacional en materia electoral decidié confirmar la
sentencia de la Sala Regional Xalapa, respecto de la parte en la
que avalo la validez de la eleccion celebrada el veintiuno de
diciembre de dos mil catorce, en la que resultd electo Jaime
Regino Patricio para el cargo de Presidente Municipal de San

Juan Cotzocoén, Mixe, Oaxaca.

En el caso concreto se estimd que la regla que establece que los
funcionarios del ayuntamiento con funciones ejecutivas deben
separarse de su cargo 70 dias antes de la eleccion, no es exigible
para el caso concreto, porque interfiere en el derecho de las
comunidades indigenas de gobernarse y elegir a sus autoridades
en virtud de las normas que ellas mismas establezcan con base

en Sus propios usos y costumbres.

Por esa razén se consider6 que en la eleccion del Presidente
Municipal de San Juan Cotzocon no se infringid norma alguna,
pues la comunidad decidido no establecer como requisito que sus
autoridades debieran separarse de su cargo a efecto de competir

por la Presidencia del ayuntamiento.

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Oaxaca, a efecto de que el resumen
en espafol y la traduccion de mérito, se fijen en los estrados del
propio Instituto, asi como en lugares publicos del Municipio de
San Juan Cotzocon, Distrito Mixe, Oaxaca y comunidades que lo
integran. De igual manera debera adoptar las medidas necesarias

para que, por la via que estime idénea, se haga del conocimiento
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de los integrantes de la comunidad, de manera oral y en lengua

indigena, el resumen y su traduccion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa, en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-245/2015 y SX-JDC-249/2015,

acumulados.

SEGUNDO. Se solicita la colaboracion del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas para los efectos precisados en la ultima parte

de esta sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca a realizar las acciones
precisadas en los efectos de la presente resolucion, lo cual
debera informar dentro de un plazo de veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

NOTIFIQUESE. Por correo electrénico a los recurrentes; por
correo electronico a la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz; asi como al Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca; por oficio al Instituto
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Nacional de Lenguas Indigenas y por estrados a los demas

interesados.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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