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México, Distrito Federal, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTOS para acordar, los autos del juicio electoral al rubro
indicado, formado con motivo de la “queja por violacion a
derechos constitucionales” presentada por Eliseo Rosales Avalos,
candidato independiente a diputado federal por el 24 distrito del
Distrito Federal, por conducto de su representante Maria Laura del
Carmen Rosales Avalos, contra de actos de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, relacionados con la distribucion de los promocionales en
radio y television de los partidos politicos y candidatos
independientes para el periodo de campafa electoral, de los

procesos electorales federal y local en el Distrito Federal.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos narrados el los actor y de las

constancias que obran en el expediente se advierte lo siguiente:
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1. Inicio del procedimiento electoral federal. El siete de octubre
de dos mil catorce dio inicio el procedimiento electoral federal
ordinario 2014-2015, para la eleccion de diputados al Congreso de

la Unidn.

2. Reglamento de Radio y Television. En sesion extraordinaria
de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6é el acuerdo
mediante el cual se expidid el Reglamento de Radio y Television

de dicho instituto.

3. Aprobacion de pautas de transmision. El tres de diciembre
siguiente, en su décima primera sesion especial, el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral aprobo las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes
de los partidos politicos y candidatos independientes para los
periodos de precampafa, intercampafia y campafa del proceso
electoral local dos mil catorce- dos mil quince, en el Distrito
Federal, mediante el acuerdo INE/ACRT/24/2014.

4. Modificacion a las pautas de transmision. Mediante acuerdo
del diecisiete de marzo de dos mil quince, el citado Comité de
Radio y Television, aprobo la modificacion de las pautas de
transmisién aprobadas mediante acuerdo INE/ACRT/24/2014, en el
Distrito Federal, por el posible registro de candidatos

independientes.

5. Solicitud de informacién sobre distribucién de spots.
Mediante oficio del pasado trece de abril, el actor solicité al

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
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Instituto Nacional Electoral, le informara el nimero de spots de
radio y television que le correspondian como candidato
independiente a diputado federal por el 24 distrito electoral del
Distrito Federal, conforme con la normativa aplicable, y que se

incluyeran las pautas de distribucion de los mismos.

El actor sefiala que no se le ha dado respuesta.

6. Distribucion de spots. El actor aduce que consulto la siguiente
direccion  electronica del Instituto Nacional Electoral:
http://lwww.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/PartidosCandi
datosySusCampanias/MensajesRadioyTelevision/PautaVigente/, y
advirtié que en la parte que corresponde a informacion del Distrito
Federal, se advierte un archivo en Excel en el que se aprecia, lo
gue considera, la distribucion desproporcionada e inequitativa de
los promocionales que se distribuyen de manera equitativa, ya
gue se asignaron como candidato independiente Unicamente
treinta y un promocionales, cuando a los partidos politicos se les

asignan, a cada uno, sesentay tres.

7. Consulta al Instituto Nacional Electoral. Por lo anterior, dice
el actor que acudié con personal de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
para obtener una explicacion sobre la forma en que se
distribuyeron los promocionales para el candidato independiente,
obteniendo como respuesta que dicha distribuciéon esta
fundamentada en el articulo 15, numeral 6, del Reglamento de

Radio y Television.

Il. Juicio electoral. A fin de impugnar dicha distribucién de
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promocionales, Maria Laura del Carmen Rosales Avalos,
ostentandose como representante de Eliseo Rosales Avalos,
quien es candidato independiente a diputado federal por el 24
distrito electoral del Distrito Federal, promovio el presente medio

de impugnacion el pasado cuatro de mayo.

1. TrAmite y sustanciacion. El ocho de mayo del presente afio,
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
INE-DEPPP/STCRT/2767/2015, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television, mediante el cual remiti6 el expediente
administrativo formado con motivo del juicio ciudadano promovido

por el actor, asi como el informe circunstanciado correspondiente.

2. Turno. Mediante proveido de esa misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior, acordd integrar el expediente
SUP-JE-63/2015, y ordend su turno a la ponencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lopez, a fin de que acuerde lo que en
Derecho proceda y, en su caso, sustancie el procedimiento
respectivo para proponer a la Sala Superior la resolucion que

corresponda.

3. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico

el asunto.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Actuacién colegiada

La materia sobre la que versa esta determinacion, corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante actuacion colegiada, en
términos del articulo 4, fraccién VIII, del Reglamento Interno de
este o6rgano jurisdiccional, asi como de la jurisprudencia

sustentada por la Sala Superior, con el rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior, obedece a que en el particular, se trata de determinar
cual es el medio de impugnacion procedente para resolver la

controversia planteada.

Por tanto, resulta evidente que lo que al efecto se determine no
constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la cual se debe
estar a la regla establecida en la citada tesis de jurisprudencia,
debiendo ser el Pleno de esta Sala Superior la que emita la

decision que en Derecho proceda.

! Jurisprudencia 11/99. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 447-449.
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SEGUNDO. Procedencia del juicio del ciudadano vy
reencauzamiento

a. Procedencia del juicio ciudadano

Del analisis integral del juicio electoral al rubro identificado, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte que la
via idonea para sustanciar y resolver la controversia planteada, es
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, conforme a la calidad que ostenta el ciudadano actor y

el derecho que aduce le ha sido vulnerado.

Para evidenciar lo anterior, conviene tener presente la prevista en
el articulo 99, parrafo cuarto, fracciones V y VIII de la Constitucion

General de la Republica.

Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia
y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

[.]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir
a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera
haber agotado previamente las instancias de solucién de
conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera
las reglas y plazos aplicables;

[..]

Por otra parte, la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral establece, en lo que interesa,
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en torno al recurso de apelaciéon y al juicio para la proteccién de

los derechos politico-electorales del ciudadano, lo siguiente:

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, s6lo procedera cuando el ciudadano por si mismo
y en forma individual o a través de sus representantes legales,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del
parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera
presentarse por conducto de quien ostente la representacion
legitima de la organizacién o agrupacién politica agraviada.

2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y
resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere
gue indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales de las entidades federativas.

Articulo 80
1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales
a que se refiere el articulo anterior, y

[..]

De las hipétesis normativas que anteceden, se observa la que
dispone la procedencia del juicio para la proteccibn de los
derechos politico-electorales del ciudadano para controvertir la
supuesta violacién a su derecho de votar y ser votado, por la
erronea interpretacion de la autoridad electoral responsable de la
normativa electoral de los partidos politicos y candidatos
independientes para el periodo de campafa electoral, de los
procesos electorales federal y local en el Distrito Federal, el actor

esta legitimado para promover dicho juicio.
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En el particular, el actor aduce la violacion a sus derechos
constitucionales por actos emitidos por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, relacionados con la distribucién
de aquellos promocionales que se reparten de manera igualitaria
entre los partidos politicos, y de los cuales participan los
candidatos independientes, ya que en su concepto resulta
inequitativa y desproporcional, derivado de la interpretacion que
del articulo 15 del Reglamento de Radio y Television, realiza la

responsable.

De lo anterior, se puede observar que, dada su calidad de
candidato independiente, asi como la materia de impugnacion, la
asignacion de los promocionales en medios de comunicacion
electronicos, el actor alega la vulneracibn a su derecho
fundamental de ser votado, ya que a su juicio, no se le garantiza
ni propicia las condiciones de equidad e igualdad para el acceso a
esos medios de comunicacion como candidato independiente, lo
cual lo deja en clara desventaja frente a los candidatos de los
partidos politicos, perjudicando la posibilidad de ganar en las

elecciones.

En este orden de ideas, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, es el medio de
impugnacion idoneo y procedente para esta Sala Superior
conozca y resuelva el presente asunto, en el entendido que se
controvierten actos que se imputan a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
organo central de dicho instituto, lo que determina competencia a
esta Sala Superior, de conformidad con los articulos 79 y 80,

apartado 1, inciso f), de la ley adjetiva antes mencionada.
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Por tanto, dado que tanto el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Norma Fundamental Federal, asi como el 79 y 80 apartado
1, inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, prevén el medio de
Impugnacion especificamente concebido para la tutela judicial de
los derechos politico-electorales del ciudadano, se estima que el
juicio ciudadano es la via idonea para la sustanciacion de la

controversia planteada por el actor.

b. Reencauzamiento

Conforme con lo razonado, el presente juicio electoral debe ser
reencauzado a juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, previsto en el articulos 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque, como se sefald, el actor, en su calidad de
candidato independiente, controvierte la asignacion de los
promocionales en medios de comunicacién electrénicos que
realiz6 la autoridad administrativa electoral para el Distrito
Federal, alegando la vulneracion a su derecho fundamental de ser
votado, al no garantizarsele las condiciones de equidad e igualdad
en el acceso a esos medios de comunicacién, lo cual, a su juicio,
lo deja en clara desventaja frente a los candidatos de los partidos

politicos, perjudicando la posibilidad de ganar en las elecciones.



SUP-JE-63/2015
ACUERDO DE SALA

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia, MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIAZ,

Lo anterior, a efecto de dar plena vigencia al derecho humano de
acceso a la justicia completa, pronta y expedita, previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, maxime que estad exteriorizada la voluntad del
promovente de controvertir la determinacion de la autoridad

sefalada como responsable.

En consecuencia, se deberan remitir los autos del juicio en el que
se actia a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, a fin de que se hagan las anotaciones atinentes, y una
vez hecho lo anterior, se deberan devolver los autos al Magistrado

Ponente, para los efectos legales procedentes.
Por lo expuesto y fundado se
ACUERDA
PRIMERO. Se reencauza el juicio electoral en que se actla a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, previsto en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

2 Jurisprudencia 1/97. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 434 a 436.
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SEGUNDO. Se ordena remitir el expediente del juicio electoral al
rubro indicado, a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, a fin de que haga las anotaciones pertinentes, y una vez
hecho lo anterior, devuelva los autos al Magistrado Ponente, para

los efectos legales procedentes.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, por correo electrénico a
la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Nacional Electoral, y por estrados, a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y
29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA

11



SUP-JE-63/2015
ACUERDO DE SALA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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