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México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de CONFIRMAR, en la parte
relativa al partido politico actor, la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL TRECE”,
clave INE/CG217/2014, de veintidos de octubre de dos mil
catorce, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
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|. ANTECEDENTES

1. El dos de abril de dos mil trece, mediante oficio niumero
PVEM-SF/13/14, el actor presentd ante la autoridad
responsable su informe de ingresos y gastos correspondiente al

ejercicio dos mil trece.

2. El ocho de octubre de dos mil catorce, la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprob6 el proyecto
de dictamen y propuesta de resolucion presentada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos.

3. El veintidés de octubre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo6 la resolucién

ahora impugnada.

4. Recurso de apelacion

El veinticuatro de octubre de dos mil catorce, Sara Isabel
Castellanos Cortés, en caracter de representante del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, interpuso el presente recurso de
apelacion a efecto de impugnar la resolucion precisada en el

punto anterior.
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5. TrAmite y sustanciaciéon

El veintinueve de octubre de dos mil catorce se recibi6 en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio nimero INE-
SCG/3233/2014, a través del cual el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral remitié el escrito de

demanda, informe circunstanciado y constancias atinentes.

En misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
acordd integrar el expediente SUP-RAP-161/2014 vy turnarlo al
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar para efectos de lo
establecido en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue
cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-6157/14 emitido
por el Subsecretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.

En su oportunidad, el mencionado Magistrado Instructor radicé
el asunto, dicté auto de admision y en virtud de que no existia
tramite alguno pendiente de realizar, declar6 cerrada la
instruccién, qguedando el caso en estado de dictar sentencia, y

IIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia



SUP-RAP-161/2014

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso a), y 189,
fracciones I, inciso c), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso b); 40, parrafo 1,
inciso b); 42; 44, parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 1, incisos a) y
b), fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico nacional con el fin
de impugnar una resolucién emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, érgano central y superior de
direccion de dicho Instituto, por la que se le impusieron

determinadas sanciones.

2. Procedencia

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 40, parrafo 1, inciso b), y
45, parrafo 1, incisos a) y b), fraccion I, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Oportunidad. El recurso fue interpuesto oportunamente,
toda vez que la resolucion impugnada fue aprobada el veintidés

de octubre de dos mil catorce y el escrito de demanda se
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presentd el veinticuatro siguiente, es decir, dentro del plazo

legal de cuatro dias previsto para tal efecto.

b) Forma. Dicho medio de impugnacién se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello. En el referido ocurso también
se identifican los actos impugnados y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hacen constar

tanto el nombre como la firma autdgrafa de la promovente.

c) Legitimacién y personeria. El recurso de apelacién es
interpuesto por un partido politico a través de quien acredita ser

Su representante legitimo.

d) Definitividad. El acto impugnado es una determinacion
definitiva, toda vez que en su contra no procede el recurso de
revision previsto en el articulo 35 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, toda vez que este Organo jurisdiccional no
advierte, de oficio, que se actualice alguna causa de
improcedencia, procede realizar el estudio de fondo del asunto

planteado.

3. Estudio de fondo
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3.1 Precision de la litis

La controversia en el presente asunto consiste en dilucidar,
esencialmente: i) Si la omision del partido politico de presentar
ante la autoridad responsable las escrituras y/o testimonios que
le fueron requeridos a efecto de comprobar el objeto del gasto
reportado por concepto de servicios notariales constituye una
falta sustantiva o formal, y ii) Si las erogaciones en adquisicion
de utilitarios presuntamente vinculados con la realizacion de
eventos en actividades especificas y liderazgo politico de la
mujer, pueden ser considerados dentro de estos rubros o, por lo

contrario, corresponden a gastos de operacion ordinaria.

3.2 Sintesis de agravios

El partido politico actor aduce sustancialmente lo siguiente:

1) En relacién con la conclusion sancionatoria numero 13
alusiva al Partido Verde Ecologista de México, el apelante
manifiesta que la autoridad responsable calific6 de manera
inapropiada como irregularidad sustantiva, de fondo y grave
ordinaria -que sanciond, por tanto, con el equivalente al cien por
ciento del monto reportado- el no haber exhibido los testimonios
0 escrituras relacionados con gastos por concepto de costos de
escrituracion; cuando al igual que lo hizo ante faltas similares
de otros partidos politicos, la responsable debid concluir que se

tratd de una falta de caracter formal consistente en la omision
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parcial de presentar documentacidbn soporte de gastos

reportados.

Al efecto, el actor manifiesta que se tuvo pleno conocimiento
tanto del origen como del destino de los recursos empleados,
pues aunado a que en modo alguno fue cuestionado que los
recursos provinieron de una cuenta del Partido Verde
Ecologista de México, fueron exhibidos los recibos de
honorarios emitidos por la notaria que prestd los servicios,
sobre lo cual la misma responsable reconociéo los pagos

realizados y la factura emitida sobre el particular.

Con el fin de acreditar que la citada irregularidad es de indole
formal y no de fondo o sustantiva, el recurrente refiere criterios
sustentados por esta Sala Superior sobre dicha distincion en la
calificacion de irregularidades (de manera especifica, el
expediente SUP-RAP-188/2008).

Asimismo, a efecto de demostrar la presunta vulneracion al
principio de congruencia respecto del cual se citan en el escrito
de demanda diversos conceptos y tesis, el actor presenta
cuadros informativos sobre conclusiones relacionadas con el
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion
Democratica, donde a decir del apelante, faltas similares
observadas a dichos institutos politicos, consistentes en la
omision de presentar documentacion soporte, recibieron un

tratamiento diferente, al ser calificadas como formales; todo lo
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cual repercute igualmente, dice el apelante, en la afectacion a

los principios de exhaustividad, certeza y seguridad juridica.

2) A decir del actor, en los incisos ¢) y d) del apartado 4.5 (sic) y
las conclusiones 21 y 29 de la resolucion impugnada, la
autoridad responsable no valoré6 como parte de las actividades
especificas y de liderazgo politico de la mujer los utilitarios que
fueron distribuidos en los eventos “Analisis y Reflexiones de la
Reforma Politico Electoral 2007-2013” y “Simposium Mujer,
Politica y Poder”, violentando con ello los principios de certeza,

legalidad y congruencia.

Segun el apelante, la autoridad responsable le solicitdé una
reclasificacion del gasto ordinario estableciendo que los
utilitarios no formaban parte de las actividades especificas y del
liderazgo politico de la mujer, procediendo a restar los gastos
de utilitarios usados para dichos eventos para después
sancionarlo por no haber cumplido los porcentajes establecidos
en relacion con el gasto programado, precisamente, para las
mencionadas actividades especificas y liderazgo politico de la

mujer.

El recurrente aduce que la autoridad responsable sin aportar
motivacion al respecto y sin tener en consideracion lo
establecido en la normativa vigente ni los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, determind en ambas conclusiones sancionatorias
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gue un gasto por utilitarios no debe ser estimado como parte del

gasto programado.

Al efecto, a partir de lo establecido en los articulos 284 a 287,
301 y 304 del Reglamento de Fiscalizacion, el actor destaca los

dos aspectos siguientes:

1) Programa anual de trabajo del gasto programado (PAT). El
actor sefiala, como parte de sus obligaciones ante la autoridad
fiscalizadora, la presentacion anual de un estimado sobre la
forma en que habra de ejercer los recursos destinados a
actividades especificas y al liderazgo politico de la mujer, por
tanto, dice el recurrente, si la autoridad sabia con oportunidad
sobre el gasto en publicidad que se realizaria respecto de los
citados eventos, debio advertir tal circunstancia al impetrante, lo
cual no ocurri6 en momento alguno, por lo que ello debia
entenderse como una afirmativa ficta o aceptacion tacita. En
ese sentido, el actor aduce que la responsable vulnerd los
principios de certeza, legalidad y congruencia, ya que teniendo
la obligacion de revisar el programa anual de actividades, no
emitié algun pronunciamiento que advirtiera al apelante que no
podia realizar gasto en utilitarios como parte del taller o
simposium a efectuarse dentro del gasto programado. Por
tanto, el apelante manifiesta incongruencia de la responsable,
pues en ningln momento hizo observaciones a dichos
programas de actividades especificas y de liderazgo politico de
la mujer, en tanto que en la resoluciéon impugnada se tiene por

acreditada la realizacion de los citados eventos (“Analisis y
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Reflexiones de la Reforma Politico Electoral 2007-2013" vy
“Simposium Mujer, Politica y Poder”), mas no asi de los

utilitarios distribuidos en los mismos.

i) Acreditacion del tipo de gasto como parte de las actividades
especificas asi como del liderazgo politico de la mujer. Segun el
actor, el tipo de gasto cumple en si mismo con la normativa
aplicable, de manera especifica con lo previsto en el articulo
301, apartado 1, inciso a), fraccién IV del Reglamento de
Fiscalizacion, donde se establece que dentro de los gastos de
actividades especificas y de liderazgo politico de la mujer
pueden ser presentadas las muestras de la publicidad del
evento (énfasis de la demanda), de lo cual se desprende, a
decir del apelante, que el partido politico tiene el derecho de
gastar en publicidad, la cual, a partir de su definicién
conceptual, confirma que los utilitarios ocupados guardaban
vinculacion con la finalidad de optimizar los objetivos tanto del
taller como del simposium. Segun el actor, aunado a la
permisibilidad de la norma para llevar a cabo ese tipo de gasto,
en el articulo 304 del citado reglamento se sefialan las
actividades que deben ser excluidas para no considerarse como
gasto programado, siendo el caso que la adquisicion de
utilitarios no se encuentra prevista dentro de dichas
prohibiciones, razén por la cual, concluye el recurrente, tal
erogacion puede ser estimada como parte del gasto

programado.

10
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Asimismo, el actor cita como precedentes las resoluciones
SUP-RAP-175/2010 y SUP-RAP-518/2011, donde entre otros
aspectos, segun el impetrante, se definid que se estimaran
como gasto programado aquéllos que se relacionan de manera
directa y exclusiva con la realizacion del evento o la
organizacién de la actividad con la que el partido pretende dar
cumplimiento a la obligacién legal, por lo que resulta errénea, a
decir del apelante, la apreciacion de la responsable en el
sentido de no aceptar el gasto en utilitarios y en el disefio de
imagen del evento como parte de las erogaciones para

actividades especificas y liderazgo politico de la mujer.

En consecuencia, el actor manifiesta que el gasto en utilitarios y
en el disefio de imagen de los citados eventos debe estimarse
dentro del porcentaje destinado a actividades especificas y
liderazgo politico de la mujer, con lo cual se arribaria a los
porcentajes establecidos y se eliminaria la sancién impuesta al

respecto por la autoridad responsable.

3.3 Planteamientos de la autoridad responsable

Del contenido de la resolucion impugnada (cuya copia
certificada, en la parte conducente al presente asunto, obra de
fojas 439 a 1020 del presente expediente) y del informe
circunstanciado rendido por el Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (consultable de fojas 180 a 233),

se advierte que la autoridad responsable manifiesta lo siguiente:

11
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A. La conclusion numero 13 se encuentra debidamente fundada
y motivada, pues la omision de presentar las escrituras publicas
o testimonios que motivaron el gasto reportado, vulnero
sustantivamente el articulo 149, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, en cuanto a la certeza en el uso de los recursos,
lo cual produce, segun la autoridad responsable, un resultado
material lesivo y significativo al desarrollo democrético del
Estado.

En ese sentido, la autoridad responsable consider6 que el actor
tuvo en todo momento la oportunidad de presentar
aclaraciones, rectificaciones y las pruebas documentales de
meérito, tendentes a acreditar el origen, el monto, el destino y la
aplicacion de los recursos utilizados, a fin de dar cumplimiento a
su obligacion de registrar contablemente y presentar la

documentacion soporte de sus ingresos y egresos.

Sobre las razones para estimar como falta sustantiva y grave
ordinaria la omision de presentar las citadas escrituras o
testimonios, la responsable alude al criterio establecido en la
ejecutoria  SUP-RAP-62/2005, destacando que dichas faltas
sustantivas son aquéllas que afectan directamente los valores
sustanciales protegidos en la legislacion en materia de
fiscalizacion, como ocurrié en la especie, pues no obstante que
el actor fue requerido para que presentara los indicados
documentos en virtud de que de la factura exhibida no se podia
desprender con certeza cual habia sido el objeto de tales

actuaciones notariales y su vinculacion con las actividades

12
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propias del partido politico, dichos instrumentos no fueron
presentados, razon por la cual se sancioné la no comprobacion
de un egreso, pues la documentacion requerida y no
presentada estd relacionada con el objeto del gasto y su
aplicacion, a fin de acreditar que el pago de servicios notariales

correspondia a actividades vinculadas con el partido politico.

Asimismo, la autoridad responsable aduce que no se actualiza
una presunta incongruencia al haber calificado como formal la
omision de otros partidos politicos de presentar determinada
documentacion (contratos, facturas, relaciones, muestras, etc.),
pues en tales casos si habia certeza sobre la vinculacién del
gasto con el partido politico, lo cual condujo a tener por
acreditada la comprobacion del mismo, lo que en el presente

asunto no ocurre por las razones expresadas anteriormente.

B. Por otra parte, la autoridad responsable sefala que desde un
inicio, en las conclusiones 20 y 28 no impugnadas por el actor,
sancioné de manera formal la conducta de este ultimo al no
reclasificar como gasto ordinario los egresos atinentes a
propaganda utilitaria que en su momento habian sido
reportados en los rubros de actividades especificas y liderazgo
de la mujer; conclusiones que, a su vez, dieron origen a las
irregularidades sancionadas en los apartados 21 y 29 ahora

controvertidos.

Por tanto, la responsable justifica que, al disminuirse el gasto al

gue estaba obligado el actor en la realizacion de actividades

13
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especificas y vinculadas al desarrollo politico y liderazgo de la

mujer, no alcanzo el porcentaje minimo establecido al respecto.

Asimismo, la autoridad responsable sostiene que la erogacion
en utilitarios no debe ser estimada como parte del gasto
programado, pues en la especie el actor no acreditd una
vinculacion directa de dichos gastos con las actividades
aludidas, citando al respecto el precedente SUP-RAP-179/2010,
donde se estableciéo que el partido debe demostrar mediante
documentacion idonea que los recursos hayan sido utilizados
de manera exclusiva, o principalmente, en la promocion,
capacitacion o desarrollo del liderazgo politico de las mujeres o
de actividades especificas, como podrian ser cursos,

conferencias o congresos.

Conforme a lo ordenado en el articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las actividades que
en el rubro de mérito deben realizar los partidos politicos tienen
que estar vinculadas con el desarrollo de la vida democratica, la
cultura politica, la opinion publica informada, la educacion y
capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica o
tareas editoriales, lo cual no corresponde a la propaganda
utilitaria que, en realidad -dice la responsable-, corresponde a
gastos de operacion ordinaria. Sobre el particular, la
responsable cita el criterio de rubro “ACTIVIDADES
ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
DEBEN DESTINAR EL PORCENTAJE QUE RECIBAN POR

14
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ESE RUBRO Y POR LO MENOS EL DOS POR CIENTO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO”.

De igual manera, la responsable destaca que no se advierte
que los utilitarios vinculados al simposium “Mujer, Politica y
Poder” (pulseras, vasos, bolsas y playeras), puedan en forma
alguna favorecer el desarrollo de competencias para la
participacion politica de las mujeres, ni la defensa de sus
derechos politicos, ni generar conocimientos, habilidades y

aptitudes que fomenten su liderazgo.

La responsable también sefala que, de la revision de tales
utilitarios, no se desprende que éstos se vinculen directa y
exclusivamente con la realizacion de los citados eventos (taller
y simposium) ni que aquéllos fueran imprescindibles para poder
llevar a cabo dichas actividades, sin que tampoco, por su propia
naturaleza de propaganda utilitaria, pudiera desprenderse su

ubicacion dentro de las mencionadas actividades especificas.

Por ultimo, la responsable externa que los programas anuales
de trabajo no son aptos para notificar observaciones ni ejercer
facultades de comprobacion, pues se trata de proyectos que no
constituyen hechos consumados y que, por tanto, no podrian
ser objeto de pronunciamientos que resultarian subjetivos y
prematuros, ademas de exceder las facultades de la propia
autoridad electoral, pues los objetivos del gasto programado,

planeacion, indicadores, presupuestos, temporalidad en la

15
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aplicacion de recursos Yy ejecucion del gasto, son

responsabilidad exclusiva de los partidos politicos.

3.4 Consideraciones de la Sala Superior

Este 6rgano jurisdiccional federal estima que los conceptos de
violacion planteados por el partido politico actor son
infundados o inoperantes, segun cada caso, con base en las

consideraciones que se exponen a continuacion.

|. Por cuanto hace al primer punto de agravio, esta Sala
Superior considera que no asiste razon al actor cuando
controvierte la conclusién sancionatoria niumero 13 y sostiene
gue la omisién de presentar las escrituras y testimonios que en
su oportunidad le fueron requeridos por la autoridad
responsable solo constituye una falta menor de caracter formal,
pues de manera contraria a dicha aseveracion, este érgano
jurisdiccional federal estima que dicha omisién si corresponde a
una falta de caracter sustantivo, de fondo y grave -como
concluyé la responsable-, pues solo a partir de la revision del
contenido de tales documentos la autoridad administrativa
electoral podria haber estado en posibilidad de corroborar y
conocer con certeza el objeto de gasto, es decir, que los
servicios notariales cuya erogacion reportd el apelante, se
encontraban vinculados -efectivamente- a actividades, tareas o

necesidades propias del partido politico.

16
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Es por esa razén que en el inciso b) del apartado 10.5 de la
resolucion impugnada (foja 1791 de dicho fallo, 446 del
expediente, atinente a las irregularidades observadas al Partido
Verde Ecologista de México), la autoridad responsable concluy6
que la irregularidad bajo estudio era sustancial, de fondo y
grave ordinaria, ademas de destacar otros aspectos torales que
el actor no controvierte eficazmente, como los que se precisan
a continuacion (fojas 1815 a 1836 de la resolucién impugnada,

correspondientes a fojas 470 a 490 del expediente):

a) El partido reportdé gastos por concepto de costos de
escrituras que contienen el cotejo de documentos, consultas,
asesorias y gestorias; sin embargo, omiti0 presentar los

testimonios o escrituras por $114,445.96.

b) Mediante oficio INE/UTF-DA/828/14 de primero de julio de
dos mil catorce, la autoridad responsable solicitdé al actor, entre
otros documentos, los testimonios o escrituras atinentes a los
conceptos de gasto reportados y anexos respectivos sobre los
documentos de cotejo; de igual manera informé al apelante
sobre la posibilidad de formular las aclaraciones que a su
derecho conviniera. Lo anterior, con fundamento en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 30; 149, oarrafo 1; 273, parrafo 1,
incisos a) y b); 274; 311, parrafo 1, inciso ), y 339 del

Reglamento de Fiscalizacion.

17
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c) El quince de julio de dos mil catorce, mediante oficio PVEM-
SF/45/14, el actor manifestd ante la autoridad responsable, en
lo conducente, que “En atencion a la solicitud de las escrituras,
éstas se estan recabando, por lo que en alcance se enviaran a

la autoridad electoral”.

d) Ante la omision de proporcionar los instrumentos notariales
de meérito, el 20 de agosto de 2014, mediante oficio INE/UTF-
DA/1558/14, la autoridad responsable solicitd nuevamente los

mismos al actor.

e) Mediante escrito PVEM-SF/57/14 de veintisiete de agosto de
dos mil catorce, el actor manifestd a la responsable que “En
respuesta a la solicitud anterior, nos permitimos enviar a
ustedes la documentacion solicitada en dicho punto”. Sin
embargo, la autoridad responsable consider6 no idonea e
insatisfactoria dicha respuesta, pues de la revision de la
documentacion desprendié que se trataba de copia certificada
de facturas y recibos de honorarios notariales por $2,800.00
(dos mil ochocientos pesos, cero centavos M/N), persistiendo la
omision de proporcionar las escrituras solicitadas para justificar
la realizacion del gasto, considerando no subsanada dicha
observacion por un importe de $114,445.96 (ciento catorce mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos, noventa y seis centavos
M/N).

f) Con base en lo anterior, y tomando en consideracion el marco

normativo y criterios establecidos por esta Sala Superior en

18
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materia de individualizacion de sanciones, la autoridad
responsable concluyé que la falta de mérito vulneraba, entre
otros, el articulo 149 del Reglamento de Fiscalizacion, y que la
misma debia calificarse como falta sustantiva o de fondo y
grave ordinaria, toda vez que el partido politico impidié a la
autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el uso de los
recursos erogados al no presentar la documentacion
comprobatoria que acreditara los gastos realizados y el destino
de los recursos, vulnerando los principios protegidos por la

normativa en materia de fiscalizacion.

g) Por tanto, la autoridad responsable concluyé imponer al actor
una sancion economica equivalente al 100% (cien por ciento)
del monto involucrado en la falta objeto de estudio, es decir, de
1,767 (mil setecientos sesenta y siete) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, correspondiente a
$114,430.92 (ciento catorce mil cuatrocientos treinta pesos,

noventa y dos centavos M/N).

De lo expuesto con antelacion se desprende que, en efecto, no
obstante haber sido requerido en dos ocasiones para que
exhibiera los instrumentos notariales del caso y habiéndosele
precisado la relevancia de los mismos para efecto de la
comprobacion del gasto, el partido politico actor no
cumplimentd los mismos, aunado a que en las actuaciones de
la autoridad responsable sobre el particular se advierte que esta
Gltima fundd y motivé la conclusion bajo estudio (nUumero 13),

exponiendo la trascendencia que revestian los documentos
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solicitados al actor pues sélo a través de la consulta de los
mismos en la tarea de fiscalizacion se podia tener certeza sobre

el objeto del gasto reportado.

Asimismo, de manera contraria a lo expuesto por el recurrente,
de la simple exhibicion de la factura o recibo de honorarios
expedido por el fedatario publico con motivo del pago de los
aludidos servicios notariales, con lo cual el actor pretendio tener
por acreditada la erogacién respectiva, no se podria desprender
el objeto del gasto ni comprobar, por tanto, que el mismo se
relacionaba con los propoésitos inherentes al quehacer del
partido politico y no a algun otro acto que le pudiera resultar

ajeno.

En ese sentido, carece de sustento el argumento del actor al
sostener que la falta es formal y no sustantiva porgue se tuvo
conocimiento sobre el origen y el destino de los recursos, es
decir, una cuenta del apelante y la notaria publica que presté el

servicio, respectivamente.

Lo anterior es asi, porque segun se ha expuesto con antelacion,
la razon por la cual se estimd que dicha falta era sustancial y de
fondo, no consistié en la indefinicion sobre el origen y destino
de los recursos, sino en el aspecto sustantivo atinente a la falta
de certeza sobre el objeto del gasto, esto es, a que los servicios
notariales reportados se hubiesen relacionado con actividades

propias del partido politico, lo que sélo se podia desprender del
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analisis de los instrumentos que, no obstante haber sido

requeridos al actor, éste omitié exhibir.

De ahi, precisamente, el caracter sustantivo y no unicamente
formal, instrumental o accesorio de la falta sancionada, toda vez
gue en el elemento documental requerido por la autoridad
responsable -testimonios o escrituras expedidos con motivo del
gasto reportado- se contenia la identificacion del objeto del
gasto y su aplicacion, es decir, se describian los hechos materia
de las actuaciones notariales, lo cual tendria que ser del
conocimiento de la autoridad responsable para que ésta, en
ejercicio de sus facultades de revision vy fiscalizacion, estuviera
en posibilidad de determinar si los actos sujetos a dicha fe
notarial realmente correspondian a actividades, tareas o
necesidades del partido politico, lo cual, evidentemente, reviste

caracter fundamental, indispensable y de fondo.

Tampoco asiste razon al actor cuando invoca el precedente
SUP-RAP-188/2008 con el propésito de encuadrar la
irregularidad bajo estudio como si se tratara de una falta de
riesgo o de peligro, y no de dafo, para a su vez desprender que

en la especie se tratd de una infraccion formal y no sustantiva.

Aunado a que los hechos materia de estudio en el precedente
gue invoca el actor no guardan similitud alguna con lo que

ahora se analiza,' este 6rgano jurisdiccional federal advierte

! En el referido caso SUP-RAP-188/2008, resuelto el siete de noviembre de dos
mil ocho, los hechos objeto de denuncia consistieron, entre otros, en la toma de
tribuna del Congreso de la Unién los dias primero de septiembre y primero de
diciembre de dos mil seis, asi como la toma de la Avenida Paseo de la Reforma
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gue el apelante finca su argumento a partir de una premisa
equivocada, consistente en insistir en que, toda vez que no
existia duda sobre el origen y destino de los recursos
reportados, la omision de exhibir los testimonios y escrituras de
meérito sélo atendia a un aspecto secundario o formal, cuando
segun se ha expuesto en parrafos precedentes, la falta de
meérito si se encontraba vinculada a un aspecto sustancial y
necesario para poder llevar a cabo la debida comprobacion del

gasto.

Asimismo, cabe precisar que en el precedente citado por el
actor se contienen consideraciones que incluso fortalecen lo
ahora expuesto sobre el caracter sustantivo de las faltas, segun

se desprende de los parrafos que se transcriben a continuacion:

Conforme con lo anterior, resulta conveniente destacar que las
violaciones sustantivas se caracterizan por tratarse de
conductas de accibn u omisibn que hacen nugatoria,
obstaculizan o atentan contra la verificacibn de uno o mas
principios, reglas, normas Yy valores constitucionales en
cualquier circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y
democratico o del régimen politico.

Asi, cada conducta que actualiza los supuestos antes
enunciados, infringe el orden constitucional, mermando con ello
la eficacia de las instituciones democréticas, asi como de los
fines que justifican la existencia de los partidos politicos, en
particular el relativo a contribuir al desarrollo democratico del
pais, entendido como el mejoramiento constante del pueblo, por
conducto de los mecanismos previstos en el sistema juridico y
con pleno respeto al sistema politico.

en la Ciudad de México; en tanto que, en el presente caso, se analiza la omision
de presentar determinada documentacion relacionada con la revision del informe
anual de ingresos y egresos de un partido politico.
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En este contexto, cuando existen violaciones de esa indole, se
generan consecuencias particulares por cada acto u omision y
se reflejan directamente en el sistema juridico, democratico o
politico del pais, situacion de la que deriva la necesidad de
aplicar el principio de correspondencia entre las trasgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las
sanciones a imponer.

En el caso, como argumentd en forma adecuada la autoridad
responsable, la omision imputada al actor actualiz6 una falta
sustantiva y grave porque afectd directamente valores
sustanciales protegidos en la normativa rectora en materia de
fiscalizacion, en la especie, el articulo 149, parrafo 1, de su
reglamento, en cuanto al principio de certeza que debe imperar
en el uso de recursos y el consecuente resultado lesivo al

desarrollo democratico del Estado.

Por otra parte, no asiste razon al actor cuando afirma que la
autoridad responsable vulneré el principio de congruencia
porque, segun el recurrente, faltas similares a la que ahora
ocupa, consistentes en la omision de presentar documentacion
soporte por parte del Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revolucién Democratica, recibieron tratamiento diferente, al ser

catalogadas como faltas formales.

En primer lugar, esta Sala Superior observa que los criterios
invocados por el apelante sobre el principio de congruencia
interna y externa que debe observar toda resolucién se

encuentran formulados respecto a las caracteristicas vy
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requisitos que toda sentencia debe reunir en si misma, mas no
al imperativo de que todas las resoluciones dictadas en asuntos
presuntamente similares deban ser necesariamente iguales,
pues resulta inconcuso que cada caso es singular y tiene sus
propias particularidades, por lo que no forzosamente se deben
reducir a un mismo plano o a una absoluta identidad en sus

consideraciones y conclusiones.

Asimismo, no es dable admitir la actualizacién de una presunta
incongruencia en los términos que plantea el apelante, quien
pretende homogeneizar casos distintos -con sus propios
contextos y particularidades- para llegar a la conclusidon
generalizada de trato diferenciado de la responsable ante faltas
supuestamente similares, detectadas a diversos partidos

politicos.

En ese sentido, es importante precisar que las consideraciones
vertidas en la presente sentencia se ocupan de analizar el caso
planteado en sus propios méritos, sin que en ello influya lo
resuelto por la autoridad responsable en otros asuntos
presuntamente similares ni, tampoco, que lo fallado en esta

ejecutoria surta efectos en otros supuestos ajenos a la litis.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior se ocupa del
presente punto de agravio y estima que no se actualizan en la
especie elementos suficientes para determinar que las
presuntas faltas atribuidas al Partido Accién Nacional y al

Partido de la Revolucion Democratica fueron similares a la que
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se atribuyé al actor, pues si bien todas ellas aluden a la omision
de presentar determinada documentacion, es el caso que en
ninguna de ellas se precisa que la carencia del respectivo
documento fuera necesaria para poder determinar el objeto del

gasto, como acontecio en el presente asunto.

En efecto, de lo expuesto por el actor en su escrito de demanda
(paginas 12 a 17, correspondientes a las fojas 017 a 022 del
expediente), se desprende que en ninguna de las conclusiones
citadas, relacionadas con faltas atribuidas al Partido Accion
Nacional y al Partido de la Revolucion Democratica, se alude a
gue las mismas hubiesen impedido la comprobacién del objeto
del gasto ni tampoco a que se hubiese vulnerado el principio de
certeza respecto a la acreditacion del mismo (como en la
especie), limitandose a describir la falta y a citar el precepto
legal o reglamentario violado, observando ademas que, incluso,
respecto a las irregularidades atribuidas en particular al Partido
Accion Nacional ni siquiera se sefala el supuesto caracter

formal que segun el apelante se les atribuyO.

Por tanto, si bien en todos los casos se alude a la omision de
presentar cierta documentacion, no necesariamente todas esas
omisiones deben tener la misma calidad, igual indice de
gravedad ni consecuencias semejantes, pues en cada caso
particular se debera atender, entre otros aspectos, al propdsito
probatorio del documento en cuestidn, o que en la especie no
se surte pues como se expuso en lineas precedentes, no

existen elementos suficientes para concluir que en las faltas
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atribuidas a otros partidos politicos por omision de presentar
cierta documentacion, ésta hubiese sido necesaria para poder
acreditar el objeto del gasto y su aplicacion, como si quedo

explicitado en el presente caso.

Por tanto, esta Sala Superior estima infundado el presente
concepto de agravio, al no quedar acreditada la presunta

incongruencia invocada por el actor.

Il. En otro aspecto, esta Sala Superior considera que no asiste
razon al actor, y por tanto deviene infundado, el concepto de
violacion donde controvierte los incisos ¢) y d) del apartado 4.5
(sic) y las conclusiones 21 y 29 de la resolucion impugnada,
aduciendo centralmente que determinados gastos
concernientes a la adquisicion de utilitarios presuntamente
vinculados a los eventos “Analisis y Reflexiones de la Reforma
Politico Electoral 2007-2013” y “Simposium Mujer, Politica y
Poder”, debieron ser considerados por la autoridad responsable
en el rubro de actividades especificas y no como gasto

ordinario.

En primer lugar, es importante destacar que si bien el apelante
alude expresamente a las conclusiones 21 y 29 del apartado
atinente de la resolucion impugnada, del estudio integral de
esta Ultima se advierte que las mismas guardan estrecha
relacion con las diversas conclusiones 20 y 28 del propio fallo,
en las cuales se contienen diversos razonamientos que expuso

la autoridad responsable para sancionar la conducta del actor,
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consistente en que este Ultimo no reclasificO como gasto
ordinario los egresos atinentes a propaganda utilitaria que
habian sido reportados previamente como gastos por
actividades especificas y liderazgo de la mujer, lo cual, en otro
contexto relacionado, también tuvo repercusion en las

conclusiones 21 y 29 a las que Unicamente alude el recurrente.

En efecto, de la copia certificada de la parte conducente de la
resolucion impugnada (fojas 446 a 449 del presente expediente)

se advierte textualmente lo siguiente:

10.5 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Ahora bien, de la revision llevada a cabo del dictamen referido y
de las conclusiones ahi realizadas, se desprende que las
irregularidades en las que incurrié el Partido Verde Ecologista
de México, son las siguientes:

a) 6 faltas de caracter formal: conclusiones: 20, 23, 243, 28, 30
y 31.

b) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 13.

c) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 29.

d) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 21.

e) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
conclusion 40.

f) Procedimientos oficiosos: conclusiones 17, 22y 27.

. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres

Conclusién 20

“20. El partido reportd gastos por concepto de propaganda
utilitaria por $233,508.00; sin embargo, no persiguieron los
objetivos encaminados a la capacitacion, promocion y el
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desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, generar
conocimientos, habilidades, actitudes de adelanto de las
mujeres para el ejercicio politico, aptitudes que fomenten el
liderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres; al no
sefalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que vinculen
o justifiquen con el cumplimiento de desarrollo de actividades
encaminadas a presentar informacion, inculcar conocimientos,
valores, habilidades y aptitudes que fomenten el liderazgo
politico y el empoderamiento de las mujeres, concepciones y
actitudes orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades
para el desarrollo politico, en el acceso al poder politico y la
participacion en los procesos de toma de decisiones, entre
otras; consecuentemente, no efectud la reclasificacion de los
mismos a la cuenta de ‘Servicios Generales’, subcuenta
‘Propaganda utilitaria’.”

En consecuencia, al no efectuar una reclasificacion derivada de
gastos erogados por concepto de propaganda utilitaria que no
persiguieron los objetivos encaminados a la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
por un importe de $233,508.00, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso h) con relacion
al 287, numeral 1, inciso b) y 297 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusién 28

“28. EIl partido reportdé gastos por concepto de propaganda
utilitaria por $451,692.40; sin embargo, no persiguieron los
objetivos encaminados a promover la participacion de la
ciudadania en la vida democrética y la difusion de la cultura
politica; o bien, sefalar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que vincularan o justificaran la distribucion de la
propaganda utilitaria con el desarrollo de actividades
encaminadas a presentar informacion, inculcar conocimientos,
valores, concepciones y actitudes orientadas a promover
practicas democraticas, instruir a los ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos y obligaciones, formacién ideolégica y politica
de los afiliados, entre otras; consecuentemente, no efectuo la
reclasificacion de los mismos a la cuenta de ‘Servicios

[ A1)

generales’, subcuenta ‘Propaganda utilitaria’.

En consecuencia, al no efectuar una reclasificacion de gastos
erogados por concepto de propaganda utilitaria que no
persiguieron los objetivos encaminados a promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica y la
difusion de la cultura politica; por un importe de $451,692.40, el
partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
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inciso h) en relacién con el 287, numeral 1, inciso a) y 297 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De lo transcrito con antelacion se desprende con toda claridad
que antes de arribar a las conclusiones 21 y 29 invocadas por el
ocursante, donde se le sancion6 por no haber cumplido con la
obligacién de destinar anualmente por lo menos el 2% (dos por
ciento) del financiamiento publico para el desarrollo de
actividades especificas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 78, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, y c), fraccion I, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la autoridad responsable advirtid6 y concluyé que si bien el
partido politico recurrente habia reportado gastos por concepto
de propaganda utilitaria del orden de $233,508.00 (doscientos
treinta y tres mil quinientos ocho pesos, cero centavos M/N) -
conclusion 20- y $451,692.40 (cuatrocientos cincuenta y un mil
seiscientos noventa y dos pesos, cuarenta centavos M/N) -
conclusion 28-, dichas erogaciones no fueron reclasificadas por
dicho instituto politico, no obstante que las mismas no
perseguian, entre otros, los objetivos propios de las actividades
especificas, encaminados, en la especie, a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, ni a
propiciar la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica, por lo cual, al no
llevar a cabo la reclasificacion de los mismos a la cuenta de
“Servicios Generales”, subcuenta “Propaganda Utilitaria”, el
ahora recurrente habia incumplido con lo establecido en el

articulo 25, numeral 1, inciso h), en relacion con los preceptos
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287, numeral 1, inciso b) y 297 del Reglamento de

Fiscalizacion.?

Esto es, la autoridad responsable advirtid, en las conclusiones
20 y 28 que no identifica el actor, que este ultimo no efectud la
reclasificacion de erogaciones atinentes a utilitarios, pues los
mismos no correspondian a actividades especificas porque no
estaban orientadas a los objetivos de capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, ni a promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica y la
difusion de la cultura politica, con lo cual ya se violentaba, por si
mismo, lo previsto en los citados articulos del Reglamento de

Fiscalizacion.

En ese sentido, no asiste razén al apelante cuando sostiene
que al dictar la resolucion impugnada la autoridad responsable
no motivoé ni tuvo en consideracion la normativa vigente, pues
de lo analizado con antelacion se advierte que dicha

responsable si motivo y fundo dicho fallo, precisando incluso

2 En dichos preceptos se prevé, en lo conducente y de manera respectiva, que: si
de la revisibn desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables; los objetivos de
los proyectos que integran cada programa deberan buscar, entre otros, la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para
el ejercicio politico; y las pélizas de registro de los gastos programados deberan
acompafarse de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados
con la actividad correspondiente. En dichos preceptos se prevé, en lo conducente
y de manera respectiva, que: si de la revisién desarrollada por la autoridad se
determinan errores 0 reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros
contables; los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberan
buscar, entre otros, la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las
mujeres para el ejercicio politico; y las pdlizas de registro de los gastos
programados deberdn acompafarse de los comprobantes correspondientes
debidamente vinculados con la actividad correspondiente.
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otras conclusiones que el actor no identifica, limitandose a
cuestionar las diversas conclusiones 21 y 29 de la resolucion
impugnada, que ademas de también estar fundadas vy
motivadas (fojas 1836 a 2328 de la resolucion controvertida -
490 a 589- del expediente), correspondientes, en estricto
sentido a una irregularidad distinta, consistente, como se
expuso en lineas precedentes, en que el actor incumplié con la
obligacion de destinar anualmente por lo menos el 2% (dos por
ciento) del financiamiento publico para el desarrollo de
actividades especificas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 78, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, y c), fraccion I, del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lo anterior se corrobora con el contenido de las referidas

conclusiones, que a la letra dicen (fojas 490 y 519):

Gastos en Actividades Especificas

Conclusién 29

“El partido reportd gastos por concepto de propaganda utilitaria,
que corresponden a gastos de operacion ordinaria; por lo tanto,
no destin6é el monto minimo establecido en la normatividad para
el desarrollo de Actividades Especificas por un monto de
$339,641.24”

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres

Conclusion 21

“El partido report6é gastos por concepto de propaganda utilitaria,
que corresponden a gastos de operacion ordinaria; por lo tanto,
no destin6é el monto minimo establecido en la normatividad para
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el desarrollo de las Actividades de Capacitacién, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres por un monto
de $134,088.51".

Ahora bien, en contexto de las referidas conclusiones que
precisa el actor, esta Sala Superior considera que no le asiste
razon cuando aduce, centralmente, que en términos de lo
previsto en el articulo 301, apartado 1, inciso a), fraccién IV del
Reglamento de Fiscalizaciéon y conforme a los precedentes
SUP-RAP-175/2010 y SUP-RAP-518/2011, el referido gasto de
utilitarios debia ser considerado en el rubro de actividades
especificas, pues tales utilitarios -segun el apelante-
correspondian a publicidad de los referidos eventos y, por tanto,

se encontraban vinculados con los mismos.

Lo infundado de dicho punto de agravio deriva de que el actor
finca su alegato a partir de la premisa equivocada consistente
en que, desde su punto de vista, los multicitados utilitarios
(pulseras, vasos, bolsas, playeras) tenian una vinculacion
directa y necesaria con la realizacion de los eventos reportados,
y mas aun, con la obtencion de los objetivos sustantivos que se
persiguen con la realizacibn de actividades especificas,
atinentes a la educacién, capacitacion, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como a tareas editoriales, lo que

en la especie no se actualiza.

En efecto, en términos de lo previsto en los articulos 41, base II,

inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y 78, parrafo 1, incisos a), fraccién IV, y c), fraccion
I, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos deben destinar anualmente
por lo menos el dos por ciento del financiamiento publico para el
desarrollo de actividades especificas, concernientes a la
educacion y capacitacion politica, investigacién socioeconémica

y politica, y tareas editoriales.

De la lectura de dichos preceptos constitucional y legal, se
desprende que el referido porcentaje minimo de dos por ciento
del financiamiento publico debe destinarse en forma directa a
actividades sustantivas tendentes a fomentar la democracia, la
cultura politica y la opinion publica informada, mediante la
realizacion de tareas educativas, de capacitacion, investigacion

o de tipo editorial.

Asi, bajo este tipo de actividades, los partidos politicos deben
reportar gastos que sustancialmente consistan o tengan una
relacion inminente y necesaria con los objetivos aludidos, por
ejemplo, imparticién de cursos, elaboracién de textos, desarrollo
de talleres, trabajos de capacitacion, publicacion de
investigaciones en materia econémica, politica o social, entre
otras, mas no la erogacion de recursos en objetos utilitarios,
como en la especie, donde el actor reportd, como actividades
especificas, gastos por concepto de playeras, pulseras, vasos,
plumas y bolsas, los cuales, por si mismos, no constituyen ni
tienen vinculacion directa ni necesaria con aludidas tareas de

educacion, formacion y desarrollo civico-politico.
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Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el caso el
actor no justifica la vinculacion de tales utilitarios a los eventos
sefialados (“Andlisis y Reflexiones de la Reforma Politico
Electoral 2007-2013” y “Simposium Mujer, Politica y Poder”), y
menos aun, que aquéllos resultaran imprescindibles para lograr
la realizacion de dichas actividades, lo cual hace evidente, para
este organo jurisdiccional federal, que los multicitados objetos
no corresponden a la naturaleza ni a los fines que de manera
concreta se prevén bajo el rubro de actividades especificas, de
indole educativa, de capacitacion, formacion e investigacion o
de tipo editorial, como acertadamente concluyo la autoridad

responsable.

Es decir, el partido politico recurrente no justifica de qué
manera las pulseras, vasos, bolsas, plumas y playeras,
incidieron por si mismos y de manera directa en la generacion
de conocimientos y aptitudes sobre el liderazgo politico de la
mujer, en qué forma concurrieron a enriquecer los
conocimientos sobre la reforma politico-electoral, cémo
coadyuvaron a la reflexion sobre determinados tépicos de
indole social, politica o0 econdmica, en suma, qué aportacion
sustancial ofrecieron a los contenidos de los multicitados

eventos.

En ese sentido, carece de sustento el argumento donde el actor
aduce que los utilitarios dieron publicidad a tales eventos y, por

tanto, deben ser considerados como gastos de actividades
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especificas, pues aunado a que en el precepto reglamentario
gue invoca el actor no se hace referencia a los utilitarios como
elementos publicitarios, persiste la misma razén ya expuesta,
es decir, que tales objetos no guardan relacién directa y
necesaria con las tareas ni los objetivos que constitucional y
legalmente estan previstos para las actividades especificas que

deben desarrollar los partidos politicos.

En efecto, en el precepto del Reglamento de Fiscalizacién que

invoca el actor, se establece lo siguiente:*

SECCION IlI

Del informe anual del gasto programado

Articulo 301.

1. Las muestras que deberd presentar el partido son las
siguientes:

a) Para las actividades de educacion, capacitacion politica y las

de capacitacion y formacién para el liderazgo politico de la
mujer:

vi. Publicidad del evento, en caso de existir.

% Sobre el particular, si bien el actor cita la fraccién IV del inciso a) del apartado 1
del articulo 301 indicado (atinente a fotografias, video o reporte de prensa del
evento), esta Sala Superior advierte que, de lo expuesto por el apelante respecto
al tema de publicidad, corresponde a la fraccién VI.
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Como se puede constatar, bajo el concepto de muestras que un
partido politico deberd presentar tratandose de actividades
especificas, se alude en términos genéricos, de existir, a la
publicidad del evento, sin que en modo alguno se haga
referencia a los utilitarios que el ahora apelante pretende
introducir, maxime, cuando no se surte en la especie el referido
requisito de conexidad entre los referidos objetos y el propdsito
sustantivo de las mencionadas actividades especificas, por lo
que tampoco se actualiza la condicién que el propio apelante
reconoce en el citado punto de agravio, consistente en que,
segun la definicion conceptual de publicidad, ésta implica
necesariamente que los utilitarios ocupados guarden
vinculacion con el fin de optimizar los objetivos de los eventos,
lo cual, se insiste, no se surte en el presente caso, pues dichos
objetos utilitarios no guardan relacion directa con la naturaleza y
los objetivos constitucional y legalmente establecidos para las

multicitadas actividades especificas.

Misma razon impera por lo que hace al alegato donde el actor
aduce que la erogacion derivada de dichos utilitarios debe ser
considerada como parte del gasto programado, al no estar
prevista dentro de los casos de excepcion del articulo 304 del
Reglamento de Fiscalizacion y conforme con los precedentes
SUP-RAP-175/2010 y SUP-RAP-518/2011, pues tal y como el
mismo recurrente advierte en sus argumentos, se estiman como
gastos programados aquéllos que se relacionan de manera

directa y exclusiva con el evento o actividad, lo cual, como se
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ha venido argumentando en las presentes consideraciones, no

se satisface en el caso bajo estudio.

De hecho, esta Sala Superior destaca que lo expuesto en la
presente ejecutoria es congruente, en lo conducente, con lo
resuelto en los citados precedentes, en el sentido de que, de la
interpretacion de lo establecido en la fraccion V del citado
articulo 78 del cédigo comicial, se desprende sin lugar a duda la
obligacién legal de que los partidos politicos nacionales deben
destinar el 2% de su financiamiento ordinario anual a la
realizacion de actividades de capacitacion y liderazgo de las
mujeres, y que el cumplimiento de esta obligacion implica
necesariamente dos situaciones que todo partido politico debe
realizar, la primera consiste en destinar una determinada
cantidad de dinero que varia afio con afio dependiendo de la
cantidad de financiamiento publico que se le otorgue al
cumplimiento de esta obligacion, y en segundo lugar, que el
partido debe demostrar mediante la documentacion idénea que
el recurso asi destinado fue utilizado para la realizacion de
actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva o, por
lo menos principalmente, se promocione, capacite o desarrolle
el liderazgo politico de las mujeres, como pueden ser cursos,
conferencias, congresos y cualquier otro tipo de actividad que

cumpla con la finalidad establecida en la ley.

Por dltimo, este 6rgano jurisdiccional desestima por inoperante
el argumento donde el actor manifiesta que la autoridad

responsable vulneré los principios de certeza, legalidad vy
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congruencia, pues con motivo de la presentaciéon del “Programa
anual de trabajo del gasto programado (PAT)”, debi6 advertirle
con oportunidad que no podia realizar gastos en utilitarios con
motivo de los eventos de mérito (“Analisis y Reflexiones de la
Reforma Politico Electoral 2007-2013” y “Simposium Mujer,
Politica y Poder”).

Lo anterior es asi porque, aun en el supuesto de admitir que a
partir de dichos programas de trabajo la autoridad responsable
pudiera tener el deber de generar determinadas observaciones
a los partidos politicos, es el caso que el apelante solo externa
una manifestacion genérica y subjetiva, sin acreditar que en la
especie, en efecto, presentd su “Programa anual de trabajo del
gasto programado (PAT)” y que, habiéndolo hecho, en el mismo
identifico los utilitarios objeto de observacion e informo6 a dicha
autoridad sobre los mismos y su intencion de implementarlos

para la realizacidon de los referidos eventos.

En consecuencia, al resultar infundados o inoperantes los
agravios formulados por el partido politico actor, procede
confirmar en lo que fue materia del presente medio de
impugnacién la resoluciéon emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, identificada con la clave
INE/CG217/2014, de veintidés de octubre de dos mil catorce.

H.RESOLUTIVO
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UNICO. Se confirma, en lo que fue materia del presente medio
de impugnacion, la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL TRECE”, clave INE/CG217/2014, de

veintidos de octubre de dos mil catorce.

Notifiquese. Personalmente al actor, en el domicilio sefalado
en autos para tal fin; por correo electréonico a la autoridad
responsable, en la direcciébn proporcionada al efecto en su
escrito de informe circunstanciado; asimismo por estrados a los
demas interesados. Devuélvanse los documentos que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria

General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.
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