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México, Distrito Federal, doce de marzo de dos mil 

quince. 

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelación 

identificado, con el número de expediente indicado al rubro, 

interpuesto por Horacio Duarte Olivares, en su carácter de 

representante propietario del Partido Político Nacional 

MORENA, en contra de la omisión de resolver lo conducente a 

las siguientes solicitudes formuladas a diversas áreas del 

Instituto Nacional Electoral: a) Solicitud de acceso al Sistema 

Integral de Quejas y Denuncias; b) Observaciones realizadas 

por parte de la representación de MORENA respecto del 

procedimiento técnico operativo del Plan PREP 2014-2015; c) 

Informe sobre las donaciones de todo tipo, por ejemplo en 

especie y de bienes que realizó el Instituto Federal Electoral en 

los años 2012, 2013, 2014, de igual forma las donaciones de 

todo tipo que ha realizado el Instituto Nacional Electoral en los 

años 2014 y 2015; d) De manera urgente, el informe de pagos 
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de Supervisores y Capacitadores Electorales del Proceso 

electoral 2014-2015; y 

R E S U L T A N D O 

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda 

correspondientes y de las constancias que obran en autos, se 

advierte lo siguiente: 

1. Solicitud ante el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral. El nueve de febrero de dos mil quince, 

mediante oficio REPMORENAINE-046/2015, el representante 

de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, solicitó al Titular de la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral acceso al Sistema Integral de Quejas y 

Denuncias. 

2. Observaciones al Plan General PREP 2014-2015. El 

trece de febrero de dos mil quince, mediante oficio 

REPMORENAINE-036/2015, el representante de Morena ante 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, realizó 

diversas observaciones respecto al Procedimiento técnico-

operativo del Plan General PREP 2014-2015, para ser tomadas 

en cuenta por el Coordinador General del Programa de 

Resultados Electorales Preliminares. 

3. Solicitud de informe sobre donaciones. El diecisiete 

de febrero de dos mil quince, mediante oficio 

REPMORENAINE-058/2015, el representante de Morena ante 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicitó al 

Secretario Ejecutivo del Instituto, un informe sobre las 
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donaciones de todo tipo, por ejemplo en especie y de bienes 

que realizó el Instituto Federal Electoral en los años 2012, 2013 

y 2014, de igual forma las donaciones de todo tipo que ha 

realizado el Instituto Nacional Electoral en los años 2014 y 

2015. 

4. Solicitud de informe de pagos de los Supervisores 

Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales. El 

veintitrés de febrero de dos mil quince, mediante oficio 

REPMORENAINE-064/2015, el representante de Morena ante 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicitó de 

manera urgente al Secretario Ejecutivo de ese instituto el 

informe de pagos de los Supervisores Electorales y 

Capacitadores Asistentes Electorales del proceso electoral 

2014-2015. 

II. Recurso de apelación. El veintisiete de febrero del 

año en curso, Horacio Duarte Olivares, en su carácter de 

representante propietario del partido político nacional MORENA 

ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

interpuso el recurso de apelación que da origen al presente 

medio de impugnación. 

III. Remisión del expediente. El cuatro de marzo de dos 

mil quince se recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, el oficio identificado con la clave INE-

SE/0241/2015, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Nacional Electoral, mediante el cual remitió, entre otras 

constancias, el escrito inicial de demanda referido. 
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IV. Turno. Mediante proveído de cuatro de marzo del año 

en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior 

acordó integrar el expediente SUP-RAP-73/2015, y turnarlo a la 

ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el artículo 

19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio de la 

misma fecha, signado por la Subsecretaria General de 

Acuerdos en funciones de esta Sala Superior, y 

C O N S I D E R A N D O: 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la federación ejerce jurisdicción y 

esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el 

medio de impugnación al rubro indicado, con fundamento en los 

artículos 41 párrafo segundo, Base VI, y 99 párrafo cuarto, 

fracciones III y VIII, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 186, fracciones III, inciso a), y V, y 189, 

fracciones I, inciso c), y II, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, 42 y 44, párrafo 1, inciso a), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, por tratarse de un recurso de apelación interpuesto a 

fin de impugnar diversas omisiones atribuidas al Secretario 

Ejecutivo, Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y 

Coordinación General de Programa de Resultados Electorales 

Preliminares, todos del Instituto Nacional Electoral, relacionadas 

con el desahogo de diversas solicitudes formuladas por el 

partido recurrente. 
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 SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Superior 

considera que se debe desechar de plano la demanda que da 

origen al presente recurso de apelación, porque se actualizó un 

cambio de situación jurídica que deja sin materia el presente 

recurso. 

 
 Lo anterior, ya que la recurrente controvierte una serie de 

omisiones de contestar diversas solicitudes realizadas al 

Secretario Ejecutivo, a la Unidad Técnica de lo Contencioso 

Electoral y a la Coordinación General de Programa de 

Resultados Electorales Preliminares, todos del Instituto 

Nacional Electoral, sin embargo a la fecha, como se demostrará 

más adelante, fueron emitidas y notificadas las respuestas a las 

solicitudes planteadas por el instituto político actor, de manera 

que al haberse desahogado dichos requerimientos, éstas han 

superado la omisión alegada. 

 

 Por lo que, en este particular se actualiza la causal 

prevista en el artículo 9, párrafo 3, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

relacionada con el supuesto previsto en el numeral 11, párrafo 

1, inciso b), de la misma ley procesal electoral federal, en el 

sentido de que con relación a las omisiones reclamadas en el 

recurso al rubro indicado, se actualizó un cambio de situación 

jurídica, que deja sin materia el presente medio de 

impugnación, de manera que, su notoria improcedencia deriva 

de las disposiciones del citado ordenamiento legal. 
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 El referido artículo 9, párrafo 3, establece que los medios 

de impugnación, en materia electoral, son notoriamente 

improcedentes y, por ende, las demandas deben desecharse de 

plano cuando, entre otras causales, la improcedencia derive de 

las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

 Por su parte, el artículo 11, párrafo 1, inciso b), del mismo 

ordenamiento legal, prevé que procede el sobreseimiento del 

medio de impugnación cuando la autoridad responsable del 

acto o resolución reclamados lo modifique o revoque, de 

manera tal que quede totalmente sin materia el juicio o recurso, 

antes de que se dicte la resolución o sentencia atinente. 

 

 Como se puede advertir, en esta disposición está la 

previsión sobre una auténtica causal de improcedencia de los 

medios de impugnación y, a la vez, la consecuencia a la que 

conduce ésta. 

 

 Cabe mencionar que el citado motivo de improcedencia 

contiene dos elementos, según se advierte del texto del 

precepto, a saber: 

 

 - Que la autoridad o el órgano responsable del acto o 

resolución impugnado lo modifique o revoque y,  

 

 - Que tal decisión genere, como efecto inmediato y 

directo, que el medio de impugnación quede totalmente sin 
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materia, antes de que se dicte resolución o sentencia, en el 

juicio o recurso respectivo. 

 

 Sin embargo, sólo este último componente es 

determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el 

segundo es sustancial, es decir, lo que produce en realidad la 

improcedencia es el hecho jurídico de que el medio de 

impugnación quede totalmente sin materia o bien que carezca 

de ésta, en tanto que la revocación o modificación del acto o 

resolución impugnado es sólo el medio para llegar a esa 

situación. 

 

 Así, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por 

el surgimiento de una solución autocompositiva o porque deja 

de existir la pretensión o la resistencia, o se dé un cambio de 

situación jurídica, porque el acto reclamado haya sido superado 

por el dictado de la resolución definitiva que deba emitirse en el 

proceso o como en el caso se dé respuesta a las solicitudes 

planteadas por los recurrentes cuya omisión controvierte, el 

medio de impugnación queda sin materia y, por tanto, ya no 

tiene objeto alguno continuar con la etapa de instrucción, la cual 

tiene el carácter de fase de preparación de la sentencia. 

Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una sentencia de 

fondo, es decir, la que resuelva la controversia. 

 

 Ante esta situación, lo procedente, conforme a Derecho, 

es dar por concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de 

una sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que 

esto se presente antes de la admisión de la demanda o bien 
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mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda ya 

ha sido admitida. 

 

 Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en 

materia electoral se promueven, para controvertir actos de las 

autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de 

que un proceso quede sin materia consiste en la que ha 

establecido el legislador, que es la revocación o modificación 

del acto o resolución impugnado, ello no implica que sean éstas 

las únicas causas para generar la extinción del objeto del 

proceso, de tal suerte que cuando se produce el mismo 

efecto, por cambio de situación jurídica, como 

consecuencia de un distinto acto, resolución o 

procedimiento, también se actualiza la causal de 

improcedencia en comento. 

 

 El criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala 

Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia 

identificada con la clave 34/2002, consultable a fojas trescientas 

setenta y nueve a trescientas ochenta, de la "Compilación 

1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral", 

Volumen I (uno), intitulado "Jurisprudencia", publicada por el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, cuyo 

rubro es: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR 

SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA 

CAUSAL RESPECTIVA. 

 

 En este sentido, en la tesis trasunta se precisa que la 

razón de ser de la mencionada causal de improcedencia se 
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concreta al faltar la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y 

completamente innecesario iniciar o continuar la instrucción del 

recurso de apelación promovido, lo que puede darse cuando 

hay cambio de situación jurídica del acto reclamado. 

 

 En el particular, el acto impugnado lo constituye la 

omisión atribuida a diversos órganos del Instituto Nacional 

Electoral, de dar contestación a sendas solicitudes, las cuales 

para mayor identificación, a continuación se insertan. 

 

 REPMORENAINE-46/2015, de nueve de febrero de dos mil quince 

dirigida a  la Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto Nacional 

Electoral  
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 REPMORENAINE-36/2015, de trece de febrero de dos mil quince, 

dirigido a la Coordinación General del Programa de Resultados Electorales 

Preliminares 
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REPMORENAINE-58/2015, de diecisiete de febrero de dos mil quince, 

dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.  

 
REPMORENAINE-64/2015, de veintitrés de febrero de dos mil quince, 

dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.  
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 De lo expuesto en la demanda se advierte que el instituto 

político actor básicamente controvierte la omisión de resolver 

por parte de los titulares de la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral, Coordinación General del Programa de 

Resultados Electorales Preliminares y el Secretario Ejecutivo, 

todos del Instituto Nacional Electoral, lo conducente a las 

solicitudes hechas por esa representación política en los 

escritos antes señalados, lo que le constituye una violación de 

las responsables a su derecho de petición y de los principios 

jurídicos de legalidad, seguridad y certeza que rigen la materia 

electoral. 

  
 Lo que precede, porque a la fecha de presentación del 

presente recurso, dichos órganos del Instituto Nacional 

Electoral no habían emitido acuerdo alguno tendente a 

contestar lo solicitado, violentando con ello lo estipulado en el 

artículo 8, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

   En este particular se debe destacar que las autoridades 

señaladas como responsables remitieron a este Órgano 

Jurisdiccional, copia certificada de los oficios por medio de los 

cuales emitieron respuesta a las solicitudes planteadas por el 

partido político promovente, las cuales de igual forma se 

insertan enseguida. 

 

 OFICIO INE-UT/2277/2015 DE VEINTISEIS DE FEBRERO DE 2015, 

EMITIDO POR EL TITULAR DE LA UNIDAD TÉCNICA DE LO CONTENCIOSO 

ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
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OFICIO INE/UNICOM/0870/2015 DE DOS DE MARZO DE 2015, SUSCRITO 

POR EL COORDINADOR GENERAL DEL PROGRAMA DE RESULTADOS 

ELECTORALES PRELIMINARES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
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OFICIO INE/DEA/0646/2015 DE VEINTISIETE DE FEBRERO DE 2015, 

SUSCRITO POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACIÓN POR 

INDICACIÓNES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL 

ELECTORAL 
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OFICIO INE/DEA/0647/2015 DE DOS DE MARZO DE 2015, SUSCRITO POR 

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACIÓN POR INSTRUCCIONES  

DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
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 Como queda evidenciado con los anteriores insertos, a la 

fecha se ha dado la respuesta cuya omisión alega el partido 

político MORENA. 

 

 Esto es, mediante oficio INE-UT/2277/2015 de veintiséis 

de febrero del presente año, emitido por la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, se dio 

respuesta al escrito identificado REPMORENAINE-046/2015, 

presentado el 27 siguiente, lo que se desprende del sello de 

recepción ante el instituto político inconforme; 

 

 Por oficio INE/UNICOM/0870/2015 de dos de marzo del  

año en curso, emitido por el Coordinador General del Programa 

de Resultados Electorales Preliminares del Instituto Nacional 

Electoral, se dio respuesta al diverso identificado como 
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REPMORENAINE-036/2015, presentado ante el partido político 

actor el mismo día, lo que se observa del sello de recepción de 

en la representación del instituto político MORENA; 

 

 Por medio del oficio INE/DEA/0646/2015 de veintisiete de 

febrero de la presente anualidad, emitido por el Director 

Ejecutivo de Administración, por instrucciones del Secretario 

Ejecutivo, ambos del Instituto Nacional Electoral, se dio 

contestación al escrito identificado como REPMORENAINE-

058/2015 de cuyo sello de recepción, se evidencia que fue 

presentado ante el partido político recurrente en la señalada 

fecha; y 

 

 Finalmente, por conducto del oficio INE/DEA/647/2015 de 

dos de marzo del año que transcurre, emitido por el Director 

Ejecutivo de Administración, por instrucciones del Secretario 

Ejecutivo, ambos del Instituto Nacional Electoral, se dio 

contestación al escrito identificado como REPMORENAINE-

058/2015, con sello de recepción ante el partido político actor el 

referido dos de marzo. 

 

 Se debe precisar que las copias certificadas remitidas por 

las responsables, que obra en el expediente al rubro 

identificado, constituye una documental pública que tiene valor 

probatorio pleno, conforme a lo previsto en los artículos 14, 

párrafo 1, inciso a) y 16, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, por 

ser una documental pública. 
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 Es este sentido, se advierte que hay un cambio de 

situación jurídica que deja sin materia el presente medio de 

impugnación electoral, ya que al haberse emitido las respuestas 

atinentes, éstas han superado la omisión alegada. 

 

 En consecuencia, lo conducente es desechar el presente 

recurso de apelación. 

 

 Por lo expuesto y fundado, se 
 

R E S U E L V E: 

 

 ÚNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de 

apelación interpuesto por el Partido Político Nacional MORENA. 

 

 NOTIFÍQUESE, personalmente, al instituto político 

recurrente; por correo electrónico, a la autoridad señalada 

como responsable y, por estrados, a los demás interesados, 

en términos de lo dispuesto en los artículos 26, párrafo 3, 27, 28 

y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral.  
 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes 

y remítase el expediente al archivo jurisdiccional de este 

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido. 
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Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. La Subsecretaria General 

de Acuerdos en funciones, autoriza y da fe. 
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