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México, Distrito Federal, doce de marzo de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado, con el niamero de expediente indicado al rubro,
interpuesto por Horacio Duarte Olivares, en su caracter de
representante  propietario del Partido Politico Nacional
MORENA, en contra de la omision de resolver lo conducente a
las siguientes solicitudes formuladas a diversas areas del
Instituto Nacional Electoral: a) Solicitud de acceso al Sistema
Integral de Quejas y Denuncias; b) Observaciones realizadas
por parte de la representacion de MORENA respecto del
procedimiento técnico operativo del Plan PREP 2014-2015; c)
Informe sobre las donaciones de todo tipo, por ejemplo en
especie y de bienes que realizo el Instituto Federal Electoral en
los afos 2012, 2013, 2014, de igual forma las donaciones de
todo tipo que ha realizado el Instituto Nacional Electoral en los

afios 2014 y 2015; d) De manera urgente, el informe de pagos
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de Supervisores y Capacitadores Electorales del Proceso
electoral 2014-2015; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda
correspondientes y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Solicitud ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. EI nueve de febrero de dos mil quince,
mediante oficio REPMORENAINE-046/2015, el representante
de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, solicito al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral acceso al Sistema Integral de Quejas y

Denuncias.

2. Observaciones al Plan General PREP 2014-2015. El
trece de febrero de dos mil quince, mediante oficio
REPMORENAINE-036/2015, el representante de Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, realiz
diversas observaciones respecto al Procedimiento técnico-
operativo del Plan General PREP 2014-2015, para ser tomadas
en cuenta por el Coordinador General del Programa de

Resultados Electorales Preliminares.

3. Solicitud de informe sobre donaciones. El diecisiete
de febrero de dos mil quince, mediante oficio
REPMORENAINE-058/2015, el representante de Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicité al

Secretario Ejecutivo del Instituto, un informe sobre las
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donaciones de todo tipo, por ejemplo en especie y de bienes
gue realiz6 el Instituto Federal Electoral en los afios 2012, 2013
y 2014, de igual forma las donaciones de todo tipo que ha
realizado el Instituto Nacional Electoral en los afios 2014 vy
2015.

4. Solicitud de informe de pagos de los Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales. El
veintitrées de febrero de dos mil quince, mediante oficio
REPMORENAINE-064/2015, el representante de Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicitd de
manera urgente al Secretario Ejecutivo de ese instituto el
informe de pagos de los Supervisores Electorales vy
Capacitadores Asistentes Electorales del proceso electoral
2014-2015.

Il. Recurso de apelacion. El veintisiete de febrero del
afio en curso, Horacio Duarte Olivares, en su caracter de
representante propietario del partido politico nacional MORENA
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
interpuso el recurso de apelacion que da origen al presente

medio de impugnacion.

lll. Remision del expediente. El cuatro de marzo de dos
mil quince se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el oficio identificado con la clave INE-
SE/0241/2015, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual remitié, entre otras

constancias, el escrito inicial de demanda referido.
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IV. Turno. Mediante proveido de cuatro de marzo del afio
en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar el expediente SUP-RAP-73/2015, y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio de la
misma fecha, signado por la Subsecretaria General de

Acuerdos en funciones de esta Sala Superior, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41 parrafo segundo, Base VI, y 99 parrafo cuarto,
fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a), y V, y 189,
fracciones I, inciso c), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto a
fin de impugnar diversas omisiones atribuidas al Secretario
Ejecutivo, Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y
Coordinacion General de Programa de Resultados Electorales
Preliminares, todos del Instituto Nacional Electoral, relacionadas
con el desahogo de diversas solicitudes formuladas por el

partido recurrente.
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SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Superior
considera que se debe desechar de plano la demanda que da
origen al presente recurso de apelacion, porque se actualizdé un
cambio de situacion juridica que deja sin materia el presente

recurso.

Lo anterior, ya que la recurrente controvierte una serie de
omisiones de contestar diversas solicitudes realizadas al
Secretario Ejecutivo, a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral y a la Coordinacion General de Programa de
Resultados Electorales Preliminares, todos del Instituto
Nacional Electoral, sin embargo a la fecha, como se demostrara
mas adelante, fueron emitidas y notificadas las respuestas a las
solicitudes planteadas por el instituto politico actor, de manera
que al haberse desahogado dichos requerimientos, éstas han

superado la omision alegada.

Por lo que, en este particular se actualiza la causal
prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
relacionada con el supuesto previsto en el numeral 11, parrafo
1, inciso b), de la misma ley procesal electoral federal, en el
sentido de que con relacion a las omisiones reclamadas en el
recurso al rubro indicado, se actualizO un cambio de situacion
juridica, que deja sin materia el presente medio de
impugnacion, de manera que, su notoria improcedencia deriva

de las disposiciones del citado ordenamiento legal.
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El referido articulo 9, parrafo 3, establece que los medios
de impugnacion, en materia electoral, son notoriamente
iImprocedentes y, por ende, las demandas deben desecharse de
plano cuando, entre otras causales, la improcedencia derive de
las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), del mismo
ordenamiento legal, prevé que procede el sobreseimiento del
medio de impugnaciéon cuando la autoridad responsable del
acto o resolucion reclamados lo modifigue o revoque, de
manera tal que quede totalmente sin materia el juicio o recurso,

antes de que se dicte la resolucién o sentencia atinente.

Como se puede advertir, en esta disposicion esta la
prevision sobre una auténtica causal de improcedencia de los
medios de impugnacion y, a la vez, la consecuencia a la que

conduce ésta.

Cabe mencionar que el citado motivo de improcedencia
contiene dos elementos, segun se advierte del texto del

precepto, a saber:

- Que la autoridad o el 6rgano responsable del acto o

resolucion impugnado lo modifique o revoque 'y,

- Que tal decisién genere, como efecto inmediato y

directo, que el medio de impugnacién quede totalmente sin
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materia, antes de que se dicte resolucién o sentencia, en el

juicio o recurso respectivo.

Sin  embargo, solo este dltimo componente es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el
segundo es sustancial, es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia es el hecho juridico de que el medio de
impugnacién quede totalmente sin materia o bien que carezca
de ésta, en tanto que la revocacion o modificacion del acto o
resolucion impugnado es soOlo el medio para llegar a esa

situacion.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por
el surgimiento de una solucion autocompositiva 0 porque deja
de existir la pretension o la resistencia, o se dé un cambio de
situacion juridica, porque el acto reclamado haya sido superado
por el dictado de la resolucion definitiva que deba emitirse en el
proceso 0 como en el caso se dé respuesta a las solicitudes
planteadas por los recurrentes cuya omision controvierte, el
medio de impugnacién queda sin materia y, por tanto, ya no
tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion, la cual
tiene el caracter de fase de preparacion de la sentencia.
Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una sentencia de

fondo, es decir, la que resuelva la controversia.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a Derecho,
es dar por concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de
una sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que

esto se presente antes de la admisién de la demanda o bien

v



SUP-RAP-73/2015

mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda ya

ha sido admitida.

Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se promueven, para controvertir actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de
gue un proceso quede sin materia consiste en la que ha
establecido el legislador, que es la revocacion o modificacion
del acto o resolucién impugnado, ello no implica que sean éstas
las Unicas causas para generar la extincion del objeto del
proceso, de tal suerte que cuando se produce el mismo
efecto, por cambio de situacion juridica, como
consecuencia de un distinto acto, resoluciobn o
procedimiento, también se actualiza la causal de

iImprocedencia en comento.

El criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala
Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 34/2002, consultable a fojas trescientas
setenta y nueve a trescientas ochenta, de la "Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Volumen | (uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA.

En este sentido, en la tesis trasunta se precisa que la

razon de ser de la mencionada causal de improcedencia se
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concreta al faltar la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y
completamente innecesario iniciar o continuar la instruccion del
recurso de apelacion promovido, lo que puede darse cuando

hay cambio de situacion juridica del acto reclamado.

En el particular, el acto impugnado lo constituye la
omision atribuida a diversos 6rganos del Instituto Nacional
Electoral, de dar contestacion a sendas solicitudes, las cuales

para mayor identificacion, a continuacion se insertan.

REPMORENAINE-46/2015, de nueve de febrero de dos mil quince
dirigida a la Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto Nacional

Electoral

Representacion ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral
Paaa i o s
e -
LB L -"’CA = .
Ciudad de México, a 8 de febrero del 2015 b
Oficio No.: REPMORENAINE-046/2015

Maestro Cgrlos'Af rto Ferrer Silva ————
Unidad-Tecnica de fb Contencioso Elgotar ST
de1fistitute Nacioral Elecigral. &
L =
- Presente:
I Con fundamento en el articulo 36 parrafo 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Macional Electoral, solicito su colaboracién a fin de que nos proporcione
acceso al Sisterma Integral de Quejas y Denuncias a su cargoe, en el entendido de

que los estrados forman parte de dicho sistema.
Al efecto propongo las siguientes cuentas institucionales:

- horacio.duarte

= jaime.castaneda

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:

Unico. Tener por hecha la presente licitud v acordar favorablementea.

nastituro MNaciona) Eloctoral
Unickast Técrica o te Conmnciorn Elwctoral
LIC. HORAC, ARTE OLIVARES Recibido

Reprdsentant&Eropietario a‘:"ﬁ:b—fs 19019
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REPMORENAINE-36/2015, de trece de febrero de dos mil quince,

dirigido a la Coordinacion General del Programa de Resultados Electorales

Preliminares

Representacion ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2015

Oficio No.: REPMORENAINE-036/2015

Ing. ﬁd';;e Humberto Tdrres Antufidne.

Co inddor General del Programy de Resultados
3 a no

~Electorfles Rréliminares g e‘g . 7Y
Secretaric’ Técnico dél Comité Tétnico Asdsor del
Programa de Resul&!ﬁ_os"ﬁleclor’b\e&.Fl"(:l"lin'lirlares

Fresente:

I Por medio de la presente me permite hacerle las siguientes observaciones
respecto al Procedimiento técnico-operativo del Plan General PREP 2014-2015:

£l objetive del Programa de Resultados Electorales Preliminares es do
conformidad con su respective Plan de trabajo, el de informar oportunamente los
resultados preliminares de la votacion: garantizando la seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad de la informaciéon presentada

El procedimiento técnico-operativo se integra por las siguientes etapas:
SURCIONAL

- Acopio
= Digitalizacian
+ Captura de Datos
I = FPublicacion
= Merificacion de resultados
« Empaquetado de actas
Por lo que respecta a la etapa de Digitalizacidn que estd compuesta por las

siguientes aclividades:

Representacion ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral

= Pegar otiqueta con codigo QR en el Acta

- Digitalizar el Acta

= Revisar en el Sistema la imagen digitalizada.

= Trasmitir la imagen del Acta digitalizada al Centro de Procesamiento de
Imagenes (CPI).

MNotamos que dentro de este procedimiento hace falta un mecanisme que
garantice la autenticidad de las actas que seran digitalizadas, por lo que es
necesario incluirle de mode que esta ctapa pueda verdaderamente generar
cerneza al momento de la digitalizacidn.

I For otro lada, dentro de la etapa de captura de datos, no se respetan los objetivos
del programa, debido a que la captura de datos se realizara en una Junta distrital
diferonto a donde se hace el acopio, esta situacién no genera certeza, ni garantiza
la seguridad. la transparencia ni tampoco la confiablidad del procedimienta
tecnico,

La captura de datos, debe realizarse al igual gue las demas etapas del
procaedimienta. en la misma Junta Distrital para que de esta manera se pueda
goenarar seguridad, transparencia y confiabilidad en el procedimiento.

FPar lo anteriormente expuesto acordar de conformidad con lo solicitado,

2 Esperanzae México

T,

10
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REPMORENAINE-58/2015, de diecisiete de febrero de dos mil quince,

dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Representacion ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral e n a
Ciudad de México, a 17 de febrero del 2015
Oficio MNo.: REPMOREMNAINE-058/2015

P L
Lic. Edmu o Jacokb Mplina
sdgfetario djecuti o

P
‘g Instituto PagiEnal Eleciorak”

Presente:

Con fundamento en el articulo B3 parrafo 1 inciso a) del Reglamento Interior del
Insttuto Nacional Electoral le pido su colaboracion para solicitar un informe sobre
las donaciones de lodo tipo, por ejemplo en especie y de bienes que realizd el
Instituto Federal Electoral en los afios 2012, 2013 y 2014, de igual forma las
donaciones de todo tipe que ha realizado el Institute Nacional Electoral en los
afos 2014 y 2015,

Sin otro particular, aprovecho la situacién para mandar un cordial salude

La Esperanza

ARTE OLIVARES

ropietario

talpan, Distritn Pedernl, €F 14510

REPMORENAINE-64/2015, de veintitrés de febrero de dos mil quince,

dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Representacién ante el Consejo
General del Instituto Nacional m o re na

Electoral

Ciudad de México, a 23 de febrero del 2015
Oficio No.: REPMOREMNAINE-084/2015

1
/Ké dmundeo Jacobo W::"‘-——‘
Sechetarie Ejecutivo
del Instituto NacichatElectoral

Presentaea:

Con fundamento en el artlculo 83 parrafo 1 inciso a) del Reglamento Interlor del
Institute Nacional Electoral, le solicite de manera urgente el informe de pagos de
los Supervisores Electorales y C i es Ask es El ales del proceso
electoral 2014-2015.

Sin otro particular, aprovecho la situacién para mandar un cordial aaill'__i_'alio.
&5

La Esperanza de México

-

—~

LUd £28080

‘!//S w90

/

0

N —
Lic. Ho;\(:cm DUARTE OLIVARES
LS _Rap'lresentante Propietario
~

Viaducie Tlalpan # 100, Col. Arenal Tepepan, Delegaclén Tlalpan, México, D.F, C.P 14610
Telé¢fono (55) S62B4616 Mail: morenaine @gmall.com
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De lo expuesto en la demanda se advierte que el instituto
politico actor basicamente controvierte la omision de resolver
por parte de los titulares de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, Coordinacién General del Programa de
Resultados Electorales Preliminares y el Secretario Ejecutivo,
todos del Instituto Nacional Electoral, lo conducente a las
solicitudes hechas por esa representacion politica en los
escritos antes sefalados, lo que le constituye una violacion de
las responsables a su derecho de peticion y de los principios
juridicos de legalidad, seguridad y certeza que rigen la materia

electoral.

Lo que precede, porque a la fecha de presentacion del
presente recurso, dichos oO6rganos del Instituto Nacional
Electoral no habian emitido acuerdo alguno tendente a
contestar lo solicitado, violentando con ello lo estipulado en el
articulo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En este particular se debe destacar que las autoridades
sefialadas como responsables remitieron a este Organo
Jurisdiccional, copia certificada de los oficios por medio de los
cuales emitieron respuesta a las solicitudes planteadas por el
partido politico promovente, las cuales de igual forma se

Insertan enseguida.

OFICIO INE-UT/2277/2015 DE VEINTISEIS DE FEBRERO DE 2015,
EMITIDO POR EL TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

12
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INATITUTS NASIGHAL FLESTORAL -

Reprosantanto rio del

Partido i Macional
denomina ENA ante el
Inatituto Electoral

Prese

Me refiero a su oficio REPMORENAINE-048/2015 recibfdo el 9 de fcs’pr.esanr.ss.
por el cual solicitd se le permita el acceso al Sistema Integral de Quejas y

Denuncias.

Sobra al particular, le comunico que actualmentsa sa astan realizando analisis vy

consultas en materia de transparencia y acceso a la informacion_a fin de tener un

pancrama de las implicaciones que traeria consige la exposicién de la

documeantacion contenida en el aludido Sistema; en &l misimo sentido, se realiza una

consulta en el area de servicios informaticos de este Instituto, con la intencién de:
1.

poder dar cor tacidn a su petici

Ademas, se debera examinar detalladamente la informacién, con la finalidad de

determinar aquella que pueda ser indispensable para el cumplimiento de las
funciones de las entidades de interés puablico.

Por ende, a la brevedad se hara de su conocim > 1
esta autoridad, le anterior tomande en consideracion o contenido en los articulos
51, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 71,
del Reglamento Interior del Instituto Naclonal Electoral, relacionade con el numeral

38, parrafo 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto MNacional
Electoral.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. . " -

El Titular de la Unidad Técnica de lo
Con I El al de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto € Electoral

Maestrio Carlos Albe

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Oficio INE-UT/2277/2015
" México, D.F., a 26 de febrero de 2015

Asunto: Se contesta requerimiento

iento la determinacién adoptada por

i

>

g

OFICIO INE/UNICOM/0870/2015 DE DOS DE MARZO DE 2015, SUSCRITO
POR EL COORDINADOR GENERAL DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

T

Instituto Nacional Electoral

Secretaria Ejecutiva

Unidad Técnica de Servicios de Informatica
Oficio INE / UNICOM / 0870 / 2016

&

Lic. Horacio Duarte Ollvares

MORENA
Presente

Pr o

Me refiero al oficlo no. REPMORENAINE-036/2015, de fecha 13 de febrero de-2a1.
nos hace llegar los sigulentes comentarios con respecto al precedimiento técnico-operative del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) 2014-2015:

Por Io que respecta a la etapa de Digitalizacién [...] Notames que dentro de este
procedimients hace falta un mecaniamo gque garantice la autenticidad de las Actas que
seran digitalizadas, por o gue es necesario incluiro de modo que esta etapa pueda
verdaderamente generar certeza al momento de la di llzecion [...] Debido a que Ia
captura de datos se reallzard en una Junta Distrital diferente 8 donde se hace el acople,
asta situasion no genera certeza, nl garantiza la seguridad, |a transparencia ni tampoco

la del pr . La captura de datos, debe realizarse [...] en
I misma Junta Distritel para gue de esta manera se pueda generar seguridad,
P v cor an al p i o,

Al respecto, con fundamento en los articulos 219, numeral 1, 255 y 305, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); los articulos 4 fraccion 1l inciso
g). 14 y 18 de los Lineamlentos del Programa de Resultados Electorales Preliminares, a
continuacién me permito destacar los elementos del proceso técnico-cperative determinado
que permiten salvaguardar la integridad y autenticidad de la informacién en cada una de las

dea . 1, tranemisidn, captura, publicacién y almacenaje que conforman
&l Programa de Resultados Electorales Preliminares 2014-2015.

Acopio, registro e identificacién del Acta

Come es de su conocimiento, de acuardo con el articule 286, parrafo 1 de la LGIPE, “la primera
copla de cada Acta de Escrutinic y Cémputo serd destinada al Programa de Resultados
Electorales Praliminares” (en adelants Acta PREP). Por consiguienta, |os mecanismos
mediante los cuales se garantiza la veracidad y autenticidad de la informacion asentada en las
Actas PREP, son exactamente los mismos que la LGIPE establece para las Actas de Escrutinic
y Cémpute, particularmente, en los articulos 283 a 286. Cabe destacar que, de acuerdo con al
articulo 293, parrafo 4, “los funcionarios de las mesas directivas de casilla, con el auxilio de los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos Indepandientes, verificaran la exactitud
de los datos que consignen en el Acta de Escrutinio y Computa”. Asl lamb_!én, en el articulo
205, parrafe 4, se define el procedimiento “para  garantizar la inviolabilidad de la
decumentacién®, entre mucheos otros mecanismos que el legislador definiéd para garantizar la
veracidad y autenticidad, tanto de las Actas de escrutinio y computo, come de la primera copia

o

2 ST S e
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Instituto Naclional Electoral

Secretaria Ejecutiva

Unidad Téenica de Servicios de Informatica
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Oficlo INE !'..!.JN‘COM {1 pa7T0 f 2018

que se emplea para el PREP. Cabe destacar que los representantes de los partidos politicos v
de Candidates Independientes conservan una copia legible de dichas Actas, por lo que, en todo
memento, se encuentran en condiclones de verificar la autenticidad:de las Actas que seran
digitalizadas. i

Posteriormente, en el moments en que el funcionarico de casilla entrega el "Acta PREP” en la
Sede del Distrital, un Acopiador del PREP revisa los datos de identificacién del Acta, imprime

"I" mediante un dispositive de sellado automaético (DSA) la fecha v hora de acopio, tanto en el Acta
como en la hoja de acuse del Scbre PREP, y entrega dicho acuse al funcionario de casilla. Acto
seguido, el Acopiador entrega el Acta a un Digitalizador del PREP, quien por su parte verifica
nuevamente los datos de identificacién del Acta PREP y, con base en elics, le pega la etiqueta
con el respectivo cédigo QR de la casilla. El cédigo QR contiene toda la informacién que
permite, de forma electrénica, identificar el Acta y la casiila de donde proceds, lo que garantiza
Ia eficiencia y eficacia de la identificacion de dicho documento en el proceso de digitalizacidn.

El eédigo QR que se utiliza para estos efectos almacena, en un estampado bidimensional, una
amplia cantidad de datos, a saber, la informacién de la entidad, distrito, secclén vy la casllla de
dende proviene el Acta PREP. Estos datos pueden ser leidos de forma automatica por una
aplicacién de software disefiada para ello, lo cual mejora la eficiencia en la identificacion del
Acta y abona a la transparencia, pues dicha informacién se pone a disposicion de la ciudadania
una vez publicada la imagen del Acta en la pagina de internet del PREP.

Estimo relevants destacar que el cédige QR fue utilizado con éxitc en el proceso electoral

--'l' feceral anterior y se acreditéd plenamente su eficacia para identificar el origen del Acta. En
efacto, la informacién almacenada en el cédige QR se puede confrontar con los datos que los
funcionarios de casilla asentaron en el Acta de escrutinie ¥ cémputo para la identificacién de la
caslila, asl come con la copla de dicha Acta gque todos los representantes de partidos y
candidatos conservan.

. “suma, el proceso de etiquetado con el cédige QR permite verificar por medlos electrénicos

la identidad del Acta PREP, y comprobar la existencia de su casilla de origen en el catalego del

~ INE. e- esta forma, el.cédige QR se suma a una serie de medid de wverifi &N a

i b identificacian - que ~contribuyen a garantizar la autenticidad de la informacion, asi como a

o s ey - fortalecer los-valores de efi ia; imparcialic objetividad, maxima E_\.gbl]c!dad y certeza en ol
- desarrollo del PREP: - 3 T

Mo or‘n‘qi‘rn mencionar qﬁe_ al -diééﬂo del Acta de éécru![nio b4 cémpi'uto fue aprobado por el
Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG280/2014, publicado en el Dlaric Oficial de la

Federacién el pasado 20 de febrero de 2015,
=
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Digitalizacidn y captura del Acta PREP

Se han disefado ademas diversos controles tecnolégico-operatives para asegurar la
autenticidad de las imagenes de las Actas y de la informacion que contienen durante el proceso
de digitalizacidn. E

Las Actas se digitallzan an el Centro de Acoplio ¥y Transmigién de Datos (CATD) conforme al
. orden de su llegada. Una wvez digitalizada, cada Acta es identificada vy registrada
|' - automaticamente por el soffware Moniter de Captura de Actas Digitalizadas (MCAD), E|
soffwara MCAD utiliza una funcidn criptografica hash denominada SHAZ56, que genara, a partir
de la versién digital del Acta PREP, un identificador Unico asociado al archivo de cada Acta
digitalizada, Dicho identificador consta de una cadena de caracteres que representa de manera

Unica a cada imagen.

La funcién criptografica SHAZ256 es un mecanismo disefiade por el Instituto Nacional de
Estandares y Tecnologia (NIST) de Estados Unidos de América y es utilizado diarlamente para
blindar transaccionaes de alta seguridad, como aquellas de banca y comercio elactronico a nival
internacional. Bajo esa funcién hash, cualguier modificaciéon a dicho archivo -en este caso, a la
imagen del Acta PREP- modifica también el identificador, asignando una cadena de caracteres
completamente distinta a [a original. Consecuentemente, cualquier intente de alteracion de un
archivo digital es faciimente detectable. ) .

Posteriormente, el identificador SHAZ256 de cada imagen se podrd consultar en internet como
parte de la base de datos que se pone a disposicidn en el sitic del PREP 2015. Esta serie de

medidas aportan elementos de wverificacién de autenticidad de las Imagenes de las Actas
PREP,

2

Transmisién de datos y captura de la Informaclén .

Durante el pr de dig ién del Acta PREP y asignacién del Identificador SHAZS56,
- “tanto la imagen come el identificador son firmados electrénicamente. Al viajar la informacion del
" CATD al Centro de Recepcidn de Imégenes y Datos (CRID), se valida:la firma electrdnica antes
de incorporar la informacién a la base de datos del PREP. El CRID rechaza toda aguella
informagién cuya firma electrénica no se valide, con lo que se garantiza: que la informacion
recibida es integra y auténtica, que se recibid de un equipo valido en el CATD corraspondianta
v que no sufrié alteraciones. Cabe sefialar que el PREF opera a través de la RedINE, es decir,
el flujo de informacién ocurre Unicamente a través de un enlade dedicado. Lo anterior
‘contribuye a prevenir riesgos potenciales que se derivarian de operar mediants una red pablica,

=
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Con el objetivo de mejorar la prontitud del PREP, el procesc de captura de los datos contenidos
en la imagen del Acta PREP se realiza en cualguiera de los trescientos CATD que cuente con
Capturistas disponibles. Esto permite una distribucion balanceada de las imagenes de las Actas
FREP a los CATD, de acuerdo con las cargas de trabajo de éstos, con el propdsito de agilizar
el proceso de captura de datos y sistematizacién de la informacién, scbre todo durante las
horas de mayor afluencia de Actas en los CATD. Cabe mencionar que cada CATD cuenta con
un Mmecanismo que permite validar la autenticidad del origen de los archives antes de abririos
para capturar la infermacién que contienen.

Una vez capturada en alguno de los CATD, la informacién asentada en el Acta PREP
digitalizadase firma de manera electrénica y viaja nuevaments al CRID, en donde pasa por los
mismos procedimientos de verificacién de autenticidad que durante el proceso de digitalizacion.

Todo lo anterior permite garantizar que los datos del PREP sean oﬁodunos. transparantes vy
confiables, tal comeo la normatividad lo pravé.

Verificacidn

El CRID envia nuevamente la informacién firmada electrénlicamente hacla alguno de los
tresclentos CATD, para verificar los datos capturados. Una vez confrontada la informacion
capturada contra la imagen del Acta PREP, se vuelve a firmar electronicamente la informacion

et para su transmisién al CRID. En este Ultims paso, se vuelve a validar|la firma electrénica antes
de incorporar la informaclén a la base de datos del PREP. E

Almacenamlento ¥ custodia de las Actas que recibe el PREP

Finalmente, con &l objetlvo de estar en posibilidades de confrontar, en caso de ser necesario, la
informacién del Acta PREP coriginal con la digitalizada, se prevé la entrega de las Actas fisicas
al Vocal Ejecutive Distrital para su custodia, debidamente ordenadas por tipo de elecclén y
casilla. De esa manera se mantiene la posibilidad de verificar fisicamente la autenticidad de la
infermacién digitalizada, eapturada, verificada y publicada.

. Come puede usted apreciar, el disefio del PREP incluye una serie’ de robustas medidas de
seguridad. en cada paso del proceso, gue permiten garantizar la integridad y la autenticidad de
la informacién, desde que se cntrega el Scbre FREF en el CATD, asta gue se incorpora la
informaciéon verificada en la base de datos central. Aunado a las garantias que se han descrito
..en este documento, cabe sefalar que, los integrantes de los Consejos Distritales estaran
presentes en las Sedes Distritales durante toda la jernada electoral, por lo tante, fungiran como
observadores en cada una de las etapas de este proceso. Con ello, se asegura cabalmente |la
seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de Ia" informacién en todas sus

- fases, como lo establece el-articulo 219; numeral 3 de la LEGIPE, y que habra de ser publicada
en al portal del PREP 2015, 5

i
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Asimisme le ratifico que, durante los simulacros pravistos por los Lineamientos del PREP, tanto
su representacidn como |a de los demas partidos politicos, podran participar como
ocbsarvadores y constatar lo antes desocrito.

CQuedo a sus apreciables drdenes para cualquier aclaracién,

Atentamente .

Ing. Joerge Humberto Torres Antufiano
Coordinador General

Cowp. Lio. BEdmundo Jacobe Mollne, Secretads Elecutivo del Instituto Nacionsl Electeral - Presonia

Rl UNICORM-2074-0456 - - - e T
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OFICIO INE/DEA/0646/2015 DE VEINTISIETE DE FEBRERO DE 2015,
SUSCRITO POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION POR

INDICACIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL
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Lic. Horacio DUARTE OLIVARES

,{,.,,3'0 s r’l./a'#f
= B7 DE Fearagﬁo DE 2015

27 H Oy . :
REPRESENTANTE PROPIETARIO {25 !
DE MORENA ANTE EL CONSEJG GENERA R’F!‘ f'“, 5£
BEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

o
-y bt ‘-%_‘Qc.u. e © ,.f:-;,’/
RESENT

=
Me refiaro al oficio nGmers REPMORENAINE-GB&/Z0T

P Secrotaria Ejecutiva del instituto Macional

Electoral, mediante el cual solicha “un informe sobre las donaclones H
de todo tipo, por elemplo an especie y de bienes que raalizd el instituto Federal Electoral an los afes 2012,
2013 y 2014, de igual forma las donaciones da todo tipo que ha il al
afios 2014 y 2015%,

i Electoral an los

Al respecto, por instruccionas del Lic, Edmundo Jacobo Maiina,
Electoral y ce conformidad con ko previsio en los articulos B2 de la
Procedimientos Electornles y 50 dal

i del " rasional
Ley Genaeral de Institucionas y

Raglamanta Interior dal Instituto Macional Electoral; me parmits
comunicarie lo siguiante:

Donaciones en espacie

« El otrora Instituto Federal Electoral no realize

\e8 en durante los clorsicios 2012, 2013 y
de enero a marzo do 2014,
. . . | del mas de
e - Por o que se refiere a las en enp por el
abril de 2014 a la fecha, ‘e participo que =8 renlizaron las siguientes:
(Er i
i msnnmcnw s
#
[—m ?—“Qt ug_‘f_urr\??- ) . oE . EMPRESA BENEFACTORA
LwasLEs, S : ———5E e DE  AMANG  MORELOS
{GARTUCHDS DE TOMER | 623 BIENES § DE  AYUDA A
1 VREIOE ¥ DISKETTESL l .
‘1“]{ -
(l_“ “Contigo, México es mas. Samate”
DirEccion EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
@ - o
- - IN E orFcio INE/DEA/O 6 4 6 . 2018 ]
Institute Macienal Electoral
Hoja - 2 -
]
Donaclones an dinerg
- El otrora Institute Fedoral Electoral realizd donaciones en dinero durante los ejercicios 2012 y 2013, coma H
,.l.__ sigue: !
FACTURA rmovaEDoR L T Mo, PoLEA ;
COLEGIO DF PAOVESORES INVESTMIADORES CON  ACTIVIDADES
20.4UL-12 ACADEMSCAS FORMALES EN UNIVERSIDADES OXTRANJERAS DU s 150.000.00
EXCELENCIA,
15-0CT-A2 SOCIEOAD MEXICANA DE CSTUDIOS ELECTORALES, A C. 12857 100,000.00 '
FENOV-AZ | ASSOCIATION OF EURDFEAN ELECTION OFF ICIALE Va7 4827490
SUMA 2012 AL 54,9270
10-0iE-13 LIRS INAD AUTONOMA M TAGPOLITANA 45401 55,000 00
SUMA DE 2092 ¥ 2013 % i Tl i e e 319,927 A0
- ant

Burante los ajerciclos 2014 y 2015, el Instilulo Nacienal Elactoral no ha realizado donacionaes an dinare,
Slin otro particular, reciba un cordial saludo,
"r‘ ATENTAMENTE

P Aa——

ART MONTIEL REYNA
- { DiIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION

. EDHUNDO JACORD MOLINA,-

WS DL INETIUNG MACIGHAL BLIGTORAL

OFICIO INE/DEA/0647/2015 DE DOS DE MARZO DE 2015, SUSCRITO POR

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION POR INSTRUCCIONES
DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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S B VY «

“Contigo, México es mais. Simate”

OO LA, A DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
EMZe 2 P @ B2 Oficio INE/DEA! § 4 7 (2018

México, D. F. a 2 de marzo del 2018

Nyl

Lic. Horacio Ddarte Olivares
Representaite Propletario de MORENA
ante el Consejo General del Instituto
Naciohal Electoral

*RE SENTE

-| For Instrucciones del Lic, Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutlvo del Institute Naclonal

Electoral, ¥y en atencldn a su solicitud de Informacidn, que remite a través de Oficio No.:
REPMOREMNAINE-064/2015, al respecto le informo & continuacidn los montos de los pagos
realizados a Supervisores y Capacitadores Electorales, a partir de la 22 guincena de enero del
afio en curso, con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

-
m

’ ATEN EN
EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION

- / // R f/’

T ldocark oo MonTIEL REVNA O BINES Instito Haclonal Slectoral
A

N(;qu—.;%dmaz {AV&&»@. Ccfi;m{m k(%;-m
HORA:___ | %32 e

Como queda evidenciado con los anteriores insertos, a la
fecha se ha dado la respuesta cuya omisién alega el partido
politico MORENA.

Esto es, mediante oficio INE-UT/2277/2015 de veintiséis
de febrero del presente afio, emitido por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, se dio
respuesta al escrito identificado REPMORENAINE-046/2015,
presentado el 27 siguiente, lo que se desprende del sello de

recepcion ante el instituto politico inconforme;

Por oficio INE/UNICOM/0870/2015 de dos de marzo del
afio en curso, emitido por el Coordinador General del Programa
de Resultados Electorales Preliminares del Instituto Nacional

Electoral, se dio respuesta al diverso identificado como

17
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REPMORENAINE-036/2015, presentado ante el partido politico
actor el mismo dia, lo que se observa del sello de recepcion de

en la representacion del instituto politico MORENA,;

Por medio del oficio INE/DEA/0646/2015 de veintisiete de
febrero de la presente anualidad, emitido por el Director
Ejecutivo de Administracion, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, ambos del Instituto Nacional Electoral, se dio
contestacion al escrito identificado como REPMORENAINE-
058/2015 de cuyo sello de recepcion, se evidencia que fue
presentado ante el partido politico recurrente en la sefalada

fecha;y

Finalmente, por conducto del oficio INE/DEA/647/2015 de
dos de marzo del afio que transcurre, emitido por el Director
Ejecutivo de Administracion, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, ambos del Instituto Nacional Electoral, se dio
contestacion al escrito identificado como REPMORENAINE-
058/2015, con sello de recepcion ante el partido politico actor el

referido dos de marzo.

Se debe precisar que las copias certificadas remitidas por
las responsables, que obra en el expediente al rubro
identificado, constituye una documental publica que tiene valor
probatorio pleno, conforme a lo previsto en los articulos 14,
parrafo 1, inciso a) y 16, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por

ser una documental publica.
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Es este sentido, se advierte que hay un cambio de
situacion juridica que deja sin materia el presente medio de
impugnacioén electoral, ya que al haberse emitido las respuestas

atinentes, éstas han superado la omision alegada.

En consecuencia, lo conducente es desechar el presente

recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de

apelacion interpuesto por el Partido Politico Nacional MORENA.

NOTIFIQUESE, personalmente, al instituto politico
recurrente; por correo electronico, a la autoridad sefalada
como responsable y, por estrados, a los demas interesados,
en términos de lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28
y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Subsecretaria General

de Acuerdos en funciones, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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