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México, Distrito Federal, doce de marzo de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion SUP-RAP-59/2015 y acumulado SUP-RAP-69/2015,
interpuestos por los partidos politicos nacionales MORENA vy
Accion Nacional, respectivamente, a fin de impugnar el Acuerdo
INE/CG61/2015 de dieciocho de febrero de dos mil quince,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
denominado “Acuerdo mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, base Ill, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el proceso

electoral federal 2014-2015, los procesos electorales locales
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coincidentes con el federal, asi como para los procesos locales

ordinarios y extraordinarios que se celebren en 2015"; y,
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los recurrentes y del

contenido de las constancias de autos se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo impugnado. En sesion extraordinaria del
dieciocho de febrero de dos mil quince, celebrada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue emitido el
Acuerdo INE/CG61/2015, denominado “Acuerdo mediante el
cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, base lll, apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el proceso electoral federal 2014-2015, los procesos
electorales locales coincidentes con el federal, asi como para
los procesos locales ordinarios y extraordinarios que se

celebren en 2015".

2. Notificacion del acuerdo engrosado. Mediante
diversos oficios de veintiuno de febrero del afio en curso,
dirigidos a Horacio Duarte Olivares y Francisco Garate Chapa,
en su caracter de representantes propietarios de los partidos
politicos nacionales MORENA y Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, les fue
notificado el Acuerdo con el engrose respectivo, conteniendo
las consideraciones y argumentos expresados durante la sesion

en que fue emitido el citado acuerdo.

. Recursos de apelacion. Los dias veintidés vy

veinticinco de febrero siguientes, Horacio Duarte Olivares y
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Francisco Garate Chapa, en su caracter de representantes
propietarios de los partidos politicos nacionales MORENA vy
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respectivamente, interpusieron recursos de apelacion

a efecto de impugnar el referido acuerdo.

lll. Tramite. La autoridad sefialada como responsable
tramitd las demandas correspondientes y las remitio a este
organo jurisdiccional con las constancias que integran cada

expediente y el informe circunstanciado atinente.

IV. Turno. El veintisiete de febrero y dos de marzo de
este afo, respectivamente, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior, dicté los acuerdos en los que ordend integrar los
expedientes SUP-RAP-59/2015 y SUP-RAP-69/2015 con las
constancias correspondientes y turnarlos a la ponencia a su
cargo, para los efectos sefialados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Admision y cierre de instruccion. El su oportunidad
el Magistrado Instructor admiti6 a tramite las demandas v,
declar6 cerrada la instrucciéon, quedando los asuntos en estado

de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
al rubro indicados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,

fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, incisos a) y g), y 189, fraccion
I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 44, parrafo 1, inciso a), 45, inciso b), fracciones
I, I'y IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de recursos de
apelacion interpuestos por dos partidos politicos nacionales,
que controvierten un acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través del cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, base Ill, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el proceso
electoral federal 2014-2015, los procesos electorales locales
coincidentes con el federal, asi como para los procesos locales

ordinarios y extraordinarios que se celebren en 2015.

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala Superior considera
que debe acumularse al recurso de apelacion SUP-RAP-
59/2015 interpuesto por el Partido MORENA, el diverso recurso
de apelacion SUP-RAP-69/2015, para su resolucion conjunta
porque existe conexidad en la causa, ya que de las demandas
se advierte que los recurrentes impugnan el mismo acto
reclamado, emitido por la misma autoridad y existe identidad en
las pretensiones reclamadas, lo que facilita su resolucién pronta
y con el objeto de evitar la posibilidad de emitir fallos
contradictorios. Lo anterior con fundamento en lo previsto en los
articulos 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 86 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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En consecuencia, deberd agregarse copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

acumulado.

TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion |I; 40, parrafo 1, inciso b); 45, parrfol, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos siguientes:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, y en ellas se hacen constar los
nombres de los recurrentes, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace constar,
tanto los nombres, como las firmas autdografas de quienes

promueven en representacion de los partidos recurrentes.

2. Oportunidad. El acuerdo impugnado con su engrose
respectivo, fue notificado a los partidos MORENA y Accion
Nacional, mediante diversos oficios de veintiuno de febrero del
afio en curso, por lo que el plazo legal de cuatro dias que tenian
para impugnar transcurrio del dia siguiente veintidés al
veinticinco del mismo mes y afio; por tanto, si las demandas
fueron presentadas por los partidos MORENA y Accion
Nacional, el veintidés y veinticinco de febrero de este afio,

respectivamente, es evidente su presentacion oportuna.
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3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados
estan satisfechos, toda vez los recurrentes son partidos
politicos nacionales que se encuentran legitimados para
interponer recursos de apelacién en términos del articulo 45,
parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y por otra parte,
tanto Horacio Duarte Olivares como y Francisco Garate Chapa
quienes suscriben las demandas de los partidos politicos
nacionales MORENA y Accion Nacional, respectivamente,
tienen acreditado su caracter de representantes propietarios
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

autoridad que emitio el acuerdo impugnado.

4. Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la ley no prevé algun recurso o medio
de impugnacion que deba ser agotado previamente a la

tramitacion del presente recurso de apelacion.

5. Interés juridico. Los apelantes impugnan un acuerdo
del Consejo General del referido instituto electoral a través del
cual, en concepto de los recurrentes causa perjuicio en sus
intereses, por lo cual, la presente via es la idonea para

impugnar las violaciones alegadas.

En este orden de ideas, al tener por acreditados los
supuestos de procedibilidad sefialados y sin que este 6rgano
jurisdiccional advierta la existencia de alguna causa que genere
la improcedencia de los medios de impugnhacion que se
resuelven, lo conducente es analizar y resolver el fondo de la

probleméatica planteada.
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CUARTO. Acuerdo impugnado y agravios. De
conformidad con el principio de economia procesal y porque no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir el acto impugnado y las
alegaciones formuladas por los partidos actores, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis.

QUINTO. Estudio de fondo. De los escritos de demanda
de los recursos de apelacién que se analizan se advierte que
los recurrentes hacen valer diversos conceptos de agravio,

relacionados con los temas siguientes:

a) Por su parte, el Partido MORENA en el recurso de
apelacion SUP-RAP-59/2015, cuestiona la imprecision del
acuerdo impugnado en cuanto a las fechas en que debiera dar
inicio, en forma general la prohibicion de difusion de
propaganda gubernamental; asimismo, el cuestionamiento
acerca de la indeterminacién del origen de los recursos
economicos destinados a la difusion de propaganda

gubernamental establecida como excepcion.

b) En cuanto al Partido Accion Nacional, cuestiona en
esencia en su recurso de apelacion SUP-RAP-69/2015, que la
informacion  difundida por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones relativa al Programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre, mejor conocido como “Apagon
Analbgico” se trate de una excepcion por servicios educativos, a
la prohibiciéon de difundir propaganda gubernamental durante

procesos electorales federal y locales.
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Previamente al andlisis de los argumentos expuestos en
via de agravios, es preciso establecer el marco normativo
constitucional y legal, relativo al tema de regulacion de
propaganda gubernamental durante los procesos electorales
federales y locales, cuya delimitacion en el acuerdo
controvertido es materia de cuestionamiento; asimismo es
preciso hacer referencia a la interpretacion que respecto de
dichas disposiciones normativas ha realizado esta Sala

Superior en diversos precedentes relativos a este tema.

El articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, es del tenor siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

[...]
Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, O0rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
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servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

[...]
En consonancia con la transcrita prescripcion

constitucional, el articulo 209, parrafo 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé a la letra lo

siguiente:

Articulo 209

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

[.]

De las trasuntas disposiciones normativas se advierte,
gue durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales, federales y locales, y hasta la conclusion de la
respectiva jornada electoral, se debe suspender la difusion en
medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental de los poderes federales y estatales, de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus

delegaciones y cualquier otro ente publico.

Cabe advertir que tal imperativo legal, no es absoluto, ya
que el legislador extraordinario previo excepciones,

consistentes en que se difundan, en ese periodo prohibido:
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» Las campafas de informacion de las autoridades
electorales.

> Las relativas a servicios educativos.

Y

Las atinentes a los servicios de salud.
» Las necesarias para la proteccion civil, en casos de

emergencia.

Ahora bien, de lo anterior se puede establecer
validamente que la prohibicion de difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafia electoral hasta
la conclusibn de la jornada respectiva, en los procesos
electorales federales y locales, tuvo como finalidad evitar que
tal difusion pudiera influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico o candidato, en tanto el sistema democratico mexicano
ha sido disefiado para que los poderes publicos, los érganos de
los tres niveles de gobierno y cualesquiera otro ente publico,

observen una conducta imparcial en las elecciones.

Esto es asi, porque la reforma electoral, constitucional de
dos mil siete y legal de dos mil ocho, se basé en la necesidad
de prever un marco normativo en materia de medios de
comunicacién social, con el objeto de salvaguardar los
principios de imparcialidad y de equidad, rectores de la materia
electoral. Este objetivo se reitera con la disposicion correlativa
en el articulo 209, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos expedida en dos mil catorce.

Es necesario sefalar que al modificar el articulo 41, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

10
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pretendid, entre otras cuestiones, establecer normas de rango
constitucional a fin de preservar la imparcialidad de los tres
ordenes de gobierno, y cualquier ente publico, respecto de los

procesos electorales.

En efecto, la reforma en comento incorporé el deber
juridico de suspender la difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafias electorales, hasta la conclusién
de la jornada electoral, para evitar que esa propaganda

beneficiara o perjudicara a un partido politico o candidato.

De esa manera, se incorporo la tutela de un bien juridico
esencial en el sistema democratico mexicano, consistente en
gue los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observaran una
conducta de imparcialidad respecto a los procesos electorales,
a fin de evitar que pudieran influir en la ciudadania, dada la
calidad especifica de poder de mando respecto de los

gobernados.

Sobre el particular, cabe exponer que en la aludida
reforma se advirtio la necesidad de excluir de la citada
prohibicion, aquéllos casos especificos que por su naturaleza,
en principio, no tienden a influir en las preferencias electorales y
por tanto, de vulnerar los principios de imparcialidad y equidad,
rectores de la materia electoral; de ahi que hubiera exceptuado
a las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccion civil en casos de emergencia.

Las anteriores excepciones tienen su razén de ser,

ademas las cuestiones facticas, necesarias y logicas, en lo

11



SUP-RAP-59/2015 Y
ACUMULADO

previsto en los articulos 3° 4° 26 y 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, al resolver los diversos recursos de apelacion
SUP-RAP-123/2011, SUP-RAP-124/2011 'y  SUP-RAP-
474/2012, esta Sala Superior sefialdo que los componentes
reconocidos de la propaganda gubernamental, se delinean a

partir del contenido y la temporalidad de dicha propaganda.

Asi sostuvo que, en ningun caso podra tener caracter
electoral, esto es, la propaganda de los gobiernos de los tres
ordenes y de los demas sujetos enunciados <los oOrganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno>,
no debe estar dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular; y, a la par, en cuanto
al aspecto de temporalidad, no puede difundirse en el entorno
de un proceso electoral, durante los periodos que comprenden
las etapas de campafa electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y hasta el

final de la jornada electoral.

Expuso en tales precedentes que la razén de ser de las
limitantes de contenido, permite colegir que no toda la
propaganda gubernamental esta proscrita, so6lo lo estara
aguélla que exceda de esas directrices. Por tanto, se colige, es
a partir de la interpretacion funcional de los numerales 41, Base
lll, Apartado C, segundo parrafo y 134, penultimo parrafo, que

debe darse significacion a la propaganda gubernamental,

12
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atendiendo a dos aspectos objetivos, a su contenido y a la
temporalidad de su difusidén, y no entenderse la redaccion del
primer precepto, en su apartado C, segundo parrafo, como una
proscripcion o prohibicion general, a la cual pudiera a priori

llevar una interpretacion restrictiva y literal.

Y concluy6é sefalado que la prohibicion de difundir la
propaganda gubernamental durante la fase de campafas
electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral en los
procesos comiciales federales y locales, tiene como finalidad
evitar se pueda influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de determinado partido politico
o candidato, teniendo en cuenta que el sistema democratico
mexicano ha sido disefiado para que los poderes publicos, los
organos de los tres niveles de gobierno y cualquier ente publico,
observen una conducta imparcial en las elecciones, dado que la
tltima reforma electoral tuvo como origen precisamente la
necesidad de fijjar un nuevo marco normativo, para
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad rectores

de dichos procesos comiciales.

Es bajo ese marco normativo constitucional y legal, asi
como de acuerdo con los criterios que respecto de la
propaganda gubernamental durante los procesos electorales ha
establecido esta Sala Superior, que seran analizados los

planteamientos de los partidos politicos recurrentes.

A. AGRAVIOS EXPUESTOS POR EL PARTIDO
MORENA EN EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-
59/2015.

13
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1. Como quedé previamente sefialado, el Partido
MORENA en el recurso de apelacion SUP-RAP-59/2015
expone un primer cuestionamiento esencial, en el sentido de
gue existe imprecision en el acuerdo impugnado, respecto de
las fechas en que debiera dar inicio, en forma general, la

prohibicion de difusion de propaganda gubernamental.

Al respecto sefnala que el punto decisorio TERCERO del
acuerdo impugnado resulta impreciso, al ordenar la supresion o
retiro de toda propaganda gubernamental en medios de
comunicaciéon social, con las excepciones que sefiala,
anicamente a partir del inicio de cada una de las campafas
respectivas y hasta el siete de junio de dos mil quince, no
obstante ser diversas las fechas de inicio de algunas jornadas
comiciales locales (unas anteriores y otras posteriores) respecto

de la de diputados federales.

A su parecer, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral vulnera el principio rector de certeza, asi como el de
legalidad, toda vez que, ante la pluralidad de fechas de inicio de
las campafas electorales y la existencia de dos campaias
electorales diferenciadas, por el caso del Estado de Chiapas, la
responsable debié determinar en el acuerdo controvertido que,
en el caso que se celebren tanto elecciones federales como
locales la suspension publicitaria oficial deberia comenzar al
inicio de la campafa electoral mas proxima, y hasta concluir

cada jornada electoral.

Esto, a fin de que las oficinas gubernamentales sigan el

criterio de suspender los programas de difusién de propaganda

14
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oficial a partir de la primer campafia o campafias que se
desarrollen en la entidad, sean federales o locales, aunque no
sea de inicio simultaneo con otras de las que tendran

verificativo en una misma fecha de jornada comicial.

Asimismo, estima que el punto decisorio OCTAVO atenta
también contra la certeza y legalidad, al indicar que las normas
de propaganda gubernamental contenidas en el acuerdo
impugnado “entraran en vigor a partir del inicio de cada una de
las campafas respectivas y concluird su vigencia al dia
siguiente de la jornada Electoral", puesto que también existen
entidades federativas en las que las campairias inician en fecha
posterior a las campafnas de diputados federales; por lo que la
redaccion resulta confusa, pues no se llega a comprender qué
sucedera cuando la campafa local inicia de manera posterior a
la campana federal, es decir, resulta confuso saber si la
suspension debe iniciarse el 5 de abril, con la campafia federal
0 en la respectiva fecha posterior que se ha establecido para

algunas campafas locales.

Finalmente, el partido politico nacional actor considera
gue en este mismo contexto, el punto decisorio QUINTO del
acuerdo impugnado, de igual forma vulnera el principio de
certeza, al establecer que la difusion de la propaganda que se
encuadre en los supuestos de excepcion establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debera
hacerse durante el periodo que sea estrictamente indispensable
para cumplir con sus objetivos; pues si bien, en principio es
correcto que la difusibn de propaganda en supuestos de

excepcion constitucionalmente validos se haga en el periodo
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"estrictamente indispensable” para cumplir sus objetivos, por
otra parte, nada dice en ninguno de los puntos decisorios en
cuanto a reducir la temporalidad de los supuestos de excepcion
0 no suspension de propaganda gubernamental descritos en el

acuerdo impugnado a lo largo de los considerandos 19 y 20.

En ese sentido, esta Sala Superior considera
parcialmente fundado el agravio hecho valer por el partido

politico nacional MORENA, por las siguientes consideraciones:

Durante el presente afno se desarrolla un proceso
electoral federal para elegir quinientos diputados federales y

diecisiete procesos electorales locales.

Al respecto, el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 41. ...
". ...

Apartado C.

Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Gnicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

16
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Para dar cumplimiento a dicho mandato constitucional, el
Instituto Nacional Electoral aprobo el “Acuerdo mediante el cual
se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, base lll, apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el proceso electoral federal 2014-2015, los procesos
electorales locales coincidentes con el federal, asi como para
los procesos locales ordinarios y extraordinarios que se

celebren en 2015".

Los puntos decisorios TERCERO, QUINTO dultimo parrafo
y OCTAVO de dicho acuerdo hoy impugnado, sefialan:

TERCERO.- Debera suprimirse o0 retirarse toda
propaganda gubernamental en medios de comunicacién social,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, oOrganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y
con las excepciones establecidas en el articulo 41, pérrafo
segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
del inicio de cada una de las camparfas respectivas y hasta el
siete de junio de dos mil quince, incluyendo las emisoras de
radio y televisidn previstas en el Catalogo sefialado en el
Antecedente IV del presente Acuerdo para las entidades con
Proceso Electoral ordinario.

QUINTO.- ...

La difusion de la propaganda que se encuadre en los
supuestos establecidos en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debera hacerse durante el periodo que sea
estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental
aprobadas mediante el presente Acuerdo entraran en vigor a
partir del inicio de cada una de las campafias respectivas y
concluird su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.
Por lo que hace a los Procesos Electorales Locales y
extraordinarios a celebrarse en dos mil quince, el presente
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Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de la campafia
electoral local o extraordinaria correspondiente y concluird su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

No obstante, de los diferentes calendarios electorales se
advierte que, si bien dieciséis de las campafas electorales
locales concluyen el tres de junio de dos mil quince y celebran
su jornada electoral el siete de junio del mismo afo, al igual que
la campafna federal; algunas campafas electorales locales
inician antes de la federal y otras después de ésta; ademas de
que, en el caso del proceso electoral local del Estado de
Chiapas, las campaifias inician el 16 de junio del afio en curso y
la jornada electoral para dicho proceso se celebrara el 19 de
julio del presente afo, como se puede observar en la siguiente

gréfica:
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En ese sentido, de la lectura integral del acuerdo
controvertido, en particular los considerandos 11y 12 del mismo,
en los que se remite a la obligacion constitucional de suspender
la difusion de la propaganda gubernamental en los medios de
comunicacién social durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales, se indica que no
podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo
de campafas y hasta el dia en que se celebre la jornada
comicial del proceso electoral federal, asi como de los procesos
electorales locales coincidentes y no coincidentes con el federal;
en relacion con el punto decisorio TERCERO, que determina
gue la supresioén o retiro de toda propaganda gubernamental en
medios de comunicacion social, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, organos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico,
a partir del inicio de cada una de las campafias respectivas y
hasta el siete de junio de dos mil quince, se advierte que el

periodo de suspension de propaganda gubernamental por el

desarrollo de campanfas politicas debera ser el siguiente:

Entidad Eleccion Periodo
Aguascalientes Federal 5 de abril al 7 de junio
Baja California Federal 5 de abril al 7 de junio
Baja California Sur Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Campeche Concurrente 14 de marzo al 7 de junio
Coahuila de Zaragoza Federal 5 de abril al 7 de junio
Colima Concurrente 7 de marzo al 7 de junio
Chiapas Federal 5 de abril al 7 de junio
Chihuahua Federal 5 de abril al 7 de junio
Distrito Federal Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Durango Federal 5 de abril al 7 de junio
Guanajuato Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Guerrero Concurrente 6 de marzo al 7 de junio
Hidalgo Federal 5 de abril al 7 de junio
Jalisco Concurrente 5 de abril al 7 de junio
México Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Michoacan de Ocampo Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Morelos Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Nayarit Federal 5 de abril al 7 de junio
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Entidad Eleccion Periodo

Nuevo Leon Concurrente 7 de marzo al 7 de junio
Oaxaca Federal 5 de abril al 7 de junio
Puebla Federal 5 de abril al 7 de junio
Querétaro Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Quintana Roo Federal 5 de abril al 7 de junio
San Luis Potosi Concurrente 7 de marzo al 7 de junio
Sinaloa Federal 5 de abril al 7 de junio
Sonora Concurrente 7 de marzo al 7 de junio
Tabasco Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Tamaulipas Federal 5 de abril al 7 de junio
Tlaxcala Federal 5 de abril al 7 de junio
Veracruz de Ignacio de Federal 5 de abril al 7 de junio
la Llave

Yucatan Concurrente 5 de abril al 7 de junio
Zacatecas Federal 5 de abril al 7 de junio

Con lo anterior se cumple, en dichas elecciones, con lo
prescrito por el texto constitucional, al establecer como veda
para la propaganda gubernamental en medios de comunicacion
social la primera fecha en la que se presenta el inicio de una
campafa, sea local o federal hasta la jornada electoral
concurrente del siete de junio de dos mil trece; cuidando asi
gue la difusién de propaganda gubernamental pueda afectar la
imparcialidad y equidad que deben observarse en todo proceso

electoral.

Sin embargo, dicho punto decisorio claramente excluye
las campafnas electorales del Estado de Chiapas, que se
desarrollaran del dieciséis de junio al quince de julio del afio en
curso, siendo que su jornada electoral se llevara a cabo el

diecinueve de julio.

Ello es asi, porque si bien en los referidos considerando
11 y 12 se indica de manera genérica que no podra difundirse
propaganda gubernamental durante el periodo de campanas y
hasta el dia en que se celebre la jornada comicial del Proceso
Federal Electoral, asi como de los Procesos Electorales

Locales coincidentes y no coincidentes con el Federal, el punto
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decisorio TERCERO establece claramente que el periodo de
suspension de propaganda gubernamental sera “a partir del
inicio de cada una de las campafas respectivas y hasta el siete
de junio de dos mil quince”, con lo cual no podria extenderse
mas alla del siete de junio, generando incertidumbre respecto a
si quedara o no prohibida la difusién de dicha propaganda para
el periodo comprendido entre el dieciséis de junio al diecinueve
de julio de dos mil quince, lapso en que se desarrollaran las
campafas electorales relacionadas con el proceso local en el
Estado de Chiapas. De ahi, lo parcialmente fundado del

agravio.

En ese sentido, se debié considerar una redaccion
genérica que permitiera desprender que en el Estado de
Chiapas la prohibicion abarcaria dos periodos, el relativo a la
campanfa federal y hasta la jornada electoral, comprendido del
cinco de abril al tres siete de junio del afio en curso, asi como
el que correra del dieciséis de junio al diecinueve de julio del
mismo afio, correspondiente a la campafia local y su jornada

electoral.

De ahi que esta Sala Superior estima que el Consejo
responsable debera pronunciarse al respecto, con la finalidad
de dejar establecido, claramente, la temporalidad que abarcara
la prohibicion de propaganda gubernamental en el Estado de

Chiapas.

Por otro lado, no le asiste la raz6n al partido actor cuando
alega que el punto decisorio OCTAVO del acuerdo impugnado
atenta también contra la certeza y legalidad, por considerar que
la afirmacidn que se realiza respecto a que las normas de

propaganda gubernamental contenidas en el acuerdo
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impugnado “entraran en vigor a partir del inicio de cada una de
las campafas respectivas y concluira su vigencia al dia
siguiente de la jornada electoral" genera confusion, puesto que
también existen entidades federativas en las que las campafas
iniclan en fecha posterior a las campanas de diputados
federales y de dicha redaccion no se llega a comprender qué
sucedera cuando la campania local inicia de manera posterior a

la campairia federal.

Lo anterior es asi, porque como se ha sefalado en los
parrafos que preceden, debe realizarse una lectura integral del
acuerdo, de la que se advierte que las normas aplican desde la
primera fecha en la que se presenta el inicio de una campafia,
sea local o federal hasta el dia de las respectivas jornadas

electorales.

En este caso, la redaccién del punto decisorio OCTAVO
no deja lugar a dudas que también abarca el periodo de
campanas relacionado con el proceso electoral local del Estado
de Chiapas, pues sefala que dichas normas “entraran en vigor
a partir del inicio de cada una de las campafas respectivas y
concluira su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.
Por lo que hace a los Procesos Electorales Locales y
extraordinarios a celebrarse en dos mil quince, el presente
Acuerdo entrard en vigencia con el inicio de la campafia
electoral local o extraordinaria correspondiente y concluira su

vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral”.

En relacion con la pretensiéon del recurrente de que
deberia establecerse como plazo de veda de propaganda
gubernamental, desde el dia en que dé inicio la primera

campafa electoral local, y hasta el dia en que tenga verificativo
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la jornada electoral federal y locales, debe sefalarse que tal
planteamiento resulta infundado, debido a que con tal
pretension, ademas de no tener sustento juridico alguno,
resultaria atentatorio contra el ejercicio de las atribuciones y
obligaciones que tiene las autoridades de gobierno en el &mbito
federal, estatal y municipal, de difundir aquellos programas de

gobierno que no les estéa prohibido.

Asi, por ejemplo, de acogerse la pretension del
recurrente, estaria suspendida, sin fundamento alguno, la
propaganda gubernamental a que tienen derecho el gobierno
federal, las entidades federativas en las que aun no hubiere
comenzado la campafa electoral, y menos aun la de aquellos
estados en los que no se celebraran comicios locales en este

ano.

Finalmente, no le asiste la razon al partido politico
nacional recurrente respecto a este primer agravio, cuando
considera que el punto decisorio QUINTO del acuerdo
iImpugnado, de igual forma vulnera el principio de certeza, al
establecer que la difusion de la propaganda que se encuadre
en los supuestos de excepcion establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos debera hacerse
durante el periodo que sea estrictamente indispensable para
cumplir con sus objetivos; por no establecerse en ninguno de
los puntos decisorios la reduccion de la temporalidad que
deberia realizarse respecto de los supuestos de excepcion o no
suspension de propaganda gubernamental descritos en el
acuerdo impugnado a lo largo de los considerandos 19 y 20,
porque, como el propio partido politico indica, en dichos

considerandos que son parte del acuerdo impugnado, se
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relacionan cada una de la propaganda que entra en alguno de
los supuestos de excepcion contemplados en el texto
constitucional y, en ese mismo analisis, se indica el periodo al

gue debera circunscribirse su difusion.

Asi, por ejemplo, en la paginas veintitrés y veinticuatro se
indica que la campafa de la Secretaria de Turismo
denominada “Angeles Verdes”, en su version “Semana Santa”,
unicamente debera difundirse entre el treinta de marzo y el diez
de abril de dos mil quince; o, al analizar la camparia informativa
gue remiten los 6rganos descentralizados y dependencias de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico u organismos
descentralizados vinculados a la materia tributaria, se
determina, en la pagina veinticinco, que las relacionadas con la
Declaracion Anual que realizan las personas fisicas y morales
deben circunscribirse al ambito temporal en que dichas
declaraciones deben efectivamente realizarse, esto es, no

deben difundirse mas alla del treinta de abril de dos mil quince.

2. El segundo punto de agravio expuesto por el Partido
MORENA, se dirige a cuestionar la indeterminacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, acerca del
origen de los recursos econdmicos destinados a la difusion de

propaganda gubernamental establecida como excepcion.

Al respecto sefiala que los puntos decisorios PRIMERO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO y OCTAVO en relacion con los
considerandos respectivos del acuerdo impugnado vulneran los
principios de legalidad, certeza, equidad, imparcialidad, toda
vez que el Consejo General responsable aprueba excepciones
a la prohibicion de difusién de la propaganda gubernamental en

procesos electorales federales o locales, ordinarios o
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extraordinarios, a celebrarse en el afio 2015, adicionales a las
establecidas en la parte final del segundo parrafo del apartado
C de la base lll del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que implica gasto en
comunicacién social no especificado por los entes publicos
solicitantes, pues dicho gasto s6lo puede aprobarlo el érgano
legislativo competente, sin que ello se encuentre acreditado en
el acuerdo impugnado, con lo cual asimismo deja de garantizar
los principios constitucionales de transparencia y maxima

publicidad.

Al respecto debe sefalarse que al agravio resulta

inoperante e infundado.

Lo inoperante del agravio se advierte porque toda vez que
el Consejo General responsable aprueba excepciones a la
prohibicion de difusion de la propaganda gubernamental en
procesos electorales federales o locales, ordinarios o
extraordinarios, a celebrarse en el afio 2015, adicionales a las
establecidas en la parte final del segundo parrafo del apartado
C de la base lll del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin sefalar cual de las campafias
publicitarias gubernamentales permitidas en el acuerdo
iImpugnado considera que se encuentra fuera de las
excepciones establecidas en la norma constitucional, ni

expresar razén alguna al respecto.

Asimismo, resulta infundado el argumento de que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debid revisar
que dichas campafas publicitarias tenian presupuesto
asignado, y acreditar que éste fue aprobado por la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn.
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Lo anterior es asi, porque de los articulos 41, Base llI,
Apartados Ay B, asi como Base V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 31,
numeral 1, 35, numeral 1, y 160, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, numeral 3
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral se
establece que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a
los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de los
derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos independientes; es independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y que es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

materia electoral.

En ese sentido, la obligacion de la autoridad responsable
en el presente caso se circunscribia a analizar si la solicitud
para transmitir propaganda gubernamental durante el periodo
de campanfas electorales podia ser considerada dentro de las
excepciones que estable el articulo 41, Base lll, Apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
que dentro de sus atribuciones se encuentre el verificar los

recursos publicos que destinaran las dependencias para tal fin.

B. AGRAVIOS EXPUESTOS POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL RECURSO DE APELACION SUP-
RAP-69/2015.

El cuestionamiento esencial del Partido Accion Nacional

radica en que, en su concepto, el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral estim6 indebidamente, que la publicidad
relativa al denominado “Apagdén Analdgico” a cargo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) y a la Transicion a la
Television Digital Terrestre, se encuentra dentro de los casos
de excepcion a la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en medios de comunicacion durante las
campanas electorales en los procesos electorales federal y

locales.

Aduce el partido inconforme que tal publicidad no debe
estar prevista como caso de excepcion, por no guardar relacion
con servicios educativos, como indebidamente lo considera la

responsable.

Estima el partido recurrente que del analisis del decreto
relativo a dicho programa, se desprende que las acciones que
se ejecuten al respecto, estaran orientadas a aspectos técnicos
y economicos tales como impulsar el crecimiento de la
cobertura de sefiales de Television Digital Terrestre,
incrementar la competencia y la diversidad de la industria
respectiva, y en cambio la autoridad electoral trata de justificar
un programa social meramente tecnoldgico y econémico, bajo

un aspecto educativo.

Agrega, que resulta absurdo la consideracion de la
responsable de que es necesario hacer del conocimiento de la
ciudadania que el treinta y uno de diciembre de dos mil quince
habra un apagén analdgico, toda vez que se contara con tiempo
suficiente para informar lo referente a dicho apagon, una vez

concluidos todos los procesos electorales, federal y locales.
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En consideracion de esta Sala Superior, el agravio
expuesto en este sentido es esencialmente fundado, conforme

a lo siguiente.

Los principios de equidad e igualdad en materia electoral
contenidos en los articulos 41 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen reglas generales,
preponderantemente de caracter restrictivo, respecto a la
propaganda que difundan los poderes publicos, O6rganos
autobnomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

gobierno.

En especifico, dichos preceptos prohiben la utilizacion de
propaganda gubernamental con fines que no sean institucionales,
informativos, educativos o de orientacion social, asi como aquella
gue incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, a fin de no

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En ese sentido restrictivo debe entenderse incluida la
excepcion relativa a la difusion de propaganda gubernamental de
caracter educativo, prevista en el articulo 41, parrafo segundo,
base Ill, apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 209, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo cual, no es admisible que

dichas excepciones puedan ampliarse en forma indiscriminada.

Al respecto ha sostenido este 6rgano jurisdiccional que
las excepciones a la prohibicion de propaganda gubernamental

durante las camparias electorales, y hasta la jornada electoral,
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en términos de los preceptos constitucionales sefialados, tienen
su razon de ser, ademas de las cuestiones facticas, necesarias
y logicas, en lo previsto en los articulos 3°, 4° 26 y 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso, respecto del tema de educacién, el articulo 3°

Constitucional dispone:

Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito Federal y
municipios-, impartirA educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en é€l, a la vez, el amor a la Patriay la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independenciay en la justicia.

[..]

l. El criterio que orientard a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémicay a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religiéon, de grupos, de sexos o de individuos;

[..]
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De la trasunta disposicion se advierte lo siguiente:

El concepto de educacion a que alude el precepto
constitucional, comprende aquél que tiende a desarrollar todas
las facultades del ser humano, fomentar al amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia.

Asimismo, la educacidon concibe que debe ser
democratica, considerando a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo; que debe ser nacional en cuanto a
la necesidad de atender a la comprension de nuestros
problemas, aprovechamiento de los recursos, la defensa y
aseguramiento de nuestra independencia politica y econémica,

asi como la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

Se entiende, que debe contribuir a la mejor convivencia
humana, el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos.

Igualmente, se contempla el acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado,
determinando que tiene a su cargo promover los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno

respeto a la libertad creativa.
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También, la educacion comprende todo cuanto tienda a
desarrollar las facultades del ser humano, fomentar al amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

En esa linea argumentativa, al entenderse en un sentido
restrictivo las excepciones previstas en el articulo 41, parrafo
segundo, base Ill, apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
ellas, la relativa a la difusion de propaganda gubernamental de
caracter educativo, y de que éstas no deban ampliarse
indiscriminadamente, no debe considerarse que la transmision
del conocimiento de que esta en vigencia el Programa de
Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) implementado
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), sea de
aguella informacion que con el caracter de servicio educativo
resulte imprescindible difundir para el bienestar de la sociedad
durante periodo electoral y, que por tanto, no se deba
suspender durante el periodo de campafia electoral hasta la
conclusion de la jornada respectiva, en los procesos electorales

federales y locales.

Es preciso sefialar que el desarrollo de dicho programa
deviene de un mandato constitucional, ya que el once de junio
de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto que entre otros, reformé el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en el parrafo tercero del citado articulo 6° de la
Constitucion Federal, se dispuso que "El estado garantizara el

derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
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comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet...".

En relacién con lo anterior, en el Articulo Quinto transitorio
del correspondiente decreto de reforma, se establecié que la
transicion digital terrestre culminara el treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, y que "Los Poderes de la Unién
estaran obligados a promover en el ambito de sus
competencias, la implementacion de equipos receptores y
decodificadores necesarios para la adopcién de esta politica de
gobierno garantizando, a su vez, los recursos presupuestales
gue resulten necesarios".

A su vez, en el articulo Décimo Séptimo transitorio del
mismo decreto, se previo que "En el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, el Ejecutivo Federal
incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, las
siguientes acciones:

I\VV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a
la politica para la transicion a la Television Digital Terrestre y los
recursos presupuestarios para ello, y

Como se advierte, el Programa para la Transicion a la
Television Digital Terrestre tiene su base en la Constitucion
General en los términos en que se ordend por el propio Poder
Reformador de la Constitucion, y resulta valida y necesaria la
difusion de propaganda gubernamental informando a la
ciudadania en general, de la transicion y acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon, asi como a los
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servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet, como lo previene en su articulo 6°.

No obstante lo anterior, en el caso el recurrente aduce, en
esencia, que debe prevaler la disposicion constitucional relativa
a la prohibicion de difusibn de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafas electorales, hasta la conclusion
de la jornada electoral durante los procesos electorales
federales y locales, en especial la que protege los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

En consideracion de esta Sala Superior, esta prohibicion
conlleva una finalidad de singular importancia, como es evitar
que la difusion de cierta informacion pudiera influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en
contra de determinado partido politico o candidato.

En ese sentido, se considera que la propaganda
gubernamental de que se trata, relativa a la difusion de un
programa gubernamental en que se comunica la transicion a un
sistema de television digital terrestre, podria ir en contra de la
reforma electoral constitucional en la que se basé la necesidad
de prever un marco normativo en materia de medios de
comunicacion social, con el objeto de salvaguardar los
principios de imparcialidad y de equidad, rectores de la materia
electoral.

En el caso en analisis, la campafa de difusion del
programa de transicion a la television digital terrestre
corresponde a una entidad como lo es el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, cuya naturaleza se  encuentra
desvinculada de los servicios educativos; es decir, dicha
campafia de difusion no se encuentra vinculada con los
programas del sistema nacional de educacion, o bien, que
intervengan en su realizacion autoridades de la Secretaria de
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Educacion Publica, sino que corresponde a un area de actividad
distinta a servicios educativos.

Por esta razon, esta Sala Superior considera que la
difusion del Programa de Transicion a la Television Digital
Terrestre por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
no debe considerarse dentro de las excepciones previstas en el
mencionado articulo 41 de la Constitucion federal, por lo que se
estima contrario a Derecho que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determinara su inclusion como tal.

Aunado a lo anterior, tal como lo aduce el recurrente, con
posterioridad a que se lleve a cabo la jornada electoral federal y
las locales en diversas entidades federativas (7 de junio de
2005), e incluso la correspondiente al Estado de Chiapas (19 de
julio de 2015), habria tiempo suficiente para hacer del
conocimiento de la ciudadania, que el treinta y uno de
diciembre de dos mil quince culmina la transicion digital
terrestre y con ello el denominado apagén analogico.

Cabe sefalar que en el caso concreto no resulta
necesario realizar una ponderacibn de  principios
constitucionales, porque tanto el derecho a la informacién y en
Su caso a la educacion, no se verian vulnerados con estimar
gque dentro de las prohibiciones de difundir propaganda
gubernamental se encuentra la relativa a la informacién del
Programa de la Transicion a la Television Digital Terrestre,
mejor conocido como “Apagon Analdgico”, pues como quedd
seflalado antes, el gobierno federal contara con tiempo
suficiente para garantizar la difusion de la informacion al
respecto.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, la referida
prohibicion no puede incidir de forma negativa alguna en el
acceso o derecho a la educaciéon, como lo pretende hacer ver la
responsable, puesto que los contenidos de cualquier tipo de los
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programas de television de las diversas empresas televisivas,
incluso los de caracter propiamente educativo, no se veran
comprometidos al respecto, ya que dichas transmisiones
pueden seguir desarrollandose bajo el modelo analdgico
vigente, o bien bajo el modelo digital, una vez que vaya siendo
adoptado; es decir, el derecho a la educacion no deriva
necesariamente de una informacion relatva a la
implementacion de un moderno modelo de transmision
televisiva.

Cabe finalmente sefialar, que la determinaciéon de
considerar que la difusion del Programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT) implementado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) no sea de aquella que
pueda entenderse como informacion de servicio educativo, es
una determinacion que ninguna incidencia tiene en las
determinaciones que tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral como esta Sala Superior han asumido
respecto de la entrega de televisores que forma parte de dicho
programa.

Lo anterior, porque como quedé delimitado como punto
esencial de cuestionamiento en este apartado, es que la
publicidad relativa al denominado “Apagdén Analdgico” a cargo
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y a la
Transicion a la Television Digital Terrestre, no debe
considerarse dentro de los casos de excepcion a la prohibicion
de difundir propaganda gubernamental en medios de
comunicacién durante las campafas electorales en los

procesos electorales federal y locales.

Efectos. En consecuencia, ante lo fundado de los
diversos agravios que han quedado precisados en el cuerpo de

la presente ejecutoria, lo procedente es ordenar al Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral que modifique el

Acuerdo impugnado, en los términos siguientes:

1. Determine con claridad, la temporalidad que abarcara
la prohibicion de propaganda gubernamental en el Estado de

Chiapas.

2. Suprima del listado de excepciones establecidas en
dicho acuerdo, la relativa a la difusion de la informacion del
Programa de Transicion a la Television Digital (TDT) conocida

como “Apagon Analdgico”.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula al recurso de apelacién SUP-
RAP-59/2015, el diverso SUP-RAP-69/2015, y se ordena

agregar copia certificada de los puntos resolutivos a éste ultimo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que modifigue el Acuerdo impugnado, en
términos de lo establecido en el apartado de efectos de la

Gltima parte de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente, a los partidos politicos
recurrentes en los domicilios sefialados en sus demandas; por
correo electronico a la autoridad responsable, y por estrados

a los demas interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48, parrafo 1, incisos a) y b)

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral; y 110 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
a la autoridad responsable y archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
los sefiores Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la
Subsecretaria General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN PENAGOS
NAVA GOMAR LOPEZ
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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN
FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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