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México, Distrito Federal, veintitrés de febrero de dos mil
guince.

VISTOS, para acordar, los autos del juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-570/2015, promovido por
Francisco Santos Avila, quien se ostenta como Director de
Afiliacion del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional en el municipio de Gémez Palacio, Durango, y
militante de ese partido politico, para controvertir la omision
del Registro Nacional de Militantes del Partido Accion
Nacional de tramitar y resolver la queja, asi como la
inconformidad que presentd, respectivamente, el veintiséis de
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febrero y treinta y uno de octubre, ambas de dos mil catorce,
por la supuesta ilegal afiliacion de diversas personas, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Primer escrito. El veintiséis de febrero de dos mil
catorce, Francisco Santos Avila, presentd, ante el Registro
Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, escrito,
fechado el veinticinco de febrero de dos mil catorce, por el
gue formula denuncia por la ilegal afiliacion de cien personas,
ya que a decir del actor, no se cumpli6 el Estatuto,
especificamente, en cuanto al requisito de que fueran
individuales y presenciales.

2. Segundo escrito. El treinta y uno de octubre de dos
mil catorce, Francisco Santos Avila presento escrito de treinta
de octubre de dos mil catorce, dirigido a la Directora del
Registro Nacional de Militantes del citado partido politico, en
el que controvirtid la admision y alta de doscientos cinco
personas al Padron Nacional de Militantes, correspondiente al
municipio de GoOmez Palacio, Durango, por contravenir
diversas normas constitucionales, legales y estatutarias.

[I. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El seis de febrero de dos mil
quince, Francisco Santos Avila presentd, en las oficinas del
Registro Nacional de Militantes, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
para controvertir la omision de tramitar la queja y la
inconformidad que presentd ante ese Organo mediante
escritos de veintiséis de febrero y treinta y uno de octubre,
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ambos dos mil catorce, por la supuesta ilegal afiliaciéon de
diversas personas.

lll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintiuno
de febrero de dos mil quince, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordé integrar el expediente SUP-JDC-
570/2015, con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Francisco Santos Avila.

En términos del citado proveido, el expediente al rubro
indicado fue turnado a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

IV. Radicacion. Por proveido de veintitrés de febrero
de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acord6
la radicacion, en la Ponencia a su cargo, del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
al rubro indicado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
formalmente competente para conocer del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
al rubro indicado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon; 79 y 83, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
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promovido por Francisco Santos Avila, para controvertir la
omision del Registro Nacional de Militantes del Partido Accion
Nacional de tramitar y resolver la queja, asi como la
inconformidad que presentd, respectivamente, el veintiséis de
febrero y treinta y uno de octubre, ambas de dos mil catorce,
por la supuesta ilegal afiliacion de diversas personas.

SEGUNDO. Improcedencia y reencausamiento del
juicio federal a impugnaciéon intrapartidista. Esta Sala
Superior considera que el juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del ciudadano al rubro
indicado, es improcedente, de conformidad con los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en el
articulo 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, 46 de la Ley General de Partidos Politicos, por falta
de definitividad, toda vez que el enjuiciante no agotd la
Instancia previa.

Sin embargo, a efecto de hacer efectiva la garantia de
acceso a la justicia pronta y expedita, establecida en el
segundo parrafo del articulo 17, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la demanda del juicio al rubro
indicado, debe ser remitida a la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Accion Nacional para que, en plenitud de
sus atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda, de
conformidad con los razonamientos siguientes.

Primeramente, conforme a lo previsto en los articulos
41, parrafo segundo, base primera, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34 y 47
de la Ley General de Partidos, los institutos politicos gozan
de la libertad de auto-organizacién y autodeterminacion,
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motivo por el cual emiten sus propias normas que regulen su
vida interna.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos
politicos tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o
acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios
organos, teniendo en consideracién que sus disposiciones
internas tienen los elementos de toda norma.

Asimismo, se debe destacar que toda controversia
relacionada con los asuntos internos de los partidos politicos
debe ser resuelta por los drganos establecidos en su
normativa interna y una vez agotado los medios partidistas de
defensa tendran derecho a acudir a los 6rganos electorales.

Ahora bien, del escrito de demanda del enjuiciante se
advierte que controvierte la omisién del Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional de tramitar y resolver la
gueja y la inconformidad que presentd, respectivamente, el
veintiséis de febrero y treinta y uno de octubre, ambas de dos
mil catorce, por la supuesta ilegal afiliacion de diversas
personas.

Cabe precisar que si bien en la normativa estatutaria
del Partido Accion Nacional, no prevé de manera especifica
un medio de impugnacion para controvertir la omision de dar
tramite y resolver las quejas o inconformidades que los
militantes presenten ante ese instituto politico por actos que
consideren contrarios a la normativa interna, lo cierto es que
de conformidad con el articulo 46 de Ley General de Partidos
Politicos los partidos politicos tienen el deber juridico de
establecer procedimientos de justicia intrapartidaria que
incluyan mecanismos alternativos de solucion de
controversias.
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Asimismo, se debe destacar que toda controversia
relacionada con los asuntos internos de los partidos politicos
debe ser resuelta por los o6rganos establecidos en su
normativa interna y una vez agotados los medios partidistas
de defensa tendran derecho a acudir a los o6rganos
electorales.

Lo anterior, es acorde a lo previsto en la Ley General de
Partidos Politicos, en la cual respecto a la justicia
intrapartidaria preve:

Articulo 43.

1. Entre los 6érganos internos de los partidos politicos
deberan contemplarse, cuando menos, los siguientes:

[..]

e) Un drgano de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual deberad ser
independiente, imparcial y objetivo;

[...]
Articulo 46.

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos
de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

2. El 6rgano de decision colegiado previsto en el
articulo 43, inciso e) de esta Ley, debera estar integrado de
manera previa a la sustanciacion del procedimiento, por un
namero impar de miembros; sera el érgano responsable de
impartir  justicia interna y debera conducirse con
independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con
respeto a los plazos que establezcan los estatutos de los
partidos politicos.

3. Los estatutos de los partidos politicos estableceran
medios alternativos de solucién de controversias sobre
asuntos internos, para lo cual deberan prever los supuestos
en los que serdn procedentes, la sujecién voluntaria, los
plazos y las formalidades del procedimiento.

Articulo 47.

1. El 6rgano de decision colegiada a que se refiere el
articulo anterior aprobara sus resoluciones por mayoria de
votos.

2. Todas las controversias relacionadas con los
asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por
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los 6rganos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de
los militantes. So6lo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho de
acudir ante el Tribunal.

3. En las resoluciones de los 6rganos de decision
colegiados se deberan ponderar los derechos politicos de los
ciudadanos en relacion con los principios de auto
organizacion y auto determinacion de que gozan los partidos
politicos para la consecucion de sus fines.

Articulo 48.

1. El sistema de justicia interna de los partidos
politicos debera tener las siguientes caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucién de conflictos
internos a efecto de que las resoluciones se emitan de
manera pronta y expedita;

b) Establecer plazos ciertos para la interposicion,
sustanciacion y resolucién de los medios de justicia interna;

c) Respetar todas las formalidades esenciales del
procedimiento, y

d) Ser eficaces formal y materialmente para, en su
caso, restituir a los afiliados en el goce de los derechos
politico—electorales en los que resientan un agravio.

De lo anterior se advierte, entre otros aspectos, que:

> Los partidos politicos deben tener un OGrgano
colegiado, el cual serd el responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, teniendo
como caracteristicas la independencia,
imparcialidad y objetividad.

> Se deben establecer procedimientos de justicia
intrapartidaria, asi como mecanismos alternativos
de solucion de controversias.

» Solo agotados los medios de defensa partidistas,
los militantes tendran derecho de acudir ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
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Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, conforme a la
normativa interna del Partido Accién Nacional, la Comision
Jurisdiccional Electoral de ese instituto politico, es la
competente para conocer y resolver mediante juicio de
inconformidad, la controversia planteada por Francisco
Santos Avila en su escrito de demanda que presento a fin de
controvertir la omision Registro Nacional de Militantes del
Partido Accidn Nacional, de tramitar y resolver la queja, asi
como la inconformidad que presentd, respectivamente, el
veintiséis de febrero y treinta y uno de octubre, ambas de dos
mil catorce, por la supuesta ilegal afiliacibn de diversas

personas.

En este orden de ideas, de una interpretacion
sistematica, funcional y teleoldgica de lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base primera, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34y
47 de la Ley General de Partidos, asi como lo previsto en los
articulos 109 y 110, del Estatuto del Partido Accion Nacional
y 120 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular de ese instituto politico, la
Comision Jurisdiccional Electoral debe ser el organo
encargado de conocer de la controversia planteada por
Francisco Santos Avila, mediante el juicio de inconformidad,
teniendo en consideracion que es el érgano responsable de
garantizar la regularidad estatutaria de los actos vy
resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras

electorales mediante juicio de inconformidad.
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No es obstaculo para lo anterior, que los mencionados
articulos establezcan que el juicio de inconformidad
procederd contra actos emitidos por la Comision
Organizadora Electoral o sus Organos Auxiliares, ya que
conforme a los principios pro homine y pro personae, se
deben interpretar esas normas de tal manera se garantice y
maximice el derecho politico-electoral de afiliacion del actor,
para efecto de considerar que tal Organo de justicia
intrapartidaria debe conocer y resolver de las impugnaciones,
en las cuales se controviertan actos de los diversos érganos
del Partido Accion Nacional, en los cuales se aduzca
violacion al Estatuto o reglamentos de ese instituto politico,
pues s6lo de esta forma se garantiza la observancia de la
regularidad estatutaria, aunado a que sostener lo contrario,
seria inobservar la legislacion nacional en agravio de la
militancia, al no contar con un érgano interno que funja como

instancia interna que revise tales actos.

Asimismo, conforme al propio Estatuto, la Comision
Jurisdiccional Electoral estard integrada por comisionados
nacionales, electos a propuesta del Presidente Nacional. Los
comisionados que la integran no podran ser integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, de la Comision Permanente
Nacional o de las Comisiones Permanentes Estatales, o
miembros de los Comités Directivos Estatales o Municipales,
a menos que presenten renuncia a su cargo, por lo que se
trata de un 6rgano independiente con la jerarquia y capacidad

suficiente para revisar actos como el que ahora se impugna.



SUP-JDC-570/2015

Similar criterio se sostuvo al resolver el diverso juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-2822/2014.

A partir de lo expuesto, en concepto de esta Sala
Superior, el juicio al rubro identificado se debe reencausar a
juicio de inconformidad previsto en la normativa del Partido
Accion Nacional, cuyo conocimiento y resolucion corresponde
a la Comision Jurisdiccional Electoral de ese partido politico,
para que de inmediato en plenitud de atribuciones resuelva

lo que en Derecho corresponda.

Finalmente, la Comision Jurisdiccional Electoral, debera
informar, a este 6rgano jurisdiccional especializado sobre el
cumplimiento dado al presente acuerdo, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano

promovido por Francisco Santos Avila.

SEGUNDO. Se reencausa el juicio en que se actla a
juicio de inconformidad para que la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Acciéon Nacional, en plenitud de
atribuciones, resuelva de inmediato lo que en Derecho
proceda a partir de la notificacion de la presente

determinacion.
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TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan
y copia certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de
este Tribunal, de la totalidad de las constancias que integran
el expediente al rubro identificado, enviense las constancias
originales a la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido

Accion Nacional.

CUARTO. Se ordena a la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Accion Nacional que informe a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento que dé al presente acuerdo,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ocurra.

NOTIFIQUESE: por correo certificado al enjuiciante,
al no haber sefialado domicilio en la ciudad sede de esta Sala
Superior; por oficio, con copia certificada de esta sentencia
incidental, al 6rgano partidista responsable, asi como a la
Comision Jurisdiccional Electoral, ambos del Partido Accion
Nacional, y por estrados a los demas interesados; lo anterior
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29,
parrafos 1 y 3, y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 102, 103 y 106, del
Reglamento Interno de este oOrgano jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausentes los
Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa y Constancio
Carrasco Daza. La Subsecretaria General de Acuerdos en

funciones, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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