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México, Distrito Federal, a diecinueve de febrero de dos mil

quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el juicio ciudadano al rubro
indicado, en el sentido de DESECHAR de plano la demanda
promovida por Benito Ponce Vergara, por propio derecho, a fin
de controvertir la sentencia de ocho de enero de dos mil quince,
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, con sede en
Xalapa Veracruz, que ordend la contratacion de persona distinta
al actor al cargo de auxiliar juridico en la 10 Junta Distrital

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
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Veracruz, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
l. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El dieciocho de agosto de dos mil catorce, el
Instituto Nacional Electoral publicO la convocatoria para
participar en el Proceso Electoral Federal 2014-2015 como

Auxiliar Juridico dentro del régimen de prestacion de servicios.

2. Resultados. Una vez sustanciado el proceso
correspondiente, el veintinueve de agosto del afio citado se

publicaron los resultados.

En lo que respecta a la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, los resultados

fueron los siguientes:

| X6chitl Marquez Monfil* | 8.79 9.90 9.34
Luis Carlos Jakez
10 Gamallo 10 7.60 8.80
10 Osvaldo Erwin 7.27 9.30 8.29
Gonzalez Arriaga
iy || OSSR REEE|FEES | oo 9.00 8.14
Hernandez
10 Luis Alberto Gémez 758 8.20 7 89
Parra

En el cuadro que antecede se observa que Luis Carlos Jakez

Gamallo obtuvo el segundo lugar.

L El apellido Monfil aparece en el listado de resultados, pero en las demas constancias de la
aspirante vencedora se observa el apellido Martinez.
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Por otra parte, en distintas constancias que obran en autos,
particularmente en la resolucién de dieciséis de diciembre de
dos mil catorce, dictada por la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, en el recurso de
revision RV/RSJL/VER/001/2014, se realizan afirmaciones en el
sentido de que Benito Ponce Vergara obtuvo el primer lugar en

el listado de la diversa 08 Junta Distrital Ejecutiva.

3. Actos que generaron que el actor accediera al cargo de
auxiliar juridico. Xoéchitl Marquez Martinez fue seleccionada
para desempefar el cargo de Auxiliar Juridico en la 10 Junta
Distrital Ejecutiva en Veracruz; empero, el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce presentd escrito de renuncia a

dicho cargo.

En el denominado “Informe que rinde el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva respecto del procedimiento realizado para
cubrir la vacante de auxiliar juridico”, el cual obra en autos?, se
manifiesta que a efecto de cubrir la vacante, se busco entablar
comunicaciéon con los integrantes de la lista de reserva del 10

Distrito.

En orden de prelacion se buscé a Luis Carlos Jakez Gamallo
via telefonica en el numero de celular que éste habia
proporcionado, sin que se obtuviera la comunicacion con dicha

persona.

Tampoco fue factible incorporar a los demas integrantes de la
lista de reserva, ya que por diversas razones no aceptaron el

cargo.

2 Fojas 15 a 19 del cuaderno accesorio 2.
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En el informe en comento también se manifiesta, que ante esos
hechos, el Vocal Ejecutivo formulé consulta al Director de lo
Contencioso de la Direccion Juridica a fin de obtener
orientacion sobre la manera en que debia proceder para cubrir
la vacante. La respuesta fue que se siguiera la seleccién con
las listas de reserva de los distritos mas cercanos, por lo que se
establecio comunicacion con la persona que estaba en primer
lugar de la lista del Distrito 09 de la entidad federativa, quien no

acepto la propuesta del cargo.

Enseguida se contactdé al ahora actor Benito Ponce Vergara
quien segun se indica, ocupaba el lugar inmediato en la lista de
reserva del Distrito 08. En consecuencia, previa entrevista, el
anjuiciente ocupo el cargo de auxiliar juridico el tres de octubre

de dos mil catorce.

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido ante la Sala Regional
con sede en Xalapa y reencauzamiento. Luis Carlos Jakez
Gamallo impugno el veinticinco de noviembre del afio citado,
tanto el procedimiento de seleccion asi como la omision de
llamarlo a ocupar el cargo que habia quedado vacante en la 10

Junta Distrital.

El tres de diciembre siguiente, la Sala Regional con sede en
Xalapa calificé el juicio como improcedente, pero reencauzo la
demanda a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Veracruz, para que conociera de la

Impugnacion como recurso de revision.
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5. Resolucion. La autoridad administrativa mencionada emitio
resolucion el dieciséis de diciembre posterior, en la que declaré
infundados los agravios y desestimo la pretension del

promovente.

6. Recurso de apelacion. En contra de la resolucién que
antecede, Luis Carlos Jacke Gamallo interpuso recurso de
apelacion ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal.

7. Sentencia impugnada. El ocho de enero de dos mil quince,
la Sala Regional con residencia en Xalapa dictd sentencia en la
gue revoco la resolucion administrativa; ordené a la 10 Junta
Distrital Ejecutiva la contratacion inmediata de Luis Carlos
Jacke Gamallo en el cargo de auxiliar juridico y dejo sin efectos
el contrato de prestacion de servicios celebrado con Benito

Ponce Vergara.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de enero de dos mil
quince, Benito Ponce Vergara, por propio derecho, presento
ante la Sala Regional mencionada demanda de juicio ciudadano
en contra de la sentencia dictada por dicha autoridad

jurisdiccional.

1. Tramite. El trece de enero de dos mil quince, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
TEPJF/SRX/SGA-172015, signado por el Secretario General de

Acuerdos de la Sala Regional con sede en Xalapa, mediante el
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cual remiti6 la demanda y demas documentacion atinente al

presente medio de impugnacion.

2. Turno a ponencia. Mediante acuerdo de la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordd integrar y
registrar el expediente SUP-JDC-271/2015 y ordend turnarlo a
la ponencia a cargo del Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para los efectos a que se refiere el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia

Electoral.

El acuerdo referido se cumplimentd, mediante oficio de la
misma fecha, suscrito por el Subsecretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

3. Radicacion. En acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil
quince, el Magistrado instructor radico el asunto en la ponencia

a Su cargo.

IL.CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacibn es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Lo anterior porque se trata de la demanda presentada por un
ciudadano, dirigida especificamente a esta Sala Superior, en la
gue se promueve juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en contra de la sentencia

dictada por una Sala Regional.

Por ello, con fundamento en los preceptos invocados,
corresponde a esta Sala Superior examinar el medio de

impugnacion y resolver lo conducente.

2. IMPROCEDENCIA. El medio de impugnacion que se hace
valer es improcedente toda vez que, en el presente caso, la
sentencia dictada por la Sala Regional con sede en Xalapa es

irrecurrible.

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral prevé que éstos
seran desechados de plano cuando la causa de notoria

improcedencia derive de las disposiciones de la propia ley.

Se estima que las causas de improcedencia derivan de la ley

por las razones siguientes:

a) Porque en la ley no se establece expresamente, que a traves

del juicio o recurso se pueda controvertir el acto reclamado.
b) En la ley se prevé que el acto o resolucion es inimpugnable.

c) Cuando no se colma alguno de los supuestos o requisitos de

procedencia.

En el presente estudio se expondrda que las razones que

anteceden se actualizan en el caso, para quedar de manifiesto
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qgue el medio de impugnacién es improcedente, ya sea como
juicio para la protecciobn de los derechos politico-
electorales del ciudadano o0 como recurso de

reconsideracion.

A. Se estima que el primer supuesto se surte en el caso y que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano es improcedente, toda vez que la
Constitucion y ley no preven que dicho juicio haya sido
establecido para impugnar las resoluciones dictadas por una
Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En efecto, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preveé,
qgue el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvera las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliaciéon libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen la propia

Constitucion y las leyes.

Por su parte, en el articulo 79, parrafos 1y 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién se estatuye, que el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
s6lo procedera cuando el ciudadano haga valer pretendidas
violaciones a sus derechos: de votar y ser votado en las
elecciones populares; de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos; de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y de



SUP-JDC-271/2015

integrar las autoridades electorales de las entidades

federativas.

En los enunciados juridicos de los preceptos citados no se
advierte, ni expresa ni implicitamente, que el juicio ciudadano
sea el medio a través del cual se puedan impugnar las
resoluciones o sentencias que emitan las salas regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es mas, lo anterior no seria factible, toda vez que las Salas del
Tribunal  Electoral son, precisamente, los 0rganos
jurisdiccionales que tienen la competencia legal para resolver
esa clase de juicios; lo que imposibilita juridicamente que las
Salas regionales adquieran la calidad de autoridades
responsables y que sus resoluciones constituyan actos

reclamados en un juicio ciudadano.

De ahi que se afirme que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano no sea procedente
para impugnar la sentencia dictada por la Sala Regional con

sede en Xalapa, ya que la ley no prevé esa posibilidad.
B. Improcedencia del recurso de reconsideracion.

El recurso de reconsideracion previsto en el articulo 61 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral es el medio a través del cual es factible juridicamente

impugnar las resoluciones dictadas por las Salas regionales.

De acuerdo con el articulo 78 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
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con la Tesis de Jurisprudencia® de rubro “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA” eventualmente es
factible reencauzar un medio de impugnacion, cuando por error
la parte actora manifestdé o eligié una via distinta a la que

procede legalmente.

Empero, en el presente caso resulta innecesario el
reencauzamiento del juicio ciudadano a recurso de
reconsideracion, dada la notoria improcedencia de este ultimo

por no colmar los presupuestos de ley.

En efecto, el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
establece que el recurso de reconsideracion es procedente para
impugnar sentencias de fondo dictadas por las salas regionales

de este Tribunal Electoral en los casos siguientes:

a) Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad, que
se hubiesen promovido para controvertir los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones de diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional, que lleve a cabo el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

b) Las sentencias dictadas en los demas medios de

Impugnacion, de la competencia de las Salas Regionales,

% Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Volumen 1 Jurisprudencia, pagina 434.
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cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral,

por considerarla contraria a la Constitucion.

En el caso concreto, la sentencia impugnada fue dictada por la
Sala Regional con sede en Xalapa en el recurso de apelacién
SX-RAP-3/2014, que revocO la resolucion administrativa
impugnada y orden6é que la 10 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Veracruz contratara

a Luis Carlos Jakez Gamallo como auxiliar juridico.

Por tanto, como la sentencia impugnada no corresponde a un
juicio de inconformidad, en la especie no se actualiza el
supuesto de procedencia contenido en el inciso a) del articulo

61 invocado.

En cuanto a las hipotesis a que se refiere el inciso b) se
requiere de la satisfaccion de los presupuestos previstos en la

ley y los criterios establecidos por esta Sala Superior.

Dicha hipétesis preve la procedencia del recurso de
reconsideracion en contra de las sentencias dictadas por las
Salas Regionales en los demas medios de impugnacion,
distintos al juicio de inconformidad, en las que hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral, por

considerarla contraria a la Constitucion.

A fin de establecer los alcances de la norma contenida en la
Gltima parte de este enunciado juridico, esta Sala Superior ha
emitido distintos criterios sobre definiciones de la no aplicacion
de una ley electoral, lo cual acontece en los supuestos

siguientes:

11
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a) Cuando en la sentencia recurrida se realice el examen de
constitucionalidad y se haya determinado, expresa o
implicitamente, la no aplicacion de leyes electorales, de normas
intrapartidarias o consuetudinarias de caracter electoral de
comunidades o pueblos indigenas (jurisprudencias de rubros
‘“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL™; “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS”5, y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”G).

b) Cuando en la sentencia impugnada se omita el estudio o se
declaren inoperantes los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales (jurisprudencia
“RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS
CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES™).

c) Si en la sentencia recurrida se interpreta de manera directa

algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados

4 Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 630.

5 Ibidem p. 627.
6 Ibidem p. 625.

7 Ibidem p. 617.
12
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Unidos Mexicanos (jurisprudencia “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES” 8).

d) En los casos en que en las sentencias se ejerza control de
convencionalidad (jurisprudencia “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD” 9).

e) Cuando en la controversia se aduzca la existencia de
irregularidades graves, que puedan afectar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no
hayan adoptado las medidas necesarias para garantizar su
observancia o hayan omitido su andlisis (jurisprudencia
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES” *°).

Los casos expuestos constituyen el alcance que se ha dado a la
norma contenida en el inciso b) del articulo 61, en relacién con
el presupuesto previsto en el numeral 62, apartado 1, inciso a),
fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el

8 Ibidem p. 629.

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, p. 67.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, p. 25.

13



SUP-JDC-271/2015

presupuesto de procedencia del recurso de reconsideracion,
consistente en que la sentencia de la Sala Regional haya
resuelto la no aplicacion de alguna ley en materia electoral por
estimarla contraria a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En la especie es de considerarse que no se actualiza ninguno
de los supuestos que anteceden, toda vez que en la sentencia
dictada por la Sala Regional con sede en Xalapa no se decidio
sobre la inaplicacion de normas electorales; no se omitio
resolver sobre alguna cuestion de inconstitucionalidad vy
tampoco se hizo alguna interpretacion directa de algun precepto

de la Carta Magna ni se ejercié un control de convencionalidad.

Mucho menos se inaplicaron normas partidarias, ni del derecho
consuetudinario, ni se decidié sobre irregularidades graves que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales

exigidos para la validez de las elecciones.

En efecto, como ha quedado relatado en los antecedentes de
esta resolucion, la controversia planteada ante la Sala Regional
Xalapa por Luis Carlos Jakez Gamallo consistio en que,
indebidamente, no se le dio acceso al cargo de auxiliar juridico
en la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Veracruz, ya que pese a que se encontraba en
el lugar inmediato de la lista de reserva, no fue llamado para
sustituir a Xéchitl Marquez Martinez quien habia renunciado al

cargo.

En la resolucion recurrida, dicha Sala Regional consider6 en lo

conducente, que Luis Carlos Jakez Gamallo hizo del proceso de

14
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seleccion de auxiliar juridico en el que resultd seleccionada y

contratada, precisamente, Xochitl Marquez Martinez.

Por otra parte, respecto a que Luis Carlos Jakez Gamallo no fue
llamado debidamente para ocupar el puesto vacante, y estimé
fundados los agravios, de acuerdo con las consideraciones

siguientes:

(...) “Ahora bien, el motivo de disenso identificado con la letra B, de
la sintesis respectiva, relacionado con la omision de realizar una
notificacion con las formalidades debidas para el efecto, de ocupar el
cargo de Auxiliar Juridico en la 10 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz.

Dicho motivo de inconformidad resulta fundado como se explica a
continuacion:

En autos obran las documentales publicas que permiten tener por
acreditado a este 6rgano jurisdiccional, las circunstancias siguientes:

o El veintinueve de agosto de dos mil catorce, se dieron a conocer los
resultados finales de las personas que obtuvieron el mejor puntaje
para contratacion de Auxiliares Juridicos en el Proceso Electoral
Federal 2014-2015.

o En dicha fecha, la 10 Junta Distrital en mencion, elabord la
correspondiente Lista de reserva encabezada por la ciudadana
Xochitl Marquez Monfil y, en segunda posicibn se encuentra el
ciudadano Luis Carlos Jakez Gamallo, ahora accionante.

o El veintinueve de septiembre de dos mil catorce, Xéchitl Marquez
Monfil present6 su escrito de renuncia al cargo de Auxiliar Juridico de
la 10 Junta Distrital ya invocada.

o El dos de octubre de la anualidad pasada, se designé al ciudadano
Benito Ponce Vergara en el al cargo de Auxiliar Juridico de la 10
Junta Distrital.

Ahora bien, en términos de la convocatoria para participar en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015 como Auxiliar Juridico
publicada el dieciocho de agosto de dos mil catorce, asi como del
correspondiente Lineamiento para la contratacion de Auxiliares
Juridicos para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, el ahora
accionante obtuvo ante la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, su registro como
candidato a ocupar el referido cargo, el veintidos de agosto siguiente,
exhibiendo al efecto, la documentacion precisada en la mencionada
convocatoria e indicando en el formato de datos del aspirante para
auxiliar juridico, Anexo 1, ademas de sus anotaciones generales,
como domicilio el siguiente: Calle: Rio Tesechoacan numero 4,
Colonia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 91069, en Xalapa, Veracruz, lo

15
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cual, se encuentra corroborado con el correspondiente comprobante
de domicilio [recibo de luz expedido por la Comision Federal de
Electricidad] exhibido para tal efecto, documentales que obran a fojas
24 y 48 del cuaderno accesorio 2 del expediente.

Asi, en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, inciso
a)y 4, inciso c) y 16, parrafos 1 y 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las documentales en
comento adquieren valor probatorio pleno de lo que en ellas se
consigna, en tanto que fueron remitidas por la autoridad responsable
en copia certificada y no se controvirtieron en cuanto a su
autenticidad y contenido.

En el caso, de conformidad con el acta circunstanciada numero
CIRC70/JD10/VER/02-10-14, levantada el dos de octubre de dos mil
catorce, con motivo de la aplicacion de la lista de reserva en el 10
Distrito Electoral para la contratacién de la plaza de Auxiliar Juridico,
debido a la renuncia de quien venia fungiendo en dicho cargo, para
el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual obra a fojas 99 y 100
del cuaderno accesorio 2 del expediente, se asentd expresamente lo
siguiente: “...Con motivo de la renuncia de (sic) citada Auxiliar
Juridico, con efectos a partir del 30 de septiembre de 2014, la Vocal
Secretario intentd contactar el dia 30 de septiembre a las 10:48 horas
y a las 10:53 horas al segundo lugar de la lista de aspirantes y
primero de la reserva, el Lic. Luis Carlos Jakez Gamallo, sin
localizarsele.”

Por su parte, en autos Unicamente obra el recibo de servicio de
telefonia celular de la compaiiia “TELCEL” de un nimero registrado a
nombre de Araujo Ocampo Jesus Martin, persona que a la postre se
desempeiia como Vocal de Organizacion Electoral en la citada Junta
Distrital, asi como un listado de llamadas realizadas por linea
telefonica, destino e importe de las mismas, instrumentales que
obran a fojas 23 a 42 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional Unicamente advierte que de
conformidad con el recibo telefénico en cita, al nimero movil anotado
por el ahora accionante al momento de su registro como aspirante al
citado cargo publico, le fueron realizadas dos llamadas telefénicas el
dia veintinueve de septiembre de dos mil catorce, a las 15:04:33 y
15:05:05, respectivamente y, no como errbneamente lo asienta la
autoridad administrativa electoral federal, en el acta circunstanciada
namero CIRC70/JD10/VER/02-10-14, esto es, que a dicho
accionante se le intentd localizar por parte de la Vocal Secretario el
dia treinta de septiembre de dos mil catorce, a las diez horas con
cuarenta y ocho minutos y a las diez horas con cincuenta y tres
minutos, respectivamente.

Ahora bien, esta Sala Regional estima que si bien es cierto, el
Lineamiento para la contratacion de Auxiliares Juridicos para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015 y su correlativa convocatoria,
son omisos en estipular el método a seguir a efecto de convocar a
alguno o algunos de los integrantes de la lista de reserva en caso de
vacantes, ni tampoco en precisar que dichos llamados debian
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efectuarse via telefénica, y, aun y cuando la autoridad administrativa
electoral federal hubiese intentado convocar via telefénica al
ciudadano Luis Carlos Jakez Gamallo para que se presentara a
desempeniiar el cargo de Auxiliar Juridico en la 10 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz,
ante la imposibilidad de la persona que ocupaba la primera posicion
de la lista de reserva respectiva para desempefiarlo, dicha actuacion
resulta no idonea e insuficiente para advertir la situacion particular a
comunicar, toda vez que la citada autoridad administrativa electoral
tenia conocimiento cierto del domicilio del ahora accionante, al tenor
de lo asentado en el formato de datos del aspirante para auxiliar
juridico, Anexo 1, corroborado con el correspondiente comprobante
de domicilio, esto es, el ubicado en: Calle: Rio Tesechoacan niumero
4, Colonia Cuauhtémoc, Cadigo Postal 91069, en Xalapa, Veracruz.

Asi las cosas, lo correcto y conforme a derecho era ordenar la
realizacion de una notificacion personal y por escrito al ciudadano
Luis Carlos Jakez Gamallo, en dicho domicilio, para efecto, de
hacerle de su conocimiento la posibilidad de desempenfar el cargo de
Auxiliar Juridico en la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, para el que habia
concursado con antelacion.

La Sala Superior de este tribunal electoral ha considerado que la
notificacién es la actividad mediante la cual se comunica el contenido
de un acto o resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su
conocimiento por parte del destinatario, para que quede vinculado a
dicha actuacion en lo que lo afecte o beneficie, y si lo considera
contrario a sus intereses pueda inconformarse en los términos de la

ley.

Asi, el presupuesto logico para la validez legal de las notificaciones,
radica en la existencia de un vinculo juridico entre la autoridad
emitente del acto o resolucion que se comunica y el sujeto al que se
dirige, de la cual resulta una obligacion de la autoridad administrativa
o judicial hacer del conocimiento oportuno del destinario del
contenido integral de la actuacion que se pretende poner en
conocimiento del interesado, como requisito sine qua non para la
satisfaccion de su objeto.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 304, 305 y 309
del Coddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, conforme a su articulo 4, parrafo segundo, la
autoridad administrativa electoral federal debid ordenar el desahogo
de una notificacién personal al ciudadano Luis Carlos Jakez Gamallo,
en el domicilio sefialado en su formato de registro, ya que de este
modo, el interesado tendria la posibilidad de tener la percepcion real
y verdadera de la determinacion que se le comunica, y se puede
establecer la presuncién humana y legal de que la conoce; lo cual
resulta acorde con lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los
principios de certeza y seguridad juridica de los actos administrativos
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o jurisdiccionales, pues de esa manera la parte interesada queda en
aptitud legal de proceder en la forma y términos que considere
pertinentes en defensa de sus derechos.

En mérito de lo anterior, lo procedente es revocar la resolucion ahora
impugnada, bajos las consideraciones esgrimidas en la presente
ejecutoria.

En ese sentido, esta Sala Regional desestima las alegaciones
hechas valer por el ciudadano Benito Ponce Vergara en su escrito de
comparecencia de tercero interesado, porque, contrariamente a su
dicho, la autoridad administrativa electoral federal se encuentra
constreflida a observar el Lineamiento para la contratacion de
Auxiliares Juridicos para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi
como la respectiva Lista de reserva; en tal virtud, corresponde seguir
el orden de prelacién contenido en dicha lista y, consecuentemente,
convocar al ciudadano Luis Carlos Jakez Gamallo, que ocupa la
segunda posicion en la lista atinente para que desemperie el cargo
de Auxiliar Juridico para el referido Proceso Electoral.

En tales condiciones, al encontrarse el ahora actor en la posicion
segunda de la Lista de reserva para ocupar el cargo vacante y, ante
la renuncia manifiesta de la persona que encabeza dicha lista, este
organo jurisdiccional acorde con el principio de progresividad y pro
persona, previstos en el articulo 1° de la Constitucion federal, y de
conformidad con los principios de equidad vy justicia, lo procedente y
conforme a derecho es ordenar a la 10 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, la contratacion
inmediata del ciudadano Luis Carlos Jakez Gamallo, como Auxiliar
Juridico para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, con efectos
juridicos a partir del dos de octubre de dos mil catorce, data en que
fue generada la vacante respectiva, ya que los actos de la autoridad
administrativa electoral federal emitidos al margen de la legalidad no
deben generar perjuicio al ahora actor.

Derivado de lo anterior, no escapa a esta Sala Regional la existencia
de una relacion laboral entre la referida Junta Distrital y el ciudadano
Benito Ponce Vergara como Auxiliar Juridico, por lo que las
percepciones devengadas por el referido funcionario deben
permanecer intocadas, por virtud de la relacion contractual en
mencion. En igual sentido, las actuaciones que hubiese practicado o
en las que hubiere intervenido deben permanecer como validas, sin
prejuzgar sobre su legalidad.

Finalmente, se vincula a la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, que una vez hecho lo
anterior, debera informar a esta Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Como se observa, en la sentencia que se impugna se puso en
evidencia la infraccién de caracter adjetivo, consistente en la
falta de notificacion con las formalidades necesarias para el
llamamiento a ocupar el cargo, lo cual repercuti6 en que el
entonces actor no tuviera conocimiento de la vacante a la que
podia acceder por virtud de estar en el lugar inmediato de la

lista de reserva.

Para arribar a esa determinacion, la Sala Regional
exclusivamente estableciéo que ese llamamiento debid hacerse
mediante notificacion personal conforme con lo dispuesto en los
articulos 304, 305 y 309 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 4,
parrafo segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Esto es, en la sentencia no se realizo la inaplicacion expresa ni
implicita de una norma electoral por ser contraria a la
Constitucion; tampoco se hizo la interpretacion directa de algun
precepto constitucional ni se decidié alguna cuestion con esa
tematica, que es precisamente la que justificaria la procedencia

extraordinaria del recurso de reconsideracion.

Tanto es asi, que en el medio de impugnacion el ahora actor
Benito Ponce Vergara no formula una pretensién para que se
revoquen la inaplicacion de normas electorales o las
consideraciones sobre la interpretacion directa de un precepto

constitucional.

Es mas, el enjuiciante ni siquiera cuestiona las consideraciones

sobre la falta de notificacion a Luis Carlos Jakez Gamallo para
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gue accediera al cargo de auxiliar juridico en la 10 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado

de Veracruz.

Lo que dicho promovente manifiesta es que le causa agravio el
que la Sala Regional no haya considerado sus derechos
humanos y politico-electorales para asi prever que ya no
tendria oportunidad de participacion en el proceso de
contratacion, al quedar automaticamente descartado de la lista
de reserva por lo que respecta a la 08 Junta Distrital Ejecutiva
de la cual formaba parte, pues, segun su dicho, en esa junta
también renuncio la persona que ocupaba el cargo de auxiliar

juridico y se contraté al siguiente de la lista de reserva.

Por ende, la pretensién que hace valer el recurrente es que se
ordene su recontrataciéon en el cargo que ocupaba, o en su
defecto, se ordene su reubicacion en el propio Instituto Nacional
Electoral en un lugar con caracteristicas iguales o similares a

las que tenia.

Con los datos expuestos es factible advertir la manera en que
guedaria configurada la controversia en un eventual recurso de
reconsideracion, con lo que queda de manifiesto que no se
actualizan los supuestos de procedencia que justifiquen la
revision extraordinaria de la sentencia dictada por la Sala

Regional.

Lo anterior es asi, porque por una parte y tal como ha quedado
establecido en parrafos que anteceden, la sentencia no

contiene alguna decision sobre inaplicacion de normas
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electorales o0 interpretacidon directa de un precepto

constitucional.

Por otra, la pretension del Benito Ponce Vergara es que sus
derechos queden protegidos a través de la misma sentencia
gue repar0 la afectacion ocasionada al entonces actor Luis

Carlos Jackez Gamallo.

Aun cuando no es descartable la posibilidad de que en un
medio de impugnacion se pueda emitir una sentencia en la que
ademas de reparar los derechos de la parte actora también se
salvaguarden los de la parte tercera interesada, lo cierto es que
dadas las caracteristicas de la litis de origen esto no seria

juridicamente factible en el presente caso.

Esto es asi porque los hechos que conformaron dicha
controversia son los atinentes al proceso de seleccién,
designacion y sustitucion del cargo de analista juridico para la
10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Veracruz.

En relacion con tales hechos se aportaron las pruebas
conducentes y de acuerdo con lo que se estim6 demostrado,
relacionado con el derecho aplicable, se emitié la decision

juridica de la Sala Regional.

En cambio, lo atinente a la recontratacion o reubicacion
solicitadas por Benito Ponce Vergara son cuestiones respecto
de las cuales no seria factible emitir una determinacion juridica,
pues de lo contrario se estaria incurriendo en incongruencia, al
resolver mas alla de lo alegado y probado en la litis de origen, la

cual quedd circunscrita a determinar quién debia acceder al
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cargo de analista juridico, exclusivamente, por lo que respecta a
la sustitucién en el cargo que dejo vacante de Xéchitl Marquez

Martinez en la 10 Junta Distrital Ejecutiva.

Sobre temas distintos al objeto de dicha controversia no se
tendrian los elementos facticos ni probatorios necesarios para

emitir una determinacion conforme a derecho.

En su caso, seria menester que tales planteamientos se
formularan ante las instancias correspondientes del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, para que en
principio fuese esa instancia la que atendiera y decidiera sobre
la pretension del recurrente, la cual deriva del hecho de haber
gquedado excluido del cargo que inicialmente le habia sido
asignado por dicha autoridad administrativa electoral, por los
actos gue han sido relatados en el capitulo de antecedentes de

esta resolucion.

Por tanto, quedan a salvo los derechos de Benito Ponce
Vergara para que los haga valer ante las instancias
correspondientes del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Veracruz, respecto a la recontratacion o reubicacion del
cargo para el que participd en el proceso de seleccion de
ciudadanas y ciudadanos que deseen participar durante el

proceso electoral 2014-2015 como auxiliar juridico.

De acuerdo con lo expuesto, el recurso de reconsideracion
seria improcedente al no actualizarse alguna de las hipotesis
previstas en los articulos 61, apartado 1, incisos a) y b), asi
como 62, apartado 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley General

del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, ni
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alguna derivada de la jurisprudencia emitida por esta Sala

Superior.

Por tal razén es innecesario el reencauzamiento de la demanda

y sus anexos al referido recurso de reconsideracion.

En suma, al quedar demostrado que contra la sentencia dictada
por la Sala Regional con sede en Xalapa no procede el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ni el recurso de reconsideracion, lo conducente es
desechar la demanda con fundamento en los articulos 9,

apartado 3, y 10, inciso g), de la Ley General citada.

lll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda presentada por

Benito Ponce Vergara.

SEGUNDO. Quedan a salvo los derechos de Benito Ponce
Vergara para que los haga valer ante las instancias
correspondientes del Instituto Nacional Electoral en el Estado

de Veracruz.

NOTIFIQUESE; por correo certificado al actor en el domicilio
gue sefald en su demanda; por correo electrénico, con copia
de la presente sentencia a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, con
sede en Xalapa Veracruz, y por estrados a los demas

interesados.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29
y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como en los numerales 102, 103, 109
y 110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. La Subsecretaria General de

Acuerdos habilitada en funciones da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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