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México, Distrito Federal, a dieciséis de enero de dos mil

guince.

VISTOS para resolver, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto por Movimiento Ciudadano
Partido Politico Nacional, a fin de impugnar el acuerdo ACQyD-
INE-4/2015 dictado el diez de enero de dos mil quince por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la solicitud de adoptar las medidas
cautelares formulada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, dentro del procedimiento
especial sancionador UT/SCG/CAMC/IEPCJ/CG/2/2015 y,

RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes. De las constancias del

expediente y de lo expuesto por el partido recurrente, se

advierten los datos relevantes siguientes:
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1. Denuncia. El nueve de enero de dos mil quince, se
recibio en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, escrito
signado por el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante el cual interpuso denuncia de hechos cuya
realizacion se imputan al ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, en
su caracter de precandidato a presidente del municipio de
Guadalajara, Jalisco, y al partido politico Movimiento
Ciudadano, por hechos que considera constituyen violaciones a

las reglas sobre propaganda electoral.

En dicho escrito, la citada autoridad administrativa
electoral estatal formulo la solicitud de la aplicacion de medidas
cautelares de suspension de la transmision del spot en que se
promociona la imagen y nombre del ciudadano Enrique Alfaro

Ramirez en forma presuntamente indebida.

2. Acuerdo de radicacion. Mediante auto de nueve de
enero de dos mil quince, el titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, tuvo por recibida la denuncia presentada y
radicO el expediente UT/SCG/CAMC/IEPCJ/CG/2/2015.
Asimismo, ordeno por una parte, integrar el cuaderno auxiliar
para la atencién de las medidas cautelares solicitadas y por
otra, requerir a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos diversa informacion relacionada con los

hechos denunciados.
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3. Acuerdo de medidas cautelares. El diez de enero
siguiente, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral dict6 el acuerdo ACQyD-INE-4/2015, a

través del cual determiné:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, con relacion a la difusion del promocional de radio y television
intitulado Alfaro Nueva Oportunidad, identificado con los folios RvV00815-
14 [televisién] y su correlativo RA01319-14 [radio], en términos de los
argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. En apego a lo manifestado en el considerando CUARTO se
ordena a las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto
del presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién de esta
determinacion), suspendan la difusion del promocional Alfaro Nueva
Oportunidad, identificado con los folios RV00815-14 [television] y su
correlativo RA01319-14 [radio].

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a
notificar el contenido del presente acuerdo-al partido politico Movimiento
Ciudadano, para que en apego a lo manifestado en el considerando
CUARTO, dicho instituto politico en el término de seis horas contadas a
partir de la notificacion de esta determinacién, sustituya ante dicha Direccion
el material intitulado como Alfaro Nueva Oportunidad, identificado; con los
folios RV00815-14 [television] y su correlativo RA01319-14 [radio].

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a
notificar el contenido del presente acuerdo a los concesionarios de radio y
television con audiencia en el estado de Jalisco, y que informe a los
integrantes de esta Comision las medidas realizadas con dicho fin y sus
resultados, asi como retirar de manera inmediata del portal de internet de
este Instituto Nacional Electoral la informacién del material pautado.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto que a partir de la aprobacién del presente acuerdo
y hasta que se transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la
difusién de los materiales denunciados, informe cada cuarenta y ocho horas
tanto a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva y a los integrantes de esta Comisién de las detecciones que
realice a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, de los
promocionales que fueron materia del presente Acuerdo, con el propdsito
de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion
es impugnable mediante el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3



SUP-REP-42/2015

El recurrente afirma haber tenido conocimiento de la

resolucion referida el once de enero del afio en curso.

SEGUNDO. Recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

1. Interposicion del medio de defensa. Disconforme con
el acuerdo precisado, mediante escrito presentado el doce de
enero siguiente en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del aludido
instituto y de su representante suplente ante el Comité de Radio
y Television interpuso el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador materia del presente fallo.

2. Remision de expediente. El trece de enero del afo
gue transcurre, el Secretario Técnico de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral remitio, el
expediente integrado con motivo del medio impugnativo
promovido por el Partido Movimiento Ciudadano.

3. Turno de expediente. Mediante proveido de cuatro del
mes y afo en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acordod integrar el expediente SUP-REP-42/2015,
con motivo del citado medio de impugnacién, y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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El acuerdo de mérito fue cumplimentado en la misma
fecha, mediante oficio numero TEPJF-SGA-1376/15, suscrito
por el Subsecretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.

4. Radicacién y requerimiento. Por acuerdo de catorce
de enero del afio en curso, el Magistrado Instructor radicé en su
Ponencia el asunto y requirié diversa informacion a la autoridad
seflalada como responsable a fin de contar con mayores

elementos para resolver.

5. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el recurso de revision al rubro indicado se admiti6 a tramite;
asimismo se tuvo por cumplimentado el requerimiento
efectuado y, tomando en consideracion que no se encontraba
pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia que
practicar, se declar6 cerrada la instruccion a efecto de dejar el

asunto en estado de dictar la sentencia correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,

parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, mediante el que se
impugna el acuerdo ACQyD-INE-4/2015 dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, a través del cual se decreta la procedencia de la
adopcion de medidas cautelares formulada dentro del
procedimiento especial sancionador
UT/SCG/CAMC/IEPCJ/CG/2/2015.

Lo anterior resulta acorde con lo dispuesto en el punto
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2014, de
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por el que se
aprueban las reglas aplicables a los procedimientos especiales
sancionadores competencia de la Sala Regional Especializada
y sus impugnaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidés de octubre del dos mil catorce en donde
se establece que la Sala Superior conocera de los recursos de
revision contra el desechamiento de la queja o denuncia de un
procedimiento especial sancionador, asi como de cualquier
otra determinacién, como es la relativa a las medidas

cautelares, tal como ocurre en el presente caso.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:
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1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable, en la que se hace constar el nombre del
recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para ello; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién; los agravios que causa
el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la

firma autégrafa de quienes promueve.

2. Oportunidad. En la especie se cumple tal requisito

conforme a lo siguiente.

El Partido recurrente manifiesta bajo protesta de decir
verdad que tuvo conocimiento del acto reclamado el pasado
once de enero a las dos horas con diecisiete minutos (02:17
horas). Sobre el particular, no obra constancia en autos que
permita advertir que el partido recurrente fue notificado en fecha
y hora distinta, aunado a que la responsable no realiza
manifestacion alguna sobre el particular, razon por la cual esta
Sala Superior estima que debe estarse a la fecha y horas antes
citadas como el momento en que se tuvo conocimiento del acto

reclamado.

Por su parte, la demanda que da origen al recurso de
revisibn en que se actla fue presentada ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a las nueve horas con
diecisiete minutos del doce de enero siguiente, esto es, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la emision del

acuerdo impugnado, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
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109, parrafo 3, parte final, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por ende, es
claro, que la presentacion del medio de impugnacion en que se

actlia fue oportuna.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados
estan satisfechos, toda vez que de conformidad en lo sefialado
en el articulo 45, parrafo 1, fraccion |, aplicable al recurso de
revision en que se actla, en términos de lo dispuesto por el
articulo 110, parrafo 1, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dicho medio de
impugnacioén puede ser promovido por los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos y, en la especie, quien
promueve es el Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de
Juan Miguel Castro Rendon, quien se ostenta como
representante de dicho partido ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y por Guillermo Elias Cardenas
Gonzalez, quien refiere ser el representante suplente del partido

ante el Comité de Radio y Television del citado Instituto.

Por lo que hace al requisito de personeria, esta Sala
Superior advierte que Juan Miguel Castro Rendon esta
facultado para promover en representacion del mencionado
instituto politico, dado que la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, reconoce la calidad con la que se
ostenta, aunado a que en autos obra copia certificada del oficio
por virtud del cual se acredita al citado ciudadano como
representante propietario del partido recurrente, lo que resulta

suficiente para tenerlo por satisfecho.
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Por otra parte, por lo que se refiere a Guillermo Elias
Céardenas Gonzélez, en autos obra copia certificada que lo
acredita con el caracter que se ostenta, razén por la cual se

considera satisfecho el requisito bajo estudio.

4. Interés juridico. Se advierte que el partido promovente
cuenta con interés juridico para interponer el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador en que se actua, ya que
alega como acto esencialmente controvertido, el acuerdo
ACQyD-INE-4/2015 de diez de enero de dos mil quince, emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual declardé procedente la adopcion de
las medidas cautelares solicitadas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en el
procedimiento especial sancionador namero
UT/SCG/CAMC/IEPCJ/CG/2/2015.

En dicha resolucién, entre otras cosas, se ordendo a
determinadas concesionarias de radio y television, como
medida cautelar, la suspension de la difusion de un promocional
cuya difusion fue solicitada por el Partido Movimiento

Ciudadano.

Entonces, es evidente que la suspension de los
promocionales solicitados por el partido recurrente justifican el
interés juridico dicho partido para acudir a la presente instancia,
pues se trata de una orden a partir de la cual se suspenden
promocionales pautados en tiempos que le corresponden en

medios masivos de comunicacion a dicho instituto politico.



SUP-REP-42/2015

5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la ley no prevé algun recurso o medio
de impugnacion que deba ser agotado previamente a la
tramitacién del presente recurso de revision del procedimiento

especial sancionador para alcanzar su respectiva pretension.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos de
procedencia del presente medio de impugnacion, y no
advertirse oficiosamente la actualizacion de alguna causa que
motive el desechamiento del mismo, lo conducente es estudiar

el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Naturaleza de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares constituyen instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias. Accesorias, en
tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,

sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la
resolucién definitiva asi como evitar que el perjuicio se vuelva
irreparable, asegurando la eficacia de la resolucidon que se

dicte.
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Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas
a garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que
se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algun menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que
constituyen un instrumento de otra resolucion, también sirven
para tutelar el interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,

provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia

P./J.21/98", que es del tenor literal siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, Gnicamente rige respecto de los actos
privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la
privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no
provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin
en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo
objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no
s6lo de otra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente,
a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos
probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicién de las medidas en comento no rige la garantia de previa
audiencia.

Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador

previo la posibilidad de que se decreten medidas cautelares con

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, pagina 18.
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efectos Unicamente provisionales, transitorios o temporales, con
el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos

constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunt6 con anterioridad,
de evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de
los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita,
las medidas cautelares tienen como efecto restablecer el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas
cautelares se cumpla el principio de legalidad, Ila
fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos,

de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la

tutela en el procesoy,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o
bien juridico, cuya restitucidon se reclama (periculum in

mora).

12
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La medida cautelar adquiere justificacidon si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de
una afectacion producida —que se busca evitar sea mayor— 0
de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien

dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas
cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina
denomina como fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al periculum in mora —temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final—.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho,
debe precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y
seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin
de descartar que se trate de una pretension manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora
consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos
requisitos obliga indefectiblemente a que la autoridad
responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto

en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de

13
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determinar si se justifica o0 no el dictado de las medidas

cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la
existencia de un derecho, en apariencia reconocido legalmente
de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser
acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida

cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente
explicado, es inconcuso entonces que la ponderacion de los
valores tutelados que justifican los posicionamientos de las
partes en conflicto, asi como la valoracién de los elementos
probatorios que obren en el expediente, se convierte en una
etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas
cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar

las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del
dictado de la resoluciéon definitiva, desaparezca la materia

de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de

la determinacion que se adopte.
14
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites
del derecho o libertad que se considera afectado y, si

presumiblemente, se ubica en el &mbito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral
cumplira sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de
los bienes juridicos tutelados asi como la generacion de dafios
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

Ahora bien, es inconcuso que la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral es la autoridad
competente para el dictado de medidas cautelares entre otras,
vinculadas con la difusion de propaganda politica o politico-
electoral, en términos de los articulos 41, base Ill y 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 162, parrafo 1, inciso e), 163, parrafo 1,
459, parrafo 1, inciso b), 468, parrafo 4 y 471, parrafo 8, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por consecuencia, le corresponde examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado
de que, ante la espera del dictado de la resolucién definitiva,
desaparezca la materia de la controversia, a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la producciéon de dafios irreparables, la

afectacion de los principios que rigen los procesos electorales,
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o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley aplicable.

Razon por la cual, la autoridad competente también
debera ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto,
justificando la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida cautelar que se dicte o motivando las razones por las
cuales aquélla se niegue. En consecuencia, en ambos casos
debera fundar y motivar si la conducta denunciada trasciende
los limites del derecho o libertad que se considera violado vy, si

presumiblemente, se ubica o0 no en el ambito de lo ilicito.

Sustenta lo antes sefalado, la tesis de jurisprudencia

26/20107 de esta Sala Superior, cuyo tenor es:

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA
SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR. De la
interpretacion sistematica de los articulos 52, 368, parrafo 8, y 365,
parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, el 6rgano competente puede ordenar, como medida
cautelar, la suspensién de la transmision de propaganda politica o
electoral en radio y television, a fin de evitar la vulneracion de los
principios rectores en materia electoral; dafios irreversibles que
pudieran ocasionarse a los actores politicos y, en general, la
afectacién de bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente,
para que sea dable, en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e
integral de la resolucibn que se pronuncie. Por ello, el 6rgano
facultado, al proveer sobre dicha medida, debera examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor
fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién definitiva,
desaparezca la materia de la controversia; de igual forma, ponderara
los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificara la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros
aspectos, tendra que fundar y motivar si la difusion atinente
trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el &mbito de lo ilicito, atendiendo desde
luego, al contexto en que se produce, con el objeto de establecer la
conveniencia juridica de decretarla; elementos que indefectiblemente
deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con la

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 613y 614.
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debida fundamentacién y motivacién exigida por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que este criterio se soporto en esencia, en
las ejecutorias emitidas por esta Sala Superior en los recursos
de apelacion registrados bajo las claves SUP-RAP-96/2013 y
SUP-RAP-170/2013 asi como en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-14/2011.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior
procederd a realizar la contestacion de los agravios hechos

valer por el recurrente.

CUARTO. Acuerdo reclamado. Las consideraciones que
sustentan el acuerdo que en el presente caso representa el acto

impugnado son del tenor siguiente:

SEGUNDO. HECHOS QUE DIERON ORIGEN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO.

* La supuesta difusion en estaciones de radio y canales de
television del estado de Jalisco, de un promocional en el que
aparece Enrique Alfaro Ramirez, precandidato a presidente del
municipio de Guadalajara, Jalisco, por el partido politico
Movimiento Ciudadano, cuyo contenido es el siguiente:

Cierra los ojos y recuerda cuando
fue la Ultima vez, que sofiaste,
cuando fue la (ltima vez que
luchaste por tus principios, por tus
convicciones, la Ultima vez que
caminaste para exigir justicia, para
sentirte libre, cuando fue la Gltima
- vez que levantaste la mano para
) i'j ) : | decir ya basta.

'g‘ '{E\‘ r.gr%:“ﬁa ik 24 Ahora abre los ojos, es el momento
i ]::_’i’ ’._4:‘}. _ de hacer lo correcto, Guadalajara

; { ¥ tiene una nueva oportunidad.

&l Enriaue Alfaro. Movimiento

b
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TERCERO. EXISTENCIA DEL MATERIAL
» Oficio INE/DEPPP/0056|S/2015; sjgnado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual manifesté lo siguiente:
"Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) de
su requerimiento, me permito informarle que derivado del
monitoreo efectuado a través del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio
y television del estado de Jalisco durante el periodo, del 28
de diciembre de 2014 al 9 de enero de 2015 con corte a
las 12:00 horas, en relacion con la difusion de los
promocionales ldentificados con los folios RV00815-14 vy
RA01319-14 se obtuvieron los siguientes resultados:

ALFARO, NUEVA OPORTUNIDAD
ESTADO FECHA RADI319-14 RV00815-14 TOTAL GENERAL
04/01/2015 324 139 463
05/01/2015 146 114 260
06/01/2015 165 133 298
JALISCO 070172015 107 [ 184
08/01/2015 259 125 384
08/01/2015 111 50 161
Total general 1,112 638 1,750

Por cuanto hace a los incisos b) y c), en la siguiente tabla
se detalla la vigencia de los promocionales referidos,
asimismo acompafia al presente en medio magnético
copia de los oficios por medio de los cuales la
representacion del Partido Movimiento Ciudadano solicitd

la difusion de los promocionales:
Partido | Registro Version Enfidad | Periodo | Duracion Inicio Ultima Oficio Inicio Oficio Fin
Polfiico fransmision | transmision fransmision fransmision

MC | RADI318-14 ”‘O‘mug“faf Jalisco | Precampafia | 30seq | 04012015 | 15012015 | MCINE3182014 | NIA
MC | RVO0815-14 ”‘O‘mug“faf Jalisco | Precampafia | 30seq | 04012015 | 15012015 | MCINE3182014 | NIA

Adicionalmente, me permito hacer de su conocimiento que
a la fecha el Partido Movimiento Ciudadano no ha
solicitado la suspensién o sustitucion de los materiales
identificados con los folios RV00815-14 y RA01319-14.

Finalmente, en atencidn a los incisos d) y e€) acompanfa al
presente en medio magnético el reporte de monitoreo
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generado a través del SIveM conforme a las
especificaciones sefaladas en la respuesta al inciso a). No
omito mencionar, que aun no han concluido los ciclos de
cierre y validacion de los Centros de Verificacion y
Monitoreo correspondientes por lo cual el ndmero de
detecciones podria incrementar.
Con dicho oficio se adjunté disco compacto que contiene el
reporte de monitoreo generado a través del SIVeM sobre la
difusion de los materiales identificados con los folios RV00815-
14 y RA01319-14.
El oficio emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, y el anexo que acompafia tienen el caracter
de documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno al
haber sido emitidos por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones, en términos de lo dispuesto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafol,
Infraccion |, y 27, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de la
existencia y contenido de los mismos.
Resulta aplicable al caso concreto, la Jurisprudencia 24/2010,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO.
CONCLUSIONES:
La valoracion conjunta de las pruebas resefiadas, permite tener
por acreditado la existencia del material denunciado, en los
términos siguientes:
» Se encuentra acreditada la existencia y contenido del material
denunciado identificados con las claves RV00815-14 vy
RA01319-14, intitulados Alfaro nueva oportunidad.
* El promocional denunciados fue pautado por Movimiento
Ciudadano, para el periodo de precampafia del proceso
electoral que actualmente se desarrolla en el estado de Jalisco,
conforme a lo siguiente:

Partido Registra Version Enfidad Perioda Inicio Ultima

Palitico transmision | transmisidn
Alfaro, nueva , , . T

MC | RAD1319-14 oportunidad Jalisco | Precampafia | 04/01/2015 | 15/01/2015

MC | RV00815-14 | AT0.NUEVE | iy | Precampafia | 04012015 | 15012015
oportunidad

* Al momento en que se rindi6 el informe por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el material
denunciado continuaba difundiéndose.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse
una medida cautelar siempre que, a partir de los hechos
denunciados y de las pruebas que obran en el expediente, se
advierta la presunta comision de una conducta, de manera que,
al existir demora en el dictado de la resolucion, frente al temor
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fundado de que la lesion se torne irreparable, justifique la
adopcion de una medida cautelar, consistente en la suspension
temporal del acto que, en el fondo, pretende erradicarse de
forma definitiva.
Las medidas cautelares establecidas por el legislador tienen
como finalidad:
> Lograr la cesacién de los actos 0 hechos que constituyan
una presunta infraccion.
> Evitar la produccion de dafios irreparables.
> La afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o
> La vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
gue rigen la materia electoral.
Precisado lo anterior, es menester destacar que en el caso que
nos ocupa, la autoridad electoral local del estado de Jalisco,
solicité que se dicte una medida cautelar que suspenda la
difusion de los promocionales en los que aparece la imageny el
nombre de Enrique Alfaro Ramirez, precandidato a presidente
del municipio de Guadalajara, Jalisco, por el partido politico
Movimiento Ciudadano, asi como el emblema de dicho instituto
politico.
Lo anterior, porque, a decir del mencionado organismo
electoral, de permitir que tal transmisién continle, se estaria
dando una promocion desproporcionada del referido candidato
por trascender a la comunidad cuando la decision de su
candidatura se cifie a la militancia de su partido politico a travées
del procedimiento de Asamblea Estatal Electoral.
De igual manera, el instituto electoral jalisciense sostiene que el
procedimiento interno para designar al candidato del partido
politico Movimiento Ciudadano en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, es un procedimiento en el que Unicamente participa la
militancia de dicho Instituto politico, no asi los simpatizantes
que se encuentran inmersos en la poblacién del municipio de
Guadalajara, Jalisco; ni el electorado en general, por lo que la
emision del spot de cuenta difunde la imagen y nombre del
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez ante estos udltimos,
resultando ello desproporcional en la etapa de precampafas del
presente proceso electoral local 2014-2015.
Ahora bien, esta Comision considera, bajo la apariencia del
buen derecho y desde un andlisis preliminar, que ha lugar a
otorgar las medidas cautelares solicitadas, aunque por razones
distintas a las sostenidas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme con lo
siguiente.
En el articulo 230, parrafo 3, del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, se dispone:
Articulo 230.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto
de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Cdédigo y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
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candidaturas a cargos de eleccidbn popular con el
proposito _de dar a conocer sus_propuestas. La
propaganda de precampafa debera sefialar de_manera
expresa la calidad da precandidatos de quien_es
promovido,
Como se observa, en la disposicion legal citada se establecen,
entre otros, los siguientes elementos para que la propaganda
de precampafa sea juridicamente valida; a saber:
a) Temporalidad: Unicamente durante, el periodo de
precampafa que preve la ley, asi como el correspondiente a
la normativa interna de cada partido politico, el cual debera
ajustarse a la primera.
b) Finalidad: El contenido debe estar orientado a dar conocer
las propuestas de la precandidatura, en el marco de la
respectiva contienda interna de cada partido politico. Esto es,
la propaganda debera estar dirigida exclusivamente a
convencer o buscar el apoyo necesario para lograr la
candidatura partidaria, de acuerdo y en- términos de lo
previsto en su normativa y en la convocatoria que al efecto
se emita.
b) Calidad del precandidato: La normativa exige que la
propaganda, contenga o sefiale, de manera, expresa, la
“calidad de precandidato". Este requisito es arménico y
consonante con los dos requisitos sefalados con
antelacion, particularmente con él, de la "finalidad", puesto
gue, con este tipo de propaganda, Unicamente se permite
0 autoriza buscar una candidatura al interior de un partido
politico y no un posicionamiento indebido que traspase
este ambito y que pudiera generar actos anticipados de
campafa y quebrantamiento al principio de equidad.
Sentado lo anterior, del andlisis que realiza este 6rgano
colegido al promocional objeto de la presente medida cautelar,
se considera que, en principio, incumple con los requisitos
antes referidos, particularmente por cuanto hace a su
contenido, en virtud de que los elementos, mensajes e
imagenes que lo componen, vistos de manera integral, no
tienen el propésito de dar a conocer las propuestas del
precandidato.
En efecto, en primer termino es preciso destacar que, de
acuerdo con lo informado por la autoridad solicitante y las
constancias de autos, Enrique Alfaro Ramirez es precandidato
a Presidente Municipal en Guadalajara Jalisco, a través del
método de Asamblea Electoral Estatal del Partido Politico
Movimiento Ciudadano.
Luego, se advierte que el contenido central del promocional
denunciado, trata de un mensaje abierto a la ciudadania de
Guadalajara, Jalisco, y no se circunscribe a buscar el apoyo de
los militantes o integrantes del partido politico, a través de
propuestas concretas de precampafa.
En efecto, los mensajes y frases que aparecen el promocional
son genéricas y dirigidas a la poblacién en general, como se
advierte de los siguientes partes que se transcriben:
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Cierra los ojos y recuerda cuando fue la Ultima vez que
creiste, que sofiaste, cuando fue la Ultima vez que
luchaste por tus principios, por tus convicciones la Ultima
vez que caminaste para exigir justicia, para sentirte libre,
cuando fue la Ultima vez que levantaste la mano para decir
ya basta. Ahora abre los ojos, es el momento de hacerlo
correcto, Guadalajara tiene una nueva oportunidad.
Como se observa, en momento alguno se hace referencia,
verbal o escrita, a alguna propuesta de precampafia o dato
relacionado, directa y claramente, con la contienda interna del
partido politico, como lo exige la ley, ni mucho menos se
advierte que dicho promocional se dirija u oriente a buscar el
apoyo, respaldo o votos de los militantes e integrantes del
partido, sino que, se insiste, se trata de un mensaje abierto,
genérico y, en principio, dirigido a toda la poblacion.
Por otra parte, también es de destacar que los elementos
contenidos en el promocional bajo andlisis hacen dificil la
identificacion, de manera clara, de la calidad de precandidato,
como exige la ley.
Lo anterior es asi, porque a lo largo del promocional no se hace
alusién a esta situacién, ni de forma verbal ni de forma escrita, y
s6lo al final del mismo, de los segundos diez al veinte, se
observa un cintillo en pequeias letras blancas con la leyenda
Precandidato a presidente municipal de Guadalajara.
Propaganda dirigida a militantes y simpatizantes de Movimiento
Ciudadano; sin que se contenga el nombre del precandidato,
ademas, de que el mensaje se dirige no sélo a los militantes
sino también a los simpatizantes de dicho instituto politico.
En efecto, en dicho cintillo no se asienta, de manera expresa, la
calidad de precandidato de "Enrique Alfaro Ramirez", ya que la
leyenda en cita no contiene la precision del nombra, aunado a
gue Unicamente aparece durante diez de los treinta segundos
que dura el promocional en letras muy pequefias que hacen
dificil su percepcién y lectura.
Como se advierte el mensaje denunciado podria incumplir el
citado precepto legal, ya que, como se sefiald, contiene
elementos visuales de actos y expresiones genéricas,
acompafiadas de Imagenes de apoyo al partido politico
Movimiento Ciudadano, y a Enrique Alfaro Ramirez en actos de
proselitismo; sin que se advierta alguna situacibn o hechos
relacionados con las propuestas para la obtencion de una
candidatura de dicho ciudadano.
Bajo estas condiciones, el promocional podria generar una
confusion en el electorado y, eventualmente, romper con el
principio de equidad, al ser un mensaje abierto al publico y no
dirigido exclusivamente a los militantes del partido politico
Movimiento Ciudadano, ya que el electorado podria estar en el
entendido de que Enrique Alfaro Moreno, esta participando
como candidato dentro del proceso electoral local que se
desarrolla en el estado de Jalisco.
En este sentido, el promocional de mérito podria traducirse en
una promocion indebida, a favor del precandidato denunciado,
ya que, como se sefalo, no existe la referencia clara de que
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Alfaro Ramirez, se encuentra participando como precandidato
de Movimiento Ciudadano a la alcaldia de Guadalajara, ni
elementos de propaganda circunscrita a una precandidatura,
pudiendo influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos de dicho municipio.
Por todo ello, es procedente la solicitud de dictar medidas
cautelares.
En atencion a las consideraciones vertidas en este apartado, lo
procedente es ordenar:
a) A las concesionarias de radio; y: television que estén en
el supuesto del presente acuerdo que de manera
inmediata (en un plazo que no podra exceder las
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de
esta determinacion), suspendan la difusion del
promocional materia del presente Acuerdo.
b) Al partido politico Movimiento Ciudadano, que en el
término de seis horas contadas a partir de la notificacion
de esta determinacion, sustituya ante la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral el material denunciado.
c) A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias
tendentes a notificar el contenido del presente acuerdo al
partido  politico  Movimiento  Ciudadano, a los
concesionarios de radio y televisién con audiencia en el
estado de Jalisco que difundan los materiales objeto de la
presente medida cautelar, asi como retirar del portal de
internet este Instituto Nacional Electoral la informacion
relativa al spot denunciado de manera inmediata.
d) A la misma Direccion Ejecutiva efecto de que a partir de
la aprobacion del presente acuerdo y hasta que se
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la
difusiéon de los. materiales denunciados, informe cada
cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los
integrantes de esta Comision de las detecciones que
realice a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del
presente Acuerdo, con el propésito de, entre otras
cuestiones, verificar el cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas.
e) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para
gue de Iinmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.
QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION
A efecto de garantizar el derecho la tutela jurisdiccional
efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de Indispuesto en el articulo
109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral la presente
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determinacion es impugnable mediante el recurso de
revision respecto del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en
los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo
8 de la Ley General Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 1, fracciéon XVII; 38; 39; 40 y 43 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO:
PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas, con relacion a la difusion del
promocional de radio y televisiéon intitulado Alfaro Nueva
Oportunidad, identificado con los folios RV00815-14
[televisidn] y su correlativo RA01319-14 [radio], en términos
de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. En apego a lo manifestado en el considerando
CUARTO se ordena a las concesionarias de radio y
television que estén en el supuesto del presente Acuerdo
que de manera inmediata (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de esta determinacién), suspendan la difusion
del promocional Alfaro Nueva Oportunidad, identificado con
los folios RV00815-14 [television] y su correlativo RA01319-
14 [radio].

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realice
las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido
del presente acuerdo-al partido politico Movimiento
Ciudadano, para que en apego a lo manifestado en el
considerando CUARTO, dicho instituto politico en el
término de seis horas contadas a partir de la notificacion
de esta determinacion, sustituya ante dicha Direccién el
material intitulado como Alfaro Nueva Oportunidad,
identificado; con los folios RV00815-14 [television] y su
correlativo RA01319-14 [radio].

CUARTO. Se instruye a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realice
las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido
del presente acuerdo a los concesionarios de radio y
television con audiencia en el estado de Jalisco, y que
informe a los integrantes de esta Comision las medidas
realizadas con dicho fin y sus resultados, asi como retirar
de manera inmediata del portal de internet de este Instituto
Nacional Electoral la informacién del material pautado.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto que a partir de la
aprobacion del presente acuerdo y hasta que se
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la
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difusion de los materiales denunciados, informe cada
cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los
integrantes de esta Comision de las detecciones que
realice a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del
presente Acuerdo, con el proposito de, entre otras
cuestiones, verificar el cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la
presente resolucion es impugnable mediante el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, atento a lo
dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO. Estudio de fondo. Del andlisis del escrito de
demanda se advierte que el partido recurrente se duele,
medularmente de la determinacion de la autoridad responsable
de conceder las medidas cautelares solicitadas por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, lo
gue trajo consigo la suspension del promocional intitulado Alfaro
Nueva Oportunidad, identificado con los folios RV00815-14
transmitido en television y su correlativo RA01319-14

transmitido en radio.

La principal causa de pedir estriba en determinar que
dichos promocionales cumplen con los requisitos minimos para
continuar su transmision en los citados medios masivos de

comunicacion.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que con
independencia de las razones dadas por la responsable para

decretar las medidas cautelares respecto de los promocionales
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de radio y televisibn materia del presente asunto, existen
elementos que permiten sostener el dictado de tal medida en el
caso del promocional de television, no asi en el caso del

promocional de radio, tal como se demuestra a continuacion.

Por principio de cuentas debe dejarse en claro que la
autoridad responsable, al emprender el estudio de los
promocionales de radio y television denunciados, considera
como idéntico el contenido de los spots transmitidos en radio y
television, cuando en el caso existen ciertas diferencias que
para esta Sala Superior permiten llegar a conclusiones diversas

en cada caso.

En efecto, al analizar el audio de ambos promocionales,
se detectan las siguientes diferencias:

El promocional de television contiene un cintillo en letras
pequefias con la referencia Precandidato a presidente municipal
de Guadalajara. Propaganda dirigida a militantes vy

simpatizantes de Movimiento Ciudadano.

En el promocional de radio se escucha una voz que
menciona Enrique Alfaro Precandidato Guadalajara Movimiento
Ciudadano. Propaganda dirigida a miembros y simpatizantes de

Movimiento Ciudadano.

Para mejor comprension del tema, se transcribe el

contenido de audio de ambos promocionales:

a) Audio del promocional RV00815-14 (Televisidn)

Voz hombre: Cierra los ojos y recuera cuando fue la ultima vez que
creiste, que sofiaste, cuando fue la ultima vez que luchaste por tus
principios, por tus convicciones, la ultima vez que caminaste para
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exigir justicia, para sentirte libre, cuando fue la dltima vez que
levantaste la mano para decir ya basta. Ahora, abre los ojos, es el
momento de hacer lo correcto, Guadalajara tiene una nueva
oportunidad.

Voz en off: Enrique Alfaro. Movimiento Ciudadano

b) Audio del promocional RA01319-14 (Radio)

Voz hombre: Cierra los ojos y recuera cuando fue la dltima vez que
creiste, que sofaste, cuando fue la dltima vez que luchaste por tus
principios, por tus convicciones, la uUltima vez que caminaste para
exigir justicia, para sentirte libre, cuando fue la dltima vez que
levantaste la mano para decir ya basta. Ahora, abre los ojos es el
momento de hacer lo correcto, Guadalajara tiene una nueva
oportunidad.

Voz de Mujer 1: Enrique Alfaro Precandidato Guadalajara
Movimiento Ciudadano.

Voz de Mujer 2: Propaganda dirigida a miembros y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano.

La principal diferencia que se destaca entre ambos
formatos del promocional, para efectos del presente asunto,
consiste en que el partido recurrente en el spot de television,
decidio informar que se trata de propaganda de uno de sus
precandidatos a través de una frase escrita que aparece
durante aproximadamente diez segundos en la parte inferior de
la pantalla, en el caso del promocional de radio decidié informar
a través de una voz de mujer que, al final del promocional
informa que se trata de un precandidato de Movimiento
Ciudadano y que la propaganda va dirigida a los miembros y

simpatizantes de dicho partido.

Lo anterior, hace necesario un analisis por separado

respecto de cada promocional.

Antes de iniciar dicho estudio, conviene decir que
tratandose de promocionales de precamparia, es necesario que

la ciudadania cuente con elementos que de manera sencilla le
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permitan identificar este tipo de promocionales y distinguirlos de

los relacionados con las campanfas electorales.

En etapa de precampafia los precandidatos tienen
derecho a dirigirse a los miembros de su partido a través de
medios de comunicacion con la finalidad de dar a conocer sus
propuestas y solicitar el apoyo de éstos a fin de obtener la

candidatura para la eleccion constitucional.

Cabe recalcar que en el Estado de Jalisco la propaganda
gue al efecto utilicen los precandidatos debe, entre otras cosas,
sefialar de manera expresa la calidad de precandidatos de
quien es promovido, lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 230, péarrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion

Ciudadana de dicha entidad.

La raz6n de la anterior disposicién estriba en que el
electorado, distinto a los militantes del partido, pueda identificar
con facilidad que se trata de actos que se celebran al interior de
un partido con la finalidad de obtener una candidatura, de ahi la
necesidad de que se identifique de manera expresa que se trata
de precandidatos, a efecto de no causar confusién en el

electorado en general.

No hacerlo de esta forma podria llegar a vulnerar
principios rectores de la funcion electoral, como el de equidad,
pues podria llegarse a posicionar la figura de una persona antes
de la etapa correspondiente y en diferentes circunstancias de
tiempo, modo y lugar, aspecto que, segun el caso, podria

generar un desequilibrio de la contienda comicial.
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Entonces, resulta clara la obligacion a cargo de los
partidos y sus precandidatos de que cuando se encuentren en
proceso de eleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, realicen todos los actos tendentes para que la
ciudadania pueda identificar_la calidad de precandidatos de quien
es promovido, en términos del articulo 230, parrafo 3 del codigo

comicial de Jalisco.

Sobre esta base se emprende el estudio del promocional

transmitido en radio y television.

Promocional RV00815-14 transmitido en television.
Por lo que corresponde a este promocional para esta Sala
Superior es correcta la apreciacion que en principio lleva a cabo
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por cuanto hace a estimar que el tamafno de la letra
gue aparece en los promocionales de television dificulta la
lectura de la frase precandidato a presidente municipal de
Guadalajara. Propaganda dirigida a militantes y simpatizantes

de Movimiento Ciudadano.

En efecto, en el caso del promocional transmitido en
television, el partido recurrente optd por sefalar la calidad de
precandidato de Enrigue Alfaro Ramirez a través de una
leyenda que aparece durante aproximadamente diez segundos
en el promocional, misma que se inserta en la parte inferior de

la pantalla en letras color blanco.

Ahora bien, la revisién del promocional que obra en autos
permite advertir que el tamafno de la letra y el color utilizado

dificultan la lectura de la frase mencionada, siendo necesario
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repetir el video en varias ocasiones para entender la frase
completa. Esta situacion, no es minima pues se trata del aviso
gue se hace a la ciudadania en general que el spot que se
presenta corresponde a la etapa de precampafia de aquellos
ciudadanos que pretenden ser registrados como candidatos a
cargos de eleccién popular por parte de los partidos politicos,
de ahi que en el caso si existe el temor de que la frase en
comento insertada en el promocional de television en los

términos especificados, pudiera confundir al electorado.

Bajo esta Optica, este organo jurisdiccional considera que
la Comisién sefialada como responsable actué correctamente al
considerar que la dificultad en la lectura pudiera confundir al
electorado respecto de que el promocional representa un acto
de un candidato, de ahi que en este caso si se justifica la
adopcion de la medida cautelar, haciendo hincapié en que sera
precisamente al resolverse el fondo de la cuestion planteada
cuando se determine si es suficiente la insercion de tal leyenda
en los términos sefalados para considerar que se cumplido 0 no
con la parte final del articulo 230, parrafo 3 del codigo comicial

de Jalisco.

Los anteriores razonamientos resultan suficientes para
mantener la medida cautelar vigente, sin que sea necesario en

este caso pronunciarse sobre el contenido del promocional.

En este orden de ideas, la determinacion de la medida
cautelar concedida por parte de la Comision de Quejas y
Denuncias debe mantenerse, hasta en tanto persista la

irregularidad, por cuanto hace al promocional transmitido en
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televisibon, mismo que se identifica como Alfaro Nueva
Oportunidad con el folio RV00815-14, ante la eventual
confusion que pudiera presentarse por la insercion de la
leyenda precandidato a presidente municipal de Guadalajara.
Propaganda dirigida a militantes y simpatizantes de Movimiento
Ciudadano, en los términos precisados, es decir, al existir
indicios que pudieran representar una vulneracion a las normas

de precampana.

Promocional RAO01319-14 transmitido en radio.
Situacion diversa a la analizada acontece con el promocional de
radio identificado como Alfaro Nueva Oportunidad con el folio
RA01319-14, donde el partido recurrente refiere que la
autoridad responsable no analiza su contenido en ningdn
momento y en el que se sefiala de forma auditiva la siguiente
especificacion: Enrique Alfaro. Precandidato Guadalajara.
Movimiento Ciudadano. Propaganda dirigida a militantes vy

simpatizantes de Movimiento Ciudadano.

Al respecto, el analisis del acuerdo impugnado permite
advertir que la responsable analiza de manera conjunta los
promocionales de radio y television considerando que tienen el
mismo contenido auditivo, pues en ningin momento se hace

diferencia alguna entre ellos.

Cabe sefialar que de la revision del expediente no se
advirtié transcripcion alguna del audio del promocional de radio
bajo estudio, tampoco se encontr6 medio magnético que
contenga el testigo de grabacion del audio del citado

promociona. Ante ello, el Magistrado Instructor requiri6 a la
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responsable a efecto de que aclarara tal situacion y enviara el
audio correspondiente, advirtiéendose, para lo que al caso
interesa, que al final del promocional de audio se escucha una
voz de mujer que dice Enrique Alfaro Precandidato Guadalajara
Movimiento Ciudadano. Propaganda dirigida a miembros y

simpatizantes de Movimiento Ciudadano.

Tal escenario permite advertir una diferencia importante
entre el promocional de radio y el de television analizado, pues
en el mensaje pautado para transmitirse en radio el partido
recurrente opto por realizar la identificacion de que se trata de
una promocional relacionado con una precandidatura a traves
de una voz que se escucha de manera clara y en la que se
proporciona informacion clara al radioescucha para identificar
gue se trata de un mensaje relacionado con precandidaturas, a

efecto de que pueda hacerse la distincion correspondiente.

En este orden de ideas, por lo que respecta al
promocional de radio, a la luz de la apariencia del buen
derecho, no existe el temor de que el mismo cause confusion
en el electorado, pues de manera expresa se especifica qué
tipo de propaganda se esta presentando, de ahi que no se
justifiqgue la adopcidn de la medida cautelar decretada, pues en
concepto de esta Sala Superior no existen indicios de la
violacion al as normas de precampafa que justifiquen tal

determinacion.

La anterior conclusibn hace necesario emitir
pronunciamiento respecto de los razonamientos de la

responsable relacionados con el contenido del promocional.
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Al respecto, en el acuerdo reclamado se sostiene que el
promocional contiene expresiones genéricas y del mismo no se
advierte propuesta alguna relacionada con la obtencién de una
candidatura por parte de Enrique Alfaro Ramirez, por lo que
incumple con la primera parte del articulo 230, péarrafo 3 del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, del que se desprende que la propaganda de precampafia
tiene como propdsito de dar a conocer las propuestas de los

precandidatos.

Sobre el particular, esta Sala Superior estima que los
pronunciamientos que puedan hacerse respecto del tipo de
propaganda, en este caso deberan llevarse a cabo al resolverse
el fondo de la denuncia planteada y no en la revision de las
medidas cautelares concedidas, donde bajo la apariencia del

buen derecho dichas manifestaciones son geneéricas.

Ante tal escenario, lo procedente es modificar la
resolucion impugnada dejando intocado lo correspondiente a la
medida cautelar decretada respecto del promocional de
television identificado como Alfaro Nueva Oportunidad
identificado con el numero de folio RV00815-14 y, revocando la
medida cautelar concedida respecto del promocional de radio
identificado como Alfaro Nueva Oportunidad, de folio RA01319-

14, con todos los efectos que se deriven de tal determinacion.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo ACQyD-INE-4/2015
dictado el diez de enero de dos mil quince por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, respecto de
la solicitud de adoptar las medidas cautelares formulada por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, dentro del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/CAMC/IEPCJ/CG/2/2015, en los términos precisados

en la parte final de esta ejecutoria.

Notifiguese personalmente al recurrente en el domicilio
gue sefalé en su escrito inicial; por correo electrénico a la
autoridad responsable y a la Sala Regional Especializada; v,
por estrados a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 9, parrafo 4, 26, 27, 28, 29, 48 y
110 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de los Magistrados
Manuel Gonzéalez Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar, con
el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera. El

Subsecretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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