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México, Distrito Federal, a diecinueve de diciembre de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver, los autos de los recursos de apelacion
con numeros de expedientes SUP-RAP-207/2014, SUP-RAP-
208/2014, SUP-RAP-212/2014, SUP-RAP-215/2014, SUP-
RAP-216/2014, SUP-RAP-217/2014 y SUP-RAP-222/2014,
promovidos respectivamente por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), Movimiento Ciudadano, Verde
Ecologista de México, Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y del Trabajo, en contra del Acuerdo
INE/CG263/2014, emitido por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral por el que expidio el Reglamento de
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Fiscalizacion y se abroga el reglamento de fiscalizacion
aprobado el cuatro de julio de dos mil once por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el
acuerdo CG201/2011, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De Ilo expuesto por Ilos
recurrentes en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reglamento de fiscalizacion. En sesion extraordinaria de
cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprob6 mediante acuerdo
CG201/2011, el Reglamento de Fiscalizacion.

2. Reforma Constitucional. Mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispuso la creacion
del Instituto Nacional Electoral, como autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

3. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo
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Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades
y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de

Su competencia.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de
Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras
cuestiones: i) la distribucion de competencias en materia de
partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los
partidos politicos; iii)) el financiamiento de los partidos
politicos; iv) el regimen financiero de los partidos politicos; v)
la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones
aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en

partido politico.

4. Acto impugnado. El diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
dicto el acuerdo INE/CG263/2014 por el que expidio el
Reglamento de Fiscalizacion y se abroga el reglamento de
fiscalizacion aprobado el cuatro de julio de dos mil once, por
el entonces Consejo General Instituto Federal Electoral
mediante el acuerdo CG201/2011.

5. Recursos de apelacion. Disconformes con el acuerdo
sefalado en el punto que antecede, los partidos politicos de

la Revolucion Democratica, Movimiento de Regeneracion
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Nacional (MORENA), Movimiento Ciudadano, Verde
Ecologista de México, Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y del Trabajo, interpusieron sendos recursos de

apelacion.

6. Tramite y remision de expediente. Cumplido el tramite
correspondiente, el Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante sendos oficios envio los
escritos originales de demanda, los informes circunstanciados
correspondientes y la demas documentacion que la autoridad

responsable considerd pertinente anexar.

7. Registro y turno a Ponencia. Mediante acuerdos dictados
por el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, se
ordend turnar los expedientes a la ponencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, para efectos de lo
sefalado por el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicd, admitid y

declard cerrada la instruccion de los asuntos.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer y resolver los recursos de apelacion senalados
en el preambulo de esta sentencia, con fundamento en los

articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
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fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion I, inciso a), y 189, fraccién I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como en los numerales 4, 40, parrafo 1, inciso b), y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de recursos
de apelacion interpuestos por partidos politicos a fin de
impugnar un acuerdo del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de las
demandas presentadas por los partidos politicos, se advierte
que impugnan el acuerdo identificado con la clave
INE/CG263/2014, asimismo, sefalan como autoridad
responsable al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

En ese sentido, dado que existe identidad en el acto
impugnado y la autoridad sefialada como responsable, es
inconcuso que hay conexidad de la causa; de ahi que con
fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; y, 86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulacion de los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-208/2014, SUP-RAP-212/2014, SUP-
RAP-215/2014, SUP-RAP-216/2014, SUP-RAP-217/2014 vy

SUP-RAP-222/2014 al diverso SUP-RAP-207/2014, por ser
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éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, segun se advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los

recursos de apelacion acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los presentes
medios de impugnacion cumplen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°, 9°, parrafo 1; 40,
parrafo 1, inciso b), 42 y 45, parrafo 1, incisos a) y b), fraccion
|, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, de conformidad con lo siguiente:

a) Forma. Se cumplen los requisitos previstos en el articulo
9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque las demandas se
presentaron por escrito ante la autoridad responsable y en
ellas se sefala el nombre de las recurrentes, el domicilio para
recibir notificaciones, la identificacion del acto o resolucion
impugnada y de la autoridad responsable, la mencion de los
hechos y de los agravios que los recurrentes dicen que les
causa el acto reclamado, y se asienta el nombre asi como la

firma autégrafa del representante de las partes apelantes.

b) Oportunidad. Ha quedado por demostrado el

cumplimiento de dicho requisito en el considerando anterior.
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c) Legitimacién. Los recursos de apelacién que se analizan
fueron interpuestos por los partidos de la Revolucion
Democratica, Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista de
México, Revolucionario Institucional, Accion Nacional y del
Trabajo, y por tal motivo se cumple la exigencia prevista por
los articulos 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

d) Personeria. También se encuentra satisfecho el requisito
correspondiente a la personeria, en virtud de que los recursos
de apelacion en estudio son interpuestos por conducto de
guienes fungen como representantes propietarios de los
partidos politicos, ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo reportado por la
autoridad responsable en sus respectivos informes

circunstanciados.

Por tanto, los promoventes tienen reconocida su personeria,
en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso
a), en relacion con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion
I, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

e) Interés juridico. Los partidos politicos recurrentes tienen
interés juridico para interponer los recursos de apelacion,
toda vez que como entidades de interés publico consideran
que el Acuerdo INE/CG263/2014, emitido por el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral por el que expidio el
Reglamento de Fiscalizacion y se abroga el reglamento de
fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el consejo
general del entonces Instituto Federal Electoral mediante el
acuerdo CG201/2011, es violatorio de la ley, por infraccion a
las disposiciones previstas en la propia Constitucién o en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos, por lo que es evidente que tiene
interés juridico para impugnarlo, con independencia de que le

asista o no la razon, en cuanto al fondo de sus pretensiones.

f) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
porque los presentes recursos son interpuestos para
controvertir un acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto del cual no existe
diverso medio de defensa, por el que pudiera ser revocado o
modificado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Al estar colmados los requisitos de procedencia indicados, y
toda vez que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion no advierte oficiosamente
gue se actualice alguna causal de improcedencia, se procede
a realizar el estudio de fondo de la controversia planteada por

los partidos politicos apelantes.

CUARTO. Causal de improcedencia aducida por el

tercero interesado. Esta Sala Superior concluye que resulta
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infundada la causal de improcedencia invocada por el tercero
interesado en los recursos de apelacion SUP-RAP-215/2014
y SUP-RAP-216/2014, relatva a la presentacion

extemporanea de la demanda.

En ambos recursos de apelacion aduce el tercero interesado,
gue se actualiza la hipotesis de improcedencia relativa a la
extemporaneidad en su interposicion, tomando en cuenta

que:

1) Los representantes de los partidos Verde Ecologista de
México y Revolucionario Institucional, se encontraron
presentes durante la sesidn en que se aprobd el acuerdo

controvertido.

2) Los articulos que los partidos politicos impugnan en esta

via no fueron objeto de engrose.

En consecuencia, sostiene el tercero interesado que si los
representantes de los partidos apelantes quedaron
notificados automaticamente del acuerdo que controvierten el
dia en que éste fue aprobado, es decir, durante la sesion
celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce,
entonces el plazo de cuatro dias para impugnarla
validamente transcurrio del veinte al veintitrés del mismo mes
y afo, debido a que se deben computar todos los dias y

horas coOmo habiles.

Razon por la cual sostiene que si en cada una de las

demandas se asentd como fecha de recepcion por la
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autoridad responsable el veintiséis del mismo mes y afio, ello
evidencia la extemporaneidad con la que las mismas fueron
presentadas y, por ende, lo procedente es que se decrete su

desechamiento de plano.

En concepto de esta Sala Superior, en ambos casos, resulta

infundada la mencionada causa de improcedencia.

Segun se advierte de las constancias que obran en autos, el
acuerdo INE/CG263/2014 se aprobé en la sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil

catorce.

El proyecto de acuerdo fue motivo de engrose conforme a los
argumentos, consideraciones y razonamientos expresados
durante el desarrollo de la sesidén extraordinaria que celebré
el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Dicho acuerdo fue notificado a los partidos Verde Ecologista
de México y Revolucionario Institucional, el veintidos de
noviembre de dos mil catorce, tal como lo manifiestan en su
escrito de demanda los recurrentes, situacion que no es

controvertida por la responsable.

Como resultado de lo anterior, no le asiste la razon al tercero
interesado cuando afirma que los representantes de los
partidos apelantes fueron notificados automaticamente en la

fecha que sefala.
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Ello, porque si bien se encontraron presentes durante la
sesion en gque se aprobo el acuerdo impugnado, lo cierto es
gue en la fecha en que se notifica el engrose cuando se tuvo
conocimiento cierto de la forma y términos en que

definitivamente quedo el acuerdo impugnado.

Por consecuencia, si las demandas se presentaron ante la
autoridad responsable el veintiséis siguiente, tal como el
propio tercero interesado lo reconoce, entonces es posible
concluir que dichos medios de impugnacion se promovieron
dentro del plazo de cuatro dias previsto para tal efecto,
porque ese lapso transcurrio del veintitrés al veintiséis de

noviembre del aflo en curso.

De ahi, que resulte infundada la causa de improcedencia
aducida por el Partido de la Revolucién Democratica y de que
debera tenerse por satisfecho el requisito de procedibilidad

en estudio.
QUINTO. Estudio de fondo.
A. Extemporaneidad en la emision del reglamento.

Plantea el partido politco MORENA que la emisién del
reglamento controvertido incumple con el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley General
de Partidos Politicos, en razon de que el legislador ordinario
seflald como fecha limite para la emision de disposiciones
reglamentarias, tendentes a hacer efectiva esa Ley, el treinta

de junio de dos mil catorce, de manera que si el reglamento
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controvertido se emiti6 hasta el diecinueve de noviembre
siguiente, estima que carece de una base normativa y por
ende considera que procede la revocacion de las

disposiciones del sefialado ordenamiento reglamentario.
El agravio es inoperante.

La calificativa al planteamiento del partido politico recurrente,
deriva de que, por si misma, la emision de ordenamientos de
rango reglamentario, fuera del plazo determinado por una
autoridad legislativa, en manera alguna constituye una
justificacion suficiente para revocar un ordenamiento

reglamentario tendente a instrumentar una Ley.

Lo anterior es asi, en virtud de que las normas de rango legal
requieren, en los casos expresamente previstos en
disposicién constitucional o legal, de un desarrollo normativo
de tipo reglamentario que instrumente y permita hacer

operativas las disposiciones constitucionales y legales.

En el caso, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en su calidad de 6rgano superior de direccion de
ese instituto, se encuentra facultado para emitir el
Reglamento de Fiscalizacion, facultad que deriva de lo
previsto en el articulo 44, péarrafo 1, inciso ii), de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe precisar que, en el articulo Transitorio Sexto del
Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion el veintitrés de mayo del presente afio, se
establecio, entre otras, la obligacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral de expedir los reglamentos que se

deriven de ese ordenamiento juridico.

En el segundo parrafo de la disposicion transitoria de
referencia, el o6rgano legislativo federal determind que
aquellas disposiciones generales emitidas por el Instituto
Federal Electoral o por el Instituto Nacional Electoral, con
antelacion a la entrada en vigor de ese decreto, seguirian
vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y la
propia Ley General, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban

sustituirlas.

Por otra parte, el érgano legislativo federal establecio, en el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expidio la
Ley General de Partidos Politicos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo del presente
afio, la obligacion para el sefialado Instituto de dictar las
disposiciones necesarias para hacer efectivo lo establecido
en ese ordenamiento, a mas tardar el treinta de junio de dos

mil catorce.

Ahora bien, la pretensién del partido politico impugnante
carece de razonabilidad juridica, ya que de revocarse el
reglamento impugnado con motivo de su expedicion
extemporanea, llevaria a hacer inoperantes y falta de certeza

de la forma y términos de como se debe de realizar la
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fiscalizacion de los ingresos y gastos de los diferentes

contendientes politicos.

Aunado a lo anterior, el partido politico recurrente nada dice y
mucho menos prueba, respecto de algun agravio que le
cause la expedicion de las normas reglamentarias que
controvierte fuera del plazo sefalado por el 6rgano legislativo,
pues se limita a firmar de manera genérica que la emision
extemporanea justifica la revocacion de esas previsiones

normativas.

Cabe seialar que, con independencia de que la autoridad
administrativa electoral emita las normas reglamentarias
tendentes a instrumentar un ordenamiento de rango legal,
fuera del plazo previsto por el 6rgano legislativo, debe hacerlo
con la debida oportunidad, permitiendo atender a la finalidad
para la que se emiten las normas reglamentarias y que estas
sea acorde con los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica, en el sentido que permitan a los
destinatarios de las normas, previo a su aplicacion, tener
conocimiento cierto de las reglas, procedimientos,
formalidades, requisitos, condiciones y modalidades que
tendrdn que satisfacer para el cumplimiento de las

obligaciones constitucionales y legales.

B. Violacibn a los principios de reserva de ley vy

subordinacion jerarquica.

Los partidos Movimiento Ciudadano, Revolucionario

Institucional y del Trabajo, sostienen que el Reglamento de
14
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Fiscalizacion, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, resulta contario a los principios de reserva
de ley y subordinacion jerarquica, al regular materias que solo
pueden ser previstas en ley, ademas de no atender a lo
dispuesto por el legislador, ni por el Constituyente,
particularmente en cuanto a establecer una regulacion

particular respecto de la fiscalizacion de las coaliciones.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los agravios
antes precisados resultan infundados, en atencion a los

siguientes razonamientos.

En primer término, resulta necesario precisar que esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sustentado diversos argumentos relacionados
con los principios de jerarquia normativa y reserva de ley', de
los cuales se desprenden criterios relevantes que resultan
aplicables al presente caso, y que se pueden enunciar de la

siguiente forma:

a) La facultad reglamentaria consiste en la potestad atribuida
por el ordenamiento juridico a determinados Organos para
emitir reglamentos. Normas juridicas obligatorias con valor

subordinado a la ley.

1 Al respecto, cabe citar a manera de ejemplo, y no de forma limitativa, las
consideraciones expresadas en las resoluciones dictadas en los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-17/2002, SUP-RAP-15/2003, SUP-
RAP-44/2007, SUP-RAP-89/2007, SUP-RAP-308/2009 y acumulado, asi como
el diverso SUP-RAP-211/2010 y acumulados.
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b) El ejercicio de esa facultad reglamentaria esta sometido
juridicamente, a limitantes derivadas de lo que se conoce
como el principio de reserva de ley y del diverso principio de
subordinacion jerarquica, este ultimo obedece a la propia
naturaleza de los reglamentos, en cuanto disposiciones

subordinadas a la ley.

c) La estructura jerarquica del sistema juridico mexicano
implica que el contenido de la norma juridica inferior no
puede contravenir ni rebasar el contenido de la norma

superior de la cual deriva.

En el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece la estructura jerarquica de
las normas, en donde la propia Constitucion federal es la ley
fundamental y suprema del Estado mexicano, de la cual
derivan las leyes que regulan su contenido, las cuales, a su
vez, pueden ser desarrolladas, especificadas o
complementadas por diversas normas, tales como
reglamentos, acuerdos, bases o circulares, en un proceso de

individualizacidon normativa.

d) El principio de reserva de ley implica, que una disposicion
constitucional delega expresamente a la ley la regulacion de
una determinada materia, con lo cual se excluye la posibilidad

de que sean reglados en disposiciones de naturaleza diversa.

De esta forma, es el legislador ordinario quien habra de

expedir las normas atinentes en esa materia, quedando
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proscrito que pueda hacerse en cualquier otro ordenamiento,

entre ellos, el reglamento.

e) El principio de subordinacién jerarquica exige que el
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice y en las que

encuentre su justificacion y medida.

Dicho principio constriie a expedir Unicamente las
disposiciones que tiendan a hacer efectivo o facilitar la
aplicacion de la normativa legal, sin contrariarla, excederla o
modificarla, asi como a observar las normas estatales que le
dan fundamento y validez al ordenamiento legal que da

sustento al reglamentario.

f) Al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del
qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta; al reglamento de ejecucion competera,
por consecuencia, el como de esos mismos supuestos
juridicos, solo se debe concretar a indicar los medios para
cumplirlos y, ademas, cuando exista reserva de ley no podra

abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Al respecto, cabe sefalar que sirve como criterio orientador,
la Jurisprudencia P.J.30/2007 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES? asi como, la

2 Novena Epoca. Registro: 172521. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007.
Constitucional. Tesis: P./J. 30/2007. Pagina: 1515.
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jurisprudencia 1/2000, emitida por la Sala Superior cuyo rubro
es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria esta
limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El
primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a
la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras
normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de
jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria
no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el
ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la
norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas
en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla,
por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué,
quién, dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucién competerd, por consecuencia, el como
de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén
contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad
de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella,
ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
sOlo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando
existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Accién de inconstitucionalidad 36/2006. Partido Accion Nacional. 23 de
noviembre de 2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de JesUs
Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretarios:
Makawi Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el niamero

30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete.
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SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIAS.

® Consultable en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Volumen 1, Jurisprudencia. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, paginas 367 y 368.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA.- La fundamentacion y la motivacion de los acuerdos
expedidos por el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, es entendible que no se exprese en términos similares que las
de otros actos de autoridad. De ahi que para que un reglamento se considere
fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se
encuentre prevista en la ley. Por otra parte, la motivacion se cumple, cuando el
reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria, se refiere a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto
signifigue que todas y cada una de las disposiciones que integran el
reglamento deban ser necesariamente materia de una motivacion especifica.
Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad
que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe estar
fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera que lo primero
se traduce, en que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso vy, lo
segundo, en que deben sefialarse las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acto; es necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado
que las circunstancias invocadas como motivo para la emisién del acto
encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder de la
autoridad. El surtimiento de estos requisitos esta referido a la fundamentacion
y motivacion de aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en forma
especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los
derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es explicable que en
esta clase de actos, la garantia de fundamentacion y motivacion se respete de
la manera descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se refiere
el parrafo primero del articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia
gue pueda producir una autoridad a los titulares de aquéllos, debe estar
apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacién de la cual debe tener
pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para que, si a su interés
conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacién mas adecuada para
librarse de ese acto de molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de
los atributos de impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente que su
confrontacion con el parrafo primero del articulo 16 constitucional para
determinar si se ha observado la garantia de fundamentacion y motivacion
debe hacerse sobre la base de otro punto de vista, como es el sefialado al
principio.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99. Partido Revolucionario Institucional.
6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos.
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Ahora bien, por lo que se refiere en especifico a las reglas
relativas a la fiscalizacion de gastos y recursos de los
partidos politicos estén previstas en la ley, el articulo 41,
parrafo segundo, fraccion Il, pendltimo péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere

expresamente:

“La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafias
electorales. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafa,
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten;
asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento de estas disposiciones”.

Lo anterior evidencia el principio constitucional, consistente
en que las disposiciones vinculadas con el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafa,
del origen y uso de todos los recursos de los partidos

politicos, necesariamente deben estar inmersas en la ley.

En este mismo sentido, en el articulo segundo transitorio del
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/99. Partido Revolucionario Institucional.
6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99. Coalicién Alianza por México,
integrada por los partidos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo,
Convergencia por la Democracia, de la Sociedad Nacionalista y Alianza
Social. 2 de marzo del afio 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de marzo del afio dos mil, aprob6é
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16 y 17.
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la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se

establecio lo siguiente:

Segundo.- ElI Congreso de la Union debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuenten los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de
forma expedita y oportuna durante la campana electoral,

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual
debera ser publica y de acceso por medios electronicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas independientes deberan
notificar al o6rgano de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la informacion sobre los contratos que celebren
durante las campafas o los procesos electorales, incluyendo
la de caracter financiero y la relativa al gasto y condiciones
de ejecucibn de los instrumentos celebrados. Tales
notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para
comprobar el contenido de los avisos previos de contratacion
a los que se refiere el numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de
los registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacion y  requerimientos de validacion de
contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a sus actividades y campafas
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electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral, en
los términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a la contratacion de publicidad
exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de sus obligaciones.

Como puede advertirse de lo anterior, contrariamente a lo
argumentado por los recurrentes, el propio Poder Revisor de
la Constitucion, prevido la necesidad de establecer una
regulacion en torno la fiscalizacion de los ingresos y egresos,
no solo de los partidos politicos, sino también de las

coaliciones de los mismos.

En el caso, es posible advertir disposiciones sobre el
particular, tanto en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales?, como en la Ley General de

Partidos Politicos”.

En este sentido, en el articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que la
fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los
términos y conforme a los procedimientos previstos por esa
Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley

General de Partidos Politicos.

* Articulos 190 a 200, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

® Articulos 1°, parrafo 1, inciso f); 4, parrafo 1, inciso i),; 7, parrafo 1, inciso f), y
50 a 84, de la Ley General de Partidos Politicos.
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Asimismo, se dispone en dicho precepto que la fiscalizaciéon
de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del Consejo General por

conducto de su comision de fiscalizacion.

Por su parte, en el articulo 191 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé entre las
facultades del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y en relacion con la fiscalizacion de los partidos

politicos, las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los

partidos politicos;

b) En funcidbn de la capacidad técnica y financiera del
Instituto, desarrollar, implementar y administrar un sistema en
linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como
establecer mecanismos electronicos para el cumplimiento de

las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado,
asi como la resolucion de cada uno de los informes que estan

obligados a presentar los partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los

partidos politicos observen las disposiciones legales;

e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte

de la Comisién de Fiscalizacion;

23



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

f) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que

procedan conforme a la normatividad aplicable, y

h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos
de contratacion, previo a la entrega de bienes o servicios que
celebren durante las campafias o los procesos electorales, en
los que se debera incluir la informacion que establezcan los

lineamientos generales aplicables.

Ahora bien, es importante advertir que, en términos del
articulo 192 de Ila Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ejerce las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos
actos preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacion,
la cual estard integrada por cinco consejeros electorales v,
entre las diversas atribuciones con las que cuenta la
misma, esta la de revisar los proyectos de reglamentos
en materia de fiscalizacion que elabore la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y someterlos a la aprobacion del
Consejo General, asi como los acuerdos generales y
normas técnicas gque se requieran para regular el registro

contable de los partidos politicos.

En relacion con lo anterior, en el articulo 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, se prevé que entre las atribuciones del Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral se encuentra la de
aprobar los reglamentos internos necesarios para el debido

ejercicio de las facultades y atribuciones del propio Instituto.

De lo antes expuesto, se advierte que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, cuenta con la facultad de aprobar
el Reglamento de Fiscalizacion ahora impugnado. Ahora
bien, no escapa que entre los agravios que exponen los
partidos Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano
y del Trabajo, por una parte, se argumenta la violacion a los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica,
respecto de determinados articulos del referido Reglamento,
en tanto que, particularmente los dos ultimos, aducen que se
violan dichos principios, en razon, esencialmente, a que ni la
Ley General de Partidos Politicos, ni la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, prevén Ila
fiscalizacion de las coaliciones, sino que se refiere, en forma

reiterada e individualizada, a los partidos politicos.

Al respecto, en torno a los articulos que en particular se
impugnan, los razonamientos atinentes se realizan en los

apartados subsecuentes.

Por otra parte, en cuanto a los argumentos en torno a que no
podia establecerse en el Reglamento de Fiscalizacion, la
regulacion de los recursos manejados por la coalicion, tal

argumento resulta infundado, en atencién a lo siguiente.

En primer término, en el articulo 85, parrafo 2, de la Ley

General de Partidos Politicos, se prevé que, los partidos
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politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales, siempre que cumplan con los requisitos

establecidos en la propia Ley.

Asimismo, en términos del articulo 87, parrafos 1 y 2, del
mismo ordenamiento, los partidos politicos nacionales podran
formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de
diputados por el principio de mayoria relativa; en tanto que,
los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a
las legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos,
asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal.

Como puede advertirse de lo anterior, las coaliciones son un
claro propésito electoral, consistente en que dos o0 mas
partidos politicos se unan para postular al mismo candidato a
un cargo de eleccion popular, en términos del convenio que
suscriban dichos institutos politicos, conforme a lo
establecido en el parrafo 7 del mismo precepto legal, ademas
de que, como se establece en el parrafo 11 del articulo en
cita, concluida la etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones de senadores y diputados,
terminara automaticamente la coalicion por la que se hayan

postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a
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senadores o diputados de la coalicién que resultaren electos
guedaran comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio de

coalicion.

Ahora bien, una recta interpretacion de lo antes expuesto,
lleva a la conviccion de que una coalicion de partidos
politicos, si bien tiene una duracion acotada a las etapas de
preparacion de la eleccion, jornada electoral, asi como la de
resultados y de declaraciones de validez de las elecciones,
ello no implica que la union de los respectivos partidos
politicos no tenga efectos respecto de los recursos que

manejen los partidos politicos que se han coaligado.

Lo anterior es asi, pues en el articulo 91, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, se dispone que en el convenio
de coalicion se debera manifestar que los partidos politicos
coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se
sujetaran a los topes de gastos de campafia que se hayan
fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un

solo partido.

Asimismo, en dicho precepto se dispone que en dicho
instrumento deberan sefalarse el monto de las aportaciones
de cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los

informes correspondientes.

Ahora bien, en cuanto a la distribuciéon de competencias en

materia de partidos politicos, en el articulo 7, parrafo 1, inciso
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d), de la Ley General de Partidos Politicos, se prevé que la
fiscalizacion de ingresos y egresos, tanto de los partidos
politicos, como de sus coaliciones, entre otros, corresponde

al Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, de una interpretacién funcional y sistemética con
base en los articulos 5, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 6 de la Ley
General de Partidos Politicos, al constituir las coaliciones
para participar en un proceso electoral y para tales efectos
considerarse como un solo partido politico, indudablemente
gue se les deben aplicar reglas de fiscalizacion al igual que a

los partidos politicos con los cuales contienden.

Al respecto, cabe advertir que si bien en la Ley de Partidos
Politicos, establecen determinadas reglas y principios en
cuanto a los ingresos y egresos de los partidos politicos, asi
como de la fiscalizacion de los mismos, nho puede
desconocerse que las particularidades respecto de la referida
actividad de control, no pueden encontrarse tan destalladas,
como lo estan en el Reglamento de Fiscalizacion, pues es
precisamente la funcion de este instrumento, el establecer y
detallar los  procedimientos, reglas, instrumentos,
operaciones, en otros aspecto, que se deben particularizar a
efecto de cumplir cabalmente con el control de todos los
ingresos y egresos, tanto de los partidos politicos como de

las coaliciones que formen.
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Lo anterior se puede apreciar con toda claridad, de lo
dispuesto en el articulo 1, del Reglamento de Fiscalizacion

ahora impugnado, cuyo contenido es el siguiente:

Objeto del Reglamento

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia
general y obligatoria y tiene por objeto establecer las reglas
relativas al sistema de fiscalizaciéon de los ingresos y egresos
de los recursos de los partidos politicos, sus coaliciones, las
agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de
eleccion popular federal y local, incluyendo las inherentes al
registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y
egresos, la rendicion de cuentas de los sujetos obligados por
este Reglamento, los procedimientos que realicen las
instancias de fiscalizacion nacional y local respecto de la
revision de sus informes, liquidacion de los institutos
politicos, asi como los mecanismos de maxima publicidad.

De tal forma, resulta claro que la finalidad de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion,
son la de establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacion, particularizando el como de la comprobacion de
las operaciones financieras y contables de los sujetos
obligados, entre los que se encuentran los partidos politicos,
tanto en forma individual, como actuando en forma de
coalicion, y los procedimientos realizados por las areas que
integran la autoridad electoral nacional, para la fiscalizacion

nacional y local, de los referidos sujetos obligados.

Por todo lo anterior, esta Sala Superior arriba a la conviccion
de que resulta erronea la afirmacion de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano, asi como del Trabajo, en el sentido

de que el control y fiscalizacion de los ingresos y egresos de
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los partidos politicos, sélo esta previsto para estos en forma

individual, no asi cuando se trata de coaliciones.

C. Negativa a incluir en el Reglamento de Fiscalizacion el
apartado denominado “Libro Cuarto, Titulo VI,
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES
POLITICO-ELECTORALES VULNERABLES”.

Resumen del agravio

El Partido Accion Nacional expresa, en esencia, que al no
aceptarse su propuesta de incluir el apartado relativo a una
“fiscalizacion forense”, el Reglamento impugnado carece de
elementos minimos para lograr una debida fiscalizacién a los
partidos politicos y candidatos, por lo cual se inobservan las
facultades constitucionales y legales del Instituto Nacional
Electoral en esa materia, especificamente, en la obligacién de

constatar la veracidad del origen y destino de los recursos.

Considera que al limitarse a una contabilidad en linea se
Impide realizar una efectiva fiscalizacion de tales recursos,
porque el actual sistema se limita a fiscalizar lo que motu
proprio los partidos reportan, lo cual estima que limita las

facultades de investigacion o auditoria de dicha autoridad.

Ello, porque en su concepto, un sistema de fiscalizacion
integral que permita determinar con toda precision la
veracidad de los recursos aplicados o recibidos, se logra con

el complemento, de una fiscalizacién de campo.
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Sefala que la delincuencia, el crimen organizado y la
tendencia a la baja en los niveles de confianza de la
ciudadania en los partidos politicos, son alarmantes de cara

al proceso electoral del afio dos mil quince.

Afirma que para lograr la equidad en los procesos comiciales,
la fiscalizacion es una herramienta clave, particularmente la
gue evidencie el nivel de ejercicio de recursos tanto publicos
como privados, ya que especialmente la fuente del
financiamiento privado utilizado por quien resulta electo,
determinara en gran parte el sentido de las politicas publicas
gue emprenda, por lo que ese tema se resaltd como una de

las grandes preocupaciones de la reforma politico-electoral.

Sefala que resulta incorrecta la lectura que el Instituto
Nacional Electoral realiza de los articulos 190 a 192 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
estimar que ese dispositivo legal limita sus amplias

atribuciones en dicha materia a solo trabajos de gabinete.

Igualmente, considera que la fiscalizacion no debe limitarse a
un dictamen consolidado, sino debe ser resultado de
inspecciones, investigaciones y supervision de las cuentas y
actividades, incluyendo las no reportadas por los partidos y
candidatos, lo cual estima que se conseguiria al incluir la
“auditoria forense” con la implementacion de un area de
“inteligencia de actividades politico-electorales de partidos y

candidatos”.
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En ese orden, estima que el Reglamento impugnado es
ingenuo porque con base en la agenda que los partidos y
candidatos le notifican, el Instituto Nacional Electoral
aleatoriamente escoge eventos para ser auditados, lo cual
estima que arroja, que no se realicen ejercicios reales de
fiscalizacion sino que sélo se despliegue un mero instrumento

de auditoria.

Lo anterior, apunta, es el primer pilar del tripode para una

fiscalizacion efectiva.

Estima que el segundo pilar, y que también considera el
apelante que falta en el Reglamento controvertido, es el de la
“Inteligencia Financiera”, ya que no se establecen las bases
minimas sobre las cuales debe actuar el Instituto Nacional
Electoral, particularmente, las relativas a tipificar las
actividades politico-electorales vulnerables; la facultad de
investigacién forense en campo; y, su coordinacion con las
autoridades de Inteligencia Financiera de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Con relacion al tercer pilar, identifica la procuracion de la
justicia electoral, por lo cual considera que el reglamento
debe diferenciar entre el ilicito referente a exceder los topes
de campana mediante recursos privados que provienen de
actividades licitas como la omisién en el reporte de dichas
aportaciones, en contraste con el uso de recursos de

procedencia ilicita.
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Explica, que la omisién de reportar aportaciones privadas de
procedencia licita debe ser asimilado a la evasion fiscal, lo
cual tiene que ser considerado un delito de menor gravedad
gue el utilizar dinero de procedencia ilicita, lo cual constituye

un delito grave.

Por lo tanto, considera que se debe dotar a la Unidad Técnica
de la facultad de iniciar de oficio o a peticion de parte,
investigaciones para inspeccionar las actividades no
reportadas y la contabilidad de todos los actores politicos, asi
como reconocer a los actores politicos y ciudadanos, el

derecho a denunciar actividades no reportadas por aquellos.

Como resultado, solicita que esta Sala Superior con plenitud
de jurisdiccidbn mandate a la autoridad responsable que se
incorpore al Reglamento la inteligencia financiera y la

procuracion de justicia electoral.
Analisis del agravio

Esta Sala Superior considera que el agravio planteado resulta
infundado, porque para iniciar, se observa que si bien el
partido apelante ofrecid en su escrito inicial, como Anexo 1 en
su escrito inicial, su propuesta de Titulo VI PROCEDIMIENTO
DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES POLITICO-
ELECTORALES VULNERABLES, asi como prueba Il la
documental presentada al Grupo de Trabajo de la Comision
de Fiscalizacion en fecha veintiocho de octubre de dos mil
catorce, lo cierto es que no la aportd, por lo cual la presente

controversia se resuelve con base en las constancias que
33



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

obran en autos y, por ende, de acuerdo con las afirmaciones
gue realiza el apelante en su escrito de demanda, en
términos del articulo 19, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
dado que en el expediente en que se actia no figura la

propuesta anotada.

De conformidad con lo anterior, esta Sala Superior considera
qgque el partido apelante concentra sus planteamientos en

torno a tres temas:

1) La limitacion reglamentaria en el ejercicio de las

facultades de fiscalizacion;

2) La omision de regular en el Reglamento la “Inteligencia

Financiera”; y,
3) La procuracion de la justicia electoral.

Por cuestion de método, tales planteamientos seran
examinados, conforme al orden de su exposicion por el

partido apelante.

1) La limitacion reglamentaria del ejercicio de las

facultades de fiscalizacion.

Se afirma que la autoridad responsable, con la contabilidad
en linea que se regula en el Reglamento controvertido, limita
el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion sélo a lo que los

partidos politicos le reportan.
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Esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al

apelante.

Primeramente, es necesario explicar que este Tribunal
Federal ha sostenido el criterio, como se puede leer entre
otras ejecutorias, en la dictada en el expediente SUP-RAP-
153/2014, que la facultad reglamentaria es la potestad
atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
organos para emitir normas juridicas obligatorias a efecto de
desarrollar y dar materialidad a los objetivos consignados en
la Ley, cuya validez queda, por supuesto, subordinado a

ésta.

Asi, se ha sefialado que el ejercicio de esa facultad,
juridicamente queda sujeta a limitantes derivadas de los

principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica.

Con base en estos principios, es dable concluir que
disposiciones normativas distintas a los actos legislativos -en
sentido formal y material- puedan desarrollar aspectos
normativos a efecto dotar de plena materializacion a los

contenidos legales.

Por ende, el principio de reserva de ley permite considerar
gue disposiciones normativas definan o den contexto al
ambito material, subjetivo, territorial y temporal, que

corresponde a la propia ley.

En ese orden, la ley debe conservar la potestad esencial de

regulacion de principios y criterios respecto de un
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determinado ambito, pero la fuente secundaria puede proveer
lo necesario para su desarrollo, sin que en algin momento el
creador reglamentario llegue a sustituir o limitar las
facultades originalmente conferidas al legislador formal y

material.

Con relacion al principio de jerarquia normativa, éste se
traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley; es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente
deben detallar las hipotesis y supuestos normativos legales
para su aplicacion, sin incluir nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o
limitaciones a derechos o facultades en los términos que

fueron consignados en el ordenamiento legal.

De ahi que, si la ley debe determinar los parametros
esenciales para la actualizacion de un cierto supuesto
juridico, al reglamento sélo le compete definir los elementos
modales o0 de aplicacion para que lo previsto en aquella
pueda ser desarrollado en su Optima dimension; de ese
modo, el contenido reglamentario de ninguna manera puede
ir mas alla de lo que ésta regula, ni extenderse a supuestos
distintos, y menos aun contradecirla, sino que exclusivamente

debe concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla.

Conforme a lo expuesto, es valido admitir que a través de un

reglamento se desarrollen derechos, facultades, modalidades
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o variables normativas a cargo de los sujetos que en ellos se
vinculen, siempre y cuando esas modalidades encuentren
soporte normativo en el correspondiente marco legal,
ateniéndose a los principios y valores orientados desde la

construccion legal.

Debe destacarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 30/2007, emitida por el
Tribunal en Pleno, publicada en la pagina 1515 del Tomo
XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion,

Novena Epoca, al respecto ha establecido lo siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de
ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta
cuando una norma constitucional reserva expresamente a la
ley la regulacion de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la
ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir,
los reglamentos tienen como limite natural los alcances de
las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos
normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia
ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro
de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado,
pues la norma reglamentaria se emite por facultades
explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella
derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y
cuando de una situacion juridica general, hipotética vy
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abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por
consecuencia, el cdmo de esos mismos supuestos juridicos.
En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del
como, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas
ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por
la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
s6lo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla vy,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

Por ende, resulta inadmisible conceder al partido apelante,
gue el Reglamento impugnado puede limitar las facultades de
fiscalizacion que el Constituyente Permanente y el Legislador

atribuyeron expresamente al Instituto Nacional Electoral.

Ahora, si bien el articulo 191, numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Consejo General del Instituto, tendra la
facultad, en funcion de su capacidad técnica y financiera,
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de
contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las
obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion, lo cierto es
qgue el inciso d) de ese propio dispositivo juridico, establece
gue a esa propia autoridad electoral administrativa le
corresponde la facultad de vigilar el origen y aplicacion de
los recursos de los partidos politicos observen las

disposiciones legales.

Facultad que, en concepto de esta Sala Superior implica, el

ejercicio de todas las acciones necesarias para garantizar,
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gue la fiscalizacion de los partidos politicos, cumpla con las
finalidades constitucional y legalmente asignadas y, que en
modo alguno, se limitan a lo que los partidos politicos le

reporten al Instituto Nacional Electoral.

En efecto, se aprecia que el Consejo General a través de la
Comision de Fiscalizacion, en términos del articulo 192,
parrafo 1, incisos d), e), f) y g), de la Ley General invocada,
ejercera las facultades de supervision, seguimiento, control
técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios, de

acuerdo con las facultades siguientes:

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion;

e) Supervisar de manera permanente y continua las
auditorias ordinarias, de precampafia y de campafa; asi
como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los
partidos politicos de manera directa o bien a través de
terceros especializados en la materia;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con
el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes;

Para el cumplimiento de las funciones de la Comision de
Fiscalizacion, ésta contara con la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion, la cual en términos de los articulos 192, parrafo
2, y 199, parrafo 1, incisos c), e), ), g), h) y k), de la Ley

General en cita, que sefalan:
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c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito
y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos;

[.]

e) Requerir informacion complementaria respecto de los
diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la practica, directa
0 a través de terceros, de auditorias a las finanzas de los
partidos politicos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de
resultados, dictimenes consolidados y proyectos de
resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a
los partidos politicos. En los informes se especificaran, en su
caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracion de sus recursos, el
incumplimiento de la obligacion de informar sobre su
aplicacion y propondran las sanciones que procedan
conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los
proveedores;

[..]

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de
resolucién respecto de las quejas y procedimientos en
materia de fiscalizacion;

[..]

Resulta de suma importancia destacar, que para el ejercicio
de las facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el
articulo 200 de la Ley General referida, establece que las
autoridades y las instituciones publicas y privadas estan
obligadas a responder a esa Unidad, las solicitudes de
informacion protegidas por el secreto bancario, fiduciario y

fiscal, en un plazo maximo de cinco dias después de
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realizada la solicitud. De igual forma la Unidad Técnica de
Fiscalizacion podra requerir a los particulares, personas
fisicas y morales, le proporcionen la informacion vy
documentacion necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones, quienes deberan atender el requerimiento en los

plazos sefalados en el parrafo inmediato anterior.

Ademas, se observa que el Reglamento controvertido, regula
instrumentos de fiscalizacion que, contrario a lo que sostiene
el partido recurrente, no se subordinan a lo reportado por los

partidos politicos:

a) Determinacion del valor de gastos no reportados,
subvaluados y sobrevaluados. De conformidad con el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se advierte
que si de la revision de las operaciones, informes y
estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, las
autoridades responsables de la fiscalizacion determinan
gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara al

procedimiento ahi regulado.

b) Visitas de verificacion. Conforme al Titulo IV “Visitas de
Verificacion” que abarca los articulos 297 a 303, se
observa que las mismas tiene como fin, corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los
informes anual, de precampaia y campafa presentados

por los partidos politicos, aspirantes y candidatos.
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C)

d)

Auditorias. Por su parte, en los numerales 304 a 317,
establece regulacion en materia de “Auditorias a las
Finanzas de los Partidos Politicos, lo cual en términos del
referido articulo 304 consiste en la revision del
cumplimiento de los requisitos en materia de origen y
aplicacion de los recursos sefialados en la Ley de
Instituciones, en la Ley de Partidos, en el Reglamento, en
las NIF (Normas de Informacion Financiera emitidas por el
Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera),
asi como de los ordenamientos legales que regulen las
operaciones que realicen los partidos; mismas que seran
aplicables a las auditorias practicadas por terceros. El
objeto de la auditoria a las finanzas, permitira a la Unidad
Técnica obtener resultados previos a la revision de los

Informes Anuales que presenten los sujetos obligados.

Monitoreos. De conformidad con los articulos 318 a 320,
la autoridad fiscalizadora realizara monitoreos en diarios,
revistas, otros medios impresos, espectaculares y demas
propaganda en via publica, a efecto de detectar

propaganda no reportada o conciliada.

Por todo lo anterior, esta Sala Superior concluye que no le

asiste la razon al partido apelante, cuando afirma que el

Reglamento controvertido, limita las facultades de

fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, Unicamente a lo

gue los partidos politicos motu proprio le reporten.
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2) La omision de regular en el Reglamento la “Inteligencia

Financiera”.

Respecto a que el Reglamento de Fiscalizacion omite regular
las bases minimas sobre “Inteligencia Financiera”, esta Sala

Superior lo considera infundado.

Como es sabido la materia de “Inteligencia Financiera” y sus
bases esenciales en relacion con la funcion de fiscalizacion a
cargo del Instituto Nacional Electoral, se encuentra regulada,
cuando menos, en los articulos 32, parrafo 2, inciso c), asi
como 221 a 223, 438 y 439 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y, 58 de la Ley General de

Partidos Politicos.

Pero ademas de Ilo anterior, se observa que en el
Reglamento controvertido, no existe la omisidbn anotada
porque con relacion a la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [UIF en términos
del inciso wv) del articulo 4, numeral 1, del citado
ordenamiento reglamentario] se establecen las disposiciones

siguientes:

Articulo 343.
Convenios de intercambio de informacion

1. El Instituto podra celebrar convenios con la SHCP, la
CNBV, el SAT y la UIF, para el intercambio de informacion de
acuerdo con la legislacién aplicable con el fin de coadyuvar al
logro de los objetivos sefialados en los articulos 344 y 348
del Reglamento con previo conocimiento de la Comision.

Articulo 344.
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Responsable de la creacion de los listados

1. A fin de verificar la procedencia de los recursos obtenidos
por los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes, a través de las diversas
modalidades de financiamiento privado, la Unidad Técnica
podra remitir al SAT y a la UIF de la SHCP, los nombres de
los aportantes cuyas aportaciones a criterio de la Unidad
Técnica y en el marco de la revision, sean relevantes o
inusuales.

Articulo 348.

De la solicitud de reportes a las autoridades

1. La Unidad Técnica podra solicitar a la UIF de la SHCP
informes de operaciones financieras ante la presuncion sobre

el origen ilicito de los recursos aportados a los partidos
politicos.

2. Asimismo, la Unidad Técnica podra solicitar a la autoridad
seflalada en el punto anterior, informe respecto de
disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o
dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios durante cualquier proceso electoral,

cuando tales operaciones se consideren relevantes o
inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Articulo 360.

Causales de cancelacién del registro

1. La Unidad Técnica propondra a la Comision, la
cancelacion de la solicitud del Registro Nacional de

Proveedores, por:

a) Ser proveedor calificado por el SAT como contribuyente
con operaciones presuntamente inexistentes.

b) Ser reportado por la UIF, como persona fisica o moral
vinculada a operaciones con recursos de procedencia ilicita.

c) A peticion del propio proveedor.
Articulo 361.

Validacién de informacién con autoridades

44



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

1. La Unidad Técnica debera verificar que la informacion
proporcionada por los interesados en ser inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores, coincide con la registrada
ente el SAT.

2. La Unidad Técnica debera solicitar a la UIF, informe si los
RFC de las personas fisicas y morales inscritas en el
Registro Nacional de Proveedores, han sido reportados bajo
el estatuto de operaciones inusuales o relevantes o0 en su
caso, si existe algln proceso en curso por operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

De ahi, que no le asista la razén al partido apelante cuando
se afirma, que en el Reglamento controvertido se omite
regular lo concerniente a la “Inteligencia Financiera” para
efecto de cumplir con las facultades de fiscalizacion

otorgadas al Instituto Nacional Electoral.
3) La procuracion de la justicia electoral.

Con relacion a que el apelante considera, que el reglamento
debe diferenciar entre el ilicito referente a exceder los topes
de campafia mediante recursos privados que provienen de
actividades licitas como la omisién en el reporte de dichas
aportaciones, en contraste con el uso de recursos de

procedencia ilicita, igualmente se considera infundado.

Esto es asi, porque se concluye que con base en el principio
de “reserva de ley” que rige al ius puniendi, en términos de
los articulos 14, parrafo tercero, 18, parrafo cuarto, y 19,
parrafo primero, de la Constitucion General de la Republica,
es al legislador y no al 6rgano reglamentario a quien en todo
caso correspondera sentar las bases de las conductas que

seran consideradas como faltas electorales.
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Lo anterior, sin que pase inadvertido que el legislador
establece algunas bases de tales diferencias, por una parte,
en lo que respecta al uso de recursos de procedencia ilicita,
cuando menos, en los articulos 380, parrafo 1, inciso b), 383,
parrafo 1, inciso c), fraccion VII, numeral 1), 446, parrafo 1,
Inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales asi como 55 y 58 de la Ley General de Partidos
Politicos; y, por otro lado, en lo que atafie al rebase de los
topes de gastos, por lo menos, en los numerales 229, parrafo
4, 375, parrafo 1, y 443, parrafo 1, inciso f), de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas, esta Sala Superior igualmente considera infundado
lo relativo a que la Unidad Técnica debe contar con la
facultad de iniciar de oficio o a peticion de parte,
investigaciones no reportadas en la contabilidad de los

actores politicos.

Lo anterior es asi, porque como ya se explicd con
anterioridad, el Reglamento no puede exceder lo previsto por
la Ley en cuanto a la distribucion de facultades que en esa
materia, se asignaron al Consejo General, a su Comision de

Fiscalizacion asi como la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se aprecia que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en términos del articulo 199, numeral 1, incisos
c), ) y h), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigila que los recursos de los

partidos tengan origen licito y se apliguen exclusivamente
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para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;
propone a la Comision de Fiscalizacion la practica, directa o a
través de terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos
politicos; y, verifica las operaciones de los partidos politicos

con los proveedores.

Por su parte, la Comisiéon de Fiscalizacion del Consejo
general, de acuerdo con lo previsto en el articulo 192,
numeral 1, incisos f) y g), de la misma Ley General referida,
tiene las facultades de ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos de manera directa o bien a
través de terceros especializados en la materia; asi como de
ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la

veracidad de sus informes.

Ademas, el Consejo General en lo que al tema interesa,
segun lo previsto en el articulo 190, numeral 1, inciso d), de la
propia Ley General invocada, le corresponde vigilar que el
origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos

observen las disposiciones legales.

Por tanto, se concluye que no le asiste la razén al apelante,
en cuanto a que el Reglamento debe prever que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de oficio, pueda determinar el inicio
de auditorias o visitas de verificacion, ya que quien conforme
a la Ley cuenta con la facultad para ordenarlas, es la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.
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Respecto a que el Reglamento controvertido, en concepto del
apelante, debe reconocer a los actores politicos y ciudadanos
el derecho a denunciar actividades no reportadas por los

partidos politicos, se considera también infundado.

En concepto de esta Sala Superior, ello resulta innecesario,
para comenzar, porque los articulos 464, parrafo 1 y 465,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establecen que, el procedimiento
sancionador ordinario, esta previsto para el conocimiento de
las faltas y aplicaciéon de sanciones administrativas, el cual
podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier
organo del Instituto tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras; y, especialmente sefiala, que cualquier
persona, podra presentar quejas o denuncias por presuntas

violaciones a la normatividad electoral.

Particularmente, los articulos 192, numeral 1, incisos b) y e);
196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos b) y k); 428, numeral
1, incisos d) y Q); v, 440 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, soportan la presentacion de
qguejas y denuncias en materia de fiscalizacion, sin limitacion

alguna en cuanto a su promovente.

Bajo este orden de ideas, resulta importante tener presente
que mediante el Acuerdo INE/CG264/2014 aprobado en
sesion del diecinueve de noviembre de dos mil catorce, a
través del cual, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral emiti6 el Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion que abrogo el
aprobado mediante Acuerdo CG199/2011 del cuatro de julio
de dos mil once, entre cuyas principales disposiciones
relacionadas con el derecho que tienen los actores politicos y
ciudadanos para presentar quejas y denuncias en la materia

anotada, se pueden consultar las siguientes:

Ambito y objeto de aplicacion
Articulo 1

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia
general y tiene por objeto establecer los términos,
disposiciones y requisitos para la tramitacion, sustanciacion y
resolucion de los  procedimientos  administrativos
sancionadores electorales en materia de fiscalizacion,
entendiéndose como tal, las quejas, denuncias o
procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

2. En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue las
funciones de fiscalizacion, el Organismo Publico Local
respectivo aplicara las disposiciones previstas en el presente
Reglamento.

En el supuesto descrito en el parrafo anterior, el Organismo
Publico Local sustanciara y resolvera los procedimientos,
oficiosos o de queja, que se hayan admitido con anterioridad
al cese de los efectos de la delegacibn y que estén
vinculados con el proceso de fiscalizacion de que se trate.

3. El Instituto podra reasumir los procedimientos que hayan
sido delegados a los Organismos Publicos Locales,
asimismo, podra ejercer su facultad de atraccion, cuando asi
lo determine el Consejo.

Glosario

Articulo 2

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

[..]
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XVIIl. Queja o denuncia: Acto por medio del cual una persona
fisica o moral hace del conocimiento del Instituto o de los
organismos publicos locales hechos presuntamente
violatorios de la normatividad electoral federal.

XVIII. Quejoso: Persona fisica, moral o partido politico que
solicita la investigacion de posibles infracciones
administrativas en materia de fiscalizacion.

[...]
Del procedimiento oficioso
Articulo 26

1. El Consejo, la Comision, la Unidad Técnica o, en su caso,
el organismo publico local correspondiente, ordenaran el
inicio de un procedimiento oficioso cuando tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una
violacion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

[...]
Del procedimiento de queja
Articulo 27

1. El procedimiento de queja podra iniciarse a partir del
escrito de denuncia que presente cualquier interesado por
presuntas violaciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

De ahi, que no le asista la razén al partido apelante, al
afirmar que en el Reglamento de Fiscalizacion, se debe
reconocer el derecho a los actores politicos y ciudadanos,
para presentar denuncias 0 quejas por actividades no
reportadas por los partidos politicos, ya que en concepto de
este Tribunal Electoral, ello se encuentra suficientemente
regulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales asi como en el Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que fue aprobado
mediante el Acuerdo INE/CG264/2014.

Cabe destacar que un esquema similar sigue el Acuerdo
INE/CG191/2014 aprobado en sesion del siete de octubre de
dos mil catorce, por medio del cual, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el Reglamento de Quejas y
Denuncias, entre cuyas principales disposiciones
relacionadas con el derecho que tienen los actores politicos y
ciudadanos para presentar quejas Yy denuncias, se
encuentran las reguladas en los articulos 4, 7, fracciones
XXy XXIV y 12 del ordenamiento reglamentario invocado

en este apartado.

Por tanto, carece de razon el apelante cuando afirma que
existe la necesidad de que en el Reglamento de Fiscalizacion

controvertido, se establezca el derecho apuntado.

Como resultado de todo lo anteriormente estudiado, se
concluye que resultan infundados los agravios planteados

por el Partido Accion Nacional.

D. La delegacion de facultades en materia de

fiscalizacion

Con relaciéon a este tema, el Partido de la Revolucion

Democratica y el Partido del Trabajo, hacen valer que:

a. En los considerandos 40 y 73, asi como en los articulos

1; 2, parrafo 1; 3, parrafo 1, y 4, parrafo 1, inciso a), del
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Reglamento de Fiscalizacion que se cuestiona, y sin
mediar acuerdo de delegacion, el Instituto Nacional
Electoral establece a los Organismos Publicos Locales
Electorales como autoridades para la aplicacion del
reglamento, y les adjudica la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas locales, las organizaciones de
observadores en elecciones locales y las organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener su registro como
partido politico local, con lo cual, deja de asumir su
facultad de fiscalizacion, la cual constituye una facultad
implicita de su funcién constitucional de fiscalizar las
elecciones federales y locales, en contravencion al
acuerdo INE/CG93/2014, que determina normas de
transicién; aunado a que la delegacion de la facultad
debe cumplir las formalidades establecidas en el articulo

8 de la Ley General de Partidos Politicos.

b. En el articulo 7 del Reglamento de Fiscalizacion, se
dispone que la delegaciéon de las facultades en materia
de fiscalizacion procede para la revision y auditoria de
los gastos ordinarios de los ejercicios fiscales anuales
de los partidos politicos, y que para reasumir las
funciones de fiscalizacion delegadas, se necesita la
aprobacién de una mayoria de 8 votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; sin
embargo, la delegacion de facultades en materia de
fiscalizacion comprende Unica y exclusivamente los

gastos de procesos electorales y no para la revision y
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auditoria de los gastos ordinarios, y termina

automaticamente a la conclusion del proceso electoral.

Esta Sala Superior considera que no asiste la razon a las

partes recurrentes, como enseguida se demuestra.

El acuerdo INE/CG93/2014, dispuso normas de transicion
administrativas y competenciales, en respuesta a las
inquietudes de los partidos politicos con registro o
acreditacion en las entidades federativas, asi como de los
Institutos Electorales locales, a fin de crear normas claras
que rijan el actuar de las autoridades fiscalizadoras en el
ambito federal y local durante esta etapa de transicion, al
evidenciarse problematicas para el adecuado proceso de
fiscalizacion; sin embargo, dicha determinacién no trasciende
sobre el respaldo constitucional y legal sobre el que se erige
la fiscalizacion realizada por las autoridades electorales

administrativas federal y locales.

Dicho acuerdo y los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 7,
numeral 1, inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78,
numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos,
establecen como atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral Unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los
partidos politicos nacionales y locales, agrupaciones politicas
nacionales y candidatos a cargos de eleccion popular federal

y local, asi como organizaciones de ciudadanos que
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pretendan constituirse como partidos politicos nacionales.
Por su parte, el articulo 104, numeral 1, inciso r), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que corresponde a los organismos publicos locales
electorales ejercer las facultades que le confiere dicha ley,
asi como aquellas no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y que se establezcan en la legislacion local
correspondiente; por lo que la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas locales, agrupaciones de
observadores electorales a nivel local y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico

local corresponden a dichos 6rganos.

El hecho de que en el articulo Primero Transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion controvertido, haya dispuesto
que los Organismos Publicos Locales estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece
el propio reglamento, respecto de agrupaciones politicas
locales; organizaciones de observadores en elecciones
locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local, obedece a que
la fiscalizacion de dichos entes es tarea de los mencionados
organos locales. De ahi que el Instituto Nacional Electoral no
pueda fiscalizar ni delegar dicha labor respecto de sujetos
gue no le reconoce el Pacto Federal y las leyes secundarias

aplicables.

El Instituto Nacional Electoral se encuentra facultado para

fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos
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(nacionales y locales), sus coaliciones, las agrupaciones
politicas nacionales, y los candidatos a cargos de eleccion

popular federal y local®.

Conforme a lo previsto en el articulo 41, Base V, Apartado B,
inciso a), paragrafo 6; y Apartado C, parrafo segundo, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’, el Instituto Nacional Electoral puede durante los
procesos electorales federal o locales, delegar en los
Organismos Publicos Electorales Locales su facultad de
fiscalizacion, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento. Dichos mandatos se duplican en el
articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion VI; y parrafo 2,
inciso ¢g), de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

® Articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), paragrafo 6; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de los Partidos Politicos.

"“Articulo 41. [...] V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal
gue se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. [...]
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes: [-] a) Para los procesos electorales
federales y locales: [...] 6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y [...] Apartado C. En las entidades
federativas las elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las
siguientes materias: [...] En los supuestos que establezca la ley y con la
aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, el Instituto Nacional Electoral podra: [...] b) Delegar en dichos
organos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado
B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, o [...]"
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La funcion fiscalizadora sobre los sujetos que se han
enunciado, corresponde ejercerla de manera centralizada al
Instituto Nacional Electoral, y durante los procesos
electorales, la misma puede delegarse excepcionalmente a
los Organismos Publicos Locales que correspondan. Para
ello, se requiere la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos de los integrantes del Consejo General, y
en tanto que dichos organismos deberan ejercitar las
facultades delegadas sujetandose a lo previsto en la ley, los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas
disposiciones que emita el Consejo General, como se prevé
en el articulo 8, parrafos 2 y 5, de la Ley General de Partidos

Politicos®.

Por lo tanto, es juridicamente aceptable que de manera
general, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
haya previsto disposiciones reglamentarias que fijen los
parametros que deben observarse en las labores de
fiscalizacion que, en un determinado momento, lleven a cabo
los Organismos Publicos Locales Electorales, y sin que su
prevision en el Reglamento de Fiscalizacion impugnado

implique, en si misma, una delegacién de facultades.

8 “Articulo 8. [...] 2. El Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacion
de una mayoria de cuando menos ocho votos de los integrantes del Consejo
General, delegar en los Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus coaliciones y de los
candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades federativas. [...] 5.
Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades que le
delegue el Instituto sujetdndose a lo previsto por esta Ley, los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el
Consejo General.”
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Los articulos del Reglamento de Fiscalizacién que en el caso
impugna la parte actora’, contrario a su aseveracion, no se
ocupan de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico nacional y local, las
organizaciones de observadores que participan en las
elecciones locales, ni de las agrupaciones politicas locales,
por lo que carece de todo sustento la afirmacion que realiza

la parte recurrente.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales y locales es una atribucion del Instituto Nacional
Electoral. Durante el tiempo en que transcurren los procesos
electorales, los ingresos y egresos de los partidos politicos,

sean federales o locales, pueden corresponder a actividades

° “Articulo 1. [-] Objeto del Reglamento [-] 1. El presente Reglamento es de
orden publico, observancia general y obligatoria y tiene por objeto establecer
las reglas relativas al sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
recursos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas y
de los candidatos a cargos de eleccidn popular federal y local, incluyendo las
inherentes al registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y
egresos, la rendicibn de cuentas de los sujetos obligados por este
Reglamento, los procedimientos que realicen las instancias de fiscalizacion
nacional y local respecto de la revisién de sus informes, liquidacion de los
institutos politicos, asi como los mecanismos de maxima publicidad. [-]
Articulo 2. [-] Autoridades competentes [-] 1. En sus respectivos ambitos de
competencia, la aplicacion del presente Reglamento corresponde al Consejo
General, a la Comisién de Fiscalizacion, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
a los Organismos Publicos Locales y sus instancias responsables de la
fiscalizacion. [-] Articulo 3. [-] Sujetos obligados [-] 1. Los sujetos obligados
del presente Reglamento son: [-] a) Partidos politicos nacionales. [-] b)
Partidos politicos con registro local. [-] ¢) Coaliciones, frentes o fusiones que
formen los partidos politicos nacionales y locales. [-] d) Agrupaciones politicas
nacionales. [-] e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones
federales. [-] f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico nacional. [-] g) Aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccion popular
federales y locales. [-] Articulo 4. [-] Glosario [-] 1. Para los efectos de este
Reglamento se entendera por: [-] a) Agrupaciones: agrupaciones politicas
nacionales.”
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ordinarias, de precamparfa y campafia. Por ende, es valido
estimar que el Instituto Nacional Electoral, excepcionalmente,
puede delegar dicha actividad a los Organismos Publicos
Locales Electorales, sobre todo, porque los articulos 41,
Base V, Apartado B, inciso a), paragrafo 6; y Apartado C,
parrafo segundo, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion VI; y parrafo 2, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no establecen

alguna restriccion en ese sentido.

Con apoyo en lo antes expuesto, se consideran infundados

los planteamientos de los apelantes.

E. Prorrateo (agravios planteados en los expedientes
SUP-RAP-207/2014, SUP-RAP-208/2014 y SUP-RAP-
222/2014, interpuestos por el Partido de la Revolucion
Democratica, MORENA y Partido del Trabajo,

respectivamente).
SUP-RAP-207/2014 Partido de la Revolucion Democratica.

Plantea el apelante que los articulos 29 y 218 son ilegales por
sefialar que los criterios de distribucion de los gastos de
propaganda compartida precisados en el numeral 2 del
articulo 83 de la LGPP, son aplicables para el prorrateo de
los gastos genéricos, confundiendo asi los criterios de
distribucion entre los dos tipos de erogaciones que guardan

una naturaleza y finalidad completamente distinta.
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Respecto a los articulos 29, numeral 1, fraccién Il, inciso b) y
218,numeral 2, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion, se
realiza una erronea interpretacion del articulo 83, numeral 2,
incisos d), ), g), h), i), J) y k), de la Ley General de Partidos
Politicos, al regular los gastos realizados en propaganda que
promocione a dos o mas candidatos en el ambito local, ya
que la aplicacion de esos articulos reglamentarios,
especificamente el 218, podria generar beneficios o perjuicios
a los candidatos locales que se hayan promocionado en

propaganda compartida.

En ninguna parte del Reglamento de Fiscalizacion se
establece una tabla similar a la establecida en el articulo 83,
numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, que
establece la forma de distribucion de los gastos por
propaganda compartida con dos o mas candidatos en

campafas locales.

Los criterios establecidos para distribucion del gasto en
campanfas locales sefalado en el inciso b) del articulo 218 del
Reglamento de Fiscalizacion es insuficiente por citar
unicamente el articulo 32, omitiendo hacer referencia a los

articulos 30 y 31 del mismo ordenamiento.

Los articulos 30 y 31 del Reglamento de Fiscalizacion
vulneran los principios de legalidad, certeza y objetividad con
la incorrecta interpretacion de los términos: ambito de

eleccion y tipos de campana.
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El articulo 31 del Reglamento olvida determinar el prorrateo

para la candidatura de Presidente de la Republica.

Respecto a los criterios para la identificacion del beneficio
contenido en el articulo 32, numeral 2, incisos b) y c¢), del
Reglamento de Fiscalizacion, relativos a la propaganda en
anuncios espectaculares y en salas de cine, son incorrectos
al limitar el beneficio de la propaganda genérica por entidad
federativa, excluyendo a Presidente de la Republica a nivel

Federal y a Gobernadores y Jefe de Gobierno a nivel local.

El inciso g) del mismo numeral y articulo, referente a los
actos de campafa, al reglamentar que durante un evento
proselitista se haga una alusion grafica a una campafia
distinta a la del evento sera considerado como un beneficio
sujeto a ser prorrateado con el gasto del evento, toda vez que
constituye un supuesto violatorio del articulo 83, de la Ley

General de Partidos Politicos.
SUP-RAP-208/2014 MORENA.

Se plantea la existencia de omision reglamentaria de
establecer criterios con los que se evite la simulacion de
gastos de campafia en proporcion a los efectivamente

realizados por una coalicion.

Al respecto, sefala que la prevision de referencia, incumple
con lo previsto en el articulo 83 de la Ley General de Partidos

Politicos, porque no se impone a los destinatarios de la
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norma a que lo reportado en cada caso sea razonablemente

proporcional al beneficio obtenido con la promocién conjunta.

Refiere que la expedicion del reglamento carece de la debida
fundamentacion y motivacion, pues aplica de manera
mecanica y disfuncional lo previsto en el articulo 83 de la Ley
General de Partidos Politicos, con lo que se impide que la
distribucion del gasto se realice de manera equitativa, en
funcion del beneficio obtenido por cada campafia o candidato,
pues en su concepto, es un hecho notorio que con la
promocion se busca generar un mayor beneficio a una

campafia o candidato que a otro.

Por lo anterior, estima que la autoridad responsable es omisa
en establecer que cada uno de los candidatos que se
promuevan conjuntamente, deben reflejarse en la
propaganda, en la misma proporcion que los porcentajes de

prorrateo.

Por otra parte, aduce que la distribucién en el prorrateo de la
propaganda genérica, debe llevarse a cabo de manera
distinta, puesto que la falta de promocion de candidato alguno

implica una desproporcion por ese simple hecho.
SUP-RAP-222/2014 PARTIDO DEL TRABAJO.

Se cataloga de la misma forma a los gastos de propaganda
genéricos con los gastos de propaganda compartidos; vy
establece criterios de campafa beneficiada y de prorrateo

alejados de la norma juridica.
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Ello, porque se parte de la premisa falsa de que los criterios
de distribucion de propaganda compartida que promocionan a
dos o mas candidatos, también es aplicable para realizar el
prorrateo de los gastos de propaganda genérica que no
identifica a ninguno de los candidatos. Por ende, el prorrateo
de gastos de campafia genérica se puede considerar como
gastos indirectos sujetos a prorratearse entre los candidatos
beneficiados, y no utilizar un criterio de distribucion de gastos

compartidos.

Se omite establecer criterios de distribucion de propaganda

compartida en el caso de candidatos exclusivamente locales.

Los criterios adoptados con relacion a los ambitos de eleccion
y tipos de campafa son errados y fuera de todo sustento

legal.
Metodologia para el estudio de los agravios.

Los planteamientos expuestos por los institutos politicos
apelantes se analizaran de manera conjunta, atendiendo a la
materia sobre la que se plantean los motivos de
inconformidad, sin que ello genere agravio alguno a los
recurrentes, toda vez que el aspecto esencial para cumplir
con el derecho a la tutela judicial efectiva reside en que se

analicen todos los planteamientos de los justiciables.

Al respecto, resulta aplicable, en lo conducente, el criterio
contenido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
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LESION”, consultable en la Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,

Jurisprudencia, pagina 125.

Atento a lo anterior, esta Sala Superior procedera al analisis

de los planteamientos en el orden siguiente:

A. Omisibn de establecer criterios de prorrateo
proporcionales al beneficio obtenido por cada campafia o

coalicion.

B. Aplicabilidad de los criterios de distribucién de gastos de

propaganda compartida a los de naturaleza genérica.

C. Omision de establecer una tabla de prorrateo de gastos de
propaganda compartida en campafas locales y omision de
establecer criterios de distribucién de propaganda compartida

en el caso de candidatos exclusivamente locales.

D. Omision de considerar en el articulo 218, inciso b), del
Reglamento de Fiscalizacion, el contenido normativo de los

articulos 30 y 31 del propio reglamento.

E. Indebida interpretacion de los términos ambito de eleccion

y tipos de campafia.

F. Omision de incluir en el prorrateo de gastos, a las
candidaturas a Presidente de la Republica, Gobernadores vy

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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G. Prorrateo de gastos de un evento proselitista en el que se

haga alusién grafica a una campafa distinta a la del evento.

Precisado lo anterior, este érgano jurisdiccional procede al
estudio de los planteamientos de los partidos politicos

recurrentes.

1. Omisibn de establecer criterios de prorrateo
proporcionales al beneficio obtenido por cada campafa o
coalicion (MORENA).

El instituto politico apelante plantea, en esencia, que el
articulo 218, del Reglamento de Fiscalizacion es contrario a
lo establecido en los articulos 14, ultimo parrafo, 16, primer
parrafo, 41, bases | y V, asi como 116, fraccién IV, incisos b),
h) y j), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a los principios constitucionales de
certeza, legalidad y objetividad, porque en esa prevision se
realiza una aplicacion mecéanica de lo dispuesto en el articulo
83 de la Ley General de Partidos Politicos, pues por un lado
omite establecer la obligacion de que los candidatos que se
promuevan de manera conjunta en propaganda, se reflejen
en las proporciones en las que el gasto sera prorrateado, y
por otro, omite establecer criterios de distribucion de gastos
proporcionales al beneficio obtenido con la propaganda
difundida.

El agravio es infundado.
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En el articulo 41, base Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se dispone, entre otros, que en la
Ley se sefalaran las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, asi como los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafa, del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten, y las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

esas disposiciones.

Por otra parte, en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que en el ejercicio de la funcion electoral, son
rectores los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

En el inciso h), de la fraccion 1V, del sefialado precepto
constitucional, se prevé que corresponde a la Ley fijar los
criterios para establecer limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y campafas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, mientras que
en el inciso j), se dispone que en la Ley se fijaran las reglas
para las precampafas y las campafas de los partidos

politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Como se advierte de lo anterior, en los preceptos
constitucionales que refiere el partido politico apelante, no se

establece algun parametro o referente que permita
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determinar la manera en que deben de distribuirse los gastos
gue se eroguen por los partidos politicos en sus campafas
electorales, cuando en la propaganda correspondiente,

promocionen o difundan mas de una camparia electoral.

No obstante, en el sefalado documento constitucional, se
impone al legislador ordinario la obligacion de emitir las
normas tendentes a instrumentar el ejercicio del gasto que
realicen los partidos politicos, incluyendo aquellos que tengan

por objeto la obtencion del voto ciudadano.

Es de destacarse que en el documento constitucional de
referencia, en particular, en el articulo 41, base I, se
establece que en la Ley se determinaran las normas en que
se regulen las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden, lo que quiere decir que el Poder
Revisor de la Constitucién delegé al legislador, la atribucion
de establecer las normas, reglas, parametros, modalidades,
formas y condiciones en las que los partidos politicos

participaran en los procesos electorales federales y locales.

Ahora bien, en el articulo 83 de la Ley General de Partidos
Politicos, se disponen las reglas a que se sujetara la
distribucién de gastos de la propaganda electoral de gastos
genéricos, asi como aquella en la que se promocione a dos o
mas candidatos, y los criterios para determinar las
candidaturas que obtienen un beneficio a partir de un gasto

realizado, delegando al Reglamento de fiscalizacion el
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desarrollo de las normas establecidas en ese numeral, asi
como las reglas para el registro contable y comprobacion de
los gastos a los que se refiere ese norma de rango legislativo,
sin que se desprenda remisidn alguna para establecer

supuestos de prorrateo distintos a los ahi mencionados.

A partir de lo antes expuesto, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que, si bien, los partidos politicos cuentan con
el derecho de participar en las elecciones, a partir de las
prerrogativas y financiamiento publico que se les otorga, esa
participacion en la contienda electiva, debe sujetarse a las
previsiones establecidas por el 6rgano legislativo competente,
lo que desde luego, incluye aquellas relacionadas con las
modalidades y formas en que se difundird la propaganda
electoral tendente a la promociéon de sus candidatos y la

obtencion del sufragio popular.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que el
prorrateo de los gastos de campairia, deriva de la modalidad
que el legislador concede a los partidos politicos para la
difusion de propaganda que incluya a dos o mas de los
candidatos que se postulen por un mismo partido politico o

coalicién, a cargos de eleccion popular.

Derivado de ello, es de concluirse que el prorrateo o
distribucion de gastos entre las camparfias o candidaturas que
se promocionan ante el electorado para la obtencion del voto
en las elecciones, se traduce en uno de los procedimientos

para el control y fiscalizacidbn oportuna de las erogaciones
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qgue realicen los partidos politicos, con motivo de los actos
realizados para la obtencion del sufragio popular, motivo por
el que, en términos de las disposiciones constitucionales que
se han referido, compete al 6rgano legislativo la emisién de

las normas atinentes.

Luego, ante la existencia de una disposicion que impone al
legislador ordinario la obligacién de establecer las formas de
participacion de los partidos politicos en los procesos
electorales, asi como la de emitir las normas tendentes a
establecer los procedimientos de control y fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos y de las erogaciones que
realicen en los procesos electorales, y la correlativa
obligacion de los partidos politicos de ajustar sus actos a las
normas constitucionales y legales que le facultan y sefialan la
manera en que intervendran en los procesos electorales,
resulta evidente que son los partidos politicos los que deben
respetar las modalidades establecidas por el legislador para
su intervencion en los procesos electorales y no las
autoridades legislativas o administrativas, las que se
encuentran vinculadas a emitir disposiciones que regulen
supuestos de participacion, verificacion y control, de los actos

de los partidos politicos.

De lo antes expuesto deriva lo infundado del agravio
expuesto por el partido politico apelante, toda vez que, por
una parte, y en atencion al principio de reserva de Ley, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se

encontraba impedido para emitir normas reglamentarias en
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gue se contemplaran supuestos de prorrateo distintos a los
establecidos en la Ley, precisamente, por tratarse de tépicos
que, por disposicion constitucional, deben ser normadas por

el Legislador.

Por todo ello, también resulta infundada la alegacion de que
el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion es contrario a
lo dispuesto en los articulos 14, dltimo parrafo, 16, primer
parrafo, 41, bases | y V, asi como 116, fraccién IV, incisos b),
h) y j), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a los principios constitucionales de
certeza, legalidad y objetividad, toda vez que, la existencia de
reserva de Ley para que sea el legislador ordinario el que
establezca las formas de participacion y la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos empleados en ello, permite
arribar a la conclusién de que son los partidos politicos los
gque se encuentran obligados a ajustar su conducta a los
supuestos establecidos por el legislador y desarrollados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el
reglamento cuestionado, con la finalidad de que exista
certeza respecto de los contenidos de la propaganda
electoral, asi como de la manera en que se deben computar
los recursos erogados, para los efectos de la fiscalizacion
conducente, sin que puedan establecerse supuestos o

modalidades no establecidas en normas de rango legal.

2. Aplicabilidad de los criterios de distribucion de gastos

de propaganda compartida a los de naturaleza genérica.
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Plantean los partidos politicos apelantes que la propaganda
genérica de campafa es de naturaleza y finalidad distinta a
aguella que se difunde con el objeto de promocionar
campafas y candidatos especificos postulados por los
partidos politicos, pues en la primera, no se alude o se
solicita el voto a favor de alguna candidatura o campafa en
particular, de manera que consideran indebido que la
distribucion de gastos se realice con las proporciones
relativas a los gastos de propaganda compartida, ya que ello,

por si mismo, guarda desproporcion.
El motivo de inconformidad es infundado.

Para dar respuesta al planteamiento de los apelantes, resulta
necesario sefialar que en el articulo 83 de la Ley General de
Partidos Politicos se establecen dos supuestos para
prorratear los gastos de campafia, asi como los criterios para
determinar los supuestos en los que los gastos benefician a

un candidato.

En efecto, en el parrafo 1, de la sefalada disposicion, se
preven los gastos genéricos de campafa y los supuestos en
los que las erogaciones realizadas, encuadran en el sefalado
supuesto normativo y son, a saber: A. Cuando el candidato o
la coalicibn promuevan o inviten a votar por un conjunto de
candidatos a cargos de eleccion popular que postulen,
siempre y cuando no se especifique el candidato o el tipo de
campafa; B. En los que se difunda alguna politica publica o

propuesta del partido o coalicion, siempre y cuando no se
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identifigue algun candidato o tipo de campafa, y C. Cuando
se publique o se difunda el emblema o la mencién de lemas
con los que se identifique al partido, coalicion o sus

candidatos, o los contenidos en sus plataformas electorales.

Ahora bien, en el parrafo 2, del referido articulo 83, se
establecen los supuestos para distribuir el gasto, en los casos
en gue se promocione a dos o mas candidatos de eleccion
popular, precisando, para tal efecto, los porcentajes del gasto
gue deben distribuirse entre los candidatos y las campafas

que se promueven.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que por ambito de
eleccion el legislador alude al elemento federal o local en que
se verifica la contienda electiva, de lo que es dable concluir
que existen dos ambitos de eleccion, siendo uno federal y
otro local, puesto que el primero se lleva a cabo en todo el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
segundo, se refiere a los procesos electorales que se llevan a
cabo en las entidades federativas, lo cual adquiere sustento,
a partir de lo previsto en los articulos 41, base IV, parrafo
segundo, y 116, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se hace
la distincion especifica entre la duracion de las precampafas
y campafas para cargos de eleccion popular del ambito

federal y las correspondientes a las entidades federativas.

El aspecto anterior, se retomd por el legislador ordinario, al

sefalar en el articulo 12, parrafo 2, de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, que la regulacion
de la patrticipacion de los partidos politicos en los procesos
electorales federales o locales se regulara en la Ley General
de Partidos Politicos, mientras que en el articulo 79, parrafo
1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos
Politicos, se precisa que en los informes de gastos de
campafa que se presenten por los partidos politicos, deberan

precisar, entre otros, el ambito territorial correspondiente.

Ahora bien, por tipo de campafa o eleccion, el 6érgano
legislativo también emiti6 normas tendentes a clarificar su
contenido, en el sentido de que se trata del cargo especifico

que habra de elegirse.

En este sentido, por tipo de eleccidon debe entenderse, en el
ambito federal, que alude, de manera especifica a la de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a Diputados al
Congreso de la Unién, o a Senador de la Republica, mientras
que en el ambito local, se refiere a Gobernador o jefe de
gobierno, diputados de la entidad federativa respectiva, o

integrantes de los ayuntamientos.

La conclusion anterior adquiere sustento en lo sefialado en
los articulos 12, parrafo 2, 229, 253, parrafo 7, 374, 379, 393,
312 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales — en los que se prevén coaliciones, topes de
gastos de campafa, caracteristicas de las mamparas
electorales, registro de aspirantes a candidatos

independientes, Derechos de los candidatos independientes,
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y acceso a radio y television de candidatos independientes-,
asi como 87, parrafos 12 y 15, y 91, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos —En los que se regulan
coaliciones, pues todas esas disposiciones normativas,
guardan como caracteristica comun que se alude a un cargo

publico especifico.

Lo anterior, se establecio por la autoridad responsable en los
articulos 4, inciso tt), y 30, del Reglamento de Fiscalizacion
cuestionado, en el que, en esencia, sefialdo que existen dos
ambitos de eleccién, uno federal y uno local, dentro de los
cuales, se cuenta con tipos de camparfia precisos, pues para
el ambito de eleccion federal sefald que con las de
presidente, senadores y diputados, mientras que en el ambito
de eleccion federal, los tipos de campafa son las de
gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Jefes
Delegacionales para el Distrito Federal, diputados locales y

presidentes municipales o ayuntamiento.

Cabe precisar que en el Reglamento también se hace
referencia al ambito geografico, y éste se refiere al ambito

territorial en que verifica un tipo de eleccion.

Ahora bien, en el parrafo 3, del mencionado articulo 83 de la
Ley General de Partidos Politicos, el legislador establecio los
criterios generales para determinar los casos en los que un
gasto beneficia a un candidato, y con ello, identificar la
campafia a la que corresponde adicionar los recursos

erogados. Tales criterios consisten, fundamentalmente en
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gue: A. Se mencione el nombre del candidato; B. Se difunda
la imagen del candidato, y C. Se promueva el voto a favor de

la campafa de manera expresa.

Ahora bien, en el parrafo 4, del sefialado articulo 83, de la
Ley General de Partidos Politicos, el legislador delegd al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el desarrollo
de las normas de esa disposicion, asi como el
establecimiento de las reglas para el registro contable y la
comprobacion de los gastos de campafa de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, a través del Reglamento

de Fiscalizacion.

De lo hasta aqui expuesto, es de destacarse que el parrafo 1,
del sefalado articulo 83 de la Ley General de Partidos
Politicos, no refiere la manera en que deben prorratearse los
gastos que se realicen con motivo de la propaganda electoral
gue se difunda para promocionar un conjunto de campanas o
candidatos que no se especifiquen en la propia propaganda,
no obstante, este oOrgano jurisdiccional considera que las
previsiones  normativas antes  enunciadas, deben
interpretarse de manera sistematica y funcional, a fin de
otorgar coherencia al sistema normativo y cumplir con la

finalidad para la que se emiten las normas.

A partir de ello, este 6rgano jurisdiccional concluye que el
parrafo 1, del articulo 83, de la Ley General de Partidos
Politicos, en el que se dispone que los gastos genéricos de

campafia deben prorratearse entre las campafas
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beneficiadas, debe ser entendido en conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2, del propio articulo, en el sentido
gue le resultan aplicables los criterios establecidos para la
distribucion de gastos de campafia en que se promocione a

dos 0 mas candidatos.

Ello es asi, en virtud de que los gastos genéricos de
campafa, en los términos dispuestos por el legislador, se
erogan con el objeto de promover o invitar a votar por un
conjunto de candidatos, mediante la difusion de politicas
publicas, propuestas del partido o coalicion postulante, el
emblema o lema y la plataforma electoral del partido
postulante, pero siempre, condicionado a que en la
propaganda, no se especifique el candidato o el tipo de
campafa, pues en ese supuesto, dejara de tener la calidad
de gasto genérico, para considerarse como conjuntos o

personalizados.

Asi, con independencia de que en la propaganda genérica no
se identifica de manera especifica a uno o varios candidatos,
lo cierto es que con la difusion de propaganda genérica, se
genera un beneficio para los candidatos postulados por los
partidos politicos o coaliciones que contienden en las
elecciones en los que esa propaganda es difundida entre la

ciudadania.

Ello, porque se somete al electorado a la exposicion de los
mensajes que se pretenden transmitir con la propaganda, y

gue tienen como finalidad, la obtencién del voto ciudadano a
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favor de los candidatos postulados por un partido politico o
coalicion, lo cual puede repercutir en la reflexion que el
elector realiza sobre el sentido en que emitira su voto, motivo
por el que, resulta evidente que el gasto o recursos erogados
deben distribuirse entre todos aquellas candidaturas que

adquieren un beneficio a partir de esa propaganda.

Asi, a pesar de que con la propaganda genérica de campanfa,
no se presenta al electorado una campafia o campafas
especificas mediante la presentacion de una o0 mas
candidaturas, lo cierto es que se cumple con la finalidad de la
propaganda de campafa, que es la de solicitar o buscar
obtener el voto ciudadano a favor de las candidaturas
registradas por un partido politico o coalicion, de manera que
los recursos erogados con motivo de la elaboracion y difusion
de esa propaganda, deben ser distribuidos entre las

campafas que se benefician de esa difusion.

En consecuencia, si la propaganda genérica de campafa
beneficia a mas de un candidato o eleccién, resulta evidente
gue le resultan aplicables los criterios establecidos en la Ley
para la distribucion de los gastos en los que se promociona a
dos o mas candidatos, precisamente porque persigue el
mismo fin, con la Unica diferencia de que es a partir del
contexto en que se presenta la propaganda, de donde se
debe deducir cuales son las candidaturas o campafas
beneficiadas, atento a las reglas previstas por el legislador y

desarrolladas por la autoridad administrativa electoral.
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Ademas, si el legislador establecio en el articulo 83, parrafo
1, de la Ley General de Partidos Politicos, que los gastos
genéricos de campafa seran prorrateados entre las
campafas beneficiadas, en los términos establecidos en el
propio articulo de la Ley, es de concluirse que el gasto
genérico de campafia, se encuentran regido por las
disposiciones previstas para gastos conjuntos, que son las
establecidas en el parrafo 2 del propio precepto legal,
precisamente, porque aluden a la promocion de dos 0 mas

candidatos.

Robustece lo anterior que, de la revisidon puntual que este
organo jurisdiccional realiza de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos, no advierte alguna otra disposicion
tendente a establecer las bases y procedimientos para el
prorrateo de los gastos genéricos de campafia, ni tampoco se

sefala alguna por los institutos politicos apelantes.

Asi, ante la inexistencia de otras normas de rango
constitucional o legal en las que se establezcan las
directrices, modalidades y términos en los que se debe
distribuir el gasto de esa propaganda, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se encontraba impedido para
establecer supuestos no contemplados en las disposiciones
de esa jerarquia normativa, tal y como lo pretenden los
recurrentes, pues con ello excederia el ambito de sus

facultades y se traduciria en una transgresion al principio de
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reserva de Ley al que se encuentra constrefiido, de ahi lo
infundado del agravio. Consecuentemente al seguir en el
reglamento los Unicos parametros establecidos por el
legislador, se considera el reglamento se encuentra emitido

conforme a derecho por lo que respecta al tema impugnado.

3. Omision de establecer una tabla de prorrateo de
gastos de propaganda compartida en campafnas locales,
y omision de establecer criterios de distribucién de
propaganda compartida en el caso de candidatos

exclusivamente locales.

Se plantea que en el Reglamento de Fiscalizacion se omite la
insercion de una tabla en la que se precise la forma de
distribuciéon de los gastos por propaganda compartida en
campafas exclusivamente locales, en términos similares a la
que se presenta en el primer parrafo del articulo 218 del
sefalado ordenamiento reglamentario en la que se presentan
los porcentajes de prorrateo entre campafias federales y

federales y locales.
El agravio es infundado.

La calificativa al planteamiento obedece a que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no se encontraba
obligado a sefalar en una tabla especifica los porcentajes en
gue deben prorratearse los gastos genéricos de campafa
local, toda vez que, en términos de lo dispuesto en el articulo
83, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos, su

obligacion se circunscribe al desarrollo de las normas de esa
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disposicion, asi como el establecimiento de las reglas para el
registro contable y la comprobacion de los gastos de
campafa de los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a

través del Reglamento de Fiscalizacion.

Esta obligacion se cumplimentd por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto del prorrateo de las
campafas locales, precisamente, con las normas sefaladas
en el articulo 218, parrafo 2, inciso b), del Reglamento de
Fiscalizacion, en las que se dispone, en esencia que, para
campanfas locales, en los casos en que se promocione a dos
0 mas candidatos a cargos de eleccion popular en el ambito
local, la distribucion de gastos se realizara con base en lo

siguiente:

e Primero, se procederad a identificar a los candidatos

beneficiados con la promocion.

e Se identificara el tope de gasto de cada uno de los

candidatos beneficiados.

e Se sumaran los topes de gastos de campafa de todos

los candidatos beneficiados.

e Elresultado de la adicion anterior, se dividira entre cada
uno de los topes de gasto de cada candidato
beneficiado, dicho resultado, sera el referente para

asignar el porcentaje del gasto.

e El porcentaje que corresponda a cada candidato,

respecto del gasto, servird de base para calcular el
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monto que corresponde reconocer a cada candidato en

el informe respectivo.

Como se advierte de lo anterior, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral establecio las reglas para la
distribucion del gasto de campafa, entre aquellos candidatos
a cargos de eleccion popular en el ambito local, que se vean

beneficiados de la propaganda que se difunda.

Es de sefialarse que el método de distribucién de gasto antes
sefialado, resulta acorde con el principio de equidad y de
proporcionalidad en materia electoral, toda vez que permite
gque las candidaturas que obtuvieron un beneficio con la
difusion de propaganda de campafia genérica, y/o conjunta,
se afecten de manera proporcional al limite de recursos que

pueden erogar con motivo de la campafa respectiva.

De igual manera, cumple con el principio de equidad, en
razon de que cada uno de los candidatos beneficiados se
encuentra en situaciones particulares diversas, en especifico,
respecto del limite de recursos que pueden erogar en la
realizacion de sus correspondientes campafias electorales, lo
que es facil advertir, si se toma en cuenta que un gasto
determinado, puede implicar s6lo una fraccion del tope de
gastos de campafa establecido para una camparfa, mientras
que para otra, podria, incluso, rebasar el tope o limite

correspondiente.

En este orden de ideas, también es de apuntarse que el

procedimiento determinado en el Reglamento de
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Fiscalizacion para establecer porcentajes de prorrateo por
tipo de campana, se encuentra dirigido a regir en los
procesos electorales federales y locales, y tomando en
consideracion la existencia de pluralidad de condiciones por
las que los topes de gastos de camparfia varian en cada uno
de los tipos de eleccion del &mbito local, resulta evidente, que
la elaboracion de una tabla que contenga todas las
posibilidades de prorrateo, se encontraria condicionada a que
no existan variantes en los topes de gastos de campafa que

se determine para cada eleccion.

Asi, si la responsable se encontraba obligada a establecer las
reglas para el registro contable y comprobaciéon de los gastos
genéricos y conjuntos de campanfa, lo cual se cumplimenté
con la emision de las disposiciones establecidas en el articulo
218 del Reglamento de Fiscalizacion en los términos antes
precisados, resulta evidente que el motivo de inconformidad
relativo a insertar una tabla que contenga los porcentajes de
prorrateo entre campafas locales, es inundado, al no existir
la obligacidn de establecer los criterios en la forma y términos

pretendidos por los recurrentes.

4. Omision de considerar en el articulo 218, parrafo 2,
inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion, el contenido

normativo de los articulos 30y 31 del propio reglamento.

Se plantea que en el procedimiento para el prorrateo de
gastos de propaganda genérica o conjunta, en tratandose de

campafas locales, la autoridad responsable omite tomar en
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consideracion lo dispuesto en los articulos 30 y 31 del propio
Reglamento de Fiscalizacion, ya que, en su concepto, sélo se

alude a lo establecido en el nUmero 32 del propio reglamento.
Es infundado el motivo de inconformidad.

Lo anterior es asi, en virtud de que, tal y como se ha
explicado en parrafos previos, en el articulo 30 del
Reglamento de Fiscalizacion, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral retomd los conceptos de ambitos de

eleccion y tipo de campafia.

En efecto, el concepto de tipo de campafa para efectos de
fiscalizacion de los recursos erogados como motivo de las
mismas, lo derivo de lo previsto en los articulos 41, base 1V,
parrafo segundo, y 116, fraccion 1V, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los que se hace la distincion especifica entre la duracion de
las precampafias y campafias para cargos de eleccion
popular del ambito federal y las correspondientes a las
entidades federativas, asi como del articulo 12, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue la regulacion de la participacion de los partidos politicos
en los procesos electorales federales o locales se regulara en
la Ley General de Partidos Politicos, y en el articulo 79,
parrafo 1, inciso b), fraccion |, de ese ultimo ordenamiento, en
el que se precisa que en los informes de gastos de campafia
gue se presenten por los partidos politicos, deberan precisar,

entre otros, el ambito territorial correspondiente.
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Por lo que respecta a tipo de camparfia o eleccion, el rgano
legislativo también emiti6 normas tendentes a clarificar su
contenido, en el sentido de que se trata del cargo especifico
gue habra de elegirse, a partir de lo sefialado en los sefialado
en los articulos 12, parrafo 2, 229, 253, parrafo 7, 374, 379,
393, 312 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales — en los que se prevén coaliciones, topes de
gastos de campafa, caracteristicas de las mamparas
electorales, registro de aspirantes a candidatos
independientes, Derechos de los candidatos independientes,
y acceso a radio y television de candidatos independientes-,
asi como 87, parrafos 12 y 15, y 91, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos —En los que se regulan
coaliciones, pues todas esas disposiciones normativas,
guardan como caracteristica comun que se alude a un cargo

publico especifico.

Ahora bien, en el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion,
la autoridad responsable establecié la manera de obtener los
porcentajes de prorrateo por ambito y tipo de campaifia,

precisando tres incisos, en los que, en esencia, se dispone:

e Respecto del inciso a), relatvo a campafias a
senadores, los cuales corresponden al ambito federal,
puntualizd que una vez determinado el porcentaje de
prorrateo correspondiente a ese tipo de campafa en
términos de los dispuesto en el articulo 83 de la Ley
General de Partidos Politicos, el gasto cuantificado para

ese tipo de campafa, se distribuird entre los candidatos
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beneficiados, en proporcion al limite de gastos de
campafia que le corresponda, segun la entidad

federativa.

e Por lo que hace al b), la responsable aludié al ambito
federal y al tipo de campafa a diputados federales,
precisando que el prorrateo del porcentaje del gasto
derivado de la aplicacion del articulo 83 de la Ley
General de Partidos Politicos, se llevara a cabo de

manera igualitaria entre los candidatos beneficiados.

e Por ultimo, en el inciso c), el Consejo General
estableci6 que una vez determinado el gasto de
campafa que corresponde ser cuantificado en el ambito
local, en términos de los dispuesto en el articulo 83 de
la Ley General de Partidos Politicos, el monto se
distribuiria entre los tipos de campafa y candidatos
beneficiados, conforme con lo previsto en el articulo

218 del propio reglamento.

A partir de lo antes precisado, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que en el articulo 30 del Reglamento
cuestionado, la autoridad administrativa electoral puntualizé
lo que para fines de fiscalizacion, debe entenderse por ambito
de eleccion y por tipos de campafia, mientras que en el
articulo 31, precis6 la manera en que seran prorrateados los
gastos genéricos o conjuntos de campafa, entre los

candidatos y campafas beneficiadas.
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Ahora bien, lo infundado del agravio expuesto por los
apelantes reside en que, contrariamente a lo que afirman, en
el inciso b), del parrafo 2, del articulo 218 del Reglamento de
Fiscalizacion, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral si tom6é en consideracion lo dispuesto en los

articulos 30 y 31 del propio ordenamiento reglamentario.

Ello se advierte, a partir de la revision puntual de la propia
disposicién, en la que se prevé el procedimiento que se debe
llevar a cabo para prorratear los gastos genéricos o conjuntos
de los tipos de eleccidén beneficiados en el proceso electoral

del ambito local.

En efecto, en el inciso b), del parrafo 2, del articulo
reglamentario cuestionado, se prevé puntualmente el
procedimiento y operaciones aritméticas que debe llevar a
cabo la autoridad competente para la distribucion de gastos
genéricos de campafia que beneficien a dos o mas
candidatos a cargos de eleccion popular en el ambito local, el

cual es, en esencia, el siguiente:

e l|dentificacion de los candidatos beneficiados en el
ambito local, con independencia de que se trate de

propaganda compartida (conjunta) o genérica.

e Cuantificacion del gasto que debe prorratearse entre los
candidatos locales beneficiados -se precisa que
cuando se actualice el supuesto en que los candidatos
beneficiados sean del ambito federal y local, se
procedera a hacer una primera distribucion del gasto en
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los términos previstos en la Ley General de Partidos
Politicos, y posteriormente a realizar el prorrateo entre

los candidatos beneficiados del ambito local-.

e Para determinar el porcentaje de gasto que debe
cuantificarse en cada camparfa, se debe identificar el

tope de gasto de cada candidato beneficiado.

e Luego se sumara el tope de gastos de todos los

candidatos locales beneficiados.

e Para obtener el porcentaje del gasto correspondiente,
se dividira el resultado de la suma antes mencionada,

entre cada uno de los topes de campana.

e A partir de cada porcentaje obtenido, se calculara el
monto que debe cuantificarse en el informe de gastos

de campaia de cada candidato beneficiado.

Como se advierte de lo anterior, contrariamente a la
afirmacion de los apelantes, en la sefalada prevision
reglamentaria, si se toman en consideracion las previsiones
contenidas en los articulos 30 y 31 del propio ordenamiento,
en los que se puntualiza lo que es ambito de eleccién y tipo
de camparfa, asi como el prorrateo que resulta aplicable a

cada uno de ellos.

Ello porque, se hace la distincion entre los ambitos de
eleccion y tipos de campafa, en el sentido de precisar que el
monto sujeto a prorrateo, debe distribuirse, en un primer

momento entre los ambitos de eleccidn correspondientes,
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esto es, del ambito local o, en su caso, del ambito federal y

local, atendiendo a las campafias beneficiadas.

Asimismo, refiere que una vez determinado el monto que
debe prorratearse entre los candidatos del ambito de eleccion
local, la distribucién se llevara a cabo entre los candidatos y
tipo de eleccion, atendiendo proporcionalmente, al tope de
gastos de campafia de cada uno de ellos, de ahi lo infundado

del agravio.

5. Indebida interpretacion de los términos ambito de

eleccion y tipos de campaina.

El Partido de la Revolucion Democratica expone que el
término “ambito” alude a un area geografica de eleccion o
espacio, comprendido dentro de limites determinados,
mientras que, en su concepto, por tipo de campafia, debe
entenderse cada uno de los cargos de eleccion popular a que
corresponde un cargo de eleccion popular, por lo que, desde
Su perspectiva, el prorrateo del gasto de propaganda
genérica o conjunta, debe llevarse a cabo, directamente, a
partir de la suma de todos los topes de gastos de las
campafas que se benefician de la promocién y no en funcién
de los porcentajes que se asignan en el articulo 218 del

Reglamento controvertido.

Por ello concluye que la aplicacibn de las normas
establecidas en el sefalado precepto reglamentario, impide
que el prorrateo de los gastos genéricos y compartidos de

campana, se reflejen de manera proporcional y equitativa al
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beneficio que cada candidato obtiene de la promocion

correspondiente.

A partir de ello, el recurrente pretende que se distribuyan los
gastos genéricos y compartidos de camparfa, de una manera
diferente a la sefalada en el ordenamiento reglamentario
cuestionado, y para ello, expone una propuesta y tabla de
distribucién de gastos, en funcion de los topes de gastos de

campafna de cada candidato.
Los planteamientos son infundados.

En principio, es de sefalarse que los conceptos de “ambito” y
“tipo de campana” precisados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en los articulos 4, inciso tt), y 30,
del Reglamento de Fiscalizacion cuestionado, en el que, en
esencia, sefalé que existen dos ambitos de eleccion, uno
federal y uno local, dentro de los cuales, se cuenta con tipos
de campafa precisos, pues para el ambito de eleccion federal
sefiald6 que con las de presidente, senadores y diputados,
mientras que en el ambito de eleccion federal, los tipos de
campafia son las de gobernadores, jefe de gobierno del
Distrito Federal, Jefes Delegacionales para el Distrito Federal,
diputados locales y presidentes municipales o ayuntamiento,
adquieren sustento constitucional y legal en los términos
precisados en los apartados 2 y 4, del estudio de los agravios
relativos al prorrateo de gastos genéricos y conjuntos de
campana que se realiza en la presente ejecutoria, pues como

ya se sefalo, se trata de conceptos que fueron retomados por
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la autoridad administrativa electoral, a partir de las

disposiciones constitucionales y legales ahi referidas.

Ahora bien, como se ha sefialado con antelacion, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, al ejercer su facultad
reglamentaria en la emision del Reglamento de Fiscalizacion,
en lo que al caso interesa, se encuentra obligado a verificar el
cumplimiento a las disposiciones, principios, reglas y valores
constitucionales, asi como a observar el principio de reserva
de Ley, en el sentido de que las normas que emita, no
pueden establecer supuestos no contemplados en la

legislacion aplicable.

En este orden de ideas, por lo que hace al prorrateo de
gastos de campafa, en la emisidbn del reglamento
cuestionado, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, solo se encuentra facultado para desarrollar las
normas establecidas en el articulo 83 de la Ley General de
Partidos Politicos, tal y como se desprende del parrafo 4, del
mencionado precepto, pero no para modificar o crear

supuestos distintos a los establecidos en la legislacion.

De esta manera, si el legislador estimé pertinente que a la
distribucion de gastos genéricos entre las campafas
beneficiadas, le resultaban aplicables los porcentajes de
prorrateo que establecio para aquellos de propaganda
conjunta en la que se promociona a dos o mas candidatos,
resulta evidente que el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, se encontraba obligado a acatar la sefalada
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prevision normativa en los términos establecidos en el

articulo 83, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos.

Cabe reiterar que ante la inexistencia de disposiciones
constitucionales que sefialen parametros especificos para el
prorrateo de los gastos genéricos y compartidos de campafia,
asi como la delegacion al legislador para el desarrollo
normativo correspondiente, y la inexistencia de otras
disposiciones de rango legal que permitan realizar una
interpretacion diversa para distribuir esas erogaciones, la
actuacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, al emitir el articulo aqui impugnado, se ajusto6 a las
disposiciones constitucionales y legales, asi como a los
principios de certeza y seguridad juridica, al establecer de
manera, cierta, objetiva y puntual, la manera en que se deben
reflejar los gastos compartidos y genéricos de camparfa en
los informes que se presenten por los partidos politicos ante
la autoridad electoral, de ahi lo infundado del planteamiento

del apelante.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta que presenta el
Partido de la Revolucion Democratica para que se modifique
el reglamento que se cuestiona, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que no es dable obsequiar la providencia

solicitada.

Ello es asi, en razon de que la propuesta la hace depender
de que los conceptos de “ambito” y “tipo de eleccion” se

conciben indebidamente por el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, de manera que al haberse desestimado el
planteamiento del que se hace depender la propuesta de

merito, también lo es la pretension de modificacion solicitada.

Adicionalmente cabe precisar que el Consejo General
diferencio debidamente el ambito federal y local por una
parte y por la otra el ambito geografico, que es el que se

refiere a la circunscripcién territorial.

6. Omisidn de incluir en el prorrateo de gastos genéricos
de campafia, a las candidaturas a Presidente de la
Republica, Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Sostienen los partidos politicos recurrentes que en relacion
con los gastos genéricos de propaganda de campafia, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral fue omiso en
establecer que en la distribucion del gasto, se contemple a
los candidatos a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Ademas, el Partido de la Revoluciéon Democratica sefiala que
en el articulo 31 del sefialado Reglamento de Fiscalizacion,
se omite tomar en consideracion que de la propaganda
genérica, también se ve beneficiado el candidato a

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El agravio es infundado.
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Para justificar lo anterior, resulta necesario sefialar que, en
términos de lo previsto en el parrafo 1, del articulo 83 de la
Ley General de Partidos Politicos, el procedimiento de
distribucién de gastos genéricos de campafia, obedece a las
reglas previstas en todo el precepto legal, de manera que,
como ya se dijo, le resultan aplicables las reglas establecidas

en los parrafos 2 y 3 del propio dispositivo.

En este orden de ideas, el primero de los aspectos que, en
términos de la sefalada disposicion, debe determinarse, son
las campanas beneficiadas, a partir de los supuestos
establecidos en el articulo 32 del propio Reglamento de

Fiscalizacion.

Una vez que se cuenta con la definicion de las campafas que
se vieron beneficiadas a partir de un gasto genérico de
campafia, se debe proceder a verificar si los hechos
encuadran en los supuestos establecidos en el parrafo 2 del

propio articulo 83 de la Ley General de Partidos Politicos.

A manera de ejemplo, cuando la propaganda genérica de
campafa, se considere que beneficia a los candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores,
Diputados Federales, y a una campafia local, cobra
aplicabilidad el supuesto contemplado en el inciso d), del
mencionado parrafo 2, en el sentido que, debera hacerse una
primera distribucion del gasto, asignando el quince por ciento
al candidato a Presidente de la Republica; un treinta y cinco

por ciento al candidato a Senador; en un veinticinco por
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ciento al Diputado Federal y un veinticinco por ciento a la

campafa local respectiva.

Ahora bien, el prorrateo de los recurso empleado de manera
genérica, no concluye con la sefalada distribucién, como
aconteceria en el supuesto de que se tratara de propaganda
conjunta, en la que los candidatos se encuentran
identificados plenamente, sino que, al tratarse de propaganda
con la que se promueve a un conjunto de candidatos, lo
procedente es realizar una segunda distribucion de los
recursos empleados entre aquellas campafias que
corresponden a un tipo de eleccion que se beneficio de la

respectiva difusion.

Asi, en un primer momento, ya no procederia realizar una
segunda distribucién, para el tipo de campafia de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos del ambito federal, puesto
gue en ese supuesto, cada partido politico o coalicion
respectiva, solo postula a un candidato, de manera que no
podria prorratearse el gasto correspondiente entre mas de

uno.

Ahora bien, dado que la propaganda beneficio también a los
candidatos a senadores, es preciso sefialar cuales de los
candidatos de ese tipo de eleccién son los que deben ser
afectados con el gasto respectivo. Para ello, se procede a
utilizar el criterio establecido en el articulo 32, parrafo 1,
incisos b) y ¢), relativo al ambito geografico en que se realizé

la difusion.
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Asi, cuando la difusién se realiza en una entidad federativa, el
treinta y cinco por ciento del gasto que corresponde al tipo de
eleccion de senador, por lo que se procede a determinar el
monto que corresponde al sefalado porcentaje, para incluirse

en el informe de gasto de la respectiva campafia.

Cuando se identifique que el gasto beneficio a los candidatos
a senadores de dos entidades federativas, se procedera a
distribuir el monto entre los candidatos postulados en ambas
entidades federativas, en proporcion al tope de gastos de
campafa que corresponda, segun la entidad federativa que
se trate; para ello, resulta aplicable el criterio establecido en
las fracciones IV, V y VI, del inciso b), del parrafo 1, del
articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion, en el sentido de
gque se sumaran los topes de gastos de campafa para
senador de cada una de las entidades federativas, y luego se
dividirda entre cada uno de ellos a efecto de obtener el
porcentaje de distribucion que corresponde a cada uno de
ellos, para luego realizar la cuantificacion del monto que se

debe reportar en cada uno de los informes.

Cabe precisar que el mismo procedimiento resulta aplicable
cuando el beneficio involucre camparias de senador de tres o

mas entidades federativas.

Siguiendo con el orden planteado, por lo que respecta al tipo
de eleccion de diputados del ambito federal, el veinticinco por
ciento del gasto que corresponde distribuirse, debera llevarse

a cabo de manera equitativa entre los candidatos
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beneficiados, utilizando para ello, el criterio alusivo al ambito
territorial en que se realizé la difusion, en términos de lo
previsto en el articulo 31, parrafo 1, inciso b), del sefialado
Reglamento, de manera que debe atenderse al espacio
geografico en que se difundié la propaganda, para efecto de

identificar los distritos electorales conducentes.

Por ultimo, en tratdndose del veinticinco por ciento que
corresponde al ambito de eleccién local, también puede
encontrarse sujeto a una segunda distribucién del gasto, lo
cual, desde luego, deriva de la aplicacion de los criterios de
campafa beneficiada establecidos en el articulo 32 del propio

Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, si se determina que los tipos de campafa
beneficiadas son las relativas a Gobernador, Diputados
locales y Presidente Municipal e integrantes de los
ayuntamientos, se debe proceder a la suma de los topes de
gastos de campafa de todas las campafias que obtuvieron
beneficio de la erogacion genérica de camparia, para luego
obtener el porcentaje de prorrateo que corresponde
reportarse en cada uno de los informes de gastos, dividiendo
el resultado de la adicion mencionada, entre cada uno de los
topes de gastos de los candidatos que obtuvieron un
beneficio, a fin de cuantificar el monto de los recursos que

corresponde a cada candidato.

El procedimiento descrito con antelacion, es el que resulta

aplicable en tratAndose de prorrateo de gastos genéricos de
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campafia, en relacion con los candidatos que obtuvieron

alguan beneficio.

Atento a todo lo expuesto, es de concluirse que el prorrateo
de gastos de campafa, en los términos establecidos por el
legislador y desarrollado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el Reglamento de Fiscalizacion,
constituye un procedimiento complejo, integrado por etapas
tendentes a la distribucion equitativa y proporcional de los
recursos empleados en las campaias electorales, a partir del
beneficio obtenido por los candidatos postulados por un
partido politico o coalicion entre los tipos de campafa de los

ambitos federal y local.

En el caso, los planteamientos de los instituto politicos
apelantes son infundados, porque parten de la premisa
inexacta de que en el prorrateo de gastos genéricos de
campafa, no se prevé que en la distribucion de las cargas
economicas se contemplen las candidaturas a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores y Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Lo infundado de la premisa antes aludida estriba en que,
como se ha sefalado en el presente apartado, en la primera
etapa del procedimiento de distribucién de gastos genéricos
de campafa, en la que se determina el ambito de eleccion
federal y local, asi como los tipos de eleccion federal, si se
contempla la afectacion a la candidatura de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, mientras que en la segunda
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etapa, en la que se procede a la distribucion de la parte
correspondiente a los tipos de campafa del ambito local, se
observa que se encuentran incluidas las candidaturas a
Gobernadores de los Estados y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Cabe precisar que en el articulo 31 del Reglamento de
Fiscalizacion, se alude al prorrateo que debe realizarse entre
los candidatos, en atencién al ambito de eleccién y tipo de
campafa, sin que ahi se aluda a la campafia de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata de
reglas tendentes a establecer las reglas del segundo
momento de distribucion del gasto atinente, de ahi que no
resulte contrario al ordenamiento juridico que en esa norma
no se sefale algun criterio para distribuir el gasto que deba

contemplarse en el informe de la campafia mencionada.

Sin embargo, contrario a la afirmacion del recurrente, si
contempla que, de ser el caso, la distribucion le gasto,
impacte en el informe correspondiente a las elecciones de
gobernador, al sefialar de manera abierta que, el prorrateo se
realizara entre todas las camparfas del ambito local que se
vean beneficiadas con el gasto, lo cual se ha referido y
ejemplificado en parrafos previos, de ahi lo infundado del

agravio.

7. Prorrateo de gastos de un evento proselitista en el que
se haga alusion gréafica a una campafia distinta a la del

evento.

97



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

Expone el Partido de la Revolucibn Democratica que el
contenido normativo del inciso g), del numeral 2, del articulo
32, del Reglamento de Fiscalizacion, es contrario a lo
seflalado en el articulo 83, de la Ley General de Partidos
Politicos, porque en su concepto, la organizacion vy
celebraciéon de un acto de campafa, puede implicar que los
asistentes a un evento, acudan con elementos graficos como
pancartas, playeras, o letreros que identifiqguen a una
campafna diversa a la que se refiere el acto de campana, y
con ello, se generaria una afectacion en el gasto de una

campafia que no organizo, ni participo del evento.
El planteamiento es infundado.

El calificativo del agravio deriva de que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, al establecer la regla
cuestionada instrumenta de manera coherente lo dispuesto
en el articulo 83, parrafo 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, en la que se establecen los supuestos normativos

para adjudicar un beneficio obtenido por un gasto .

En efecto, en la sefalada prevision legal se dispone que, se
entendera que un gasto beneficia a un candidato cuando se
mencione el nombre o se difunda la imagen del candidato, o
cuando se promueva el voto a favor de la campafa

correspondiente de manera expresa.

En este orden de ideas, es de destacarse que una
interpretacion literal de lo dispuesto en el sefialado precepto

legal, permitiria arribar a la conclusion de que en todo acto
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proselitista en que se actualice cualquiera de los supuestos
seflalados, implicaria por si mismo, un beneficio para
candidatos de ambitos y tipos de eleccion ajenos a aquel en
gue se realiza el evento proselitista, lo cual podria resultar
desproporcionado, maxime si se toma en consideracion que
un candidato postulado en una campafia local, podria no
resultar beneficiado de un acto realizado en una entidad
federativa distinta de aquella en la que se desarrolla el

proceso electoral en que contiende.

No obstante lo anterior, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, al instrumentar en el articulo 32, numeral
2, inciso g), del Reglamento de Fiscalizacion la prevision
antes mencionada, otorga contenido, alcance y coherencia a
la manera en que debe identificarse el beneficio que un gasto
de campaia reporta a una campafia o0 un candidato en
concreto, pues toma en consideracion el elemento geografico
para definir si un acto proselitista es susceptible de beneficiar
a un candidato, cuando se difunden elementos graficos que

los aludan.

En efecto, la lectura integral de la disposicion de referencia
permite a esta Sala Superior arribar a la conclusion de que, la
primera condicion para determinar si las erogaciones
realizadas con motivo actos de campafia, son susceptibles de
distribuirse entre los candidatos, consiste en que se trate de
candidatos que correspondan a la zona geografica donde se

lleva a cabo el evento.
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Luego, como elemento para determinar la existencia de
beneficio a favor de una camparfia, la responsable sefala los
supuestos consistentes en que se trate de candidatos que
hayan participado en el evento, mediante la emision de
mensajes transmitidos por si mismos, por terceros, O
mediante la exhibicibn de elementos graficos que hagan

alusioén a ellos.

En este orden de ideas, la prevision cuestionada, resulta
acorde con lo previsto en el articulo 83, parrafo 3, de la Ley
General de Partidos Politicos, porque tiene por objeto el
desarrollo de esas previsiones, sin que se advierta que exista
un exceso en el ejercicio de la facultad reglamentaria, puesto
gue la autoridad procedié a acotar la prevision normativa de
rango legal, a aquellos supuestos en los que objetivamente,
pueda actualizarse un beneficio a favor de campafas

especificas.

Ademas, es de sefalarse que la disposicion reglamentaria
gue se cuestiona, se emitié en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 83, parrafo 4, de la Ley General de Partidos
Politicos, precisamente, porque el supuesto aludido por el
recurrente se contempla en el parrafo 3, del precepto legal
referido, de manera que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se encontraba vinculado a instrumentarla,
e impedido para emitir una norma distinta que variara el
contenido normativo o que hiciera nugatoria la regla impuesta
por el legislador de considerar que las erogaciones de gastos

relativos a actos de campafia, en los que se promoviera a un
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candidato, debian de prorratearse entre todas las campafas

gue obtuvieran un beneficio.

Asi, dado que la disposicion de referencia, constituye un
supuesto contemplado por el legislador y que no podia
modificarse o hacerse nugatorio por la autoridad responsable,

el agravio bajo estudio resulta infundado.

Cabe precisar que el Partido de la Revolucion Democratica
plantea la posibilidad de que a un determinado evento
acudan ciudadanos portando playeras, pancartas o letreros
alusivos a diversos a aquel que lleva a cabo el acto de
campafia, lo que considera, vincularia al candidato
promocionado por esos ciudadanos, a formar parte del

prorrateo de gastos correspondiente.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusién
gue los supuestos que plantea el instituto politico apelante,
constituyen hipotesis que, de llegar a actualizarse, tendrian
gue ser analizadas por la autoridad competente, atendiendo
al caso concreto, y valoradas, conforme con las condiciones
particulares y contexto en que se presente, de manera que la
determinacion que al efecto se adopte, debera de justificarse
con la debida fundamentacion y motivacion, respecto de la
acreditacion de la existencia de que el acto generé un

beneficio al correspondiente candidato.

F. Pago de obligaciones de los partidos por conducto de

la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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El Partido de la Revolucibn Democratica controvierte lo
establecido en los articulos 40, 223, 287, 349, 350, 351,
numeral 1, incisos b) y c¢), 353, numeral 3, 354, numeral 2 y

355 del Reglamento de Fiscalizacion.

Respecto de los referidos articulos, el partido politico

apelante aduce como agravios, en lo sustancial, que:

En los articulos 40, 223, 351, numeral 1, incisos b) y ¢), y
353, numeral 3, y 354, numeral 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, se omitio establecer reglas especificas para
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encargue de
capturar y registrar, en el sistema de contabilidad en linea, las
operaciones de los pagos de los partidos politicos, cuando
estos hayan ejercido ese derecho, ya sea de manera total o

parcial.

Lo anterior, en concepto del partido politico recurrente, dado
que si dicha Unidad realizara los pagos y la captura de las
operaciones en el sistema de contabilidad en linea se debe
efectuar “en tiempo real”, al momento en que se pague el
servicio, es dable arribar a la conclusion de que la propia
Unidad Técnica debe realizar la captura y registro de los
pagos en el sistema de contabilidad en linea, pues es quien
cuenta con los insumos necesarios para la alimentacion de

dicho sistema en tiempo real.

Por otra parte, aduce el partido politico recurrente que la
regulacion del articulo 287 resulta inaplicable en los casos en

gue la Unidad Técnica cubra la totalidad de los egresos del
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partido politico que ejercio el derecho respectivo previsto en
el articulo 64 de la Ley General de Partido Politicos y, por
ende, el procedimiento de auditoria resultaria ser
completamente ocioso, puesto que la Unidad Técnica al
momento de realizar los pagos correspondientes, contaria
con la documentacidbn necesaria e indispensable para

justificar las cantidades erogadas.

Respecto del articulo 349, la reglamentacion es incompleta,
puesto que omite especificar que el articulo 64, numeral 1, de
la Ley General de Partidos Politicos, concede el derecho de
los partidos politicos de optar por realizar los pagos relativos
a sus actividades ordinarias permanentes, a las precampafnas
y campafias, o bien, Unicamente los relativos a propaganda
en via publica durante el periodo de precampafia y campafa,
por conducto de la Unidad Técnica y no solamente por
obligaciones adquiridas en campafia o0 para el pago

unicamente de la propaganda en la via publica.

La redaccion del articulo 349 elimina la emision de los
lineamientos ordenados por el numeral 5 del articulo 64 de la
Ley General de Partidos Politicos y, en su lugar, anotan la
celebracién de un convenio que celebren entre el Instituto
Nacional Electoral y el partido que solicitd que sus pagos se
efectien por conducto de la Unidad Técnica, siendo que el
convenio en manera alguna puede sustituir a los lineamientos
ordenados por el legislador; ademas, alega el recurrente que

a pesar de los ordenado en el mencionado numeral cinco, la
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responsable ha sido omisa en las emisién de los respectivos

lineamientos.

Para dar respuesta a los motivos de disenso resefiados, se

debe tener presente el marco juridico siguiente:

En el articulo SEGUNDO transitorio, fraccion |, inciso g),
numerales 6 y 7, del Decreto de la reforma constitucional en
materia electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se
establecié que en la ley general que regule a los partidos
politicos, se debia establecer un sistema de fiscalizacion
sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
deberia contener al menos, entre otros aspectos, los

siguientes:

e La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a sus actividades y campafias
electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral,
en los términos que el mismo Instituto establezca

mediante disposiciones de caracter general.

e La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a la contratacion de publicidad

exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral

Asi, en cumplimiento al referido mandado constitucional, en
los articulos 59, parrafo 1, 60, parrafos 1y 2, 64 y 65 de la

Ley General de Partidos Politicos, se establece lo siguiente:
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Cada partido politico sera responsable de su contabilidad
y de la operacion del sistema de contabilidad, asi como
del cumplimiento de lo dispuesto en la propia Ley y las
decisiones que en la materia emita el Consejo General

del Instituto y la Comision de Fiscalizacion.

Los partidos haran su registro contable en linea y el
Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en

ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos
relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las
precampafias y campafias, o0 bien, Unicamente los
relativos a propaganda en via publica durante el periodo
de precampafa y campafia, por conducto de la Unidad

Técnica.

En el supuesto que el partido opte porque el Instituto a
través de la Unidad Técnica pague la totalidad de las
obligaciones contractuales contraidas por el partido en la
etapa de campafa, la Unidad Técnica tendra en todo
momento a lo largo de la campafa el uso exclusivo de las

chequeras.

Para el caso de que el partido politico opte que el
Instituto, a través de la Unidad Técnica, pague
unicamente la propaganda en via publica, se utilizara una
cuenta para tal fin cuya chequera sera exclusiva de la

autoridad.
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A su vez, en los articulos 38, parrafo 1, y 355 del

Reglamento de Fiscalizacion, se establece que:

e Los sujetos obligados deberan realizar sus registros
contables en tiempo real. Se entiende por tiempo real, el
registro contable de las operaciones de ingresos Yy
egresos desde el momento en el que deban registrarse y

hasta tres dias posteriores a su realizacion.

e Una vez aprobada la solicitud de pago, la Unidad Técnica
tendra un plazo de cinco dias habiles para realizar el
pago correspondiente, dicha Unidad contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para notificar al partido politico
los datos relativos a los pagos Yy transferencias
realizadas, a partir del cual, el partido politico debera
realizar el registro contable en términos del articulo 38,
numeral 1, del propio Reglamento (desde el momento en
gue reciba dicha notificacion y hasta tres dias posteriores

a la realizacion de la misma).

En suma, de lo anterior se advierte que, por mandato
constitucional, en la Ley General de Partidos Politicos, se

establece que:

a) Cada partido politico sera responsable de su contabilidad
y de la operacion del sistema de contabilidad, asi como del
cumplimiento de lo dispuesto en la propia Ley y las
decisiones que en la materia emita el Consejo General del

Instituto y la Comisién de Fiscalizacion;
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b) Los partidos haran su registro contable en linea y el
Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en

ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

c) Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos
relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las
precampafias y campafas, o bien Unicamente los relativos a
propaganda en via publica durante el periodo de

precampafia y campafa, por conducto de la Unidad Técnica.

d) En el supuesto que el partido opte porque el Instituto a
travées de la Unidad Técnica pague la totalidad de las
obligaciones contractuales contraidas por el partido en la
etapa de campafia, la Unidad Técnica tendr4 en todo
momento a lo largo de la campafa el uso exclusivo de las

chequeras.

e) Para el caso de que el partido politico opte que el Instituto,
a través de la Unidad Técnica, pague UuUnicamente Ila
propaganda en via publica, se utilizara una cuenta para tal fin

cuya chequera sera de uso exclusivo de la autoridad.

A su vez, en los articulos 38, parrafo 1, y 355 del

Reglamento de Fiscalizacion, se establece que:

e Los sujetos obligados deberan realizar sus registros
contables en tiempo real. Se entiende por tiempo real, el
registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos desde el momento en el que deban registrarse y

hasta tres dias posteriores a su realizacion.
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e Una vez aprobada la solicitud de pago, la Unidad Técnica
tendra un plazo de cinco dias habiles para realizar el
pago correspondiente, dicha Unidad contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para notificar al partido politico
los datos relativos a los pagos Yy transferencias
realizadas, a partir del cual, el partido politico debera
realizar el registro contable en términos del articulo 38,
numeral 1 del propio Reglamento (desde el momento en
gue reciba dicha notificacidén y hasta tres dias posteriores

a la realizacion de la misma).

Esta Sala Superior considera que son infundados los
agravios resefiados con antelacion, como se explica a

continuacion.

No le asiste la razén al partido politico apelante cuando
afirma que los articulos 40, 223, 351, numeral 1, incisos b) y
c), y 353, numeral 3, y 354, numeral 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, se omiti0 establecer reglas especificas para
qgue la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encargue de
capturar y registrar, en el sistema de contabilidad en linea, las
operaciones de los pagos de los partidos politicos, cuando
estos hayan ejercido ese derecho, ya sea manera total o

parcial.

Lo anterior, porque de la interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos SEGUNDO
transitorio, fraccion I, inciso g), numerales 6 y 7, del Decreto

de la reforma constitucional en materia electoral, publicado en
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el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; 59, parrafo 1, 60, parrafos 1y 2, 64 y 65 de la Ley
General de Partidos Politicos, se advierte claramente que
cada partido politico sera responsable de su contabilidad y de
efectuar su registro contable en linea, no obstante que
ejerzan el derecho de optar por realizar los pagos relativos a
sus actividades ordinarias permanentes, a las precampanas y
campafas, o bien Uunicamente los relativos a propaganda en
via publica durante el periodo de precampafia y campafia, por

conducto de la Unidad Técnica.

En efecto, como se advierte claramente de la normativa
invocada, se establecid6 de manera concomitante tanto la
obligaciéon de los partidos del registro de sus operaciones en
el sistema de contabilidad en linea, como el derecho de optar
por realizar los pagos correspondientes, por conducto de la
Unidad Técnica, sin que exista disposicion alguna que pueda
llevar a la interpretacion de que en los casos en que se ejerza
tal derecho, sea la propia Unidad quien lleve a cabo el
registro de los respectivos pagos en el sistema de

contabilidad en linea.

Ademas, tampoco le asiste la razén al partido politico
respecto de su afirmacion en el sentido de que si, por una
parte, dicha Unidad realizara los pagos y, por otra, la captura
de las operaciones en el sistema de contabilidad en linea se
debe efectuar en tiempo real, al momento en que se pague el
servicio, es dable arribar a la conclusiéon de que la propia

Unidad Técnica debe realizar la captura y registro de los
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pagos en el sistema de contabilidad en linea, pues es quien
cuenta con los insumos necesarios para la alimentacion de

dicho sistema en tiempo real.

Ello, porque el partido politico recurrente parte de las
premisas incorrectas, de que, por una parte la captura de las
operaciones en el sistema de contabilidad en linea “en tiempo
real”, significa que deben efectuarse al momento en que se
pague el servicio y, por otra, que la propia Unidad Técnica es
quien contaria con los insumos necesarios para la

alimentacion de dicho sistema en “tiempo real”.
Ciertamente, dichas premisas son incorrectas.

El articulo 38, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que “Se entiende por tiempo real, el registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que deban registrarse y hasta tres dias

posteriores a su realizacion”.

El articulo 355 del referido Reglamento establece que una
vez aprobada la solicitud de pago, la Unidad Técnica tendra
un plazo de cinco dias habiles para realizar el pago
correspondiente y contara con un plazo de cuarenta y ocho
horas para notificar al partido politico los datos relativos a los
pagos y transferencias realizadas, a partir del cual, el partido
politico deberéa realizar el registro contable en términos del
articulo 38, numeral 1, del propio Reglamento, es decir,
desde el momento en que reciba dicha notificacion y hasta

tres dias posteriores ala realizacion de la misma.
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En ese sentido, contrariamente a la afirmado por el
recurrente, es evidente que, cuando un partido politico opte
por realizar los pagos correspondientes, por conducto de la
Unidad Técnica, contara con los insumos necesarios para
efectuar la captura y registro de los pagos en el sistema de
contabilidad en linea “en tiempo real”, es decir, desde el
momento en que reciba la notificacion de los datos relativos
a los pagos que efectie dicha Unidad y hasta tres dias
posteriores a la realizacion de la misma, de ahi lo

infundado del motivo de disenso en estudio.

En este contexto, también resulta infundado el motivo de
agravio consistente en que la regulacion del articulo 287
resulta inaplicable en los casos en que la Unidad Técnica
tenga el control Unico y exclusivo de los ingresos y egresos
del partido politico que optd por el derecho previsto en el
articulo 64, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, la Unidad Teécnica al momento de realizar los
pagos correspondientes, contaria con la documentacion

necesaria e indispensable para justificar la cantidad erogada.

Lo anterior, en razon de que si como se demostré con
antelacion, en el supuesto de que los partidos politicos opten
por el derecho de que la totalidad de sus gastos se paguen,
por conducto de la Unidad Técnica, ello no los exime de la
obligacion de registrar las operaciones en el sistema de
contabilidad en linea, como consecuencia de ello, tampoco
se les debe eximir del procedimiento de fiscalizacion relativo

a las funciones de comprobacion e investigacion (auditorias)
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a que se refiere el mencionado articulo 287 del Reglamento

de Fiscalizacion.

Por otra parte, alega el partido politico recurrente que es
incompleta la reglamentacion prevista en el articulo 349,
puesto que omite especificar que el articulo 64, numeral 1,
de la Ley General de Partidos Politicos, concede el derecho
de los partidos politicos de optar por realizar los pagos
relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las
precampafias, o bien, unicamente los relativos a propaganda
en via publica durante el periodo de precampafia y campaifia,
por conducto de la Unidad Técnica y no solamente por
obligaciones adquiridas en campafia o para el pago

Unicamente de la propaganda en la via publica.

Es infundado el referido motivo de agravio, en virtud de que,
si bien es cierto, el articulo cuestionado Unicamente se
refiere a la “totalidad de obligaciones contraidas para la
campafia 0 en su caso Unicamente la propaganda en la via
publica”, también lo es, que esa no es la Unica modalidad de
la opcién de pago a través de la Unidad Técnica que se
estable en el Reglamento de Fiscalizacion, ya que las
previstas en el mencionado articulo 64, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, cuya omision plantea el
recurrente, se encuentran previstas en el articulo 350 del
Propio Reglamento, dado que el mismo establece “Los
partidos podran optar por realizar los pagos relativos a sus

actividades ordinarias permanentes, a las precampafas y
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campafas, o bien, Unicamente los relativos a propaganda en

via publica durante el periodo de precampafia y campafna”.

No se opone a la conclusion anterior, lo alegado por el
partido politico apelante respecto de la indebida
fundamentacion de lo previsto en el propio articulo 350, dado
que hace referencia al parrafo 4 del articulo 64 de la Ley
General de Partidos Politicos, siendo que conforme a su
redaccion, debié hacer referencia al parrafo 1 del propio

articulo 64.

Ello, porque realmente no se trata de una indebida
fundamentacion, sino que, en todo caso, se trata de un error,
el cual debe ser corregido para evitar confusiones, en
consecuencia, el articulo 350 del Reglamento de

Fiscalizacion, debera quedar como sigue:

Articulo 350

Opcion de pago

1. Los partidos podran optar por realizar los pagos relativos
a sus actividades ordinarias permanentes, a las
precampafias y campafias, o bien, inicamente los relativos
a propaganda en via publica durante el periodo de
precampafia y campafa, por conducto de la Unidad
Técnica de conformidad con lo establecido en el articulo 64
numeral 1 de la Ley de Partidos.

Igualmente, es infundado el motivo de agravio concerniente
a que la redaccion del articulo 349 elimina la emision de
los lineamientos ordenados por el numeral 5 del articulo 64
de la Ley General de Partidos Politicos y en su lugar anotan
la celebracibn de un convenio que celebren el Instituto

Nacional Electoral y el partido que solicite que sus pagos se
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efectien por conducto de la Unidad Técnica, siendo que el
convenio en manera alguna puede sustituir a los

lineamientos ordenados por el legislador.

Cabe precisar, que el partido politico recurrente sustenta su
afirmacion sobre la eliminacion de los referidos
lineamientos, en que en el articulo 339 (ahora 349) del
Reglamento de Fiscalizaciéon aprobado por la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se establecia lo
siguiente: “1. Los partidos politicos y coaliciones podran
optar porque el Instituto a través de la Unidad Técnica,
pague la totalidad de las obligaciones contraidas para la
campafia o0 en su caso Unicamente la propaganda en la via
publica, conforme lo sefiala el articulo 64, numerales 3 y 4,
de la Ley de Partidos y los lineamientos en materia de
administracion y control de pagos realizados por cuenta de
partidos politicos o coaliciones”; en tanto que, en el articulo
349 aprobado por el Consejo General del propio Instituto, ya

no aparece la remision a los referidos lineamientos.

En ese sentido, lo infundado del agravio en estudio estriba
en que la falta de referencia de los mencionados
lineamientos en el articulo 349, no implica, necesariamente,
que se haya eliminado la emision de los propios

lineamientos.

G. Monitoreos
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El Partido de la Revolucibn Democratica controvierte lo
establecido en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento

de Fiscalizacion.

Respecto de los referidos articulos, el partido politico

apelante aduce como agravios, en lo sustancial, que:

De manera infundada e injustificada se deja de reglamentar el
monitoreo de eventos publicos que se realizan en

precamparfas y camparfas electorales.

Ademas, el partido politico recurrente argumenta que, en los
articulos 319, numeral 2, y 320, numeral 2, se establece
“Asimismo, la Unidad Técnica determinara las condiciones y
plazos para hacer publicos los resultados de los monitoreos,
siempre gque no se afecte el procedimiento de fiscalizacion en
curso®, lo cual, en su concepto, viola el principio de maxima
publicidad, pues quedan al arbitrio de la Unidad Técnica, las
condiciones y plazos para hacer publicos los resultados del
monitoreo efectuado sobre medios impresos, espectaculares

y propaganda en via publica.

Esta Sala Superior considera que son infundados los
agravios resefiados con antelacion, como se explica a

continuacion.

Cabe precisar que, legalmente, el Instituto Nacional Electoral
solamente tiene la obligacion de llevar a cabo los monitoreos

en radio y television, en los términos de lo dispuesto en los
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articulos 184, parrafo 7, y 185 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, para cumplir con la obligacién prevista en el
articulo 191, parrafo 1, inciso d), del propio ordenamiento,
consistente en vigilar que el origen y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos observen las disposiciones
legales, la autoridad administrativa electoral ha venido
iImplementando monitoreos respecto de determinados actos
de precampafa y campafa que ha considerado relevantes,
sobre todo, para verificar si se reportan, en su oportunidad,
los gastos atinentes y, a falta del reporte respectivo, proceder

en consecuencia.

Asi, al respecto, en los articulos 318, 319 y 320 del
Reglamento de Fiscalizacion, se regulan los monitoreos
sobre diarios revistas y otros medios Impresos;

espectaculares, y propaganda en via publica.

El monitoreo de los eventos publicos de campafa dada su
cantidad y diversidad de lugares donde los pueden realizar
todos y cada uno de los precandidatos y candidatos,
requeriria la inversion de esfuerzos y recursos de gran

magnitud.

En el caso, constrefiir al Instituto Nacional Electoral que
implemente el monitoreo de los eventos publicos de
precampafia y campania, significaria imponerle una actividad

no planeada ni programada y, muchos menos presupuestada,
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que podria generar un serio desequilibrio tanto en el
desarrollo de las actividades propias de la organizacion del
proceso electoral federal en curso y su participaciones en las
elecciones locales, como en el aspecto financiero, lo cual
resulta inaceptable, maxima que no existe disposicion legal
alguna que obligue a dicho Instituto a llevar a cabo el

monitoreo en cuestion.

Ello, desde luego, sin menoscabo, de las facultades de
verificacion, en los términos del articulo 287 del Reglamento
de Fiscalizacion, de los gastos sobre los eventos publicos de
precampafia y campafia, en relacion con el articulo 27 del

propio Reglamento.

Tampoco le asiste la razén al partido politico recurrente
cuando aduce que se viola el principio de maxima publicidad,
porque en los articulos 319, numeral 2 y 320, numeral 2, se
establece que “Asimismo, la Unidad Técnica determinara las
condiciones y plazos para hacer publicos los resultados de
los monitoreos, siempre que no se afecte el procedimiento de

fiscalizacion en curso”.

Lo anterior, porque, contrariamente a lo sostenido por el
recurrente, la porcidon normativa cuestionada en manera
alguna, por si misma, vulnera el principio de méaxima
publicidad, sino que otorga certeza y seguridad juridica para
hacer publicos los resultados de los monitoreos, ya que
vincula a la Unidad Técnica para que determine las

condiciones y los plazos para la publicitacion y, en su caso,
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justifigue cuando ello podria afectar el respectivo

procedimiento de fiscalizacion en curso.

En ese sentido, en acatamiento a la referida porcion
normativa la Unidad Técnica debera emitir, oportunamente, la

mencionada determinacion.

Ademas, en el articulo 405, inciso a), fraccion VI, del propio
Reglamento de Fiscalizacion, se establece que, sin que
medie peticion de parte, debera hacerse del conocimiento
publico, a través de la pagina de Internet del Instituto, entre
otra informacion, “El resultado del monitoreo de
espectaculares, de propaganda en via publica, de diarios,
revistas y otros medios impresos. Esta informacion se
organizara por periodos de treinta dias y so6lo una vez
vencido ese plazo, y transcurridos cuatro dias adicionales, se

debera publicar”.

En esa virtud, al establecerse reglas claras y precisas para
hacer del conocimiento publico los resultados sobre los
referidos monitoreos, se arriba a la conclusion de que no

existe vulneracion alguna al principio de maxima publicidad.
H. Aportaciones en especie
Resumen de agravio

Como sexto agravio, el Partido de la Revolucion Democrética
se duele esencialmente de que, en el articulo 105, numeral 1,

inciso d), del Reglamento impugnado se establezca que no
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se considerardn como aportaciones en especie, los servicios
prestados por los organos directivos y los servicios
personales de militantes inscritos en el padrén respectivo o
simpatizantes, que no tengan actividades mercantiles o
profesionales y que sean otorgados gratuita, voluntaria y

desinteresadamente.

Aduce que lo anterior, es contrario a los principios de certeza,
objetividad, legalidad y equidad, asi como a lo previsto en los
articulos 41, Bases Il y IV, apartado B, de la Constitucion
General de la Republica; 199, inciso c¢), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y, 50, 51, numeral
1, 53 y 54 de la Ley General de Partidos Politicos, porque en
tanto considera que todo el nuevo sistema electoral en
materia de fiscalizacion apunta a tener certeza sobre todos y
cada uno de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
asi como se indica que los partidos politicos no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, en cambio con
esa prevision reglamentaria se deja una gran oportunidad
para que los partidos politicos utilicen a personas vy
ciudadanos en actividades de campafia entregandoles
gratificaciones econdémicas por sus servicios, dinero del que
no se tendria certeza y seguridad de su origen, egresos que
no serian reportados en los respectivos informes al ubicarse

bajo esa excepcion.

Sefala que, el hecho de que se encuentren inscritos en el
padron de militantes o simpatizantes, no da certeza de que

eso sea real y veridico, puesto que, pueden realizar
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maquinaciones para preparar pruebas inscribiendo a dichas
personas o ciudadanos en sus respectivos padrones de

afiliados.

Por ello, considera que al ser ilegal esa porcion

reglamentaria, se debera ordenar su revocacion.
Analisis del agravio

Esta Sala Superior considera que resulta infundado el

agravio planteado.

Primeramente, se advierte que el articulo 55, péarrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, prohibe a los institutos
politicos recibir aportaciones por personas no identificadas.
Por su parte, el articulo 105, numeral 1, inciso d), del
Reglamento impugnado, establece que no se considerara
aportacion en especie, los servicios prestados por los sujetos
ahi enumerados, siempre que los realicen en las condiciones

anotadas.

En ese orden, se considera que si existen indicios de que los
servicios prestados por los oOrganos directivos, militantes
empadronados o simpatizantes, no reunen los requisitos de
gratuidad, voluntariedad y desinterés, entonces quien tenga
conocimiento de esa informacion, deberd presentar la
denuncia o0 queja correspondiente, especialmente, en
términos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores

en Materia de Fiscalizacion, que fue aprobado por el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG264/2014.

Ademas, de acompafarse la logica del partido apelante, se
podria coartar el legitimo derecho de las ciudadanas y
ciudadanos a participar en los partidos politicos, por
conviccion y de manera gratuita, voluntaria y desinteresada,

en actividades politico-electorales.

Como se puede observar, el partido apelante considera que a
través de la excepcion reglamentaria controvertida, los
partidos politicos podrian violar la prohibicion prevista en el
articulo 55, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, que les restringe la recepcién de aportaciones por

personas no identificadas.

Sefala que la excepcidén reglamentaria de no considerarse
como aportaciones en especie los servicios prestados por los
organos directivos y los servicios personales de militantes
inscritos en el padréon respectivo o simpatizantes, que no
tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean
otorgados gratuita, voluntaria y desinteresadamente, podria
dar lugar a maquinaciones para que, en la realidad, por tales
servicios se paguen gratificaciones con recursos cuyo ingreso

y egreso no seria reportado en los respectivos informes.

Sin embargo, como ya se anticipd, de conformidad con lo
previsto en el articulo 41, base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

partidos politicos tienen como fines constitucionales
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promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion  politca y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Lo anterior cobra especial importancia, por una parte, porque
es inconcuso que los institutos politicos han sido creados por
el Constituyente Permanente como organizaciones
especificamente disefladas para que la ciudadania pueda
participar politcamente bajo la forma de Republica
representativa, democréatica, laica y federal, a que se refiere

el articulo 40 de la Ley Suprema.

Y, por otro lado, porque esa participacion implica el ejercicio
de los derechos humanos de asociacion politica vy
participacion en la direccion de los asuntos publicos,
previstos en los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la propia Ley
Fundamental; 16, numeral 1 y 23, numeral 1, inciso a), de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 22,
numeral 1 y 25, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2, parrafo 1, de la Ley General
de Partidos Politicos; vy, 2, parrafo 1, inciso a), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Mas aun, el articulo 40, parrafo 1, incisos a) y c), de la Ley

General de Partidos Politicos, establece con relacion a los
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derechos y obligaciones de los militantes, que los partidos
politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de
sus militantes conforme a su nivel de participacion y
responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus
derechos entre los que se incluiran, al menos: el de participar
personalmente y de manera directa o por medio de
delegados en asambleas, consejos, convenciones o0
equivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas
con la aprobacién de los documentos basicos del partido
politico y sus modificaciones, la eleccion de dirigentes y
candidatos a puestos de eleccion popular, la fusion, coalicion,
formacion de frentes y disolucion del partido politico; v,
postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes,
asi como para ser nombrado en cualquier otro empleo o
comision al interior del partido politico, cumpliendo con los

requisitos establecidos por sus estatutos.

De ahi, que sea factible concluir que la excepcion en estudio,
resulte apegada al ejercicio de los derechos humanos
relacionados con la participacion politico-electoral de la

ciudadania.

Por todo lo anterior, resulta infundada la ilegalidad planteada

por el partido apelante.

|. Falta de regulaciobn en materia de instrumentos

bancarios parala dispersion de recursos.

Resumen del agravio
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El Partido de la Revolucion Democratica en su séptimo
agravio, medularmente formula que el articulo 100 del
Reglamento de Fiscalizacion controvertido, viola lo previsto
en los articulos 41, Bases Il y , Apartado B, de la Constitucion
General de la Republica; 199, inciso c¢), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 50, 51,
numeral 1, 53 y 54 de la Ley General de Partidos Politicos,
debido a que no se toman las medidas necesarias para que
se tenga plena certeza sobre el origen, destino y aplicaciéon
de los recursos de los partidos politicos que utilicen
instrumentos para la dispersion de recursos como

monederos, tarjetas de débito y homologos.

Lo anterior, porque considera que ese precepto reglamentario
deja abierta la posibilidad de que en la cuenta abierta de la
qgue derivan los instrumentos para la dispersion de recursos
como monederos, tarjetas de débito y homélogos, se puedan
recibir depodsitos en efectivo, cheques o transferencias
bancarias de cualquier persona fisica 0 moral. En ese orden,
considera que se debe regular que tales depdsitos deben ser

Gnicamente de otra cuenta a nombre del sujeto obligado.

Asimismo, se dejan de establecer medidas de seguridad para
impedir que en tales instrumentos de dispersion de recursos,
se puedan recibir depositos en efectivo, cheque o
transferencias bancarias provenientes de cuentas diferentes

de la que se originaron.
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Igualmente, apunta que debe establecerse en ese mismo
precepto, que la Unidad Técnica, de manera periddica y
constante, deberd supervisar que la utilizacion de tales
instrumentos bancarios, funcionen de acuerdo con todo lo

gue se establezca en ese propio dispositivo.

En ese contexto, el apelante solicita que esta Sala Superior
ordene a la autoridad responsable emita una nueva redaccién
en ese precepto reglamentario, para lo cual, incluso, ese
partido politico formula una propuesta de texto que, en su
concepto, recupera las medidas que considera estan

ausentes en el Reglamento controvertido.
Estudio del agravio

Como se puede observar, el partido considera que ese

precepto carece de las medidas siguientes:

» Que la cuenta de la cual deriven los instrumentos de
dispersion, sélo pueda recibir recursos de otra cuenta a

nombre del sujeto obligado;

» Que los instrumentos de dispersion sélo se puedan recibir

recursos de la cuenta de la cual derivaron; y,

» Que la Unidad Técnica supervise de manera periédica y
constante, el cumplimiento de todo lo regulado en el
propio articulo 100 en relacion con tales instrumentos

bancarios.
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A juicio de esta Sala Superior, resulta infundado el agravio
apuntado. El texto del articulo 100 controvertido, establece a

la letra que:

Articulo 100.
De los créditos e instrumentos bancarios

1. Los sujetos obligados sélo podran obtener financiamiento
de instituciones de crédito y de sociedades financieras de
objeto mdltiple reguladas, debidamente formalizado.

2. Los contratos deberan celebrarse de manera directa entre
el partido o coalicibn y la institucion financiera, sin
intermediarios.

3. Los instrumentos para la dispersidon de recursos como
monederos, tarjetas de débito y homodlogos, deberan ser
proveidos directamente por las instituciones de crédito y
sociedades reguladas en esta materia e invariablemente el
recurso debera estar plenamente identificado y provenir de la
cuenta bancaria abierta exprofeso a nombre del partido o
coalicion.

4. El sujeto obligado que opte por dispersar recursos a traves
de los instrumentos descritos en el numeral anterior, debera
integrar una relacion detallada en la que vincule claramente
uno a uno el numero de identificacién del instrumento con la
persona a la que se lo entregd, y que deberd ser el
destinatario ultimo del mismo. Esta relacién debera incluir, al
menos, el nombre completo, domicilio actual, clave de
elector, monto total y fechas en las que estuvo activo el
instrumento. También deberan incluirse los datos referidos
en este parrafo en el convenio o contrato que se celebre.

5. Los sujetos obligados soélo podran hacer uso de los
instrumentos de dispersion descritos en el numeral anterior,
para cubrir gastos por los siguientes conceptos:

a) Los sueldos y salarios del personal, combustible,
viaticos y otros similares del personal que guarde
relacion contractual con el sujeto obligado;

b) Los gastos de estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales en
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relacion con el articulo 199 numeral 7 del presente
Reglamento; y

c) Los gastos relativos a estructuras electorales en
relacion con el articulo 199 numeral 6 del presente
Reglamento.

Respecto al primer punto que consiste en que, desde la
Optica del apelante, se debe establecer que la cuenta de la
cual deriven los instrumentos de dispersién, soélo podra recibir
recursos de otra cuenta a nombre del sujeto obligado, se

considera infundado.

Lo anterior, porque en concepto de esta Sala Superior, se
considera que todo el modelo de financiamiento a los partidos
politicos, esta disefiado para tener un control absoluto sobre
la licitud del origen, destino y aplicacion de los recursos
econdmicos con los que funcionan y, por ende, enumera con
precision las fuentes respecto de las cuales no les es

admisible recibir recursos.

En efecto, el articulo 41, base Il, de la Constitucion General
de la Republica, establece que los partidos politicos recibiran
financiamiento publico para el cumplimiento de sus fines,
asi como podran percibir financiamiento privado, siempre
gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen

privado.

De conformidad con lo anterior, los articulos 50 a 58 de la Ley
General de Partidos Politicos, sefialan las caracteristicas
esenciales de la prerrogativa consistente en el

“Financiamiento de los Partidos Politicos”, regulando en lo
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gue respecta al financiamiento privado en su numeral 53, que
éste podra provenir de alguna de las fuentes siguientes: a) de
la militancia; b) de los simpatizantes; c¢) del
autofinanciamiento; y, d) por rendimientos financieros, fondos

y fideicomisos.

Por su parte, los articulos 54 y 55 de la Ley General referida,
asi como 121 del Reglamento de Fiscalizacion, establecen
que en materia de financiamiento privado, cuales son los
sujetos que no podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie; los tipos de crédito que no podran solicitar los
partidos politicos para el financiamiento de sus actividades;
asi como que no se podran recibir aportaciones de personas

no identificadas.

En este orden de ideas, se considera entonces que el propio
articulo 100, numeral 3, del Reglamento controvertido e
interpretado en conjunto con el marco juridico que antecede,
permite concluir que en la cuenta de la cual deriven los
instrumentos de dispersion, invariablemente, el recurso
deberd estar plenamente identificado y provenir de la
cuenta bancaria abierta exprofeso a nombre del partido o

coalicion.

Conforme a lo anteriormente explicado, tampoco le asiste la
razon al partido apelante cuando afirma que se desatiende en

el Reglamento impugnado, que los instrumentos de
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dispersién solo se puedan recibir recursos de la cuenta de la

cual derivaron.

Lo anterior, porque como ya se explicO con anterioridad y
como se puede advertir del marco juridico previamente
examinado, los recursos que se depositen en la cuenta de la
cual deriven los instrumentos de dispersion, sin excepcion
alguna, deberan estar plenamente identificados y provenir de
la cuenta bancaria aperturada ex profeso a nombre del

partido o coalicion.

Cabe destacar que, por lo que se refiere a la aplicacion y
destino de los recursos que se dispersen por medio de tales
instrumentos, el numeral 4 del propio articulo 100 en examen,
sefala que tal control se realizara con la relacion detallada en
la que se vincule claramente uno a uno el numero de
identificacion del instrumento con la persona a la que se
le entregé y que debera ser el destinatario ultimo del

recurso.

Subraya ese propio numeral, la citada relacion debera incluir,
al menos, el nombre completo, domicilio actual, clave de
elector, monto total y fechas en las que estuvo activo el
instrumento; asi como que también deberan incluirse los
datos referidos en este parrafo en el convenio o contrato que
se celebre. Finalmente, el numeral 5 de ese mismo precepto
reglamentario, establece los Unicos propositos para los
cuales se podran hacer uso de los instrumentos de dispersion

en estudio.
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Por lo anterior, se considera que el citado precepto
reglamentario en relaciéon con la normativa constitucional y
legal con la que debe guardar subordinacion, garantiza que la
autoridad electoral administrativa observe el principio rector
de certeza en lo que respecta al origen aplicacion y destino
de los recursos que se dispersen a través de los citados

instrumentos bancarios.

Por otra parte, esta Sala Superior considera igualmente
infundado, lo relatvo a que en el citado precepto
reglamentario, en concepto del apelante, se tiene que
establecer que la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera
supervisar el cumplimiento de todo lo regulado en el propio

articulo 100 en relacion con tales instrumentos bancarios.

Esta Sala Superior considera que los instrumentos de
dispersion en estudio, se encuentran igualmente sujetos a
todo el régimen de fiscalizacion constitucional y legalmente
previsto, ya que el articulo 41, base V, apartado B, numeral 6,
de la Constitucion General de la Republica, establece que
corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establece la propia Constitucion y las leyes, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos.

En ese orden, los articulos 199, parrafo 1, inciso c), y 200 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se tiene que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra como

facultad vigilar que los recursos de los partidos politicos
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tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el

cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos.

Para el ejercicio de esa facultad, las autoridades y las
instituciones publicas y privadas estan obligadas a responder
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las solicitudes de
informacion protegidas por el secreto bancario, fiduciario y
fiscal, en un plazo maximo de cinco dias después de

realizada la solicitud.

En estrecha relacion con lo anterior, el articulo 58 de la Ley
General de Partidos Politicos, establece que el Instituto a
través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, podra solicitar
a la unidad administrativa competente en materia de
inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, informes de operaciones financieras ante la
presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados a
los partidos politicos. Asimismo, a solicitud del érgano de
fiscalizacion la unidad administrativa competente en materia
de inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico informara respecto de disposiciones en
efectivo que realice cualquier érgano o dependencia de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales
operaciones se consideren relevantes o inusuales de

conformidad con los ordenamientos aplicables.
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Por su parte, se observa que el articulo 96, numerales 1, 2, 3,
inciso b), del Reglamento controvertido, sefiala en materia de

control de ingresos de los partidos politicos:

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo
0 en especie, recibidos por los sujetos obligados por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo
establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

2. Los ingresos se registraran contablemente cuando se
reciban, es decir, los que sean en efectivo cuando se realice
el depdsito en la cuenta bancaria o cuando se reciba el
numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o
la contraprestacion.

3. Ademéas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Instituciones y la Ley de Partidos en materia de
financiamiento de origen publico y privado, los sujetos
obligados deberan cumplir con lo siguiente:

[...]
b) Partidos politicos:

I. Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico y
privado de conformidad con lo siguiente:

Il. Los partidos dentro de los primeros quince dias habiles
posteriores a la aprobacién de los Consejos respectivos,
deberan registrar en cuentas de orden el financiamiento
publico federal y local, con base en los Acuerdo del Consejo
General del Instituto o de los Organo Publicos Locales,
segun corresponda.

[ll. El registro contable, debera prever la creacion de una
subcuenta para cada entidad federativa.

IV. El traspaso de cuentas de orden a cuentas reales en la
contabilidad en el rubro de ingresos por financiamiento
publico, se debera efectuar en el momento en el que los
partidos reciban las prerrogativas.

V. El financiamiento publico, debera recibirse en las cuentas
bancarias abiertas exclusivamente para esos fines.
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VI. Los ingresos de origen privado, se deben depositar en
cuentas bancarias abiertas de manera exclusiva para esos
fines.

VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al
equivalente a noventa dias de salario minimo, realizado por
una sola persona, invariablemente debera ser a través de
cheque o transferencia electronica, de tal suerte que el
documento que compruebe el depésito permita la
identificacion de los datos personales del aportante: niamero
de cuenta y banco origen, fecha, nombre completo del titular,
namero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario.

Precisamente, cobra relevancia en materia de control de
ingresos en efectivo, el articulo 102 del Reglamento
impugnado, sefala que los estados de cuenta respectivos
deberan conciliarse mensualmente, por lo que junto con las
mismas conciliaciones se remitiran a la Unidad Técnica
cuando ésta lo solicite o lo establezca el Reglamento. La
Unidad Técnica podra requerir que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios

gue se deriven de sus estados de cuenta.

Adicionalmente, no pasa inadvertido que ante cualquier
evidencia de la posible comisién de una falta en la materia, ya
sea de oficio o cualquier persona fisica o moral, podra
presentar la queja o denuncia ante el Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que en términos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante Acuerdo INE/CG264/2014, se determine
sobre las presuntas violaciones a la normatividad electoral en

materia de fiscalizacion.
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Por todo lo anterior, se considera que para la fiscalizacion de
los instrumentos de dispersion a que se refiere el articulo 100
iImpugnado, no resulta necesario que se establezca
expresamente en el cuerpo de ese precepto, que la Unidad
Técnica cumplird esa funcion en los términos que propone el

partido apelante.
En consecuencia, resulta infundado el agravio anotado.
J. Regulacion de las coaliciones.

Con independencia de los argumentos que se exponen
previamente respecto de los agravios de los partidos
Movimiento Ciudadano, y del Trabajo, en torno a que el
Reglamento de Fiscalizacion, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, resulta contario a los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica, al
regular materias que so6lo pueden ser previstas en ley,
particularmente respecto de las coaliciones, los citados
partidos politicos también exponen argumentos en lo
particular, respecto de la regulacion de las coaliciones, en

dicho Reglamento.

En este sentido, los partidos politicos recurrentes sostienen
que el Reglamento de Fiscalizacion propone un sistema
complejo, que obliga a que los recursos publicos para gastos
de campafa de los que dispondran los partidos politicos que
decidan coaligarse, para una eleccion, se le den a un tercero

para su ejercicio y comprobacion.
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Al respecto, se argumenta por parte de los partidos politicos
recurrentes, que se les obliga en el articulo 63, parrafo 1,
incisos a) y b), del Reglamento de Fiscalizacion, a crear un
fideicomiso o aun peor, designar en el convenio de coalicion
a un partido politico que seréa el responsable de administrar y
distribuir las cuentas bancarias de la misma y de los
candidatos de esta, asi como los recursos que todos los

partidos integrantes destinen a ese objeto.

Sobre el particular, los recurrentes alegan que la normativa
es inconstitucional e ilegal, porque no garantiza a los partidos
politicos el contar con elementos de equidad y certeza en el
manejo de recursos ademas de que es contrario a lo
dispuesto en el articulo 91 de la Ley General de Partidos
Politicos, que es en donde se establece los requisitos que

deben contener los convenios de coalicion.

En primer término, cabe sefalar que en efecto, en el articulo
91 de la Ley General de Partidos Politicos se dispone cuél es
el contenido de los convenios de coalicion, sin embargo, en
momento alguno se prevé que lo dispuesto en dicho precepto
pueda ser lo Unico que contemple en un convenio de tal

naturaleza, entre dos o mas partidos politicos.

Por el contrario, una recta interpretacion e inteleccion, no sélo
del referido precepto legal, sino del sistema de coaliciones,
regulado en la normativa electoral, lleva a la conclusion de
gue lo dispuesto en el citado articulo 91 de la Ley General de

Partidos Politicos, soOlo es el contenido béasico e
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indispensable, que debe contener dicho acuerdo de

voluntades.

De tal forma, como toda convencion entre distintos sujetos de
derecho, ademéas de las reglas que debe contemplar y
cumplir, de conformidad con la normativa aplicable, su
contenido y alcance debe ser definido entre los suscriptores

del mismo.

Esto es, los partidos politicos que celebran un convenio de
coalicion, si bien se deben sujetar a los requisitos y términos
previstos en la normativa electoral aplicable, no se
encuentran limitados a que ese sea el Unico y exclusivo
contenido del instrumento en el cual plasman su acuerdo de

contender en forma coaligada en determinada eleccion.

Por el contrario, los partidos politicos que suscriben un
convenio de coalicion, pueden acordar las obligaciones y
derechos que contraen entre dichos integrantes, con la Unica
limitante que, lo acordado en el referido convenio, no
contravenga o deje de contemplar las obligaciones vy

requisitos previstos en la normativa aplicable.

En este sentido, en el articulo 63 del Reglamento de
Fiscalizacion se contempla lo relativo al manejo de los

recursos de las coaliciones a través de fideicomisos.

En este sentido, en dicho precepto se dispone que, para el
manejo de sus recursos, las coaliciones podran constituir un

fideicomiso, o bien, convenir en que uno de los partidos que
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integran la coalicion, sera el responsable de administrar y
distribuir a las cuentas bancarias de la misma y de los
candidatos de ésta, los recursos que todos los partidos
integrantes destinen a ese objeto, de conformidad con lo
gue determine el convenio respectivo y lo que acuerde el

responsable de finanzas de la coalicion.

En cuanto a la primera alternativa, en el citado precepto
reglamentario se prevé que, los partidos integrantes de la
coalicion, en su calidad de fideicomitentes, convendran en
destinar parte de su patrimonio, en la proporcién sefialada
al efecto en el convenio de coalicién, para sufragar los
gastos que habran de ser utilizados en determinadas
campafas electorales, encomendando a una institucion
fiduciaria que administre, custodie y entregue al responsable
de finanzas de la coalicién, y a sus candidatos, los recursos
necesarios para realizar las erogaciones correspondientes,
de acuerdo con las instrucciones que le gire el comité técnico

que al efecto se integre.

En dicho precepto se dispone que en el acto constitutivo del
fideicomiso debera preverse la formacién e integracion de un
comité técnico, asi como sus facultades y las reglas para su
funcionamiento. Dicho Comité debera integrarse por el
responsable de finanzas de la coalicion, asi como por, al
menos, un representante de cada uno de los partidos

integrantes de la coalicidn.
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Asimismo, se dispone que la fiduciaria realizard las
transferencias de recursos a las cuentas bancarias del
responsable de finanzas de la coalicion, de las entidades
federativas y de cada candidato, de conformidad con las
instrucciones que reciba del comité técnico. En este caso, las
cuentas bancarias, que seran utilizadas para la campafa
deberan ser abiertas por la fiduciaria, a nombre del
fideicomiso, especificando en los esqueletos de los cheques
el tipo de cuenta que se trata, de conformidad con lo

establecido en el propio Reglamento.

Ademas, los candidatos, o el responsable de finanzas de la
coalicion deberan recabar la documentacion comprobatoria
de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida a
nombre de la fiduciaria, especificando que son por cuenta y
orden del fideicomiso correspondiente. Al efecto, la fiduciaria
proporcionara su RFC al responsable de finanzas de la

coalicion y a los candidatos.

Por otra parte, se prevé que, si al concluir las campafas
electorales existiera un remanente en el patrimonio del
fideicomiso, para su liquidacion éste sera distribuido entre los
partidos politicos integrantes de la coalicién, conforme a las
reglas establecidas sobre el particular en el convenio de
coalicion correspondiente. En ausencia de una regla
especifica, la distribucion de los montos deberd hacerse
conforme a las aportaciones de cada uno de ellos para las

campafas de los candidatos de la coalicion.
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En el referido precepto reglamentario se prevé que el
responsable de finanzas de la coalicion debera reunir todos
los comprobantes, la contabilidad, los estados de cuenta y
demas documentacion relativa a las cuestiones financieras de
la coalicion y de sus candidatos. El contrato de fideicomiso
debera establecer las condiciones y los plazos de entrega al
responsable de finanzas de la coalicion, por parte de la
fiduciaria, de la informacion y documentacion relativa a las
operaciones del fideicomiso. El responsable de finanzas de la
coalicion sera responsable de su presentacion ante la Unidad

Técnica.

Adicionalmente a lo anterior, se ordena incluir en el contrato
correspondiente, una clausula por la que se autorice a la
Unidad Técnica solicitar, a la institucion fiduciaria
correspondiente, la informacién que estime necesaria a fin de

verificar la correcta utilizacion de los recursos.

En el referido precepto reglamentario se dispone que los
fideicomisos deberan ser registrados ante la Unidad Teécnica
de Fiscalizacion, remitiendo un ejemplar del contrato o
convenio correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes

a su constitucion.

Asimismo, se ordena que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
lleve el control de tales contratos y verifigue que las
operaciones que se realicen, se apeguen a lo establecido en

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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en las leyes aplicables y en el propio Reglamento de

Fiscalizacion.

Finalmente, en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), fraccion X,
del Reglamento de Fiscalizacion, se dispone que el
fideicomiso no podra extinguirse antes que se presente al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Dictamen
Consolidado correspondiente a los informes de campafia

presentados por la coalicion.

Por otra parte, en cuanto a la segunda alternativa que tienen
los partidos politicos que decidan coaligarse, para el manejo
de sus recursos, se dispone en el articulo 63, parrafo 1, inciso
b), del Reglamento de Fiscalizacién, que dichos institutos
politicos convendran en que uno de los partidos que integran
la coalicién, ser& el responsable de administrar y distribuir a
las cuentas bancarias de la misma y de los candidatos de
ésta, los recursos que todos los partidos integrantes destinen
a ese objeto, de conformidad con lo que determine el
convenio respectivo y lo que acuerde el responsable de

finanzas de la coalicion.

Sobre el particular se dispone que, para ello, se debera
utilizar una cuenta concentradora destinada exclusivamente a
recibir tales recursos y a realizar las transferencias a las
cuentas CBN-COA, CBE-COA, y a las de los candidatos de la

coalicion.

Ademas, las cuentas bancarias a que se refiere el articulo 54

del Reglamento de Fiscalizacién, y que son las que se deben
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abrir para el manejo exclusivo de los recursos, se dispone

que deberan abrirse a nombre del partido designado.

De igual forma, se ordena que los candidatos o el
responsable de finanzas de la coalicion, deberan recabar la
documentacion comprobatoria de los egresos que realicen, la
cual sera expedida a nombre del partido designado, y debera

contener su RFC.

En este sentido, se prevé que el partido designado por la
coalicion debera constar en el convenio de coalicion
correspondiente. Ademas, el responsable de finanzas de la
coalicion deberd reunir todos los comprobantes, la
contabilidad, los estados de cuenta y demas documentacion
relativa a las cuestiones financieras de la coalicion y de sus
candidatos, y la entregara al partido designado, el cual

debera conservarla.

Finalmente, se ordena que el responsable de finanzas de la
coalicion serd responsable de su presentacion ante la
autoridad electoral, asi como de presentar las aclaraciones o

rectificaciones que le sean requeridas.

De tal forma, como se puede apreciar de lo antes expuesto,
contrariamente a lo argumentado por los recurrentes, las
reglas antes precisadas, en torno al manejo de los recursos
de la coalicion, proporcionan certeza a los partidos politicos
que deciden coaligarse, al brindarles reglas claras para el
efecto de llevar a cabo la administracion de los ingresos con

los que cuenten, asi como la utilizacion de los mismos.
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Al respecto, cabe enfatizar que, como se puede advertir de
las reglas antes precisadas, un aspecto destacado es que
existen aspectos relevantes en torno al manejo de los
recursos de la coalicién, que se dejan a la decisién de los
integrantes de la coalicion, para que convengan sobre el

particular.

Por otra parte, cabe aclarar que, contrariamente a lo alegado
por los recurrentes, no se trata de colectivizar, frente al
respeto al derecho individual de los partidos politicos, en
cuanto al manejo de sus recursos, sino que, segin se puede
advertir de la normativa, se trata de brindar certeza y
transparencia al manejo de los recursos de los partidos
politicos que se coaligan, ademas de brindar los mecanismos
para realizar una adecuada fiscalizacion de todos los
recursos que se lleguen a utilizar en las candidaturas

producto de un convenio de coalicion.

Las reglas antes precisadas, contribuyen a que los partidos
politicos que formen una coalicion, den cabal cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, en donde se dispone que en el convenio
de coalicion se debera manifestar que los partidos politicos
coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se
sujetaran a los topes de gastos de campafa que se hayan
fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un
solo partido, ademas, en el convenio debe sefalarse el monto

de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el
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desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de

reportarlo en los informes correspondientes

De conformidad con lo antes expuesto, esta Sala Superior
considera que los agravios antes precisados resultan

infundados.

Por otra parte, los partidos politicos argumentan que les
causa agravio la forma en que se contempla sancionar las
infracciones cometidas por dos 0 mas partidos politicos que
integran o integraron una coalicion, particularmente a partir
de lo dispuesto en el articulo 340 del Reglamento de
Fiscalizacion, pues se deja de lado la responsabilidad
individualizada de los partidos politicos contendientes bajo la

figura de la coalicion.

Ademas, desde la perspectiva de los impugnantes, se viola el
principio de certeza al distorsionar el origen y destino del
gasto, lo que hace imposible cumplir con el principio de
proporcionalidad de los sujetos obligados a fiscalizar, ya que
en el Reglamento no se establece, bajo esas circunstancias,
como se determinara el grado de responsabilidad de los

entes politicos coaligados.

En cuanto a tales agravios, en primer término, se debe tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 340 del Reglamento de
Fiscalizacion, en el cual se dispone lo relativo a la
individualizacion de las sanciones, para el caso de

coaliciones.
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En dicho precepto, se prevé que, si se trata de infracciones
cometidas por dos 0 mas partidos que integran o integraron
una coalicion, deberan ser sancionados de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y sus
respectivas circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendra
en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los

partidos en términos del convenio de coalicion.

En primer término, cabe advertir que para efectos de
determinar el grado de responsabilidad, ello sélo se puede
establecer en el caso concreto de cada infraccion que en
dado momento se detecte, pues ademas de los elementos
gue en el propio precepto antes precisado se establecen,
debera estarse a las circunstancias de modo, tiempo y lugar

concretas.

Adicionalmente a lo anterior, y como se ha venido
exponiendo, hay ciertos aspectos que los partidos politicos
estan obligados a precisar en el convenio de coalicion que al
efecto pacten, en términos del articulo 91 de la Ley General
de Partidos Politicos, como es el sefalar el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el

desarrollo de las campanas respectivas.

Sin embargo, hay otros aspectos que pueden ser acordados
por los partidos politicos que celebren un convenio de
coalicion, que pueden contribuir a crear condiciones respecto

del cumplimiento de la normativa sobre el desarrollo de las
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campanas electorales, como es el darle un constante y
permanente seguimiento a las acciones y decisiones de quien
fue designado como encargado de la administracion y

finanzas de la coalicion.

Por otra parte, en cuanto a los argumentos en torno al
proyecto de acuerdo relativo al Reglamento de Fiscalizacion
originalmente distribuido, asi como la propuesta de redaccion
presentada por Movimiento Ciudadano, tales agravios
devienen en inoperantes, toda vez que, como ha quedado
precisado previamente, se encuentra dentro del ambito
exclusivo de atribuciones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la aprobacion del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que las decisiones sobre el particular, en
cuanto a versiones previas, asi como el aceptar o rechazar
modificaciones, adiciones o0 supresiones, quedan dentro de
su libertad de determinacion, y en el caso de que el resultado
final de las deliberaciones y decisiones se considerara
contrario a la Constitucién y la ley, existe la posibilidad de

interponer los medios de impugnacion atinentes.

En cuanto a los argumentos de los partidos Movimiento
Ciudadano, y del Trabajo, respecto a la identificacion de los
gastos realizados por las coaliciones, y en la que
particularmente alegan que se deja en estado de indefension
a los partidos politicos integrantes de la coalicion, que no
ostentan la representacion financiera de la misma, esta Sala

Superior estima que tales agravios resultan infundados, toda
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vez que los impetrantes realizan una lectura parcial del

precepto reglamentario respectivo.

En efecto, el argumento de los inconformes parte de lo
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Fiscalizacion.
Sobre el particular, solo atienden a la primera parte de la
fraccion lll, inciso c), parrafo 1, del articulo 9, del Reglamento
de Fiscalizacién, en el que se prevé que las notificaciones a
las coaliciones se realizaran en las oficinas del partido que

ostente la representacion.

Sin embargo, si bien es cierto que en el articulo 9, parrafo 1,
inciso c), fraccion lll, se dispone que las notificaciones a
coaliciones se realizaran en las oficinas del partido que
ostente la representaciéon, en términos del convenio
celebrado entre los partidos integrantes, también se prevé a
continuacion que se hard corriéndole traslado mediante
copia de las constancias que integren el acto a notificar a
cada uno de los partidos integrantes de la coalicion. Y se
agrega que una vez concluidos los efectos de la coalicion, las
notificaciones se realizaran de forma individual en las oficinas

de cada uno de los partidos que la conformaron.

Como se puede advertir de lo anterior, todos los partidos
politicos integrantes de la coalicién, tendran conocimiento
respecto de las notificaciones que se realicen al partido
politico que ostente la representacion de la coalicion, y actuar
en consecuencia, dentro del ambito de lo que haya sido

pactado previamente en el convenio de coalicion, como
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derechos y obligaciones de sus integrantes, y en su caso, en
términos de la normativa que corresponda, segun el caso de

que se trate.

Finalmente, en cuanto a los restantes argumentos, en torno a
la celebracion de contratos, emision de comprobantes,
comprobacién de los gastos, entrega de los recursos, e
incluso, la distribucién de los bienes que se hayan adquirido
con las aportaciones realizadas a la coalicion, cabe advertir
gue, como se ha venido razonando, la obligacion de nombrar
un representante de la coalicidbn que se haga cargo de tales
tareas en la coalicion, corresponde a la obligacion de realizar
una adecuada fiscalizacion del origen y destino de todos los
recursos empleados en una campana electoral, en el caso, a
través de la participacion de dos o mas partidos politicos, en

una coalicion.

Ademas, como se ha venido razonando a lo largo del
presente apartado, los partidos politicos pueden pactar con
claridad no solo sus obligaciones, sino también sus derechos
frente a los restantes integrantes de una coalicién, y asegurar

con ello la proteccion de sus derechos.

En razén de lo anterior, resultan infundados los agravios

sobre el particular.

K. Omision de acompaiiar los formatos de aportaciones

de simpatizantes y militantes.
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En otro orden de ideas, con relacion a los formatos en los que
se tendran que reportar las aportaciones que los partidos,
candidatos independientes y aspirantes reciban provenientes
de militantes y simpatizantes, el Partido Verde Ecologista de
México controvierte la falta de certeza del articulo 47 del
Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior lo hace depender de

la omision de acompafar los formatos descritos en el articulo

impugnado.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:

Articulo 47
Recibos de aportaciones

1.

Las aportaciones que los partidos, candidatos

independientes y aspirantes reciban provenientes de
militantes y simpatizantes, ajustandose a los limites
establecidos en los articulo 122 y 123 del Reglamento, se
comprobaran de la forma siguiente:

a)

b)

Aportaciones a partidos:

. De militantes en efectivo, transferencia o cheque: Se

empleara el comprobante Recibo militantes efectivo, y
el formato RMEF-.

.De miltantes en especie: Se empleara el

comprobante Recibo militantes especie, y el formato
RMES.

De simpatizantes y candidatos en efectivo,
transferencia o cheque: Se empleara el comprobante
Recibo simpatizantes efectivo, y el formato RSEF.

. De simpatizantes y candidatos en especie: Se

empleard el comprobante Recibo simpatizantes
especie, y el formato RSES.

Aportaciones a candidatos independientes vy
aspirantes:
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I. De simpatizantes mediante transferencia o cheque:
Se empleara el comprobante Recibo simpatizantes
transferencia y el formato RSCIT.

ii. De simpatizantes mediante aportacion en especie: Se
empleara el comprobante Recibo simpatizantes
especie y el formato RSCIE.

iii. Del candidato independiente mediante transferencia o
cheque: Se empleard el comprobante Recibo
candidato independiente transferencia y el formato
RCIT.

iv. Del candidato independiente mediante aportacion en
especie: Se empleara el comprobante Recibo
candidato independiente especie y el formato RCIES.

v. Del aspirante mediante transferencia o cheque: Se
emplearda el comprobante Recibo aspirante
transferencia y el formato RAST.

vi. Del aspirante mediante aportacién en especie: Se
empleara el comprobante Recibo aspirante aportacion
en especie y el formato RASES.

2. En el caso de coaliciones, los recibos deberan
identificarse con el sufijo “COA”.

Esta Sala Superior considera que el agravio deviene en
inoperante, en tanto que, si bien le asiste la razon al actor en
cuanto a que la responsable emitié el reglamento en el que
se preve la existencia de los formatos de aportaciones
identificados con las nomenclaturas: RMEF, RMES, RSEF,
RSES, RSCIT, RSCIE, RCIT, RCIES, RAST, RASES, “COA’,
no menos cierto es que al rendir su informe circunstanciado la
responsable manifesté que la Comision de Fiscalizacion en
su Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el
diecisiete de noviembre de dos mil catorce, aprobo el
Acuerdo por el que expide el Manual General de Contabilidad
que incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de

Cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para
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el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion, el cual, sera debidamente notificado a los

partidos politicos.

En ese sentido, si bien le asiste la razén al Partido Verde
Ecologista de México, en cuanto a que no se emitieron o
acompafaron los formatos correspondientes a las
aportaciones que militantes y simpatizantes podran hacer a
los partidos, candidatos independientes y aspirantes; tal
situacion no hace ilegal o inconstitucional el articulo 47 del
reglamento impugnado, en tanto que, en el referido numeral
s6lo se prevé el tipo de aportacion y el formato en el que se
debe presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sin que
la omisiébn de acompafar los formatos respectivos conduzca
a su inconstitucionalidad o ilegalidad, pues tales formatos,
seran hechos del conocimiento de los partidos politicos en su

oportunidad.

En ese sentido, cuando los formatos, cuya omision de
acompafar al respectivo reglamento sean hechos del
conocimiento del partido politico recurrente, a partir de ese
momento, estara en condiciones de controvertir su legalidad

o inconstitucionalidad.

De ahi que si en este momento no existe manera de

conocerlos y por ello de controvertirlos, el agravio deviene en

inoperante en tanto que sera en un momento posterior

cuando se haran de su conocimiento y podra controvertirlos.
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L. Reconocimientos por actividades.

En otro orden de ideas, el Partido Verde Ecologista de
México formula manifestaciones relacionadas con la presunta
desproporcion del articulo 134 del reglamento impugnado al
exigir que los beneficiarios de los reconocimientos por
actividades politicas de campafa estén inscritos ante el

Servicio de Administracion Tributaria.

Esta Sala Superior considera que el agravio es inoperante.
Ello porque se trata de una manifestacion genérica, vaga e
imprecisa que formula el apelante en su demanda, la cual no
corresponde con la redaccion del articulo 134 del reglamento
de fiscalizacion. Es decir, el actor controvierte una hipotesis

no prevista en el numeral impugnado.

Incluso, el propio instituto politico contradice su agravio en
tanto que en la propia demanda sefiala que, de la lectura al
articulo 134 impugnado, no se advierte la hipétesis normativa

de la cual se agravia en el parrafo previo.

En ese estado de cosas, si bien formula la afirmacion de que

el articulo referido obliga a los beneficiarios de los

reconocimientos por actividades politicas a estar inscritos

ante el Servicio de Administracion Tributaria; por otra parte,

en lineas posteriores, el propio apelante reconoce que en el

articulo referido no se preve la situaciéon de la que se duele.
151



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

Por tanto, al no existir agravio que restituir, es que esta Sala

Superior estime que el agravio es inoperante.

No obstante lo anterior, a mayor abundamiento, del analisis
del articulo cuestionado no se advierte la existencia de la
obligacién para que los beneficiarios de los reconocimientos
por actividades politicas estén inscritos ante el Servicio de

Administracion Tributaria, como se advierte a continuacion:

Articulo 134
Reconocimientos por actividades politicas de
campafia

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes,
podrdn otorgar reconocimientos a sus militantes o
simpatizantes segun corresponda, por su participacion en
actividades de apoyo electoral exclusivamente durante los
periodos de campafia.

2. La suma total de las erogaciones que efectien por este
concepto, tendra un limite maximo por candidatura,
conforme a la tabla siguiente:

[Se inserta tabulador]

3. Los reconocimientos por actividades de campafa,
pagados a una sola persona fisica dentro de la misma
campafa, ya sea que se paguen en una O en varias
exhibiciones, tendran un limite maximo del equivalente a
quinientos dias de salario minimo.

4. Los pagos por éste concepto, deberan estar soportados
con recibos que se expedirdn de conformidad con lo
sefalado en el presente Reglamento.

Como se advierte del articulo transcrito, en ninguna parte se
expresa la obligacion para que los beneficiarios de los

reconocimientos por actividades politicas estén inscritos ante
152



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

el Servicio de Administracion Tributaria; por el contrario, el
precepto reglamentario cuestionado sino que se refiere a la
posibilidad para que los partidos politicos otorguen
reconocimientos a sus militantes o simpatizantes por su
participacion en  actividades de apoyo electoral
exclusivamente durante los periodos de campafia y las
condiciones para su entrega, entre las cuales, no se advierte
alguna situacion como de la que se duele el actor en el
presente agravio, de ahi que se confirme la inoperancia del

agravio.
M. Figura del deslinde de gastos no reconocidos.

a) Agravio relativo a la omisién de prever un plazo para

resolver sobre el deslinde de gastos no reconocidos.

En cuanto a la nueva figura del deslinde de gastos no
reconocidos que preve el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion, el Partido Verde Ecologista de México
controvierte que existe inequidad procesal, en tanto que
impone un plazo a los partidos para presentar el escrito de
deslinde pero no impone uno cierto a la responsable para
resolver sobre el mismo, pues soélo sefiala que sera resuelto a

mas tardar con la presentacion del informe respectivo.

Previo al analisis del planteamiento, a continuacion se

transcribe la porcion normativa controvertida:

Articulo 212

Deslinde de gastos
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1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato,
precandidato, aspirante o candidato independiente, se
deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de
campafa no reconocido como propio, debera realizar el
siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado
ante la Unidad Técnica y deberd ser juridico, oportuno,
idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las
juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad
posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

[.]

4. Sera oportuno si se presenta antes de las 48 horas
contadas a partir de la fecha en _que lo _identifique,
siempre que esto ocurra_en fecha anterior a la
publicacion del monitoreo de propaganda referida en
el articulo 405 de este Reglamento en la que aparezca
el destino del gasto y antes de la notificacion de los
oficios _de errores y omisiones de la propia Unidad
Técnica.

[.]

7. LaUnidad Técnica debera notificar el resultado de la
valoracion del deslinde al sujeto obligado gque lo
presente _a mas_ tardar con_ la presentacion del
dictamen del informe respectivo.

Dentro de los gastos que reportaran los sujetos obligados
mediante el nuevo sistema de registro en linea, lo ordinario
es que los institutos politicos, coaliciones y candidatos
registren sus operaciones en el sistema contable digital, en
tiempo real, una vez que hubieran realizado una erogacion,

contratado el servicio, o recibido el bien o servicio contratado.

En esa medida, los sujetos obligados seran los directamente
responsables de registrar la totalidad de operaciones que
vayan realizando durante el periodo a fin de que, una vez

llegado el periodo legal para presentar el informe de gastos,
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realice las acciones necesarias para validar la informacion
gue fue cargando en el sistema contable en linea y, de esta
manera, la autoridad fiscalizadora tenga por recibido el

informe de gastos que corresponda.

No obstante lo anterior, de manera paralela a la contabilidad
en linea que realizan los sujetos obligados respecto a la
aplicacion de sus recursos, la autoridad fiscalizadora tiene
entre sus atribuciones, la realizacion de diversos monitoreos
oficiosos de propaganda, a fin de determinar si los partidos
politicos, coaliciones y candidatos registrados los reportaron

en sus gastos.

De tal suerte que, a partir de los monitoreos de
espectaculares, en medios impresos, en radio y television, la
autoridad fiscalizadora puede determinar si los sujetos
obligados reportaron la totalidad de sus gastos en el informe

correspondiente.

En el caso de que la autoridad fiscalizadora localice e
identifiqgue gastos presumiblemente atribuibles a algun partido
politico, coalicion o candidato registrado, y éstos no hubieran
sido reportados en tiempo y forma a la autoridad, los sujetos
infractores podran ser sancionados por el ocultamiento,
evasion o encubrimiento del gasto no reportado, todo lo cual,
conforme al procedimiento de fiscalizacion, se resolvera
cuando el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emita el correspondiente informe consolidado de ingresos y

egresos, el cual podra ser controvertido por los sujetos
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sancionados mediante los medios de impugnacién previstos

en la Ley General correspondiente.

Para el caso de que la autoridad localice gasto no reportado
en el sistema de contabilidad contable en linea, el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizaciéon prevé la figura del

deslinde.

Mediante esta figura, si por el propio monitoreo que llevan los
partidos politicos, coaliciones o candidatos registrados,
detectan que existe algun gasto que indebidamente pueda
atribuirseles, tendrian el derecho de realizar acciones
conducentes para que no se les compute como tal mediante

el deslinde de gastos no reconocidos.

En esa medida, el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion, establece la posibilidad de que los sujetos
obligados se deslinden de gastos que no reconozcan y que
se les atribuya. Para tal efecto, el Reglamento establece que
el deslinde debe presentarse por escrito, ser juridico,

oportuno, idéneo y eficaz.

Respecto al tema de la oportunidad para presentar el
deslinde, el parrafo 4 del sefialado articulo reglamentario,
establece que debe interponerse en las 48 horas seguidas a
que el sujeto obligado lo identifique, siempre que esto ocurra
antes de la publicacion del monitoreo de propaganda que
realice la autoridad fiscalizadora y antes de la notificacion de
los oficios de errores y omisiones de la propia Unidad

Técnica.
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De esta manera, quedara acreditada la oportunidad en la
intension de deslindarse de un gasto no ejercido por el sujeto

obligado.

Ahora bien, en lo que fue materia de impugnacion, el Partido
Verde Ecologista de México sostiene una inequidad procesal
en tanto que a los sujetos obligados se les impone el plazo de
cuarenta y ocho horas para realizar el deslinde, mientras que
para la Unidad Técnica de Fiscalizacion solamente se le
impone la carga de valorar el deslinde al momento de

presentar el dictamen del informe respectivo.

Al respecto, esta Sala Superior considera que a fin de
maximizar el derecho a una efectiva garantia de audiencia es
fundado el agravio y procedente modificar el articulo 212,
parrafos 4 y 7 del Reglamento de Fiscalizacién a fin de
eliminar el plazo de presentacion del escrito de deslinde
después de las cuarenta y ocho horas siguientes al
momento en que el sujeto obligado tuvo conocimiento

del gasto que no se reconoce.

Esto para el efecto de que el deslinde referido pueda

presentarse en cualguier momento y hasta el desahogo del

oficio de errores y omisiones.

Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y

omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este

documento.

157



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y

omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo valorara en

el proyecto de dictamen consolidado que sometera a la

aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, la cual, en caso

de aprobarlo favorablemente, lo subira a la consideracion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral para gue

@ste se pronuncie en el acuerdo que corresponda.

En esa ldgica, esta Sala Superior modifica el articulo 212,
parrafos 4 y 7 del Reglamento de Fiscalizacién a fin de
eliminar el supuesto de presentacion del escrito de
deslinde después de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que el sujeto obligado tuvo
conocimiento del gasto que no se reconoce. En esas
condiciones, el referido precepto normativo deberd quedar

como sigue:

Articulo 212.

Deslinde de gastos

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier
momento v hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de
errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en
este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de
dictamen consolidado.
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En ese estado de cosas, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral debera tomar nota de la modificacion
hecha al articulo 212, parrafos 4 y 7 del Reglamento,

publicarla y hacerla del conocimiento de los partidos politicos.

b) Agravio relativo a las facultades de la Unidad Técnica
para resolver sobre el deslinde de gastos no

reconocidos.

Por otra parte, los partidos Verde Ecologista de México y
Revolucionario Institucional sefialan que la Unidad Técnica
no cuenta con facultades para resolver sobre la negativa o
aceptacion del deslinde de algun tipo de gasto de campafa
no reconocido por un partido politico, coalicion, precandidato,
aspirante o candidato, como lo pretenda la porcion normativa

impugnada.

A juicio del promovente, esta atribucion corresponde a la
Comision de Fiscalizacion, pues es la Unica instancia
facultada para revisar los informes que presenten los partidos
politicos y para elaborar los dictimenes y proyectos de

resolucion de los mismos.

La fraccién normativa impugnada establece:

Articulo 212
Deslinde de gastos
1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato,

precandidato, aspirante o candidato independiente, se
deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de
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campafia no reconocido como propio, debera realizar el
siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito
presentado ante la Unidad Técnica y deberé ser juridico,
oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a
través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la
brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad

[..]

6. Sera eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la
conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad
Técnica conozca el hecho.

7. LaUnidad Técnica debera notificar el resultado de la
valoracion del deslinde al sujeto obligado gque lo
presente _a mas tardar _con la presentacion del
dictamen del informe respectivo.

El presente agravio igualmente se considera infundado toda
vez que, contrario a lo sefialado por los apelantes, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion si se encuentra facultada para
recibir y revisar los informes de los partidos politicos y sus
candidatos, y en consecuencia, lo estaria para la revision y

valoracion del deslinde presentado por los sujetos obligados.

Dicha facultad se encuentra inmersa en lo dispuesto en el
articulo 192 numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que para el
cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion
contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacién, asi como por
lo establecido en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que dispone que

la referida Unidad es el érgano que tiene a su cargo la
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recepcion y revision de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de

financiamiento.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
72 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, se
sefiala que la Unidad de Fiscalizacion es el 6rgano de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto que tiene a su cargo
la recepcion y revision integral de los informes de ingresos y

gastos que presenten todos los sujetos obligados.

Por tanto, si dicha unidad es quien revisara los ingresos y
gastos de los partidos para la elaboracion del dictamen es
evidente que la Unidad Técnica de Fiscalizacion si se
encuentra facultada para revisar y valorar los deslindes
presentados por los sujetos obligados, y sus conclusiones
deberan ser impactadas en el proyecto de dictamen que se

presente a la Comision de Fiscalizacion.

No obstante, cabe precisar que las conclusiones a las que
arribe la referida Unidad Técnica respecto de las solicitudes
de deslinde valoradas, no son vinculantes para la Comision
de Fiscalizacion, pues esta ultima, en términos del inciso h)
del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta facultada para modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y
las resoluciones emitidas con relacion a los informes que los

partidos politicos estan obligados a presentar, antes de
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ponerlos a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que, a su vez, con fundamento en el
inciso c) del articulo 191 de la referida ley general, debera

pronunciarse en definitiva.

Tampoco le asiste la razén a los partidos politicos cuando
sefalan que la facultad que se le otorga a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para realizar la tarea de la calificacion del
deslinde no se encuentran previstas en las Leyes Generales,
siendo que la autoridad facultada para dicho efectos lo es la
Comision de Fiscalizacion; toda vez que las leyes generales
disponen reglas amplias que deben de ser reguladas y
reglamentadas en las leyes secundarias que al efecto se
expidan, como es el caso del ordenamiento normativo
combatido en el que se dictan reglas concretas que deberan
seguirse durante el desarrollo y desempeiio de la facultad de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y demas
sujetos obligados por la normatividad, como seria el caso de
la valoracion de las solicitudes de deslinde de gastos de

campafia que presenten los partidos politicos.

En este sentido, de un andlisis riguroso del contenido de las
Leyes Generales referidas, no se desprende la facultad
originaria a la Comision de Fiscalizacion para resolver sobre
la aceptacion o negativa respecto a una solicitud de deslinde,
pero si una atribucibn expresa de auxiliarse para el
cumplimiento de sus atribuciones de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.
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De lo anterior se advierte que no existe una invasion de
atribuciones y competencias, en razon de que las mismas se
encuentran bien delimitadas y establecidas en los cuerpos

normativos que rigen la funcién electoral.

N. Obligaciéon de llevar un Registro Nacional de

Proveedores.

Con relaciéon a la regulacion que obliga a los partidos,
coaliciones, candidatos y candidatos independientes, a
contratar o adquirir bienes o servicios para actividades de
campafia con proveedores inscritos en el Registro Nacional
de Proveedores, asi como la obligaciéon de los partidos de
elaborar una relacion de proveedores y prestadores de
servicios; los partidos politicos Verde Ecologista de México y
del Trabajo, alegan que existe una incongruencia entre lo
dispuesto en los articulos 82, 83 y 356, parrafo 2 del

Reglamento impugnado.

La incongruencia la hacen depender de los montos de las
operaciones que originan la obligacion de inscribir en el
registro nacional de proveedores a las personas con las que

realizan operaciones los institutos politicos.

Sostienen lo anterior porque, mientras que en el articulo 82 -
afirman- que nace la obligacion de inscribir a los proveedores
en el registro nacional cuando el valor de las operaciones que

realicen superen los quinientos dias de salario minimo, en el
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diverso articulo 83 origina la obligacién de inscribir a los
proveedores cuando el valor de las operaciones superen los
cinco mil dias de salario minimo y, por ultimo, en el articulo
356, parrafo 2 exige la inscripcion de proveedores cuando el
importe de la operacion sea igual o superior al equivalente a

mil quinientos dias de salario minimo.

Los articulos cuya incongruencia se controvierte son los

siguientes:

Seccion 1 Proveedores
Articulo 82.
Lista de proveedores

1. El responsable de finanzas del sujeto obligado,
debera elaborar una relacion de los proveedores vy
prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo a reportar, que
superen los quinientos dias de salario minimo, para lo
cual deberan incluir el nombre comercial de cada
proveedor, asi como el nombre asentado en las facturas
que expida, RFC, domicilio fiscal completo, montos de las
operaciones realizadas y bienes o servicios obtenidos, de
forma impresa y en medio magnético.

2. Los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes, sélo podran
celebrar operaciones con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 356, numeral 2 del presente
Reglamento.

Articulo 83.
Expedientes de proveedores

1. El responsable de finanzas del sujeto obligado,
debera formular una relaciéon _de los proveedores vy
prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precamparfia, campafa
0 ejercicio objeto de revision y la coalicion
exclusivamente durante el periodo de campafa, que
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superen los cinco mil dias de salario minimo, para lo
cual debera conformar y conservar un expediente por
cada uno de ellos, en hoja de célculo, de forma impresa y
en medio magnético; dicha relacién debera ser
presentada a la Unidad Técnica cuando le sea
solicitado.

2. El expediente de cada proveedor debera incluir:

a) Nombre o denominacién social, RFC, domicilio
completo y numero de teléfono.

b) Los montos de las operaciones realizadas y los
bienes o servicios obtenidos.

c) Copia de documento expedido por el SAT, en el
gue conste el RFC.

d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de
tratarse de una persona moral, que cuente con el
sello y folio de inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio que corresponda.

e) Nombre del o de los representantes o apoderados
legales, en su caso.

3. En los casos de los incisos c) y d), la Unidad Técnica
podrd coadyuvar para la obtencién de dichos requisitos,
siempre y cuando el sujeto obligado acredite la
imposibilidad de obtener la mencionada informacion.

Capitulo 2 Del Registro Nacional de Proveedores

Articulo 356.
Disposiciones generales

1. En términos de lo dispuesto por la fraccion XXI, del
articulo 7 de la Ley General de Delitos Electorales, solo
podran proveer bienes y servicios a los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes los proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, de
conformidad con lo establecido en el presente
Reglamento.

2. Para efectos de la obligacién contenida en el parrafo
anterior, serd un proveedor obligado a inscribirse en el
Reqistro Nacional de Proveedores las personas fisicas
0o__morales que vendan, enajenen, arrenden o
proporcionen bienes o servicios de manera onerosa a
los partidos, coaliciones o candidatos independientes,
destinados para su operacion ordinaria, precampafias o
campafas, cuyo valor de la operacién_sea igual o
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superior al equivalente a mil quinientos dias de salario

minimo, realizado en una o multiples operaciones en el

mismo periodo.

[..]

Una vez insertos los preceptos normativos en controversia,

esta Sala Superior estima que, de la lectura integral de los

mismos, no se advierte la incongruencia alegada por los

partidos apelantes. Por el contrario se advierte la prevision de

situaciones juridicas distintas encaminadas a regular tres

hipotesis diferentes con destinatarios de

igualmente diferentes.

la obligacion

En efecto, la tabla que se inserta a continuacion revela las

diferentes hipoétesis previstas:

Articulo 82 Articulo 83 Articulo 356, parrafo 2
1. El__responsable de | 1. EI__responsable de | 2. Para efectos de Ila
finanzas del sujeto | finanzas del sujeto | obligacion contenida en el
obligado, deberd elaborar | obligado, debera formular | parrafo anterior, serd un
una _relacién _de los | una __ relacién de los | proveedor obligado a

proveedores y prestadores
de servicios con los cuales

realicen operaciones
durante el periodo a
reportar, que superen los
guinientos dias_de salario
minimo, para lo cual deberan
incluir el nombre comercial
de cada proveedor, asi como
el nombre asentado en las
facturas que expida, RFC,
domicilio  fiscal completo,
montos de las operaciones
realizadas y bienes o

servicios obtenidos, de forma
impresa y en medio
magnético.

proveedores y prestadores

inscribirse _en el Registro

de_servicios con los cuales
realicen operaciones durante
el periodo de precampafa,
campafa o ejercicio objeto de
revision 'y la  coalicion
exclusivamente durante el

Nacional de Proveedores

las _personas fisicas o

morales que vendan,

enajenen, arrenden 0

proporcionen bienes o

servicios de manera onerosa

periodo de campafa, gue
superen los _cinco _mil dias
de salario_minimo, para lo
cual deberd conformar vy
conservar __un__expediente
por cada uno de ellos, en

a los partidos, coaliciones o
candidatos independientes,
destinados para su operacion
ordinaria, precampafias o
campafias, cuyo valor de la
operacién __sea igual o

hoja de calculo, de forma
impresa y en medio
magnético; dicha relacién

superior al equivalente a mil

quinientos dias _de salario

minimo, realizado en una o

debera ser presentada a la
Unidad Técnica cuando le
sea solicitado.

multiples operaciones en el
mismo periodo.

De la tabla inserta se advierten las siguientes diferencias:
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a. Mientras que en los articulos 82 y 83 del Reglamento de
Fiscalizacion se prevé una obligacién dirigida a los
sujetos obligados, por conducto de su responsable de
finanzas, en el diverso articulo 356, parrafo 2, se advierte
gue el destinatario de la obligacién son los proveedores
0 prestadores de servicios que contraten con los sujetos

obligados.

b.En los articulos 82 y 83 se prevé la obligacion de los
sujetos obligados de elaborar una relacibn de los
proveedores y prestadores de servicios atendiendo al
monto de la operacion, cuando superen los quinientos
salarios minimos y no superen los cinco mil salarios
minimos, tendran que registrar nombre asentado en las
facturas que expida, RFC, domicilio fiscal completo,
montos de las operaciones realizadas y bienes o
servicios obtenidos, de forma impresa y en medio
magnético y cuando superen los cinco mil dias de salario
minimo deberan conformar y conservar un expediente
por cada uno de ellos, en hoja de calculo, de forma

impresa y en medio magnético

c. Por su parte, en el articulo 356, parrafo 2 se establece
una obligacién de inscripcién de los proveedores en un
padron ante la autoridad para poder vender, rentar, o
prestar servicios a los sujetos obligados, cuando el
monto involucrado supere los mil quinientos dias de

salario minimo.
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d. En los articulos 82 y 83 se advierte un medio de control
al interior de las operaciones de los sujetos obligados, en
tanto que en el articulo 356, parrafo 2, se prevé una
obligacién vinculante para los proveedores, cuyo
incumplimiento, podria generar imposibilidad de vender,
rentar o prestar servicios a los sujetos obligados, so
pena de incurrir en el delito previsto en la fraccion XXI,

del articulo 7 de la Ley General de Delitos Electorales.

En ese estado de cosas, se advierte que -contrario a lo sostenido
por los actores- los articulos reglamentarios impugnados no
presentan una incongruencia, en tanto que cada uno de ellos
prevé supuestos, obligaciones y destinatarios diferentes. Por

tanto, se estima infundado el agravio.

N. Valuacion de las operaciones y de gastos no

reportados.

En relacion con el procedimiento de valuacion de las
operaciones que realizan los sujetos obligados al presentar
sus informes de ingresos y gastos ante la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
controvierten esencialmente: a) la falta de un procedimiento
de auditoria generalmente aceptado para determinar el valor
de un servicio proporcionado a algun partido politico, b) la

incongruencia en el procedimiento para determinar el valor de
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gastos no reportados y c¢) la desproporcionalidad de adoptar
el criterio del “valor méas alto” para el caso de que la autoridad
encuentre gastos no reportados por los institutos politicos

fiscalizados.

a) Falta de un procedimiento de auditoria generalmente
aceptado para determinar el valor de un servicio

proporcionado a algun partido politico.

En primer término, en relacion con el procedimiento de
valuacion de las operaciones que realizan los partidos
politicos con diversos proveedores en la contratacion de
bienes y servicios, el Partido Verde Ecologista de México
sostiene que el articulo 25 del Reglamento de Fiscalizaciéon
no tiene un procedimiento legal claro de como se va a evaluar
el costo de mercado de un bien o servicio, no determina el
costo de acuerdo a la informacion financiera, en caso de
duda, no verifica con terceros el valor, no cotiza servicios
comparables con el dado por el partido y tampoco prevé un
procedimiento oficioso para verificar la calidad, condiciones,

parametros y alcances del servicio contratado.

Previo a contestar el agravio, se inserta el texto del articulo

controvertido.

Articulo 25

Del concepto de valor
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1. En las operaciones que realizan los sujetos obligados
se identifican dos tipos de valor: el valor nominal y el valor
intrinseco. En ambos casos, las operaciones deben
registrarse en términos monetarios, en términos de lo
dispuesto por la NIF A-6 “Reconocimiento y Valuacion”.

2. El valor nominal es el monto de efectivo pagado o
cobrado o0 en su caso, por pagar y por cobrar que
expresen los documentos que soportan las operaciones.

3. El valor intrinseco es el valor de los bienes o servicios
que se reciben en especie y que carecen del valor de
entrada original que le daria el valor nominal. El valor de
entrada es el costo de adquisicion original.

4. El valor nominal y el valor intrinseco deben expresar el
valor razonable, el cual representa el monto de efectivo o
equivalentes que participantes en el mercado estarian
dispuestos a intercambiar para la compra o venta de un
activo, o para asumir o liquidar un pasivo, en una
operacion entre partes interesadas, dispuestas e
informadas, en un mercado de libre competencia.

5. Las operaciones deben registrarse al valor nominal
cuando este exista y al valor razonable cuando se trate de
aportaciones en especie de las que no sea identificable el
valor nominal, o bien, no sea posible aplicar lo establecido
en el numeral 7 del presente articulo.

6. Los valores determinados a través de este método,
seran aplicables a todos los sujetos obligados.

7. Los criterios de valuacion deberén sustentarse en bases
objetivas, tomando para su elaboracion analisis de
mercado, precios de referencia, catalogos de precios,
precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones
o precios obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

A juicio de esta Sala Superior, el agravio formulado por el
partido recurrente es infundado en tanto que, contrario a lo
sostenido en su demanda, de la lectura integral del capitulo 3
“Valuacion de las operaciones” es posible concluir que el

Reglamento de Fiscalizacion si prevé procedimientos claros y
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precisos para la determinacion de la valuacion de las
operaciones que registren los partidos politicos. Asimismo, se
prevén ejercicios comparativos y se hace uso de
instrumentos de referencia para determinar el valor de las
operaciones atendiendo al tipo de bien o servicio, calidad,
temporalidad, proveedores, etc. de modo que como se
demostrara a continuacion, no tiene sustento la afirmacion del

partido recurrente.

En efecto, conforme con lo previsto en los articulos 21, 22,
24, 25, 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion impugnado,
se tiene que los partidos politicos nacionales y con registro
local, las coaliciones, frentes o fusiones, las agrupaciones
politicas nacionales, las organizaciones de observadores
electorales, entre otros sujetos obligados, tienen la obligacion

de presentar los siguientes informes:

a) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
b) Informes de proceso electoral:
a. Informes de precampana.
b. Informes de obtencidn del apoyo ciudadano.
c. Informes de campainia.
c) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
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c. Informe de Situacion Presupuestal.

Para tal efecto, la informacidn financiera, presupuestariay
contable que presenten los sujetos obligados debera estar
expresada en términos monetarios (sin importar que esté o
no identificable el monto) sobre todas las operaciones que
realicen respecto de los eventos economicos identificables y

cuantificables.

En ese sentido, el Reglamento identifica dos tipos de valor:

El valor nominal y el valor intrinseco.

El valor nominal es el monto de efectivo pagado o cobrado
gue expresen los documentos que soportan las
operaciones, por su parte, el valor intrinseco es el valor de
los bienes o servicios que se reciben en especie y que

carecen del valor de un costo de adquisicion.

En ambos casos, el valor nominal y el intrinseco deben
expresar el valor razonable, que represente el monto que
el mercado de libre competencia estaria dispuesto a pagar

para la compra o venta por el bien o servicio a valuar.

Respecto a la forma en que se deben asentarse las

operaciones que realicen los sujetos obligados, el

Reglamento prevé que las operaciones deben registrarse

al valor nominal cuando éste exista y al valor razonable

cuando se trate de aportaciones en especie de las que no
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sea identificable el valor nominal. Los valores
determinados a través de este método, seran aplicables a

todos los sujetos obligados.

En todo caso, el Reglamento impugnado prevé que los
criterios de valuacién deberan sustentarse en bases
objetivas, tomando para su elaboracion andlisis de
mercado, precios de referencia, catdlogos de precios,
precios reportados por los sujetos obligados,
cotizaciones o precios obtenidos del Registro Nacional

de Proveedores.

Asimismo, para determinar el valor razonable, el
reglamento impugnado establece que los sujetos obligados
pueden optar por el procedimiento previsto en la NIF*® A-6

“Reconocimiento y Valuaciéon”, el cual sefala lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas

por los proveedores y prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

19 Conforme al articulo 4, parrafo 1, inciso y) del Reglamento de Fiscalizacion,
las NIF son las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacién Financiera. Normas de Informacion
Financiera. NIF se refiere al conjunto de pronunciamientos normativos,
conceptuales y particulares, emitidos por el CINIF (Consejo Mexicano para la
Investigaciéon y el Desarrollo de Normas de Informacion Financiera) o
transferidos al CINIF, que regulan la informacion contenida en los Estados
Financieros y sus notas en un lugar y fecha determinados, que son aceptados
de manera amplia y generalizada por todos los usuarios de la informacion
financiera.
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c) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de

transferencias.

Por otra parte, tratandose de la determinacion del valor de
gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados, el
Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de la
revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier
otro procedimiento, las autoridades responsables de la
fiscalizacion determinan gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se

sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio

recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la
disposicion geografica y el tiempo. El beneficio sera
considerado conforme a los periodos del ejercicio

ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio
a ser valuado. La informacion se podra obtener de

camaras o asociaciones del ramo de que se trate.
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d) Se debera identificar los atributos de los bienes o
servicios sujetos de valuacion y sus componentes

deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera

el de valor razonable.

Llevado el procedimiento anterior, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto, elaborara una matriz de precios, con

informacién homogénea y comparable.

Con base en las consideraciones antes expuestas, esta Sala
Superior arriba a la conclusiéon de que el Partido Verde
Ecologista de México hace una lectura parcial del articulo 25
del reglamento impugnado al afirmar que el citado precepto
no tiene un procedimiento legal claro de como se va a evaluar
el costo de mercado de un bien o servicio. Tampoco le asiste
la razon al afirmar que no determina el costo de acuerdo a la
informacion financiera; que no verifica con terceros el valor;
gque no cotiza servicios comparables con el dado por el
partido y que tampoco prevé un procedimiento oficioso para
verificar la calidad, condiciones, parametros y alcances del

servicio contratado.

Contrario a la referida afirmacion, la lectura integral vy
sistematica de los articulos 25 a 27 del reglamento sefialado,
evidencian la existencia de dos valores de las operaciones, el
nominal y el intrinseco. Empero, con independencia de que el

175



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

valor de la operacién sea o no identificable, el costo de la

transaccion debera expresarse en términos monetarios.

En todo caso, para determinar el costo de mercado de un
bien o servicio, el propio reglamento prevé dos mecanismos,
uno seguido conforme a la Norma de Informacién Financiera
identificada como la “NIF A-6" -Reconocimiento y Valuacion-,
la cual prevé cuatro diferentes formas de establecer el costo
o valor de una operacion: el primero mediante la obtencion
de cotizaciones observables en los mercados (entregadas por
los proveedores y prestadores de servicios); el segundo
mediante el valor determinado por perito contable; el tercero
mediante el valor determinado por corredor publico; y el
cuarto obtenido mediante el valor determinado por

especialistas en precios de transferencias.

En ese estado de cosas, contrario a lo sostenido por el
partido apelante, el reglamento impugnado si cumple con los
mecanismos de auditoria generalmente aceptados al
auxiliarse de las normas de informacion financiera, las cuales
se refieren al conjunto de pronunciamientos normativos,
conceptuales y particulares, emitidos por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y el Desarrollo de Normas de

Informacion Financiera.

El reglamento también prevé la obtencion del costo de una

operacion a partir del valor razonable, el cual sera el que
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determine el mercado de libre competencia y conforme con

las normas de informacion financiera que corresponda.

Asimismo, se prevé otro mecanismo de obtencion del valor
de las operaciones, mediante el cual se identifica el tipo de
bien o servicio, sus condiciones de uso y beneficio; las cuales
se mediran en relacién con la disposicion geografica y el
tiempo. Mediante este procedimiento, se exige la evaluacion,
analisis y conjuncion de la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado, informacion que
podra obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se

trate.

Incluso, el mecanismo antes referido, puede ser ejercido
oficiosamente por el Instituto cuando encuentre gasto no
reportado en la revision de los informes que presenten los

sujetos obligados.

Consecuentemente, opuestamente a lo sostenido en la
demanda del Partido Verde Ecologista de Mexico, el
Reglamento impugnado si preveé un procedimiento claro de
como se va a evaluar el costo de mercado de un bien o
servicio, determina el costo de acuerdo a la informacién
financiera, y verifica con terceros el valor. Asimismo, de la
descripcion de los procesos para la obtencion de la valuacion
de bienes y servicios, el reglamento prevé mecanismos de

cotizacion comparable y prevé procedimientos para verificar
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la calidad, condiciones, parametros y alcances del servicio

contratado.

Por todo lo anterior, se estima que no le asiste la razén al
partido recurrente al afirmar que el articulo impugnado
adolece de un procedimiento de auditoria generalmente
aceptado para determinar el valor de un servicio

proporcionado a algun partido politico.

b) Incongruencia en el procedimiento para determinar el

valor de gastos no reportados.

Por otra parte, con relacion al procedimiento reglamentario
para establecer el valor de gastos no reportados en los
informes  correspondientes, el Partido Revolucionario
Institucional controvierte una presunta incongruencia en el

articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ello porque, mientras que el numeral 1, inciso e) del citado
articulo reglamentario sefiala que los gastos no reportados
seran cotizados conforme al “valor razonable”; en el diverso
numeral 3 del mismo articulo se establece que las
operaciones seran registradas conforme al “valor mas alto” de
la matriz de precios que al efecto realice la autoridad

fiscalizadora.
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En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional plantea
la incongruencia en la forma en que el articulo impugnado

procesa el valor de los gastos no reportados.

La porcion normativa impugnada sefiala lo siguiente:

Articulo 27
Determinacion del valor de gastos no reportados,
subvaluados y sobrevaluados

1. Si_de la revision de las operaciones, informes y
estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, las
autoridades __responsables de la _ fiscalizacién
determinan _gastos no_reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se
sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y
sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relaciéon con la
disposicion geografica y el tiempo. El beneficio sera
considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario
y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser
valuado. La informacion se podra obtener de camaras o
asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o
servicios sujetos de valuacion y sus componentes deberan
ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar
sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral
anterior, asi como con la informacion recabada durante el
proceso de fiscalizacién, la Unidad Técnica debera
elaborar una matriz de precios, con informacion
homogénea y comparable.
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3. Para la valuacién de los gastos no reportados, la
Unidad Técnica debera utilizar el valor mas alto de la
matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no
reportado.

A juicio de esta Sala Superior, el agravio deviene en
infundado porqgue el actor parte de una lectura imprecisa del

referido articulo 27 del reglamento impugnado.

Ello porque, del articulo impugnado no se advierte, como lo
sostiene el actor, incongruencia en la forma de valuar los
gastos no reportados. Por el contrario, se advierte un
procedimiento compuesto para determinar el valor de las

operaciones no reportadas.

Esto es, en una primera fase se prevé el mecanismo de
determinacion de valuacion de bienes y servicios mediante el
procedimiento de “valor razonable”, el cual se definira a partir
de identificar el tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la
disposicion geogréafica y temporal, asi como a partir de un
analisis y evaluacion de la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra

obtener de cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.
En un segundo momento, el articulo impugnado prevé que a

partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes y

servicios, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera realizar
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una “matriz de precios” con informacibn homogénea vy

comparable.

Finalmente, el articulo controvertido establece que, cuando la
Unidad Técnica encuentre gastos no reportados por los
sujetos obligados, valuara aquellos bienes y servicios no
reportados con base en el “valor mas alto” previsto en la

“matriz de precios” previamente elaborada.

En ese sentido, se advierte que el reglamento controvertido
prevé una primera etapa de recopilacion de precios de bienes
y servicios a partir del procedimiento del “valor razonable”, el
cual servira para hacer una “matriz de precios” homogéneos y
comparables, de la cual, se utilizara “el valor mas alto” de los
precios para el supuesto de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion encuentre operaciones no reportadas en los

informes de gastos que presenten los sujetos obligados.

De lo anterior, esta Sala Superior considera que el agravio
formulado por el Partido Revolucionario Institucional parte de
la premisa inexacta de estimar que el articulo 27 del
Reglamento prevé dos supuestos de valuaciéon incongruentes
entre si para determinar el costo de bienes y servicios no

reportados en el informe de gastos.

Empero como se ha advertido, el articulo reglamentario

controvertido no prevé el “valor razonable” y el “valor mas

alto” como formas contradictorias para determinar el costo de
181



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

operaciones omitidas en el informe de gastos, sino que, se
tratan de procedimientos coordinados entre si, a partir de los
cuales, la Unidad Técnica se auxilia para propositos vy

supuestos diferenciados. De ahi lo infundado del agravio.

c) Desproporcionalidad de adoptar el criterio del “valor
mas alto” para el caso de que la autoridad encuentre
gastos no reportados por los institutos politicos

fiscalizados.

En un diverso orden de planteamientos, en relacion con el
referido articulo 27 del reglamento controvertido, el Partido
Revolucionario Institucional también cuestiona que se viola el
criterio de proporcionalidad porque no se advierte la
razonabilidad de la regla establecida en el citado numeral 3,
que prevé “el valor mas alto” para determinar el monto de un
valor no reportado. Al respecto, sefala que se pudo optar por

el “valor mas bajo” de la matriz de costos.

Sostiene que la regla establecida en el numeral 3 del citado
articulo 27 implica necesariamente la fijacion de una sancion,
sin que se haya examinado las circunstancias particulares del
presunto infractor, lo que vulnera directamente los articulos

14 y 16 constitucionales.

La parte controvertida sefiala expresamente lo siguiente:

Articulo 27
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Determinacion del valor de gastos no reportados,
subvaluados y sobrevaluados

[..]

3. Para la valuacién de los gastos no reportados, la
Unidad Técnica debera utilizar el valor mas alto de la
matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no
reportado.

Esta Sala Superior considera que el agravio formulado por el
apelante es infundado en tanto que, si bien el reglamento
opto por el “valor méas alto” del tabulador de precios que emite
la Unidad Técnica, para determinar el monto de la operacion
omitida de reportar en el informe correspondiente; como se
expondra a continuacion, ello se justifica a partir de los fines
que busca la fiscalizacion que son los de transparentar y
rendir cuentas de los recursos que apliquen los sujetos
obligados y ademas el de inhibir conductas infractoras que
pongan en riesgo la obstaculizacion u ocultamiento de los

recursos aplicados.

Conforme con lo dispuesto en los articulos 41, Base Il y llI,
apartado A y B, el Instituto Nacional Electoral es autoridad en
la  materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, y profesional en su desempefio, a quien
entre otras funciones le corresponde la relativa a la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General

no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
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y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.
En ese sentido, se establece que la propia ley ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

estas disposiciones.

Luego, si la propia Constitucion Politica concedié al Instituto
Nacional Electoral la atribucidén de fiscalizar los recursos de los
sujetos obligados y, para ello, le confirio las atribuciones
necesarias para implementar los mecanismos de fiscalizacion y
rendicidon de cuentas necesarios, es importante que la autoridad
administrativa electoral realice esa funcidbn a partir de una

aplicacion efectiva de las normas.

La efectividad de las normas radica en buena medida en el
disefio de las mismas a la luz de los bienes juridicos que
pretenden tutelar. En ese sentido, la eficacia de las normas
depende de diversos aspectos como una adecuada técnica en
su elaboracion, la posibilidad de parte de la autoridad para
verificar su cumplimiento, y la imposicibn de mecanismos
inhibitorios o disuasivos de conductas infractoras que puedan
obstaculizar o imposibilitar el cumplimiento de los fines de la

norma.

En ese sentido, en el campo de la fiscalizacién de los recursos
de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no

s6lo son la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad
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en las contiendas, sino que también tiene como obijetivo
garantizar el cumplimiento cabal de normas relacionadas con
limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de camparia, etcétera. Por ello, la
verificacion de la norma adquiere fundamental importancia, ya
gue incide directamente en las condiciones de la competencia

electoral.

Con base en lo anterior, es importante que el reglamento
impugnado incorpore la figura de valuacion de las
operaciones que tiene como finalidad garantizar el
cumplimiento del principio de equidad, al determinar el valor

de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Este instrumento tiene como propoésito el determinar los
costos que podrian atribuirsele a los sujetos obligados
cuando reciban aportaciones en especie que no cuenten con
un valor, cuando de la revision de las operaciones, informes y
estados financieros, se detecten gastos no reportados, sub

valuados o sobre valuados por los sujetos obligados.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta que la
fiscalizacion de los recursos debe hacerse cargo de la
existencia de préacticas infractoras como las relativas de
ocultamiento del gasto, a la subvaluacion de costos y sobre
valuacion de costos con el proposito de evadir los topes

fijados en la norma para ejercer el gasto.
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En esa logica, es importante destacar que de conformidad
con los fines y propdésitos aplicables a la fiscalizacion de los
recursos consistentes en asegurar la transparencia, equidad
en la contienda electoral y legalidad en la actuacion de los
sujetos obligados, los procedimientos de fiscalizacion deben
de atender a funciones preventivas, de vigilancia, de
inhibicién de conductas perniciosas, de control operativo y de

investigacion.

De ahi que si la norma reglamentaria impugnada prevé que la
Unidad Técnica utilice el valor mas alto de la matriz de
precios, para el caso de encontrar gasto no reportado en los
informes de ingresos y egresos que presenten los sujetos
obligados, resulta incuestionable que tal prevision esta
justificada en tanto que -con independencia de la sancion que
corresponda imponer por el ocultamiento del gasto no reportado- la
norma debe tener un propdésito de aplicabilidad efectiva, es
decir, no sélo debe sancionar la conducta infractora sino que
ademas, debe inhibir o disuadir la evasion del régimen de

fiscalizacion de la autoridad.

Por ello, si entre los propdésitos de la norma estan los de
prevenir, vigilar e inhibir conductas perniciosas que
obstaculicen o impidan la fiscalizacion, es dable que prevea
situaciones disuasorias, sSin que a estas se les pueda
equiparar a una sancion, puesto que, la sancion debera

atender a las condiciones particulares de tiempo, modo y

186



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

lugar y la medida que se estudia solo tiende a disuadir el

ocultamiento del gasto ejercido por los sujetos obligados.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera justificable
la prevision de valuar el costo mas alto de la matriz de
precios, el ocultamiento de gastos no reportados Yy
descubiertos por la autoridad fiscalizadora, pues ello presume
una actividad de obstaculizacion que podria hacer nugatoria
la fiscalizacion de los recursos que aplican los sujetos
obligados y con ello poner en riesgo no sélo la transparencia
y rendicion de cuentas de los gastos sino el propio equilibrio
en la contienda electoral. De ahi que sea conforme a derecho
la prevision del articulo 27, parrafo 3 del Reglamento de

Fiscalizacion.

O. Registro de operaciones en el sistema de contabilidad

en linea en “tiempo real”

En sus escritos de demanda, el Partido Verde Ecologista de
México y el Partido del Trabajo esgrimen agravios por virtud
de los cuales, hacen valer, esencialmente, que Ila
incorporacion de la obligacién de los partidos politicos de
registrar sus operaciones en el sistema de contabilidad en
linea en “tiempo real”, violenta los principios de certeza y

legalidad, porque:

a) En ninguna parte de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales se menciona dicha
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b)

d)

obligacion, aunado a que el registro en “tiempo real”
gue tiene un maximo de tres dias para el registro de la
operacion, implica una tarea colosal dado el tamafio y

namero de operaciones que realizan los partidos.

Los conceptos de “contabilidad en linea” y “tiempo real”
dejan de observar los principios de la fiscalizacion,
especificamente los de anualidad, definitividad vy

confiabilidad.

Se contraviene la garantia de legalidad y de audiencia y
sus formalidades, dado que los sujetos obligados no
podran hacer modificaciones a la informacion registrada
y que los registros contables del sistema seran

vinculantes.

Solicita se revoque o inaplique toda regulacion de un
sistema de registro contable en tiempo real, por ser
llegales y en atencion al principio de control de

constitucionalidad.

El articulo 38 carece de la debida fundamentacion y
motivacion, al dejar de mencionar los elementos que
sirvieron de base para concluir lo que debe entenderse
como “tiempo real” y del plazo de tres dias establecido

en el mismo.

Al no haberse implementado el Sistema de Contabilidad
en Linea, debe estarse al sistema de contabilidad

tradicional, establecido en el articulo 64, primer parrafo,
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de la Ley General de Partidos Politicos, el cual
establece como periodo el comprendido en el periodo

de precampafa y campafia y no el de tres dias.

g) El plazo de tres dias es contrario al articulo 64, primer
parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como al articulo 33 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
y a la regla 1.2.8.9. de la Tercera Resolucién de
Modificacion a la Resoluciéon Miscelanea 2014; por lo
gue con apoyo en ellos, y en la Norma de Informacion
Financiera A-2, se solicita se establezca un plazo
razonable, para estar en posibilidades de allegarse de
los elementos necesarios para poder llevar a cabo el
aludido registro, debiéndose tomar en cuenta cinco

dias.

Esta Sala Superior considera que los agravios de que se trata

son infundados.

La reforma constitucional en materia electoral contenida en el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce, entre sus novedades y
aportaciones, incorporé reglas en torno a las obligaciones de
transparencia en el uso de recursos por parte de los partidos

politicos'?, y establecié que las obligaciones de los partidos

L uArticulo 41 [...] I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. [...] TRANSITORIOS [...]
SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en
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politicos se determinaran en la ley, y a su vez, que la ley
general que regule los partidos politicos nacionales y locales
debera establecer lineamientos basicos para la transparencia
en el uso de recursos; las facultades y procedimientos para
que la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma
expedita y oportuna durante la campafia electoral; la

contabilidad publica y accesible por medios electronicos; asi

el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente: [-] I. La ley general que regule los
partidos politicos nacionales y locales: [...] ¢) Los lineamientos basicos para
la integracién de sus 6rganos directivos; la postulacién de sus candidatos v,
en general, la conduccion de sus actividades de forma democratica; asi como
la transparencia en el uso de los recursos; [...] g) Un sistema de fiscalizacion
sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener: [-] 1. Las
facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de
forma expedita y oportuna durante la campafia electoral; [-] 2. Los
lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser publica y de
acceso por medios electronicos; [-] 3. Los mecanismos por los cuales los
partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas independientes deberan
notificar al o6rgano de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
informacion sobre los contratos que celebren durante las campafias o los
procesos electorales, incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gasto
y condiciones de ejecuciébn de los instrumentos celebrados. Tales
notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de que se trate; [-] 4. Las facultades del Instituto
Nacional Electoral para comprobar el contenido de los avisos previos de
contratacion a los que se refiere el numeral anterior; [-] 5. Los lineamientos
para asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables,
avisos previos de contratacibn y requerimientos de validacion de
contrataciones emitidos por la autoridad electoral; [-] 6. La facultad de los
partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a sus
actividades y campafas electorales, por conducto del Instituto Nacional
Electoral, en los términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de caracter general; [-] 7. La facultad de los partidos politicos de
optar por realizar todos los pagos relativos a la contratacion de publicidad
exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y [-] 8. Las sanciones
gue deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.”
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como los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de

los registros y movimientos contables.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion los Decretos mediante los
cuales se expiden la Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en los cuales se desarrollan las reglas sobre la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos y otros actores de los

procesos electorales.

Es inexacto lo aducido por los recurrentes cuando refieren
gue en ninguna parte de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se menciona la obligacién de
registrar sus operaciones en el sistema de contabilidad en
linea en “tiempo real”, pues dicha obligacion deriva de lo
previsto en el articulo Transitorio Segundo, fraccion |, inciso
g), parrafos 1 y 2, del Decreto de reformas constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado diez
de febrero de dos mil catorce, en el que se dispone que los
procedimientos para la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos deben realizarse de forma expedita y oportuna
durante la campafia electoral, asi como que su contabilidad

debe ser publica y de acceso por medios electronicos.

Es de tenerse en cuenta que el legislador ordinario dispuso
en el articulo 191, péarrafo 1 incisos a) y b), de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, la atribucion
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del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de emitir
los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad y registro operaciones de los partidos politicos; y
en funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto,
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de
contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las

obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion.

El articulo 60 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece las reglas del sistema de contabilidad al que se
encuentran sujetos los partidos politicos, de las cuales, es de
resaltar lo previsto en el parrafo 1, inciso j), y parrafo 2, en el
sentido de que el mismo debe generar, en tiempo real,
estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacioén con base en resultados, a
la evaluacion y a la rendicion de cuentas; y que dicho
sistema se desplegara en un sistema informatico (en linea),
en el cual, los partidos haran su registro contable. Es decir, la
propia ley que regula los partidos politicos dispone que el
sistema de contabilidad, en el cual haran los registros
contables los partidos politicos, debe generar en “tiempo
real”, informacién financiera y de ejecucidén presupuestaria,
que coadyuve, entre otras cuestiones, a la transparencia,

evaluacion y a la rendicion de cuentas.

El articulo 59 de la Ley General de Partidos Politicos

establece que cada uno de ellos sera responsable de su
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contabilidad y de la operacién del sistema de contabilidad,
asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y las
decisiones que en la materia emita el Consejo General del
Instituto y la Comision de Fiscalizacion. De ello se desprende
la obligacion de los partidos politicos de cumplir lo dispuesto
en la propia ley, y en las decisiones que en materia de
contabilidad emita el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, como lo es el reporte en linea de sus ingresos y

egresos.

La propia Ley General de Partidos Politicos, con relacion a
las obligaciones de los partidos politicos en cuanto al
régimen financiero, en su articulo 61, parrafo 1, inciso a),
prevé como obligacion de los partidos politicos generar
estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos, comparables y homogéneos, que deberan ser

expresados en términos monetarios.
De lo anterior se desprende que:

e La propia Constitucion Federal establecio para el
examen, consulta y control, de los gastos que realicen
durante las precampafas y campanas electorales los
actores politicos, los principios de publicidad,
oportunidad, accesibilidad y el registro expedito de

ingresos y egresos.

e El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en

conformidad con lo previsto en la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y en funcion
de su capacidad técnica y financiera, tiene que
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea
de contabilidad de los partidos politicos, asi como
establecer mecanismos electronicos para el cumplimiento

de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion.

e El Sistema de Contabilidad en Linea a que se encuentran
sujetos los partidos politicos, segun se dispone en la Ley
General de Partidos Politicos, debe generar informacion
financiera en tiempo real, a fin de garantizar la

transparencia, evaluacion y a la rendicion de cuentas.

Esta Sala Superior estima que para garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales que rigen el
sistema de fiscalizacion de los partidos politicos, y dotar de
eficacia las bases generales previstas en la legislacion
secundaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dispuso en el reglamento que hoy se cuestiona,
como mecanismos tendentes a ello: el Sistema de
Contabilidad en Linea, con lo cual tutela la publicidad vy
accesibilidad de la informacion financiera; e implemento el
registro en medios electronicos en “tiempo real”, a fin de
privilegiar la informacion oportuna y expedita de los ingresos

y egresos de los actores politicos.

Los partidos politicos se encuentran obligados a cumplir con

lo anterior, pues inclusive, la desobediencia de los
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parametros establecidos en el reglamento que hoy se
cuestiona, podria dar lugar a que los partidos politicos
incurrieran en una infraccion, de conformidad con lo previsto
en el articulo 443* de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Con apoyo en lo antes expuesto, se sigue que el registro en
“tiempo real” de la informacién financiera proveniente de los
partidos politicos, es un mecanismo que encuentra sustento
juridico en los articulos Transitorio Segundo, fraccion I, inciso
g), parrafos 1 y 2, del Decreto de reformas constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce; 191, parrafo 1 incisos a) y b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
60, parrafos 1, inciso j), y 2; y 61, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos; y de ahi que su
implementacion no puede considerarse contraria a la Norma

Fundamental o que sea ilegal.

Por lo tanto, no es dable acoger la pretension del Partido del
Trabajo, en el sentido de que se revoque o inapliqgue toda
regulacion de un sistema de registro contable en tiempo real,

en atencion a que las disposiciones reglamentarias que se

12 “Articulo 443. [-] 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley: [...] b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales; [...] k) El incumplimiento de
las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia de transparencia
y acceso a la informacién; 1) El incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos;”
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examinan encuentran un sustento tanto en el Pacto Federal

como en la legislacion secundaria.

En otra cuestion, el Partido del Trabajo refiere que el articulo
38 del reglamento que se cuestiona carece de la debida
fundamentacion y motivacion, al dejar de mencionar los
elementos que sirvieron de base para concluir lo que debe
entenderse como “tiempo real” y el plazo de tres dias
establecido en el mismo; mientras que el Partido Verde
Ecologista de México, expone que el mencionado plazo de
tres dias es contrario al articulo 64, primer parrafo, de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como al articulo 33 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, la regla
1.2.8.9. de la Tercera Resoluciéon de Modificacion a la
Resolucion Miscelanea 2014, y a la Norma de Informacion
Financiera A-2; y solicita se establezca un plazo razonable,
para estar en posibilidades de allegarse de los elementos
necesarios para poder llevar a cabo el aludido registro, para

lo cual solicita se tomen en cuenta cinco dias.

No asiste la razdn a los recurrentes en sus motivos de

disenso.

De conformidad con la Jurisprudencia 1/2000, que se
consulta en las paginas 367 y 368 de la Compilacién 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, con el titulo
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN
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EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”, esta
Sala Superior estima que en el caso especifico, la
fundamentacion y motivacion del Reglamento de
Fiscalizacion expedidos por el Instituto Nacional Electoral, en
ejercicio de su facultad reglamentaria, no necesariamente
debe expresarse en términos similares que las de otros actos
de autoridad concretos, dirigidos en forma especifica a
causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los

derechos a que se refiere la propia norma constitucional.

En la especie, se considera fundada la emision de la
disposicién que se controvierte, en atencion a que la facultad
de la autoridad para expedir el Reglamento que se
controvierte se encuentra prevista en los articulos 191,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que dispone como facultad del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitir los
lineamientos especificos en materia de fiscalizacion; en tanto
gue la motivacibn se cumple, cuando dicha disposicion
contenida en el reglamento emitido sobre la base de esa
facultad reglamentaria, se refiere a una relacion social que
reclama ser juridicamente regulada, como lo es el hecho de
que, atento a lo previsto en el articulo 60, parrafo 1, inciso j),
de la Ley General de los Partidos Politicos, una de las
caracteristicas que debe tener el sistema de contabilidad al
que dichas entidades de interés publico se sujetaran,
consiste en generar, en tiempo real, estados financieros, de

ejecucion presupuestaria y otra informacién que coadyuve a
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la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion
con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de

cuentas.

Por cuanto atafie a los tres dias que establece el
Reglamento de Fiscalizacion para considerar el registro de
operaciones dentro del “tiempo real”, dicho plazo guarda
congruencia con las obligaciones de los partidos politicos de
presentar informacion financiera dentro de los tres dias
posteriores a la suscripcion de algun contrato, a la entrega
de los bienes, o a la prestacion de servicios™, asi como a la
diversa consistente en la presentacion de informes de
ingresos y gastos por periodos de treinta dias contados a
partir de que dé inicio la etapa de campafa, cuya entrega a
la Unidad Técnica debe realizarse dentro de los siguientes

tres dias concluido cada periodo™.

Es decir, el plazo de tres dias establecido en el articulo 38,
parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, tiene sustento en
la propia Ley General de Partidos Politicos, aunado a que
debe considerarse razonable, debido a que los partidos
politicos se encuentran sujetos a obligaciones de que deben
realizarse dentro del mismo plazo, y que deben guardar
armonia con el registro de operaciones en el Sistema de
Contabilidad en Linea. De ahi que ampliar a cinco dias el

plazo maximo para el registro de operaciones en “tiempo

13 Articulo 61, parrafo 1, inciso f), fraccion lll, de la Ley General de Partidos
Politicos.
4 Articulo 79, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, de la Ley General de Partidos
Politicos.
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real”, viciaria el cumplimiento de las obligaciones
establecidas legalmente a los partidos politicos, al no haber

congruencia en dicho plazo.

Ademas, el plazo de tres dias establecido como maximo para
el registro de operaciones en el Sistema de Contabilidad en
Linea en “tiempo real”, no podria compararse con el plazo de
cinco dias a que alude el Partido Verde Ecologista de
México, en razén de que ni en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales ni en la Ley
General de Partidos Politicos, se ha dispuesto un asidero
juridico que permita acudir a disposiciones contenidas en el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, a las reglas
de la Tercera Resolucion de Modificacion a la Resolucion
Miscelanea 2014, o a la Norma de Informacidon Financiera A-
2; a fin de complementar subsidiariamente las reglas
relativas al sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los recursos de los partidos politicos ante su insuficiencia
legal (supletoriedad), ni tampoco se advierte que resulten
preferentes al versar sobre sujetos, hechos, situaciones o

actividades especificas (especialidad).

En este sentido, se considera inexacta la premisa en la que
se sustenta el argumento de la parte recurrente, pues no es
dable contrastar los plazos previstos en documentos juridicos
gue no guardan alguna relacién por pertenecer a materias
distintas, como lo son el derecho fiscal, por un lado, y la

fiscalizacion de ingresos y egresos, por el otro.
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Por otro lado, esta Sala Superior estima que no puede
justificarse el incumplimiento de realizar el registro en
“tiempo real” de las operaciones financieras realizadas por
los partidos politicos, porque a decir de los recurrentes, ello
implica una tarea colosal dado el tamafio y numero de
operaciones que realizan dichas entidades de interés

publico.

Es de sefalar que el articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General de Partidos Politicos, establece como una de
sus obligaciones, la de generar estados financieros
confiables, oportunos, comprensibles, periodicos,
comparables y homogéneos, que deben expresarse en

términos monetarios.

La oportunidad que rige el sistema financiero de los partidos
politicos constituye uno de los pilares del registro de
operaciones en “tiempo real”, porque con ello se privilegia la
rendicion de informacion relacionada con los ingresos y
egresos de los actores politicos, en forma oportuna y

expedita, como lo dispone la Constitucion Federal.

Al tenor de lo previsto en el articulo 43, parrafo 1, inciso c),
de la Ley General de Partidos Politicos, dichos entes deben
contemplar entre sus d&rganos internos, con un &rgano
responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos
y egresos trimestrales y anuales, de precampafna y campafia;

aunado a que de conformidad con lo previsto en el articulo
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59, parrafo 1, de la citada ley, cada partido politico sera

responsable de su contabilidad.

De lo anterior, se desprende que en la actualidad, los
partidos politicos deben contar con los érganos internos que
permitan enfrentar la tarea de fiscalizacion financiera, en
razon de que el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el
cual se expidié la Ley General de Partidos Politicos, dispone
gue los partidos politicos que a la entrada en vigor de la ley
no cuenten con alguno de los Organos internos que se
prevén, debian modificar su estructura organica y nombrar a
las personas encargadas de las mismas, a efecto de cumplir
con las disposiciones correspondientes, a mas tardar el

treinta de septiembre de dos mil catorce.

Por lo tanto, se considera que para cumplir con los
compromisos establecidos en la ley en materia financiera, los
partidos politicos deben implementar las medidas adecuadas
qgue les permitan, ademas de contar con un organo interno
responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros, contar a la par con un equipo encargado de su
contabilidad, que de manera eficiente y profesional lleve a
cabo las acciones encaminadas al cumplimiento de las
obligaciones que desde los planos constitucional y legal les
han sido establecidas, especificamente, durante las etapas
de precampaia y campafias electorales; por lo que es
recomendable que fijen de manera oportuna sus estrategias
relacionadas con el tema, incluso, antes del inicio formal de

las precampanias el diez de enero de dos mil quince, para
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estar en condiciones de ajustarse debidamente a las

disposiciones atinentes.

Por otro lado, no le asiste la razon a los apelantes cuando
refieren que los conceptos de “contabilidad en linea” vy
‘tiempo real” dejan de observar los principios de la
fiscalizacion, especificamente, los de anualidad, definitividad

y confiabilidad.

Lo anterior, en razén de que como se dispone desde la
propia Constitucion Federal, los principios que rigen la
fiscalizacion de los partidos politicos son los publicidad,
oportunidad, accesibilidad y el registro expedito de ingresos y
egresos; en tanto que es obligacion de los partidos politicos
generar estados financieros confiables, oportunos,

comprensibles, periddicos, comparables y homogéneos.

De lo anterior se desprende, en primer lugar, que el principio
de anualidad a que hacen referencia los apelantes, no rige
en modo alguno el registro de las operaciones en linea por
parte de los partidos politicos, ya que, ademas de que no se
encuentra contemplado para este tipo de operaciones,
estimarlo conducente haria nugatorio los principios de

oportunidad y el registro expedito de ingresos y egresos.

Por otro lado, con relacion al principio de confiabilidad, es de
considerar que constituye una obligacion inherente a la
generacion de los informes financieros de los partidos
politicos, asi como a la responsabilidad que tienen sobre su

contabilidad, aunado a que con relacién a la confiabilidad,
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conviene precisar que el articulo 63" de la Ley General de
Partidos Politicos, dispone requisitos respecto de los gastos
gue realicen dichas entidades de interés publico. Por ende,
los partidos politicos al realizar sus gastos, deben sujetarse a
tales lineamientos, pues con ello se privilegia la integridad y
confiabilidad del registro de sus operaciones en el Sistema

de Contabilidad en Linea en “tiempo real”.

Con relacion al principio de definitividad, cabe sefalar que el
articulo 41, Base II, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en
la ley se ordenaran los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafa, del

origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

A su vez, el articulo 60, parrafos 1, inciso j), y 2, de la Ley
General de los Partidos Politicos, dispone como una de las
caracteristicas del sistema de contabilidad de los partidos
politicos, el de generar, en tiempo real, estados financieros,
de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve

a la toma de decisiones, a la transparencia, a la

15 “Articulo 63. [] 1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos deberan reunir los siguientes requisitos: [-] a)
Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales; [-]
b) Efectuar mediante transferencia electrénica, cheque nominativo para
abono en cuenta del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; [-] c) Estar
debidamente registrados en la contabilidad; [-] d) Cumplir con las obligaciones
establecidas en materia de retenciones y entero de impuestos a cargo de
terceros, y [-] e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.”
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programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas; y que el Instituto tiene acceso
irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus facultades de

vigilancia y fiscalizacion.

De lo anterior, se desprende que la definitividad es un
principio que se cumple en el registro de las operaciones en
linea que realicen los partidos politicos, pues a partir de que
la informacién es procesada, se transparentan sus ingresos y
egresos, y con ello, se hace posible que la vigilancia y
fiscalizacion por parte del Instituto Nacional Electoral sea

oportuna y expedita.

En otro topico, se considera que no le asiste la razén al
Partido del Trabajo, cuando hace valer que el sistema de
contabilidad en linea contraviene las garantias de legalidad y
de audiencia, y sus formalidades, pues en su concepto, los
sujetos obligados no podran hacer modificaciones a la
informacion registrada, y que los registros contables del
sistema seran vinculantes, de conformidad con los parrafos 2

y 3 del articulo 38 del Codigo de Fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefalar que el parrafo 2 del articulo 38 del
reglamento que se cuestiona, establece que “Los sujetos
obligados no podran realizar modificaciones a la informacion
registrada en el sistema de contabilidad después de los
periodos de corte convencional.”, debiéndose precisar que
con relacion al corte convencional, el propio reglamento

sefala:
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“Articulo 42.
Cortes convencionales

1. El Sistema de Contabilidad en Linea debera permitir hacer
cortes convencionales a fin de cumplir con la formalidad de
la entrega de informacion consistente en auxiliares
contables, balanzas de comprobacion, estados financieros,
informes anuales, trimestrales, de precampafia y de
campafia para el cumplimiento de los plazos establecidos en
articulos 239 y 240 del Reglamento.

Como se advierte del propio precepto que se cuestiona, los
partidos politicos tienen la posibilidad de realizar
modificaciones a las operaciones registradas en el sistema
de contabilidad, antes de que se realice el corte

convencional.

De ahi que sea dable estimar que la inamovilidad y efectos
vinculantes de la informacion registrada en el sistema de
contabilidad en linea, se produce una vez que se ha
realizado el respectivo corte convencional, y no al momento

en que se realiza el registro de la operacion.

Pero ademas, es de destacar que el propio reglamento, en

su articulo 44, establece lo siguiente:

“Articulo 44.
Garantia de audiencia

1. Una vez que los aspirantes y candidatos independientes,
asi como partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos
realicen el registro de sus operaciones en apego a lo
dispuesto por el articulo 40 del presente Reglamento y la
Unidad Técnica acredite dichas operaciones, se asegurara la
garantia de audiencia, toda vez que el Sistema de
Contabilidad en Linea generara un reporte con el detalle de
los ingresos y egresos, asimismo detallard las causas y
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montos de los incrementos y decrementos, a fin de que
dichos sujetos confirmen o aclaren las diferencias
detectadas.

2. Una vez otorgada la garantia de audiencia, a través de
oficios de errores y omisiones y confronta, se contara con
cifras finales para la generaciéon del Dictamen Consolidado y
proyecto de resolucion respectivo.”

Como se observa, contrario a lo que invoca el partido
recurrente, existe una regla tendente a privilegiar la garantia
de audiencia, la cual estriba en la oportunidad con la que
cuentan los sujetos obligados para confirmar o aclarar las
diferencias detectadas en reporte a detalle de los ingresos y
egresos de precampaia y campafia, para lo cual, la Unidad
Técnica informarad a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones técnicas, a fin de que en
un término de siete o cinco dias, segun se trate, presenten
las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes,
como se dispone en el articulo 80, parrafo 1, incisos c),
fraccion IlI; y d), fraccion lll, de la Ley General de Partidos

Politicos, respectivamente.

Esto es, el propio reglamento privilegia la garantia de
audiencia, de manera previa a que se genere el Dictamen

Consolidado y proyecto de resolucion respectivo.

En otro tema, no asiste la razon al Partido Verde Ecologista
de México, cuando refiere que al no haberse implementado
el Sistema de Contabilidad en Linea, debe estarse al sistema
de contabilidad tradicional, establecido en el articulo 64,

primer parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, que
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establece como periodo el comprendido en el periodo de

precampafa y campafa.

Lo anterior obedece a que en los Articulos Tercero y Séptimo
Transitorios®® del Reglamento de Fiscalizacion que se
cuestiona, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
previo medidas temporales y de transicion al inicio de

operacion del Sistema de Contabilidad en Linea.

Con relacion a las medidas temporales, el Articulo Tercero
Transitorio que se ha transcrito, sujeta a los partidos,
coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, a lo
establecido en el acuerdo INE/CG203/2014, por medio del
cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determina “LAS REGLAS PARA LA CONTABILIDAD,
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION; ASI COMO
LOS GASTOS QUE SE CONSIDERARAN COMO DE
PRECAMPANAS EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-
2015 QUE INICIAN EN 2014”; y como medidas de transicion,
se preve para los sujetos obligados un plazo de treinta dias,
contados a partir del inicio de operaciones del sistema de

contabilidad en linea, para la migracion de saldos iniciales.

'8 Tercero. En tanto inicie la operacién del sistema de contabilidad en linea,
los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, deberan
cumplir con las “Reglas para la contabilidad, rendicibn de cuentas y
fiscalizacién; asi como con los gastos que se consideraran como de
precamparfias para el proceso electoral 2014-2015", que inicien en 2014 o
2015, sefaladas en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral 203/2014, aprobado en sesion extraordinaria el 7 de octubre de
2014. [...] Séptimo. Los sujetos obligados en el ambito de su responsabilidad,
contardn con un periodo de transicion de treinta dias, contados a partir del
inicio de operaciones del sistema de contabilidad en linea, para la migracién
de saldos iniciales.”
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Por lo tanto, carece de sustento la pretension del actor, en el
sentido de que al no haberse implementado el Sistema de
Contabilidad en Linea, debe estarse a lo dispuesto en el 64

de la Ley General de Partidos Politicos.

P. Facultades para la verificacién de los sistemas de los

sujetos obligados

En diverso agravio, el Partido Revolucionario Institucional
impugna el contenido del parrafo 1, inciso 36 del Reglamento,
afirmando que Se contradice el criterio de necesidad o de
intervencion minima, pues la finalidad de lograr una puntual
vigencia de los principios de transparencia y rendicion de
cuentas por parte de los partidos politicos, en cuanto al origen,
destino y aplicacién de los recursos, tal propdsito se cumple
mediante el denominado Sistema de Contabilidad en Linea.
Las obligaciones y procedimientos de registro contable que
deben realizarse en tiempo real, permiten a la autoridad
fiscalizadora verificar y auditar en todo momento el origen,
destino y aplicacion de los recursos financieros de los partidos

politicos y demas sujetos obligados.

También es contraventor del criterio de proporcionalidad,
pues en el ejercicio de la facultad reglamentaria de la
autoridad responsable no se efectia una adecuada
ponderacion entre la afectacion de los derechos de los
sujetos obligados frente a otros valores que se pretender

preservar, como los de transparencia y rendicion de cuentas.

El articulo impugnado establece lo siguiente:
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Articulo 36

Facultades para la verificacion de los sistemas de los
sujetos obligados

1. EI Consejo General, a través de la Comision de
Fiscalizacion, tiene la facultad de verificar y auditar en
todo momento los sistemas y herramientas de
informacion con los que cuenten los partidos politicos, y
en su caso, aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes, para el registro de sus
operaciones en materia de origen, destino y aplicacion
de recursos.

A juicio de esta Sala Superior el agravio resulta infundado, ya
que, en términos de lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio fraccion 1, inciso g), del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, la ley general que regule los
partidos politicos nacionales y locales debera establecer las
facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos se realice de

forma expedita y oportuna.

En concordancia con la referida disposicion constitucional, el
articulo 191 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones en materia de la Fiscalizacion de los

Partidos Politicos:

e Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de

los partidos politicos (inciso a).
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e En funcién de la capacidad técnica y financiera del
Instituto, desarrollar, implementar y administrar un
sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electronicos
para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en

materia de fiscalizacion (inciso b).

e Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los

partidos politicos observen las disposiciones legales

(inciso d).

Asimismo, el articulo 192 de la referida Ley General
establece que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos
actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, mismo que contara para el cumplimiento de

sus funciones, con una Unidad Técnica.

Ahora bien, las facultades con las que cuentan, tanto la
Comision de Fiscalizacion como la Unidad Técnica, se
encuentran precisadas en el Libro Cuarto, Titulo Segundo,
Capitulos Cuarto y Quinto de la propia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro de las
que se encuentran supervisar de manera permanente y
continua las auditorias ordinarias, de precampafa y de
campafa; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y

verificaciones; asi como la facultad de auditar con plena
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independencia técnica la documentacion soporte y la

contabilidad que presenten los sujetos obligados.

Derivado de Ilo anterior, se puede afirmar que,
independientemente del inicio de operaciones del sistema
de contabilidad en linea a que se refiere la Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con todo lo establecido en las
normas aplicables, y en consecuencia la autoridad electoral
administrativa debe estar en posibilidades de allegarse de
los elementos necesarios para verificar y auditar en todo
momento el origen, destino y aplicaciéon de los recursos

financieros.

En este sentido, se considera importante que la autoridad
electoral cuente con la posibilidad de conocer los sistemas,
herramientas e informacidn que poseen los sujetos
obligados, y por lo tanto, es necesario que en todo
momento pueda tener acceso a esta informacion con la
finalidad salvaguardar los principios de certeza, legalidad y

transparencia en la rendicion de cuentas.

Y precisamente en este sentido, el articulo 60, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos establece que el
Instituto Nacional Electoral podra tener acceso irrestricto a

los sistemas de contabilidad de los partidos politicos.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que, contrario
a lo sostenido por el partido politico apelante, el precepto
legal que se analiza, lejos de ser excesivo e innecesario,

resulta indispensable para las tareas fiscalizadoras, pues
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permite conocer en su totalidad, los métodos vy
herramientas de los cuales se allegan los sujetos obligados
para llevar a cabo su contabilidad, sin que en modo alguno
pueda considerarse como una intervencion en la vida

interna de los partidos politicos.

Si bien es cierto lo que sefala el partido politico en el
sentido de que el Sistema de Contabilidad en Linea puede
cumplir con la finalidad de conocer la totalidad de las
operaciones reportadas, en realidad debe verse al referido
instrumento como una parte de la totalidad del Sistema de
Fiscalizacion de los recursos de los partido politicos, que al
igual que las visitas de verificacion, la revision de la
documentacion y el monitoreo, entre otros, representan el
universo de herramientas dé los cuales la autoridad
electoral administrativa se apoya para poder realizar un
trabajo claro, preciso y oportuno; y por lo tanto no puede
considerarse que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral esté actuando mas alla de lo que le permite la ley,
al concederse las facultades conferidas en el articulo 36

del Reglamento de Fiscalizacion.
Q. Contribuciones no enteradas como cuentas por pagar.

En otro de sus agravios, el Partido Revolucionario
Institucional impugna el parrafo 4 del articulo 87, al
considerar que dicha porcion normativa es contraria a los
criterios de idoneidad y proporcionalidad, pues resulta

inadecuada para la finalidad de coadyuvar en el pago en
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tiempo y forma de determinadas contribuciones a cargo de
los sujetos obligados, pues lo Unico que establece es una
consecuencia juridica por su incumplimiento, mientras que
para el logro de dicha finalidad las reglas establecidas en los

numerales 2 y 3 del propio articulo 87 resultan idoneas.

Ademas la regla del numeral 4 se traduce necesariamente en
una sancién, sin ajustarse a los parametros constitucionales

para la imposicion de penas.

También sefiala que resulta contraventora del criterio de
proporcionalidad porque significa una doble carga para los
sujetos obligados sin justificacion ni razonabilidad para ello.
No puede sustentarse en logica juridica que se disponga
simultdneamente que la contribucion no enterada deba
cubrirse y al mismo tiempo sostener que se trata de un

ingreso, en la modalidad de aportacion no reportada.

Afirma que la Unica autoridad con competencia para llevar a
cabo acciones relacionadas con retenciones y enteros es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que la
autoridad electoral no tiene atribuciones para cambiar la
naturaleza de una operacion y darle tratamientos distintos a
una accion de la cual no es competente y que su unica
facultad valida es la de hacer del conocimiento de la

autoridad que si es competente en dicha materia.

La naturaleza de una cuenta por pagar no puede ser igual a

la de un impuesto retenido y enterado ya que contablemente
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tiene un trato completamente diferente derivado precisamente

de la naturaleza de cada uno de ellos.

A continuacion se transcribe el articulo 87, resaltando el

parrafo impugnado.

Articulo 87
Tratamiento de las contribuciones por pagar

1. El registro contable de las contribuciones auto determinadas,
retenidas por pagar, se deberd hacer por entidad federativa y
por tipo de contribucion federal o local.

2. El responsable de finanzas del sujeto obligado, debera
presentar o enterar las contribuciones auto determinadas en los
términos que establecen las leyes fiscales.

3. El Consejo General, a través de la Comision y con auxilio de
la Unidad Técnica deber& dar vista a la autoridad competente,
respecto de las contribuciones auto determinadas, retenidas no
enteradas.

4. Si a la conclusion de la revision de los informes anuales
qgue realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran
enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, se les dara tratamiento de cuentas
por pagar.

5. Lo descrito en el numeral anterior, no exime al sujeto
obligado del pago de las contribuciones en los términos que las
leyes fiscales establecen, por lo que deberan enterar o pagar
los impuestos federales y locales que adeuden, asi como las
aportaciones de seguridad social en el ambito de la rendicion
de cuentas federal y local.

6. La Unidad Técnica dara seguimiento y en su caso, las vistas
a las autoridades respectivas, en relacion con las
contribuciones pendientes de pago al cierre de cada ejercicio.

Los argumentos hechos valer por el Partido Revolucionario
Institucional deben desestimarse, con base en las

siguientes consideraciones.
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Esta Sala Superior ha sostenido en reiteradas ocasiones el
criterio recogido en la Jurisprudencia 62/2002, identificable
con el rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, que con el
propésito de salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad,
debe imperar el principio de prohibicibn de excesos o
abusos en el ejercicio de facultades discrecionales, como
en el caso de la funcion investigadora en la fiscalizacion del
origen, monto y destino de los recursos de los partidos

politicos.

Este principio genera ciertos criterios basicos que deben
ser observados por la autoridad administrativa electoral en
las diligencias encaminadas al ejercicio de sus facultades y
gue atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y

que deben ser entendidos en los siguientes términos:

e La idoneidad se refiere a que sea apta para
conseguir el fin pretendido y tener ciertas
probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo
que bajo este criterio, se debe limitar a lo

objetivamente necesario.

e Conforme al criterio de necesidad o de intervencion
minima, al existir la posibilidad de realizar varias

diligencias razonablemente aptas para la obtencién
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de elementos de prueba, deben elegirse las medidas
que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los

hechos denunciados.

e Respecto a la proporcionalidad, la autoridad debe
ponderar si el sacrificio de los intereses individuales
de un particular guarda una relacion razonable con la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
para lo cual se estimara la gravedad de los hechos
denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el caracter del titular del
derecho, debiendo precisarse las razones por las que
se inclina por molestar a alguien en un derecho, en

aras de preservar otro valor.

En términos de las precisiones anteriores, es posible
afirmar que con el dictado del articulo 87, parrafo 4, la
autoridad responsable no trasgredio ninguno de los
referidos criterios pues a través de ella, lo que se busca es
que los sujetos obligados ejerzan de forma debida los
recursos de los que disponen y que las contribuciones no
enteradas durante el ejercicio de que se trate, adquieren el
caracter de una cuenta por pagar, al igual que el resto de
las obligaciones presentes provenientes de operaciones de
transacciones pasadas, no obstante que no se originan por
un contrato entre las partes, sino por disposicion legal,
comparten la misma naturaleza de cuenta por pagar, razon

por la cual estimé razonable darles un tratamiento igual.
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Por lo tanto, esta Sala Superior considera que la porcién
normativa impugnada resulta idonea, necesaria Yy

proporcional.

Respecto de lo aducido por el apelante, en relacion de que
se fija una regla que necesariamente establece una
sancion, tampoco le asiste la razon a la parte actora, pues
en realidad la sola existencia de una cuenta por pagar, en
este caso las contribuciones no enteradas, por si misma,
no genera de forma automatica la imposicion de una
sancion, en atencion a lo sefialado en el articulo 84 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, mismo que establece que se
requiere el transcurso de un afio para hacer efectiva una
sancion la cual se traducira en una aportacion no

reportada.

En este sentido, si transcurrido el plazo de un afio, no se
realiza el entero correspondiente, procederia imponer a los
sujetos obligados la sancion correspondiente, al dejar de
observar el contenido de la ley electoral, presumiéndose un
beneficio indebido al no realizar el pago de las
contribuciones correspondientes, lo que se traduce en que
dicho sujeto obligado en realidad tendria disponibilidad de
recursos para cuestiones distintas a las que en realidad

deberia ser destinado.

Es decir, la finalidad del parrafo 4 referido es darle a las
contribuciones no enteradas tratamiento como Si se tratara

de una cuenta por pagar, y por lo tanto eventualmente
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sancionar una cuenta pendiente y de la cual no justifica la
falta de pago, en un plazo mayor al de un afo, con lo que
al mismo tiempo se procuraria evitar que indefinidamente
sean registrados los pasivos en la contabilidad que
presente el sujeto obligado afio con afo, lo cual podria
traducirse, en algunos casos, en simulacion o, inclusive, en

un fraude a la ley.

Cabe precisar que la disposicion analizada en el presente
apartado es congruente con la finalidad de inhibir
conductas que impidan o dificulten el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, y
garantizar que la actividad se desempefie con apego al

principio de legalidad.

En ese sentido, la falta de pago de contribuciones se
traduce en una cuenta por pagar, y por lo tanto en ingresos
no reportados, lo que por si mismo constituye una falta

sustantiva.

Asi lo expuso la autoridad responsable en el Considerando
58 del acuerdo INE/CG263/2014 por el que se aprobd el

Reglamento de Fiscalizacion impugnado, al sefialar:

“58. Que con la finalidad de que los sujetos obligados cumplan
oportunamente su obligacibn de enterar las contribuciones
retenidas por pagar, se prevé en el Reglamento que éstas se
consideren como cuentas por pagar. Si a la conclusion de la
revision de los informes anuales existieran contribuciones que
no hubieran sido enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, éstas seran consideradas como ingresos
no reportados, ello con el fin de que los sujetos obligados no se
beneficien indebidamente o evadan el cumplimiento de dichas
disposiciones fiscales. Esta determinacion garantiza el apego a
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la normatividad aplicable en el manejo de los recursos y obliga
a encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos
por la normatividad electora y se prevé que el incumplimiento a
las mismas debe ser motivo de una vista a la autoridad
competente”.

En términos de lo explicado, resulta evidente que la porcion
normativa no pretende que la autoridad fiscalizadora se
constituya en una autoridad hacendaria, y tan es asi, que
precisamente el parrafo 3 del mismo articulo 87 establece
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través de la Comisidén de Fiscalizacién y con el auxilio de la
Unidad Técnica debera dar vista a la autoridad competente,
respecto de las contribuciones auto determinadas, retenidas

y no enteradas.

Es decir, el Reglamento reconoce que a la autoridad
electoral no le corresponde pronunciarse respecto a las
responsabilidades fiscales de los sujetos obligados y por lo
tanto contempla que en caso de detectarse una falta en esa
materia, debera darse vista a la autoridad que cuente con

facultades para hacerlo.

Sin embargo, esta conducta que tiene consecuencias
fiscales, también pueden implicar responsabilidades en
materia electoral, toda vez que, como ya se dijo, las
retenciones no enteradas se traducen en pagos pendientes
por lo que se clasificaran en cuenta por pagar y solamente
en aquellos casos en que haya trascurrido el plazo de un
afio, se traducen en un ingreso no comprobado susceptible

de sancionarse.
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Por lo tanto, tampoco le asiste la razon al partido politico
apelante cuando afirma que el objetivo que se persigue con
lo dispuesto en el parrafo 4 impugnado, se alcanza con lo
contemplado en los parrafos 2 y 3 del mismo articulo, por
lo que resulta innecesario, toda vez que los mencionados
parrafos prevén distintos supuestos y se vuelven

complementarios entre si.

Ahora bien, es importante sefalar que en materia contable
las Normas de Informacion Financiera (NIF) son un conjunto
de conceptos generales y normas particulares que regulan la
elaboracion y presentacion de la informacion contenida en los
estados financieros y que son aceptadas de manera
generalizada en un lugar y a una fecha determinada. Su
aceptacion surge de un proceso formal de auscultacion
realizado por el Consejo Mexicano para la Investigacion vy
Desarrollo de las Normas de Informacion Financiera (CINIF),
abierto a la observacion y participacion activa de todos los

interesados en la informacion financiera.

La importancia de las NIF radica en que estructuran la teoria
contable, estableciendo los limites y condiciones de
operacion del sistema de informacion contable. Sirven de
marco regulador para la emision de los estados financieros,
haciendo mas eficiente el proceso de elaboracion vy
presentacion de la informacion financiera sobre las entidades
economicas, evitando o reduciendo con ello, en lo posible, las

discrepancias de criterio que pueden resultar en diferencias
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sustanciales en los datos que muestran los estados

financieros.

Las NIF surgen como respuesta a las necesidades de los
usuarios de la informacién financiera contenida en los
estados financieros y a las condiciones existentes, teniendo
como principal objetivo la generacion de informacion
financiera comparable, transparente y de alta calidad, sobre
el desempefio de las entidades econdmicas, que sirva a los

objetivos de los usuarios generales de dicha informacion.

En lo que interesa la Norma de Informaciéon Financiera
(NIF) 41.6.1", establece lo siguiente:

“Otras cuentas por pagar.

Existen algunos pasivos que tienen ciertas
caracteristicas comunes con los IFP, en tanto que su
pago es exigible en cierta fecha y pueden causar
interés en caso de mora, pero no se originan por un
contrato entre las partes, sino por disposiciones
legales, tales como los impuestos retenidos por
pagar, asi como los impuestos, derechos vy
aprovechamientos a cargo de la entidad, distintos a los
impuestos a la utilidad, cuyo monto y fecha de pago estan
definidos por ley, y otras partidas similares, tales como los
cobros por cuenta de terceros. Estos pasivos se
denominan generalmente como otras cuentas por
pagar y las disposiciones de esta NIF les son
aplicables en caso de que las otras cuentas por pagar
tengan caracteristicas similares a los IFP”.

De lo descrito anteriormente se puede observar que la
autoridad responsable, al considerar a las contribuciones no

enteradas como una cuenta por pagar, tuvo como sustento,

7 http://Iwww.cinif.org.mx/imagenes/archivos/auscultacion/NIF_C-19.pdf
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normas contables generalmente aceptadas en la

presentacion de los estados financieros.

Por otra parte, respecto de que la norma resulta
contraventora del criterio de proporcionalidad porque significa
una doble carga para los sujetos obligados sin justificacion ni
razonabilidad para ello, tampoco le asiste la razon a la parte
actora, toda vez que, en el caso especifico, cuando se
actualice la hipotesis prevista por el articulo 87, parrafo 4 la
sancion correspondiente, se impondra respecto del ejercicio
indebido de los recursos publicos o privados de que se
hubiere allegado el sujeto obligado, beneficiandose
indebidamente al no realizar el pago de las contribuciones
correspondientes, mas no por la omision de enterar las
contribuciones al 6rgano del Estado competente para ello,
esto es, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda
vez que tal y como se establece en el numeral 3 del articulo
que se combate, en la resolucion correspondiente,
independientemente de la sancién de que se trate, se dara
vista a la autoridad que corresponda. De ahi que sean
conductas distintas, y sin que en ningln momento exista
invasion de competencias entre las autoridades hacendaria y
administrativa, asi como tampoco que simultaneamente de
estén previendo dos efectos distintos para una retencién no

enterada.

R. Prohibicion de transferencias en efectivo.
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Por otra parte, el Partido Revolucionario Institucional impugna
el contenido del parrafo 2 del articulo 162, afirmando que no
se ajusta a los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica que debe revestir a la facultad reglamentaria, pues
modifica el contenido de la ley y genera injustificadamente
restricciones y limitaciones a derechos, pues sefiala que no
existen hipétesis o0 supuestos normativos de caracter legal
que se vinculen a la restriccion establecida en la porcion
cuestionada para prohibir las transferencias a organizaciones

adherentes.

Asimismo sostiene que solamente genera confusion pues no
existe disposicion en la que se defina lo que puede
considerarse una organizacion adherente, por lo que la
referencia “o similares” resulta vaga y oscura y no permite
tener una idea clara de las organizaciones que pudieran

encuadrar en esa naturaleza.

Y finalmente sefiala que la porcion normativa resulta
atentatoria del derecho a la libre contratacion, libre comercio,

industria, etcétera.

La porcidon normativa del articulo impugnado establece lo

siguiente:

Articulo 162
Control de transferencias de partidos politicos
1. Cada d6rgano del partido u organizacion social, debera

controlar el uso y destino de las transferencias en efectivo o en
especie que reciban del CEN, CEE u 6rgano equivalente en el
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ambito local, de conformidad con lo establecido en el articulo
157 del Reglamento.

2. Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en
especie a las Organizaciones Adherentes o similares.

Los agravios hechos valer por el partido politico actor
deben desestimarse con base en las siguientes

consideraciones.

En primer lugar conviene precisar que los recursos de los
partidos politicos deben ser destinados para los objetos y
fines que estan consagrados en la Constitucién y en las
leyes correspondientes, y entre estos, no se encuentra el
que deban apoyar o0 sostener a las organizaciones

adherentes.

Ahora bien, respecto de la afirmacion de que no existen
supuestos normativos que se vinculen a la restriccion para
realizar transferencias en efectivo 0 en especie a
organizaciones adherentes, también conviene recordar que
el articulo 44, numeral 1, incisos ii) y jj), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que
dentro de las facultades que corresponden al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se encuentran las
relativas a emitir los reglamentos de quejas y de
fiscalizacion, dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones del citado Consejo General y las
demas sefialadas en la citada Ley o en otra legislacion

aplicable.
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Con base en las referidas atribuciones, se expidi6 el
Reglamento de Fiscalizacion motivo del presente medio de
impugnacion, en el que se establecen los términos y
disposiciones generales en la materia aplicables a los
sujetos obligados, tales como los partidos politicos y asi
contar con un ordenamiento que determinara las
caracteristicas y los requisitos relativos al registro vy
comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos;
sobre la presentacion de los informes del origen y destino
de los recursos que obtengan por cualquier modalidad de
financiamiento; su empleo y aplicacion; los procedimientos
para su fiscalizacion, el procedimiento de liquidacion, entre

otros temas.

Por tanto, debe entenderse que el dictado del articulo 162,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion fue realizado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
uso de las atribuciones constitucionales y legales con que
cuenta como la autoridad responsable de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones en materia electoral, asi
como de velar por el respeto a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad, y en su calidad de autoridad a cargo de la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafas de los candidatos, conforme al articulo 190,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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Tampoco le asiste la razén al partido politico actor cuando
afirma que la porcion normativa impugnada contiene una
prohibicibn que no se encuentra expresamente
contemplada en la Ley General de Partidos Politicos, ni en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues en realidad lo que se establece es la
forma en que los partidos politicos deberan realizar las
transferencias a las organizaciones adherentes y similares,
y que podra ser de cualquier otra manera distinta a en
efectivo o en especie, esto es, se deberan realizar, por
ejemplo, a traves de una transferencia bancaria o de un

cheque.

Y en este sentido, esta Sala Superior tampoco considera
que tal disposicion resulte excesiva o desproporcionada,
pues obedece a la facultad con que cuenta el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral de emitir los
lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos
politicos (articulo 191, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales) y de
vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos observen las disposiciones legales (inciso
d) del referido articulo 191).

Por lo tanto, si el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral consideré que el mecanismo mas adecuado para
llevar a cabo el registro y verificacion de las operaciones

realizadas por los partidos politicos con las organizaciones
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adherentes o similares, era que las mismas se realizaran a
través de mecanismos distintos a las transferencias en
efectivo o en especie, es conforme a derecho que tal
situacion haya sido incluida en el Reglamento de

Fiscalizacion.

Por otra parte, por lo que respecta a lo sefialado por el
recurrente en el sentido de que resulta incorrecta la
redaccion del parrafo 2, del articulo 162, cuando alude a
“Organizaciones Adherentes o similares”; ya que en su
concepto no se encuentran disposiciones que definan lo
gue debe considerarse como organizaciones adherentes; y

de igual manera, sefala que la frase “...0 similares...”
resulta vaga y obscura, y no permite tener una idea clara
de las organizaciones que pudiera encuadrar en la
naturaleza de “similares”; se considera infundado, ya que el
Reglamento no tendria que decir cuales, sino que se trata
de aquellas organizaciones que aunque tengan una diversa

denominacion, rednen las mismas caracteristicas.

Por otra parte, por cuanto hace a los argumentos
esgrimidos por el apelante en relacion a que la porcion
normativa del articulo combatido, al prohibir las
transferencias de efectivo o en especie a las adherentes o
“similares” atenta contra el cumplimiento de los estatutos
partidistas, en los que se establece la obligacion del partido
recurrente de apoyar a organizaciones adherentes o

“similares”; al respecto, cabe sefialar, en primer lugar, que
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en términos del principio de reserva de ley, los Estatutos de

los Partidos Politicos deben estar subordinados a la ley.

Ahora bien, el hecho de que se prohiba la transferencia en
efectivo 0 en especie, no implica que quede anulado
cualquier tipo de apoyo que pudiera brindarse a las
organizaciones adherentes o similares, por lo que la
porcion impugnada, por si misma, no debe entenderse
como un impedimento para que el partido politico ajuste su
actuacion a lo sefialado en los estatutos, y, en todo caso, el
promovente no sefiala de manera especifica en qué forma
se le estaria impidiendo actuar con apego al referido

documento basico.
S. Clasificacion de gastos de campafia

El partido politico actor también controvierte el parrafo 7 del
articulo 199 del Reglamento de Fiscalizacion, y todos sus
argumentos van encaminados a demostrar que los pagos
que realicen los partidos politicos a los representantes
generales y de casilla el dia de la jornada electoral no
pueden ser considerados como gastos de campafa, en
virtud de que no corresponden a este concepto ni a la
definicion que de ellos establecen tanto la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como la Ley
General de Partidos Politicos, en concordancia con la
Constitucion Federal y por lo tanto deben ser considerados

como gastos ordinarios.
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Lo anterior en virtud de que, a juicio del partido politico, la
definicion de gasto de campafia se encuentra acotada, en
primer lugar al periodo de tiempo correspondiente
precisamente a las camparfas electorales y, en segundo, a
gue se trate de un gasto que reporte un beneficio directo a
una campafa politica, es decir que propicie la presentacion
de alguna candidatura al electorado o promueva la difusiéon
de la plataforma electoral registrada. Mientras que respecto
de los gastos ordinarios, el elemento de la temporalidad, en
términos de los dicho por el recurrente, siempre se encuentra
presente, ya que dicho gasto se puede erogar en cualquier
tiempo y ocurre tanto fuera como dentro de los procesos
electorales y, desde luego, también se realiza dentro del
periodo especifico de camparfias electorales; sin embargo, el
elemento objetivo se materializa en la medida en que dicho
gasto no persiga o tenga como finalidad colocar en las
preferencias de los electores a un candidato, partido politico

o coalicion.

La porcion normativa del articulo en cuestion establece lo
siguiente:

Articulo 199

De los conceptos de campafiay acto de campafia

7. También seran considerados como gastos de campafia,
los correspondientes a la estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales, los pagos
realizados durante el proceso electoral, a |los
representantes generales y de casilla del dia de la jornada
comicial, asi como los gastos que el Consejo General, a
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propuesta de la Comisién, y previo inicio de la campafa
electoral, determine.

Respecto a la naturaleza de los gastos que realizan los
partidos politicos de acuerdo a la temporalidad en que se
efectuaron los mismos, conviene recordar lo que determind la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,

asi como la 42/2014 y sus acumuladas.

En la primera de ellas, en lo que interesa, el Partido del
Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica,
planteaban la inconstitucionalidad de los articulos 72,
numerales 2, incisos b) y f); asi como 76, numeral 3, ambos,

de la Ley General de Partidos Politicos.

Dichas disposiciones, establecian textualmente lo siguiente:

“Articulo 72.
...2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

b) Los gastos de estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales;

f) Los gastos relativos a estructuras electorales que
comprenden el conjunto de erogaciones necesarias
para el sostenimiento y funcionamiento del personal
gue participa a nombre o beneficio del partido politico
en el ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o
nacional de los partidos politicos en las campafas”.

“Articulo 76.
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...3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la
campafa deberan tener como proposito directo la
obtencion del voto en las elecciones federales o
locales; con excepcion del gasto relativo a estructuras
electorales mismo que sera estimado como un gasto
operativo ordinario”.
Para tal efecto, los partidos impugnantes afirmaban que los
articulos 72, numeral 2, incisos b), y f) y numeral 3, asi como
el articulo 76, numeral 3; ambos de la Ley General de
Partidos Politicos, resultaban contrarios a lo establecido en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En sesion celebrada el nueve de septiembre del afio en
curso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia determind
declarar la invalidez de los articulos 72, parrafo 2, incisos b) y
f) y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos, al
considerar que la inclusion de los gastos de las estructuras
partidistas realizadas durante los procesos electorales en los
gastos ordinarios transgrede la fraccion Il del precepto 41 de
la Constitucion Federal, puesto que dichos gastos
estructurales no caben en alguno de los tres rubros de

financiamiento que al efecto prevé la norma constitucional.

A juicio de los ministros resultaron fundados los agravios

hechos valer por los referidos partidos politicos ya que la

norma constitucional citada dispone que el financiamiento se

divide en las ministraciones que correspondan, al

sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, a
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las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y a las de caracter especifico y dentro de estas
ultimas, el inciso c) de la fraccion 1l del articulo 41
constitucional hace una pormenorizacion sobre cuéles serian
los gastos en que se aplicarian, sefialando concretamente
gue se utilizarian en la educacion, capacitacién, investigacion
socio-econdmica y politica, asi como en las tareas editoriales
que hicieran los partidos politicos, por tanto, este rubro de las
ministraciones de caracter especifico, no caben en la Ley
General de Partidos Politicos, etiquetados como gastos de
estructura partidista de campafa, realizados dentro de los
procesos electorales y como gastos relativos a las estructuras
electorales que comprenden el conjunto de derogaciones
necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del
personal que participa a nombre o beneficio del partido
politico en el ambito sectorial, distrital municipal, estatal o
nacional, de los partidos politicos en campafia, ya que de
ninguno de estos dos destinos de caracter estructural queda
comprendido dentro de la educacion, capacitacion,

investigaciéon socio-econdémica y politica o tareas editoriales.

Por lo que se refiere a la Accién de Inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumulados, el Partido de la Revoluciéon
Democratica solicitd la invalidez del articulo 130 parrafo
primero, inciso a) y f) del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, al considerar que contravenia lo dispuesto en los
articulos 41 Base Il, segundo y tercer parrafo; IV, tercer
parrafo, inciso a; y 116, fraccion IV, inciso h) de la
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Constitucion Federal, al distorsionar la naturaleza de los
gastos operativos de campafia efectuados en procesos
electorales, para catalogarlos como gastos ordinarios
permanentes, como si estos gastos de campafa se realizaran

todos los afios, todo el ano.

Afirmaba el partido politico que en la citada ley, se pretendia
establecer como gastos ordinarios permanentes, entre otros,
a los relativos a la estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales, al conjunto de
erogaciones necesarias para el sostenimiento vy
funcionamiento del personal que participa a nombre o en
beneficio del partido politico en el ambito sectorial, distrital,
municipal, estatal de los partidos politicos en las campanfas,
pago de viaticos y alimentos de entre otros los representantes
de los partidos politicos en las casillas de recepcion del voto.
Actividades que el Partido Politico actor aduce se realizan de
manera eventual, es decir Unicamente dentro de procesos
electorales, por lo que sostiene que de ninguna manera

deben ser tomados en cuenta como gastos ordinarios.

Dicha disposicion, establecia textualmente lo siguiente:

ARTICULO 130. Los partidos politicos deberan reportar
los ingresos y gastos del financiamiento para actividades
ordinarias.

Se entiende como rubros de gasto ordinario:
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a) El gasto programado que comprende los recursos
utilizados por el partido politico con el objetivo de
conseguir la participacién ciudadana en la vida
democratica, la difusion de la cultura politica y el
liderazgo politico de las mujeres;

b) Los gastos de estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales;

[...]Y,
f) Los gastos relativos a estructuras electorales que

comprenden el conjunto de erogaciones necesarias
para el sostenimiento y funcionamiento del personal
que participa a nombre o beneficio del partido politico
en el ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o
nacional de los partidos politicos en las campafas.

Los gastos de estructuras electorales comprenderan los
realizados para el pago de viaticos y alimentos de:

a) Los integrantes de los organos internos de los
partidos politicos en sus actividades estatutarias
ordinarias y extraordinarias;

b) Los integrantes de los comités o equivalentes, en
actividades ante los oOrganos internos de los partidos
politicos;

c) Los representantes de los partidos politicos ante el
Instituto;

d) Los representantes de los partidos politicos en las
casillas de recepcion del voto;

e) Los que deriven del acuerdo emitido por el Consejo
General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacion,
previo a la entrega de los informes de gastos ordinarios
de cada uno de los ejercicios; vy,

f) La propaganda institucional que difunda los logros de

gobierno de cada uno de los partidos politicos o
coaliciones.
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En esta ocasion, en sesion celebrada el veinticinco de
septiembre del afo en curso, el Pleno de la Suprema Corte
de la Nacién, por unanimidad se votos declaro la invalidez del
articulo 130 transcrito, sefialando que, en términos de los
dispuesto en la Accion de Inconstitucionalidad 22/201 vy
acumulado, transgredia la fraccion Il del articulo 41 de la
Constitucion Federal, puesto los gastos de la estructura
partidista de campafia no deben ser considerados dentro de
alguno de los tres rubros de financiamiento que al efecto

preveé la norma constitucional.

En su oportunidad, esta Sala Superior, el emitir la opinién que
le fue solicitada dentro del expediente que se integro respecto
a esta Ultima Accion de Inconstitucionalidad, razon6é que
resultaba contrario a lo establecido en el articulo 41, apartado
ll, de la Constitucion General de la Republica, el considerar
como gastos ordinarios aquellos relativos a la estructura
partidista de campafa realizados dentro de los procesos
electorales, cuando dichos gastos obedecen a una
temporalidad especifica relativa a las actividades tendientes a
la obtencion del voto durante los afios en los que se realicen

comicios.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con lo establecido
en el referido articulo constitucional, el financiamiento publico
para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las

ministraciones destinadas a tres grandes rubros:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes
a la obtencion del voto durante el afilo en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados

federales.

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como a las tareas

editoriales.

Esto es, en la Constitucion se prevé gue los partidos politicos
nacionales reciban financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes como para aquellas
tendientes a la obtencion del voto, durante una temporalidad

especifica.

De ahi que, en concepto de esta Sala Superior, resultaba
contrario a la Constitucion General de la Republica que se
prevean como rubros de gastos ordinarios permanentes,
aquellos relativos a la estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales, los relativos a
estructuras electorales que comprenden el conjunto de
erogaciones necesarias para el sostenimiento vy
funcionamiento del personal que participa a nombre o en
beneficio del partido politico en el ambito sectorial, distrital,

estatal o nacional de los partidos politicos en las campanias,
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pues segun se advierte de la normativa, dichos gastos directa

o indirectamente inciden en la obtencién del voto.

Tratdndose de dichos gastos se reune el elemento de la
temporalidad que se establece en el articulo 41, base I,
inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto que los gastos que deben quedar
comprendidos para la obtencion del voto, deben atender a
una temporalidad eventual, esto es se suscitan Unicamente
durante el afio en que se lleven a cabo las elecciones de que

se trate.

Por tanto, el rasgo distintivo de los gastos de campaia es
gue ademas de estar encaminados a la obtencion del voto,
tienen el caracter de eventuales, esto es, se aplican y agotan
en una eleccidn en especifico, lo cual cumple cabalmente con
la prevision establecida por el Poder Constituyente en el
articulo 41, Base I, inciso b) de la Constitucién General de la

Republica.

Por ende, a juicio de esta Sala Superior, lo establecido por el
partido politico actor en el sentido de que los pagos que se
realicen a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada electoral no pueden ser considerados como gastos
de campafia, iria en contra de lo establecido en el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y por lo tanto resultan infundados los argumentos esgrimidos

por el actor en el presente agravio.

T. La violacion del secreto bancario
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El Partido del Trabajo hace valer que al establecer el articulo
54, numeral 7, del reglamento de Fiscalizacion, que “en los
servicios bancarios en linea via internet, los sujetos
obligados deberan solicitar a las instituciones, que las
notificaciones por operaciones realizadas sean remitidas via
correo electronico a la cuenta de correo que la Comisién, a
propuesta de la Unidad Técnica, apruebe para estos efectos,
asi como autorizar a la Unidad Técnica la consulta en linea,
a través de la banca electronica, de los movimientos y saldos
de cada cuenta”, se aparta de los principios de certeza,
legalidad y objetividad, al incurrir en excesos al invadir la
esfera interna de los partidos politicos en el manejo de sus
cuentas bancarias, lo cual viola lo dispuesto por el articulo
41, fracciones Il y V, apartado A, primer parrafo, y apartado
B, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Refiere la parte apelante, que con lo anterior se restringe la
libre auto organizacion de la administracion de sus recursos
e invade la esfera de los partidos politicos a la libre
determinacién de la comprobacién de sus ingresos vy
egresos, lo cual, desde la perspectiva del actor, es un
exceso, que invade de atribuciones y competencias, pues la
ley no le reconoce facultades a la Unidad Técnica para
aprobar los correos electronicos usados por los partidos vy
mucho menos autorizar la consulta en linea a través de la
banca electronica, de los movimientos y saldos de cada

cuenta.

238



SUP-RAP-207/2014
Y ACUMULADOS

Para fundar sus afirmaciones cita la tesis jurisprudencial
“FACULTAD REGLAMENTARIA, SUS LIMITES".

Finalmente, considera que si lo que se busca es establecer
una mejor rendicion de cuentas y transparencia a las
finanzas de los partidos politicos, tal propdsito se cumple
sobradamente mediante el denominado Sistema de
Contabilidad en Linea, sefialado por los articulos 35, 37, 38 y
39, del Reglamento de Fiscalizacion, el cual permite a la
autoridad fiscalizadora verificar y auditar en todo momento el
origen, destino y aplicacion de los recursos financieros de los

partidos politicos y demas sujetos obligados.
El partido politico parte de premisas inexactas.

Al tenor de la jurisprudencia “FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.”, sostenida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de
ley y de subordinacion jerarquica, por lo que, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por
la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino
que, so6lo debe concretarse a indicar los medios para
cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra

abordar los aspectos materia de tal disposicion.

El articulo 54, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion que
se cuestiona, se encuentra dentro de los limites precisados

en dicha jurisprudencia.
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El articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafas de los candidatos estara a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; que la
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes; y que en el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y

contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

El articulo 190, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que en el
cumplimiento de sus atribuciones relacionadas con la
fiscalizacion de los partidos politicos, el Consejo General no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y
para ello contara con la unidad técnica de fiscalizacion,
gue serd el conducto para superar la limitacién referida,

incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.

El articulo 57, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de
Partidos Politicos, dispone que, en todo caso, las cuentas,
fondos o fideicomisos que los partidos politicos establezcan
en instituciones bancarias mexicanas, no estaran protegidos

por los secretos bancario o fiduciario para el Consejo
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General del Instituto, por lo que, éste podra requerir en todo

tiempo informacion detallada sobre su manejo y operaciones.

Como se observa, no es oponible al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el secreto bancario respecto de
las cuentas bancarias de los partidos politicos, y para ello,
contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la cual se

constituye como el conducto para superar dicha limitacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con el
articulo 199, parrafo 1, incisos c), y d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otras
facultades, debe vigilar que los recursos de los partidos
politicos se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de
sus objetivos y revisar los informes de precampafa y

campafa de los partidos politicos y sus candidatos.

Por ende, es razonable que para el desarrollo adecuado de
esta labor de vigilancia se haya reglamentado que las
notificaciones por operaciones realizadas por los partidos
politicos sean remitidas via correo electrénico a la cuenta de
la mencionada unidad, asi como la consulta en linea —a
través de la banca electrénica—, de los movimientos y saldos
de cada cuenta de los partidos politicos, lo cual no constituye
un exceso, dado que de esta forma se puntualizan los
medios para que se cumpla con una de las aristas de esta
tarea, que encuentra sustento en la propia legislacion. De ahi
que la disposicién reglamentaria no pueda considerarse

ilegal.
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Dicha tarea, contrario a lo que afirma la parte apelante, no
atenta contra la libre auto-organizacion de la administracion
de los recursos de los partidos politicos, ni tampoco invade
su esfera a la libre determinacién de la comprobacién de sus
ingresos y egresos, al no incidir en modo alguno sobre la
libertad de las decisiones internas que al respecto adopten

los partidos politicos.

Estimar lo contrario iria contra la transparencia en el uso de
los recursos por parte de los partidos politicos, estatuida en
el articulo Segundo Transitorio, fraccién I, inciso c), del
Decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
y prevista en los articulos 1, parrafo 1, inciso c); y 64, parrafo

5, de la Ley General de Partidos Politicos.

El sistema de contabilidad en linea no excluye la consulta de
los movimientos y saldos de cada cuenta de los partidos
politicos en la banca electronica, sino que ambas se
complementan, a fin de contribuir a que se garantice la
certeza y objetividad de la labor de fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, a cargo de la
autoridad administrativa electoral federal; ya que, mientras el
primero permite conocer el registro de las operaciones
realizadas por los partidos politicos sobre sus ingresos y
egresos, la segunda posibilita su confronta mediante los
movimientos realizados por los partidos politicos en cuentas

de la banca electrénica
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En consecuencia, los agravios examinados devienen

infundados.

SEXTO. Efectos. De conformidad con todo lo previamente
estudiado, se confirma en la materia de impugnacion el
Reglamento de Fiscalizaciéon controvertido, a excepcion de

las modificaciones siguientes:

1) Se modifica el articulo 212, parrafos 4 y 7 del
Reglamento de Fiscalizacion a fin de eliminar el supuesto
de presentacion del escrito de deslinde después de las
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
sujeto obligado tuvo conocimiento del gasto que no se
reconoce. En esas condiciones, el referido precepto debera

guedar como sigue:

Articulo 212.

Deslinde de gastos

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier
momento v hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de
errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en
este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de
dictamen consolidado.
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2) El articulo 350 del Reglamento de Fiscalizacién, debera

quedar como sigue:

Articulo 350
Opcidén de pago

1. Los partidos podran optar por realizar los pagos
relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a
las precampafas y camparias, o bien, unicamente los
relativos a propaganda en via publica durante el
periodo de precampafia y campafia, por conducto de
la Unidad Técnica de conformidad con lo establecido
en el articulo 64 numeral 1 de la Ley de Partidos.

En ese estado de cosas, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral debera tomar nota de la modificacion
hecha a los articulos 212, parrafo 4 y 350, parrafo 1, del
Reglamento; publicarlas y hacerlas del conocimiento de los

partidos politicos.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan al recurso de apelacion radicado en
el expediente SUP-RAP-207/2014 los diversos registrados
bajo las claves SUP-RAP-208/2014, SUP-RAP-212/2014,
SUP-RAP-215/2014, SUP-RAP-216/2014, SUP-RAP-
217/2014 y SUP-RAP-222/2014. En consecuencia, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a

los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014,

emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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por el que expidio el Reglamento de Fiscalizacién y se abroga
el reglamento de fiscalizacién aprobado el 4 de julio de 2011
por el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral mediante el acuerdo CG201/2011, para quedar en
los términos indicados en el udltimo considerando de esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a los recurrentes en el
domicilio seflalado en su escrito de demanda; por correo
electrénico a la autoridad responsable, y por estrados a los
demés interesados, en términos de lo dispuesto en los
articulos 26, parrafo 3, 28 y 48, parrafo 1, incisos a) y b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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