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México, Distrito Federal, a tres de diciembre de dos mil catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion
indicado al rubro, en el sentido de confirmar la resolucion
INE/CG28/2014, aprobada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria de veintiuno de
mayo de dos mil catorce, mediante la cual, entre otros
aspectos, declaré infundado un procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra del Gobernador del Estado de

Chiapas, por la supuesta transgresion a lo dispuesto en el
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articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes.

|. ANTECEDENTES

1. Denuncias. Los dias veinticuatro y veinticinco de marzo de
dos mil catorce, Javier Corral Jurado, en su caracter de
Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y
Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario
del Partido de la Revolucion Democrética ante dicho Consejo,
presentaron, respectivamente, escritos de denuncia ante la
citada autoridad electoral, mediante los cuales hicieron de su
conocimiento hechos atribuibles a Manuel Velasco Coello, en
su calidad de Gobernador del Estado de Chiapas; al Partido
Verde Ecologista de México, y a quien resulte responsable, por
el presunto uso indebido de las prerrogativas en radio y
television a que tiene derecho el citado partido politico, derivado
de la difusion a nivel nacional del nombre e imagen del

gobernador de dicha entidad federativa.

En su oportunidad, dichas denuncias se registraron con las
claves de identificacion @ SCG/PE/JCJ/CG/14/2014 vy
SCG/PE/PRD/CG/15/2014, respectivamente.

2. Resolucién impugnada. El veintiuno de mayo de dos mil

catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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aprob6 la resolucion identificada con la clave INE/CG28/2014,

al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento
administrativo sancionador especial incoado en contra de los
CC. Manuel Velasco Coello (Gobernador Constitucional del
estado de Chiapas), y José Luis Sanchez Garcia (Director
General del Instituto de Comunicacion Social del estado de
Chiapas), por la transgresion del articulo 134, parrafo octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en el articulo 347, numeral 1, incisos d) y f)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando SEXTO de la
presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento
administrativo sancionador especial incoado en contra del
Partido Verde Ecologista de México por la presunta violacion
al articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 38,
numeral 1, incisos a) y u); 49, numerales 1y 2; 342, numeral 1,
incisos a) y n) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
SEPTIMO de la presente determinacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso
gue procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucion impugnada.

CUARTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido.

[.]

3. Recurso de apelacion. Inconforme con dicha determinacion,
el veintisiete de mayo de dos mil catorce, el Consejero del

Poder Legislativo del Partido Accién Nacional ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de

apelacion.

4. Comparecencia del tercero interesado. El dos de junio
siguiente, dentro del plazo previsto en el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, comparecié con la calidad de
tercero interesado, Manuel Velasco Coello, en su calidad de

Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.

5. Integracién de expediente y turno. El tres de junio del
presente afo, se recibid el referido recurso en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente acordé integrar el expediente SUP-RAP-74/2014, y
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

6. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada instructora radico y admitié a tramite
el recurso y, al no existir tramite pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instrucciéon, dejando los autos en estado de

dictar sentencia.

7. Engrose. En sesion publica de resolucion de tres de
diciembre de dos mil catorce, la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa sometio a consideracion de esta Sala Superior

el proyecto de resolucion respecto del recurso de apelacion al
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rubro indicado, el cual fue rechazado. En razén de lo anterior,
se acordd que el Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar

elaborara el engrose respectivo.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 42 y 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto para impugnar la determinacion de un 0Organo
central del Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional
Electoral, como lo es el Consejo General, al resolver un

procedimiento administrativo sancionador especial.

2. Procedencia. El medio de impugnacion reune los requisitos
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1;
42,y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

acuerdo con lo siguiente:

2.1 Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre del

actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
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personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion; los agravios que causa
el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre como la

firma autografa del promovente.

2.2 Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto
oportunamente, pues de las constancias que obran en autos se
advierte que el acuerdo impugnado se emitid el veintiuno de
mayo de dos mil catorce, y la demanda del recurso de
apelacion se presento el veintisiete del mismo mes y afo; esto
es, dentro del plazo legal de los cuatro dias siguientes, mismos
gue transcurrieron del veintidos al veintisiete del citado mes, sin
contar el sabado veinticuatro y domingo veinticinco, por ser

inhabiles en términos de ley.

2.3 Interés juridico. En la especie se actualiza el interés
juridico del impugnante, en tanto cuestiona la determinacion
adoptada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en la resolucion identificada con la clave INE/CG28/2014, que
declar6 infundado un procedimiento administrativo sancionador
especial instaurado en contra del Gobernador Constitucional del
Estado de Chiapas y del Partido Verde Ecologista de México,
entre otros denunciados, el cual inici0, precisamente, con

motivo de una denuncia presentada por el ahora apelante.

2.4 Definitividad. Se colma este en la especie, pues, de

acuerdo con la legislacion federal, no existe algun medio de
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impugnacién que deba ser agotado previamente a este recurso
de apelacion, mediante el cual, se pueda revocar, anular o

modificar la determinacion impugnada.

3. Tercero interesado. De conformidad con lo previsto en los
articulos 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se reconoce la
calidad de tercero interesado a Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, al tener un
derecho incompatible con el que pretende el actor, por haber
sido una de las partes denunciadas en el procedimiento
administrativo sancionador especial relacionado con los
expedientes SCG/PE/JCJ/ICG/14/2014 y
SCG/PE/PRD/CG/15/2014.

Por ende, al haberse declarado infundado dicho procedimiento,
Su postura resulta contraria a la de la parte accionante, pues su
interés estriba en que se confirme la resolucion
INE/CG28/2014.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 17,
parrafo 4, de la citada ley de medios, se tiene por presentado
en tiempo y forma el escrito de comparecencia del tercero
interesado, pues el plazo de setenta y dos horas en que se hizo
del conocimiento publica la interposicion del recurso de
apelacion transcurrio entre las diecisiete horas del veintiocho de
mayo Y las diecisiete horas del dos de junio, ambos de dos mil
catorce, sin tomar en cuenta el sabado treinta y uno de mayo y

el domingo siguiente, por ser inhabiles en términos de ley. Por
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ende, si el escrito del tercero interesado se presentd a las
catorce horas con cuarenta y tres minutos del dos de junio de

dos mil catorce, ello significa que se hizo dentro del plazo legal.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del recurso de
apelacion, corresponde realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

4. Consideracion previa

En sesion publica celebrada el dos de abril del afio que
transcurre, esta Sala Superior dictd sentencia en el expediente
SUP-RAP-4/2014, formado con el recurso de apelacion
planteado por el Partido de la Revolucibn Democréatica para
impugnar la resolucion CG400/2013, por medio de la cual, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral declaro
infundado el procedimiento administrativo sancionador especial
iniciado contra el Gobernador del Estado de Chiapas y el
Partido Verde Ecologista de México, entre otros, en razéon de
que éste habia utilizado sus prerrogativas en radio y television,
para difundir un promocional en el cual aparecié el nombre,

cargo e imagen del citado servidor publico estatal.

En dicha ejecutoria se realiz6 un analisis a partir del contexto
integral en que se difundieron los promocionales, y después de
juzgarse el contenido del intitulado "Era Nacional" (RA02396-13
y RV01398-13), asi como del periodo del tiempo en el que se
habia difundido, esto es, del veinticinco de octubre al veintiuno

de noviembre de dos mil trece, se llego a la conclusion de que
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el mismo no infringia alguna norma constitucional y legal, por lo
gue en tal virtud, este organo jurisdiccional, por unanimidad de

votos, confirmd la determinacion impugnada.

Es preciso sefalar que en el citado precedente la Sala Superior
determind lo siguiente (énfasis afadido; se han omitido las

notas):

“En tal virtud, es de especial relevancia dejar establecido
gue el derecho constitucionalmente reconocido a los
partidos politicos de usar de manera permanente los
medios de comunicaciéon social y, en particular, el tiempo
establecido en radio y television para los partidos politicos
(y, en su caso, de los candidatos independientes) —en el
gue el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos— no es un
derecho absoluto ni ilimitado, segun el criterio que ha
sostenido reiteradamente este O6rgano jurisdiccional
federal, que es coincidente con lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con arreglo a una
interpretacion sistematica y, por lo tanto armoénica, de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafo primero, 41, apartado
C,y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal.

Lo anterior significa que los partidos politicos no pueden
validamente, so pretexto del ejercicio del derecho
constitucional mencionado, difundir propaganda
personalizada (articulo 134, parrafo octavo, constitucional),
ya que, de ser asi, se podria controvertir la normativa
constitucional, mediante un fraude a la Constitucion o un
abuso del derecho. En consecuencia, el ejercicio de ese
derecho por los partidos politicos no es libérrimo.”

Ahora bien, en la resolucion INE/CG28/2014, ahora impugnada
en el presente recurso de apelacion, la autoridad responsable
examind el promocional "Era Nacional" (RA02396-13 vy
RV01398-13), es decir, el mismo material del que se ocupo esta

Sala Superior al dictar la sentencia del expediente SUP-RAP-
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4/2014, y respecto del cual, determiné que no infringia alguna

disposicion constitucional y legal aplicable.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior procedera al estudio

del citado promocional, en razon de que se difundié en un

periodo de tiempo diferente a aguel gue se trasmitio el

analizado _en el diverso expediente SUP-RAP-4/2014, pues

ahora abarca del veintiocho de febrero al veintisiete de marzo

de dos mil catorce.

5. Sintesis de agravios

De la lectura de la demanda se observa que la parte apelante
hace valer, fundamentalmente, que la determinacién adoptada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral carece
de la debida fundamentacién y motivacion, ademas de ser
incongruente, pues para sostener que la propaganda en radio y
television denunciada es legal y acorde a la legislacion electoral
aplicable, considera que el Partido Verde Ecologista de México
cuenta con la libertad para usar su prerrogativa en radio y
television, y que no existe prohibicion para que los partidos
politicos incorporen en su propaganda la imagen, nombre 0 voz
de los servidores publicos que hayan emanado de dichas filas
politicas, lo que apoya con la referencia de dos precedentes
jurisdiccionales que no son aplicables al caso concreto, y los
cuales, a su entender son interpretados de manera incorrecta.

Para sostener lo anterior, hace valer los motivos de

inconformidad siguientes:
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1. De conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Federal,
los partidos politicos tienen como fines: promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la
representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de éstos al poder publico; por lo que
cualquier otro propdsito que sobrepasen dichas finalidades sera

contrario a las bases constitucionales.

2. El articulo 41 constitucional establece que la propaganda
politica-electoral debera abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas; y asimismo, que desde el inicio de
las campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada
electoral debera suspenderse todo tipo de propaganda
gubernamental, salvo las campafas de informacion relativas a
los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. Ademas, se prohibe la
promocion personalizada de los servidores publicos (nombre,
voz o imagen de un funcionario); y que el uso y aplicacion del
erario seran bajo el principio de imparcialidad, y sin favorecer a

una fuerza politica dentro de la competencia electoral.

3. En la jurisprudencia 2/2009, con titulo: PROPAGANDA
POLITICA LECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL, se prevé que la prohibicion de difundir o utilizar
los programas de gobierno se dirige a los poderes publicos y los
servidores de los mismos, razon por la cual, los partidos

politicos pueden utilizar los programas de gobierno o
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informacion de los mismos, en su propaganda, para fines del
debate politico y maximizar la libertad de expresiéon en una

democracia moderna.

4. La autoridad responsable justifica de legal; la conducta
denunciada, consistente en la inclusion del nombre e imagen
personal del gobernador de Chiapas, en el contexto de la
promocion que se le hace en los spots denunciados, sin
embargo -refiere el apelante-, no es dable considerar que el
precedente jurisdiccional en la jurisprudencia 2/2009 aluda a la
iImagen personal y a la promocion que se hace de un servidor
publico, pues si bien dicho criterio refiere que es valida la
utilizacion de los programas e informacion de las politicas
publicas en los promocionales de los partidos, ello no valida el
mismo no valida que se pueda hacer una promocion
personalizada de un servidor publico como eje central de la
propaganda politica, pues ello podria significar que un servidor
publico pueda contar con un acceso permanente a tiempos del
estado mexicano, para promover su imagen personal, desde un
partido politico. Aduce el actor que la promocién personal de la
imagen del gobernador de Chiapas no es una finalidad

constitucional otorgada al partido politico denunciado.

5. Los promocionales denunciados difunden informacion de
programas del Gobierno de Chiapas (educaciéon ambiental y
seguridad publica), asi como palabras que aluden al primer
"gobernador verde, Manuel Velasco", y enfatizan que "con el
trabajo de Manuel Velasco el Partido Verde avanza", por lo que

en concepto del apelante, se hace un abuso del derecho al
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promover informacion relacionada con programas con motivo
de la gestién de un gobierno; y permitir que un partido politico,
en el tiempo que le es asignado, posicione deliberadamente el
nombre e imagen de un Gobernador, lo cual, atenta contra el
sentido de las reglas de imparcialidad y promocion
personalizada de los servidores publicos, lo cual podria
encuadrar en la figura de "fraude a la ley"; razon por la cual, la
promocion de la persona del Gobernador de Chiapas, como
figura central, sobrepasa el derecho a difundir informacion de
un gobierno en la propagada de un partido politico, porque esos
promocionales podrian difundirse sin la inclusion del nombre e

imagen del citado servidor publico; y

6. No es aplicable el precedente del llamado caso "Marcelo
Ebrard" (expediente SUP-RAP-482/2012), pues entre otras
cuestiones, el precedente en cuestion tratd de un mensaje
emitido por el otrora Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el
gue haciendo uso de su libertad de expresion llamé a votar por
quien consideraba la mejor opcion y que de lograr el triunfo
seria parte del gobierno en un cargo especifico, lo anterior en la
pauta de camparfia de una coalicion electoral como parte de su
propaganda en radio y televisidon. En ese caso, si bien se
denuncio el uso indebido de la pauta por los partidos de la
otrora Coalicion “Movimiento Progresista”, lo cierto es que el
presunto uso indebido parte de que el referido exjefe de
gobierno podria contravenir el principio de equidad e
imparcialidad como servidor publico. Por ende dicho precedente
no guarda relaciéon con los hechos que son objeto de la

denuncia que origino la resolucion que se impugna en esta via.
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Ahora bien, previo a dar respuesta a los planteamientos de la
parte apelante, se estima necesario desarrollar los puntos que

enseguida se exponen:

6. Estudio de fondo

Previo a dar respuesta a los planteamientos de la parte
apelante, se estima necesario desarrollar los puntos que

enseguida se exponen:

A. Promocionales denunciados (difusién e impactos)

La parte apelante no cuestiona la valoracion de pruebas y los
argumentos que expone el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para tener por demostrada la existencia,
contenido y transmision de los promocionales denunciados,
mismos que, de manera particular, tienen la clave de
identificacion, periodo de vigencia, numero de impactos y

contenido textual, que enseguida se precisan:

DENOMINACION CLAVE VIGENCIA IMPACTOS
DEL MATERIAL
In|C|_o_ ) UItlm.a. 26,441
RA02396-13 | Transmision Transmision
ERA 28/02/2014 | 27/03/2014
NACIONAL RV01398-13 6,618

"Chiapas es el Unico estado en el que se imparte educacién
con responsabilidad ambiental.

Mas de un millébn de alumnos en todos los niveles aprenderan a
respetar los ecosistemas.
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Con el trabajo del primer gobernador verde en el estado de
Chiapas, Manuel Velasco Coello, el Partido Verde esta en

marcha."

DENOMINACION CLAVE VIGENCIA IMPACTOS
DEL MATERIAL
SEGURIDAD RA00207-14 In|C|_o_, Ultima o 5,200
NACIONAL Transmision Transmision
RVO0131-14 |58/03/2014 |03/04/2014 |1 558
"Sabemos que para tu familia la seguridad es muy

importante.

Chiapas es una de las primeras entidades en certificarse
como comunidad segura.

Por eso el gobernador verde Manuel Velasco puso en
marcha un nuevo modelo policial para que Chiapas
continte siendo una de las entidades més seguras del pais.

Con el trabajo de Manuel Velasco el Partido Verde avanza."

DENOMINACION CLAVE VIGENCIA IMPACTOS
DEL MATERIAL
ESPECIESEN | RA02524-13 Inicio Ultima 2,990
PELIGRO Transmision Transmision
ESPECIESEN | RV01471-13 |27/12/2013 | 20/03/2014 1,138
PELIGRO R1

Voz femenina: "Chiapas es el estado con mayor diversidad de
especies en el pais.

Su proteccion y conservacion son una prioridad. Claro
ejemplo de ello es el programa que establecid nuestro
primer gobernador verde en el estado de Chiapas, Manuel “El
Guero” Velasco, para la conservacion de especies en
peligro como son: el zopilote rey, el tapir, el pavén, el loro
nuca amarilla y la guacamaya roja;, donde mas de dos
millones doscientos mil pesos son destinados a la
proteccion de estos ejemplares.
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Nuevamente el Partido Verde cumple. Yo soy Paulina y
esto es México Verde.

Voz masculina (Manuel Velasco Coello): "Vamos a hacer
que nuestro estado siga siendo el pulmén de Meéxico y
Latinoamérica. Actualmente ocupamos el primer lugar de
biodiversidad a nivel nacional y el cuarto a nivel mundial

Lo estamos haciendo al conciliar desarrollo econémico con
preservacion y cuidado del medio ambiente. Lo que es
bueno para la economia tiene que ser bueno para el medio
ambiente.

[...]"

Tampoco se encuentran debatidas las afirmaciones de la
responsable, en el sentido de que en los materiales de
referencia se utiliza la imagen (versiones televisivas) y el
nombre del mandatario chiapaneco, asi como la mencion de su
encargo publico; y asimismo, se incluyen alusiones al Partido
Verde Ecologista de México (apreciandose en las versiones

televisivas el emblema de ese instituto politico).

En este sentido, al no haber sido controvertidas las cuestiones
enunciadas, esta situacion conlleva a considerar que las
mismas deben permanecer firmes en la resolucion

controvertida.

B. Consideraciones de laresolucién impugnada

De la lectura de la resolucion INE/CG28/2014, se observa que
al estudiar especificamente las conductas cuestionadas, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral expone

sustancialmente lo siguiente:
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I. Promocidn personalizada de servidores publicos a través

de promocionales radiales y televisivos

Es infundado el procedimiento administrativo sancionador
especial seguido contra Manuel Velasco Coello
(Gobernador Constitucional del estado de Chiapas), y José
Luis Sanchez Garcia (Director General del Instituto de
Comunicacion Social del estado de Chiapas), por la
transgresiéon del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en el articulo 347, numeral 1, incisos d) y
f) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; con apoyo en las consideraciones siguientes:

> Del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte el
régimen al que se encuentran sujetos los poderes publicos,
los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades del
aparato administrativo publico en sus tres ambitos de
gobierno Federal, Estatal y Municipal con el objeto de que
toda aquella propaganda que difundan a través de
cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo
momento un caracter institucional, tenga fines informativos,
educativos o de orientacion social;, ademéas de que, en
ningun caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o0 simbolos de los que se pueda entender

una promocién personalizada de cualquier servidor publico.

> La propaganda denunciada no fue emitida por un ente de
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caracter gubernamental ni pagada con recursos publicos,
elementos que resultan indispensables para actualizar la
infraccion en cuestion. Ello, porque los promocionales y
programas en los que aparece y participa el Gobernador
del estado de Chiapas fueron pautados por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales en radio y
television; aunado a que un partido politico nacional no
puede considerarse como un poder o entidad publica, ya
gue las funciones que realiza son distintas a las que se
atribuyen a los entes oficiales en las constituciones federal

y/o locales.

Aungue en los promocionales y programas cuestionados se
incluyen alusiones al Gobernador del estado de Chiapas,
atento a sus caracteristicas visuales y/o auditivas, asi como
a su contenido, no se desprende que su finalidad hubiera
sido la promocion personalizada, con fines electorales,
de dicho servidor publico, en contravencion a la hipotesis
restrictiva contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de la

Constitucion Politica Federal.

En dicho material audiovisual no se aprecia mencion alguna
de que tal persona aspire a buscar un cargo de eleccion
popular, se llame al voto a su favor, o bien, se aluda a alguna
jornada comicial; y ademas, porque de la inclusién de los
elementos alusivos a Manuel Velasco Coello (Gobernador
Constitucional del estado de Chiapas), y de los encargos

publicos que al dia de hoy detenta, no se aprecia alguna
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mencion de que dicha persona aspire a buscar un cargo de
eleccion popular. De ahi que no se considera que los
materiales radiales y televisivos objeto de analisis, pudieran
constituir propaganda personalizada a favor del citado

servidor publico.

Las normativas constitucional y legal en materia electoral
federal no proscriben que los servidores publicos aparezcan
en los materiales radiales y/o televisivos que los partidos
politicos pautan, como parte de sus prerrogativas en medios
electrénicos. Esto, porque la inclusion de tales sujetos en la
propaganda politica del Partido Verde Ecologista de México
tiene como objetivo que tales organizaciones puedan dar a
conocer ante la ciudadania sus logros y sus propuestas, lo
cual permite que cumplan con su funcion primordial de
contribuir a la vida politica de este pais, y a su vez, brinda al
colectivo la oportunidad de contrastar e! cumplimiento de las
propuestas que en su oportunidad los candidatos a un puesto
de eleccion popular enarbolaron en el marco de una justa
comicial, y que a la postre forman parte de los programas o
politicas  publicas implementados por los entes
gubernamentales. Este criterio se encuentra contenido en la
jurisprudencia "PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL” y en la
resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-482/2012.
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> También resulta aplicable el criterio que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
4/2014.

> Los servidores publicos denunciados no transgredieron lo
dispuesto en los articulos 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347,
numeral 1, incisos el) y f), del Cadigo; Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en virtud de que no realizaron
promocion personalizada al aparecer la imagen del
Gobernador del estado de Chiapas, nombre y voz en los
promocionales de radio y television que fueron pautados como
parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en
radio y television a que tiene derecho el Partido Verde
Ecologista de Meéxico; y por ello, se declara infundado el

Procedimiento Especial Sancionador de mérito.

Il. Presunto uso indebido de las prerrogativas en radio y

television por parte del Partido Verde Ecologista de México

Se declara infundado el procedimiento administrativo
sancionador especial incoado contra el Partido Verde
Ecologista de México por la presunta violacion al articulo 41,
Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 38, numeral
1, incisos a) y u); 49, numerales 1y 2; 342, numeral 1, incisos
a) y n) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; con apoyo en los razonamientos siguientes:
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> Aun cuando en los materiales objeto del presente

procedimiento se incluyéo el nombre, imagen (versiones
televisivas), y voz del Gobernador del estado de Chiapas, asi
como la mencion al encargo publico que hoy dia desemperia,
dicha aparicion no constituyé propaganda personalizada a
favor de tal servidor publico. Esto es asi, porque no existe una
disposicion normativa expresa que proscriba la aparicion de
servidores publicos en los promocionales que pautan los
partidos politicos como parte de sus prerrogativas en medios

electrénicos.

Javier Corral Jurado arguye un ejercicio abusivo del derecho
que tiene el Partido Verde Ecologista de Meéxico, para
capitalizar los logros de los gobiernos encabezados por quien
fuera su candidato a un puesto de eleccion popular, en razén
de que se presenta al Gobernador del estado de Chiapas

como personaje central de la accién que se pretende informar.

No advertia que la difusion de los materiales denunciados
rebasara los limites de la normativa comicial federal, y por
tanto, pudiera considerarse como un ejercicio abusivo por

parte del Partido Verde Ecologista de México, pues:

» La difusion de tales materiales no implicé la promocién
personalizada del Gobierno del Estado de Chiapas,
puesto que no se configura violacion alguna al articulo
134, parrafo 8, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por parte del Partido Verde

Ecologista de México.
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e Los partidos politicos tienen el derecho de determinar
libremente el contenido de sus materiales (articulo 36
del Reglamento de Radio y Television en materia
Electoral), y en el presente caso, el Partido Verde
Ecologista de Meéxico utilizé sus prerrogativas
constitucionales y legales de acceso a radio y television

para la difusion de los materiales denunciados.

Los elementos visuales y auditivos de los materiales objeto
del presente procedimiento, le permitian afirmar que se busco
difundir entre la ciudadania los logros y acciones realizados
por un gobierno local encabezado por quien fuera un
candidato del Partido Verde Ecologista de México; esto, en
concordancia con lo sefalado en la jurisprudencia 2/2009, y
los documentos basicos de ese instituto politico (cuyos

preceptos se destacan en la resolucion impugnada).

Se carece de algun elemento objetivo para afirmar que el
Gobernador del estado de Chiapas tenga la intencion de
contender en las préximas elecciones federales a ocupar un
cargo publico. Luego, no se advertia que la difusion de tales
contenidos auditivos y audiovisuales, pudiera constituir la

supuesta infraccion aludida.

Si bien es cierto la figura del Gobernador del estado de
Chiapas adquiere un papel preponderante en los materiales
cuestionados, ello no implica una transgresion al articulo 134
Constitucional (como ya se dijo), pues es apegado a derecho

gue los partidos politicos incluyan personajes relevantes que
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se desempefian como servidores publicos en sus programas y
mensajes, ya que pueden capitalizar frente a la ciudadania los
logros de las administraciones emanadas de los candidatos
gue en su momento postularon a un puesto de eleccion

popular, y cuyo encargo lograron.

> De alli que, el analisis conjunto de las circunstancias
expuestas con antelacion, permitan afirmar que la difusion de
los materiales objeto del presente procedimiento, en modo
alguno se realizd rebasando los limites previstos en la
normativa comicial federal, ni mucho menos se hizo en forma

abusiva, como lo refiere Javier Corral Jurado.

C. El precedente invocado

Esta Sala Superior advierte que el sentido de la resolucion
ahora impugnada se sustentdé en el precedente que

enseguida se detalla:

En sesion publica celebrada el dos de abril del afio que
transcurre, esta Sala Superior resolvié el expediente
identificado con la clave SUP-RAP-4/2014, formado con el
recurso de apelaciéon presentado por el Partido de la
Revoluciéon Democréatica para impugnar la resolucion
CG400/2013, mediante la cual, el Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral declar6 infundado el
procedimiento administrativo sancionador especial iniciado
con la denuncia presentada, entre otros, contra el

Gobernador del Estado de Chiapas y el Partido Verde
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Ecologista de México, en razon de que éste habia utilizado
sus prerrogativas en radio y television, para difundir un
promocional intitulado "Era Nacional® en el cual aparece el
nombre, cargo e imagen del servidor publico estatal

denunciado.

En dicha ejecutoria, este d&rgano jurisdiccional, por
unanimidad de votos, confirmd la determinacién entonces

impugnada.

Asi, en relacion con la difusién del promocional con titulo
"Era Nacional" (cuya posterior difusion es motivo de examen
en la resolucion ahora impugnada), en el que aparece el
gobernador Manuel Velasco Coello, se considero

fundamentalmente lo siguiente:

> Si bien, dicho promocional contiene elementos personales del
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, Manuel
Velasco Coello, tales como imagenes en diversos actos
publicos (en la version televisiva) y nombre, asi como su
cargo; no existen elementos para concluir que el objetivo
preponderante  del promocional sea la promocion
personalizada del mismo, pues por un lado, se trata de pautas
de un partido politico y no de espacios contratados o
adquiridos por el gobierno estatal o el titular del ejecutivo; y
por el otro, se refieren a lo que puede considerarse como
"logros" de un gobierno emanado del propio partido politico,
sin que, por el solo hecho de que aparezcan imagenes y se
mencione al titular del Ejecutivo, ello sea suficiente para

sostener que Se promueve Su persona, aun cuando se
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hubiera ocupado la totalidad de las pautas del partido en un
periodo determinado, pues su contenido es coincidente con
los programas y principios del partido. De ahi que no se trata

del ideario personal del titular del Poder Ejecutivo del Estado.

El Partido Verde Ecologista de México fue quien solicitd la
transmision de tales materiales, en ejercicio de su derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, establecido constitucionalmente. En la especie, dicho
partido politico "capitaliza” a su favor la figura del citado
gobernador, aunado a que el contenido del promocional alude
a ciertos programas de gobierno que coinciden con el ideario
de dicho partido politico, como parte de un debate publico que
sostiene para conseguir en el electorado un mayor niumero de

adeptos o simpatizantes.

La Sala Superior ha sostenido reiteradamente, como Ilo
determind al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
482/2012 y su acumulado, asi como SUP-RAP-75/2010, que
la imagen que la ciudadania posea de los servidores publicos
de eleccion popular, asi como de la actuacion de los
gobiernos claramente identificados con una fuerza politica, es
parte de un acervo susceptible de ser utilizado por los partidos
politicos y los candidatos, en las contiendas electoral, siempre
que se abstengan de utilizar recursos publicos para ese

proposito.

El contenido del promocional de que se trata sirve a un fin

legitimo, en cuanto que una de las finalidades de los partidos
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politicos es promover la participaciéon del pueblo en la vida

democratica.

El promocional se ajusta a dicha finalidad, al presentar a la
sociedad la imagen de un gobernador postulado por el Partido
Verde Ecologista de México, el cual estd comprometido con
ciertas politicas publicas coincidentes con el Programa de
Accion, Declaracion de Principios y Estatutos de dicho partido,
lo cual se traduce en un posicionamiento politico para que sea
valorado y discutido por la sociedad, con las consecuencias
favorables o desfavorables que ello trajera aparejado. Ello,
conforme a la jurisprudencia con rubro: PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.

Con base en lo anterior, se precisa que esta Sala Superior ha
sostenido que la imagen que la ciudadania posea de los
servidores publicos, asi como de la actuacion de los
gobiernos, son susceptibles de ser empleados por los partidos
politicos y los candidatos, siempre que se abstenga de

emplear recursos publicos para tal fin.

Con ello, ademas, se consideré que también se maximiza la
libertad de expresion e informacion en el contexto del debate

publico.
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D. Marco juridico aplicable

En la reforma constitucional en materia electoral de dos mil
siete, el Organo Revisor de la Constitucion estableci6 las bases
constitucionales de un nuevo modelo de comunicacion social en
la materia que tiene como postulado central una nueva relacién
entre los partidos politicos, la sociedad y los medios de
comunicacién, especialmente la radio y la television.' Dicho
modelo tiene como ejes rectores, por un lado, el derecho
constitucional de los partidos politicos al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social y, por otro, el
caracter del entonces Instituto Federal Electoral (hoy sustituido
por el Instituto Nacional Electoral) como autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y

television.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en la Base Il del
articulo 41 constitucional, los partidos politicos nacionales
tienen reconocido el derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social; y el Instituto Nacional

Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo

! Lo anterior de acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa que dio
origen al decreto que reformé los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 112;
adicion6 el 134 y derog6 un parrafo al 97 de la Constitucién Federal, asi como
los dictamenes de las comisiones dictaminadoras de la Cadmara de Senadores y
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. En el dictamen de la
Camara de Senadores se puede leer lo siguiente: "...es conviccion de los
legisladores que integramos estas Comisiones Unidas que ha llegado el
momento de abrir paso a un nuevo modelo de comunicacién social entre los
partidos y la sociedad, con bases diferentes, con propositos distintos, de forma
tal que ni el dinero ni el poder de los medios de comunicacién se erijan en
factores determinantes de las campafas electorales y sus resultados, ni de la
vida politica nacional".
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gue corresponda al Estado en radio y television destinado a sus

propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos

nacionales, de acuerdo con lo establecido en el Apartado A de

la citada Base lll, y a lo que establezcan las leyes.

El referido apartado A establece, entre otros aspectos, los

siguientes:

28

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y television,
en el horario comprendido entre las seis y las veinticuatro

horas.

Con independencia de lo dispuesto en los apartados
A y B de la propia base Ill y fuera de los periodos de
precampafas y campafas electorales federales, al
Instituto le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier

modalidad;

Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de

radio y television.
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iv.  Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el

extranjero.

Ahora, los partidos politicos se encuentran reconocidos
constitucionalmente en el orden juridico mexicano.? En la
primera parte de la Base | del articulo 41 constitucional se
establece: "Los partidos politicos son entidades de interés
publico". De este modo, el Poder Constituyente Permanente,
mediante la reforma constitucional de mil novecientos setenta y
siete®, establecid el estatus constitucional de los parados
politicos como entidades de interés publico,
constitucionalizando asi a los partidos politicos (con el
antecedente de la reforma constitucional de mil novecientos
sesenta y tres que introdujo los denominados "diputados de

partido™).

Dado el reconocimiento constitucional de los partidos
politicos como entidades de interés publico, las funciones y

finalidades que tienen constitucionalmente asignadas, asi

> En éste y en los parrafos siguientes se siguen las consideraciones del Tribunal
Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 170/2007, en sesion de diez de
abril de dos mil ocho.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el seis de diciembre de mil

novecientos noventa y siete.
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como el papel que estan llamados a cumplir en la
reproduccion del Estado constitucional democréatico de
derecho,* hace necesario conferir al Estado la obligacion de
asegurar las condiciones para su desarrollo y de
proporcionar y suministrar el minimo de elementos que
requieran en su accion destinada a recabar la adhesion

ciudadana.®

Los partidos politicos son entidades de interés publico que,
con arreglo a lo dispuesto en la Base | del articulo 41
constitucional tienen conferidos determinados fines

constitucionales:

> Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;

> Contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica:

> Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

* En la exposicién de motivos del decreto de mil novecientos setenta y siete por
medio del cual se constitucionalizaron los partidos politicos se expresé lo
siguiente: "Elevar a la jerarquia del texto constitucional la normacion de los
partidos politicos asegura su presencia como factores determinantes en el
ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno representativo, y
contribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo."

®> Tal como se expresé en la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial
gue sirvio de base para la adicién del articulo 41 constitucional en mil
novecientos setenta y siete.
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La difusibn de su ideario politico en los medios de
comunicacion social, como lo son la radio y la television,
constituyen una de las formas que permiten a los partidos
politicos alcanzar dichos fines, ya sea durante las campafas

electorales o fuera de ellas.

En términos generales, la Sala Superior ha distinguido dos
tipos de propaganda que pueden realizar los partidos

politicos, la propaganda electoral y la propaganda politica.

Al respecto, cabe sefalar que desde la resolucion del
expediente SUP-RAP-198/2009, esta Sala Superior ha
sostenido que la propaganda politica pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,
asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto
que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad
politica, que busca colocar en las preferencias electorales a un
partido o candidato, un programa o unas ideas. Es decir, en
términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral es la que se
encuentra intimamente ligada a la campafa politica de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso

para aspirar al poder.

Con relacion a la propaganda electoral, la interpretacion
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base llI,
Apartado A y 116, fraccion 1V, inciso i), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
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diversos 38, parrafo 1, incisos a) y u), 49, parrafos 1y 2 y
342, parrafo 1, incisos a) y n), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ha llevado a
Sala Superior a sostener que los partidos politicos tienen
derecho al uso permanente de los tiempos en radio y
televisiéon que les son asignados por el Instituto Federal
Electoral para difundir su propaganda electoral y, por ende, no
deben utilizar dichos espacios para promocionar la imagen
de candidatos postulados o registrados por otros institutos

politicos o coaliciones.®

Por otro lado, con relacion a la propaganda politica, el articulo
41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica
Federal, establece que cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos

gue establezca la ley.

Vinculado con lo anterior, cabe sefalar que; el articulo 36,
parrafo 1, inciso c), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (vigente al momento de la comision
de los hechos denunciados), dispone que es derecho de los
partidos politicos nacionales acceder a las prerrogativas (como
lo es el acceso a tiempos en radio y television) en los términos
de lo establecido en el articulo 41 constitucional. A su vez, el

articulo 38, parrafo 1, incisos a), p) y q), del citado cdédigo

® Véase: Tesis XVII1/2013, con rubro: "RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO DEBEN UTILIZAR LOS TIEMPOS QUE LES SON ASIGNADOS,
PARA PROMOCIONAR LA IMAGEN DE CANDIDATOS POSTULADOS POR
OTROS INSTITUTOS POLITICOS O COALICIONES", en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 8, Numero 13, 2013, pp. 113y 114.
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electoral, dispone que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; y que su
propaganda politica o electoral se abstendra de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos
politicos 0 que calumnie a las personas, asi como de utilizar
simbolos religiosos 0 expresiones, alusiones 0
fundamentaciones de caracter religioso. En la actualidad,
dichas disposiciones estan previstas en los articulos 23, parrafo
1, inciso d), y 25, parrafo 1, incisos a), 0) y p), de la Ley General

de Partidos Politicos.

Si se toma en cuenta que la propaganda politica de un partido
politico tiene como objetivo principal difundir su postura
ideoldgica, tal circunstancia implica que este tipo de publicidad
se encuentre focalizada a la imagen del partido politico y a sus
postulados esenciales contenidos en sus documentos basicos
(declaracion de principios y programa de accién). Por tal razon,
la difusion de cualquier tipo de propaganda politica implica, por
lo menos, un elemento sustancial, que se relaciona con los
principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social
gue postule un partido politico identificado (denominacion,

emblema y el color o colores que lo caractericen).

La ausencia del elemento citado implicaria un uso indebido de

la pauta por parte del partido politico, dado que la propaganda
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politica incumpliria con el objetivo de difundir contenidos de

caracter ideolégico.

Por lo tanto, de la interpretacion sistematica de lo previsto en
los articulos 41, Bases | y lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
parrafo 1, inciso b); 26; 27, parrafo 1, inciso a); 36, parrafo 1,
inciso ¢), y 38, parrafo 1, incisos a), p) y q), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (disposiciones
correlativas a las establecidas en los articulos 23, parrafo 1,
inciso d); y 25, parrafo 1, incisos a), 0) y p); 37, parrafo 1, inciso
b); 38; y 39, parrafo 1, inciso a); de la Ley General de Partidos
Politicos), se desprende que uno de los objetivos de la
propaganda politica que transmiten los partidos politicos al
disfrutar de su prerrogativa de acceso a la radio y television
estriba en la difusibn de su postura ideoldgica, lo que se
alcanza si la propaganda en cuestion retine algun elemento
sustancial que se relacione con los principios ideologicos de
caracter politico, econdémico, social y demas, que postule un
partido politico plenamente identificado (denominacion,

emblema, etcétera).
Lo anterior es congruente con la jurisprudencia, de rubro:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS

34



SUP-RAP-74/2014

PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.’

En efecto, la difusion de los programas de gobierno en la
propaganda politica de un partido politico es factible, en tanto
el mensaje colme el elemento sustancial, mediante la
identificaciéon clara y precisa del partido politico que difunde la
publicidad, y de su postura ideologica en torno al programa de

gobierno.

E. Estudio de la constitucionalidad de los promocionales

denunciados

Tesis principal de la sentencia

Esta Sala Superior considera que, dado que el derecho a la
libertad de expresidon tiene una posicion fundamental en el
funcionamiento de las democracias deliberativas y plurales,
dada su dimension social que fomenta la libre circulacion y
discusion de las ideas y teniendo en cuenta que se esta frente
al ejercicio de un derecho constitucionalmente reconocido por
un partido politico —una entidad de interés publico reconocida
constitucionalmente—, consistente en wusar de manera
permanente los medios de comunicacion social y, en particular,
el tiempo establecido en radio y television para los partidos, la

difusién de los promocionales denunciados esta protegida

’ Jurisprudencia 2/2009, consultable en las paginas 583 y 584 de la Compilacion
1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1.
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constitucional y convencionalmente, dado su contenido y el

contexto particular en que fueron difundidos.

Lo anterior, en el entendido de que (i) los derechos no son, en
general, absolutos, y (ii) los partidos politicos no pueden
validamente, so pretexto del ejercicio del derecho constitucional
mencionado, difundir propaganda personalizada (articulo 134,
parrafo octavo, constitucional) o de forma caprichosa e
irrazonable al margen de los parametros constitucionales, ya
que, de ser asi, se violaria la normativa constitucional, mediante
un fraude a la Constitucion, en concreto al articulo 41
constitucional, en cuanto que no es valido servirse de normas
constitucionales para lograr con ellas finalidades que no son las
previstas por el Poder Constituyente, o bien un abuso del

derecho.

Consecuentemente, los agravios hechos valer por el apelante

son infundados.

Lo anterior es asi, por lo siguiente:

Si bien es cierto que los promocionales bajo escrutinio
constitucional contienen elementos personales relacionados
con el ciudadano Manuel Velasco Coello, actual titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, tales como imagenes
en diversos actos publicos (en la version televisiva) y nombre,
asi como su cargo, también lo es que no existen elementos
suficientes para concluir que el objetivo preponderante de tales

promocionales, precisamente haya sido la promocion
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personalizada de dicha persona, pues, en primer lugar, se trata
de pautas de un partido politico y no de espacios contratados o
adquiridos por el gobierno estatal o el titular del ejecutivo;
ademas, se refieren a lo que pueden considerarse como
“logros” o acciones de un gobierno emanado del propio partido
politico, sin que, por el solo hecho de que aparezcan imagenes
y se mencione al titular del Ejecutivo, ello sea suficiente para
sostener que se promueve su persona, en virtud de que el
contenido de dicho material coincide con los programas y
principios del partido, tal y como se resalta en los dispositivos

transcritos en las paginas 48 a 53 de la resolucion impugnada.

En efecto, el Partido Verde Ecologista de México fue la entidad
que solicitd la transmision de los materiales bajo estudio en
ejercicio de su derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, establecido a su favor en el

articulo 41, Base lll, de la Constitucion Politica Federal.

Lo anterior, dado que, como se sefialo, del contenido del nucleo
de los mensajes, cuya transcripcion ha sido reproducida con
antelacion, se observa que el Partido Verde Ecologista de
México (del cual se incluyen inequivocas referencias) emplea a
su favor la figura del gobernador del Estado al que califica
como: “el gobernador verde Manuel Velasco” o el “primer
gobernador verde en el estado de Chiapas, Manuel ‘El Gilero’
Velasco [...]"; pues dicho partido politico fue uno de los
institutos que se coaligaron para postular a Manuel Velasco
Coello como candidato al cargo de gobernador del Estado, lo

gue se invoca como un hecho notorio, en términos del articulo
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15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion y, ademas, el contenido de los promocionales
alude a ciertos programas de gobierno los cuales coinciden con
el ideario de dicho partido politico, como parte de un debate
publico que sostiene a fin de posicionarse en la ciudadania y

conseguir un mayor niumero de adeptos o simpatizantes.

En efecto, el Programa de Accion, la Declaracion de Principios,
asi como los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México
son coincidentes en apuntar que el referido partido mantiene un
programa permanente para proteger y conservar la naturaleza y
recuperar el equilibrio ambiental, asi como que su principal
objetivo es la participacion politica de la sociedad en el cambio
de actitudes en vias de un mejor orden politico y social que
incluya una sana relacion con el medio ambiente. Esta situacion
gueda en relieve en la propia resolucién impugnada, misma que

incorpora una transcripcioén de la normativa partidista relevante.

Al respecto, como se destaco, esta Sala Superior ha sostenido
reiteradamente (como se determiné al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-482/2012 y su acumulado, asi como SUP-
RAP-75/2010), que la imagen que la ciudadania posea de los
servidores publicos de eleccion popular, asi como de la
actuacion de los gobiernos claramente identificados con
una fuerza politica, es parte de un acervo susceptible de
ser utilizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, siempre que se abstengan de utilizar

recursos publicos para ese propdsito.
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Es preciso sefialar que, si bien, la resolucion impugnada invoca
el recurso de apelacibn SUP-RAP-482/2012, relativo al
denominado caso “Marcelo Ebrard”’, ello obedece a que en
dicho precedente, esta Sala Superior sostuvo que la imagen de
la ciudadania respecto de los servidores publicos y los
gobiernos identificados con una fuerza politica forman parte del
acervo que puede utilizarse por los partidos politicos. Por ende,
lo alegado por el actor, en el sentido de que dicho precedente
no es aplicable al caso, es inexacto, pues las razones de su
inconformidad las apoya en las diferencias de los hechos
particulares que corresponden a cada caso, aspecto que resulta
irrelevante, dado que, en el caso, la aplicabilidad del criterio

deriva de aspectos sustanciales, no accidentales.

Derivado de los fines conferidos constitucionalmente a los
partidos politicos en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo,
constitucional, es dable considerar que el contenido de los
promocionales de que se trata sirve a un fin legitimo, en cuanto
gque una finalidad de los partidos politicos es promover la

participacion del pueblo en la vida democratica.

Del contenido de los promocionales en estudio se advierten
elementos para considerar que uno de los objetivos principales
del Partido Verde Ecologista de Mexico, al difundir los
materiales de audio y video denunciados, fue presentar a la
sociedad la imagen de un gobernador postulado por esa fuerza
politica, quien —segun los promocionales bajo estudio— esta
comprometido con ciertas politicas publicas y acciones en

temas de interés general coincidentes con el Programa de
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Accion, la Declaracion de Principios y los Estatutos del propio
partido politico, lo que se traduce en un posicionamiento politico
para que sea valorado y discutido por la sociedad, con las
consecuencias favorables o desfavorables que ello traiga

aparejado.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por la parte apelante, esta
Sala Superior estima que es aplicable, al caso, la
jurisprudencia, de rubro: PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL, en razén de que las politicas publicas
implementadas por el Gobernador del Estado de Chiapas, de
acuerdo con dichos promocionales, en temas como el cuidado
del medio ambiente que concuerdan con los principios, planes e
ideas que postula el partido politico en su documentos basicos,
asi como otros temas de interés general, como la seguridad
publica, situacion que, precisamente bajo el amparo de la
mencionada jurisprudencia®, permite al partido politico hacer

uso de ello para fomentar el debate publico.

® PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y difusién de los
programas de gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debido a que son quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucién y
vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la
informacién que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que les
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De igual forma, esta Sala Superior ha sostenido, en
consonancia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que es preciso maximizar la libertad de

expresion e informacion en el contexto del debate publico.

Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior, la jurisprudencia,
de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.®
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sostenido el criterio —que la Sala Superior del Tribunal

concede la legislaciéon para realizar propaganda politica electoral, como parte del
debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor
namero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del
ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas
partidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.
(Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2013, pp. 584-584).

° LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el cardcter de derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas
al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio
de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente
al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y
el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados (Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, pp. 428-430).
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Electoral ha asumido— en el sentido de que, de acuerdo con la
proteccion que la Convencion Americana otorga, el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion comprende “no solo el
derecho vy la libertad de expresar su propio pensamiento, Sino
también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole” (Caso Claude Reyes y

otros vs. Chile).

Igualmente, la Corte Interamericana ha determinado que la
libertad de expresion tiene una doble dimension: individual y
social o colectiva. Tiene una dimension individual, porque esta
referida al derecho de expresidon de cada sujeto y, una
dimension colectiva o social, puesto que comprende el derecho
de sociabilizar dichas informaciones o ideas, y que la propia
sociedad o colectividad conozca dichas ideas. La libertad de
expresion requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento
y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero
implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento

ajeno.*

Sobre la primera dimensién del derecho (la individual), segun la
misma Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad
de expresion implica, inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento vy
hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios. En este

sentido, la expresion y la difusion del pensamiento y de la

10" Caso "La Ultima tentacién de Cristo", Olmedo Bustos y otros vs. Chile.
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informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacion representa directamente y, en la

misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente.

Acerca de la segunda dimension del derecho (la social), la
Corte Interamericana ha sefialado que la libertad de expresion
es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre
las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a
otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de
todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Ambas
dimensiones —ha considerado la Corte— tienen igual importancia
y deben ser garantizadas en forma simultanea para dar
efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y
expresion en los términos previstos en el articulo 13 de la

invocada Convencion.

La proteccion constitucional de la libertad de expresion (en el
sentido de la emision de ideas, juicios, opiniones y creencias
personales) incluye el derecho a expresar convicciones
politicas, morales, religiosas filosoficas o de otro tipo y se ve
aun mas fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de
opiniones en materia politico-electoral, por lo que esta protegida
constitucionalmente en los articulos 1° 4° 6° y 7° en
concordancia con los articulos 40 (forma democratica y
representativa de gobierno) y 41 (sistema constitucional
electoral) de la Constitucion Federal, asi como diversos tratados
internacionales de derechos humanos firmados y suscritos por

el Estado mexicano.
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De igual forma, como lo determiné la Corte Interamericana en el
invocado Caso Herrera Ulloa, es preciso sefialar la pauta segun
la cual la libertad de expresion debe garantizarse no soOlo en
cuanto a la difusibn de ideas e informaciones recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan,
resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de
la poblacion. Asi lo exigen el pluralismo, la tolerancia y el
espiritu de apertura sin los cuales no existe una sociedad

democratica.

Al respecto, el articulo 6° parrafo segundo, constitucional
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion.

Entonces, en el caso concreto, los promocionales objeto de
escrutinio, a juicio de esta Sala Superior, de acuerdo con el
analisis de su contenido textual y del contexto temporal en que
fueron emitidos, no trasgreden la normativa constitucional
aplicable, en razén de que, si bien, los promocionales se
transmitieron en la radio y en la televisiéon con un considerable
namero de incidencias y la propia television constituye un medio
de alto impacto, no constituyen una promocién personalizada,
prohibida constitucionalmente, pues no hay elementos
suficientes para considerar que su difusidon, por si misma,
constituya una promocion personalizada del titular del gobierno

del Estado de Chiapas.
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En efecto, en el caso, no se actualiza un uso indebido de las
pautas de los partidos politicos, ya que el contenido de los
promocionales denunciados, a saber, “Era Nacional”, “Especies
en Peligro” y Seguridad Nacional’, en sus versiones tanto de
audio como de video, abordan tematicas relativas a las politicas
publicas implementadas, segun se dice, por el gobernador en
temas de educacion ambiental y la conservacion del medio
ambiente, que concuerdan con los principios, planes e ideas
gue postula el partido politico en su documentos basicos, asi
como acciones en materia de seguridad y de un nuevo modelo

policial, que constituyen temas de interés general.

Lo anterior, en el entendido de que, como se indico, el derecho
constitucionalmente reconocido a los partidos politicos de usar
de manera permanente los medios de comunicacion social y, en
particular, el tiempo establecido en radio y television para los
partidos, no es un derecho absoluto ni ilimitado v,
consecuentemente, no puede ser valida la conducta que
actualice un fraude a la Constitucion o un abuso del
derecho, en la inteligencia de que el presente analisis sélo se
circunscribe a los promocionales denunciados, los cuales
fueron difundidos en cierta y determinada temporalidad, a
saber, del veintiocho de febrero al veintisiete de marzo de dos

mil catorce.

En las condiciones indicadas, esta Sala Superior considera que
la autoridad responsable, al emitir la resolucibn materia de
impugnacién, cumpli6 con el principio de legalidad

(fundamentacion y motivacion) y congruencia.
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Consecuentemente, al resultar infundados los agravios
expuestos por el apelante, procede confirmar la resolucién
INE/CG28/2014.

[ll. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, la

resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente a la parte actora y al tercero
interesado, en el domicilio que para tal efecto sefalan en sus
escritos de demanda y comparecencia, respectivamente; por
correo electronico al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y, por estrados a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con previsto en los articulos 26, parrafos 3; 27;
28; 29, parrafo 5; y 48 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como 102,
103, 106 y 110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, quienes formulan voto particular
conjunto, asi como del Magistrado Constancio Carrasco Daza,

quien formula voto particular, lo resolvieron los Magistrados que
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integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO
FIGUEROA CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA Y EL
MAGISTRADO MANUEL GONZALEZ OROPEZA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 187
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON RELACION A LA SENTENCIA RECAIDA
EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-74/2014.

Con fundamento en lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
187 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
formulamos voto particular, en virtud de disentir del criterio
adoptado por la mayoria, en el sentido de confirmar la
resolucion INE/CG28/2014, aprobada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria de
veintiuno de mayo de dos mil catorce, mediante la cual, declara
infundado el procedimiento administrativo especial incoado
contra Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del

Estado de Chiapas y otros.

Al respecto, consideramos que en el asunto resuelto por la
mayoria, al abordar el marco juridico en que se sustenta la
decision, necesariamente debian implicarse los contenidos
juridicos y el alcance de la prohibicidén constitucional establecida
en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica
Federal, pues la presentacion de las denuncias primigenias
tuvieron sustento precisamente en la posible violacion de este

mandato.

Si bien, como lo ha resuelto la mayoria, la propaganda politica
de un partido politico debe contener, al menos, un elemento

sustancial, que se relaciona con los principios ideolégicos, de
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caracter politico, econémico y social que postule la entidad de
interés publico de que se trate; tal situacion, en modo alguno,
justifica la inclusion en la propaganda politica del nombre, la
imagen y voz de un servidor publico, debido a que el nacleo de
la propaganda tendria que cefiirse fundamentalmente al partido
politico y sus postulados ideoldgicos, lo que por si mismo haria

prescindible la referencia de servidores publicos.

Con esta vision, estimamos que los contenidos de la
propaganda de los partidos politicos no es ilimitada, pues deben
ajustarse a las propias reglas que derivan del ordenamiento

constitucional.

Para sostener lo anterior, cabe sefialar que el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus

parrafos séptimo y octavo, dispone:

“ARTICULO 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
gue difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

L.]
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En el parrafo séptimo de este precepto constitucional se
encuentra contenido como principio el que los servidores
publicos deben conducirse con imparcialidad en el desempefio

de sus actividades.

Por otro lado, se advierte que el parrafo octavo contiene una
norma prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades del aparato
administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno federal,
estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de
comunicacién social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de
orientacion social. Ademas de que, en ningun caso, €s0S
mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces 0

simbolos de cualquier servidor publico.

Ahora bien, la interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los articulos 41, Bases | y Ill, Apartado A; y 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva a sostener que la propaganda de los
partidos politicos que se difunda dentro o fuera de los procesos
electorales, ya sea electoral o politica, en modo alguno podria
contener el nombre, la imagen, la voz o algun simbolo
relacionado con un servidor publico, como lo considera la
mayoria, ya que una accion de este tipo seria incompatible con
los fines constitucionales que se reconocen a los partidos
politicos, aunado a que seria indebido el uso de una pauta en

radio y television que transmita propaganda partidista en la que
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aparezca el nombre, la imagen o la voz de un servidor publico,
por ser contraria al principio constitucional que asi lo prohibe.
Estimar que los partidos politicos pueden incluir el nombre, la
imagen o la voz de un servidor publico en la propaganda que
transmitan en radio y television, en nuestro concepto,
desvirtuaria el ejercicio del derecho que tienen los partidos
politicos al uso permanente de tiempos en estos medios de
comunicacion social, puesto que desde el orden constitucional,
como principio, se dispone que cualquier servidor publico tienen
vedada la posibilidad de que se difunda propaganda en la que

aparezca su nombre, imagen o voz.

C. Estudio de los agravios del actor

En su escrito de demanda, el actor hace valer que la
jurisprudencia “PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL”, no permite que
en un promocional de un partido politico aparezca la imagen o
voz de un servidor publico, bajo el argumento de que es
emanado de sus filas y que su actitud es acorde con los
postulados del partido, como eje central de la propaganda
politica, pues ello podria significar que un servidor publico
cuente con un acceso permanente a tiempos del estado
mexicano, para promover su imagen personal desde un partido
politico; razén por la cual, la promocién personal de la imagen
del gobernador de Chiapas no es una finalidad constitucional

otorgada al partido politico denunciado.
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En nuestra opinién, resulta fundado dicho agravio, porque los
promocionales denunciados resultan contrarios a la prohibicion
gue, como principio, se impone a todo servidor publico —como lo
es Manuel Velasco Coello, en su calidad de Gobernador del
Estado de Chiapas— de difundir su nombre, imagen, voz o algun

simbolo con el cual se le identifique.

Luego, estamos convencidos de que al haberse difundido el
nombre, la imagen y voz del referido servidor publico en la
propaganda politica del Partido Verde Ecologista de México,
entonces, dicha entidad de interés publico hizo un uso indebido
de sus tiempos en radio y television y con ello, también

incumplié con sus fines constitucionales.

Para poner en relieve lo anterior, lo conducente habria sido
realizar un andlisis integral de los mensajes cuestionados, en
sus versiones en audio y en video, a fin de resaltar los
momentos que la propaganda politica del Partido Verde
Ecologista de México difunde el nombre, la imagen y voz de
Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del Estado
de Chiapas, en contravencion al principio contenido en el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica

Federal, como enseguida se expone:

1. Promocional “Era Nacional” (duracion 20 segundos):

Audio: Durante seis segundos (segmento 3) que representan

el 30% de la duracion total, se hace alusion al cargo y al
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nombre del funcionario estatal, tal y como se muestra en el

cuadro siguiente:

| No. | AUDIO (RA02396-13) | SEGMENTO |
1 “Chiapas es el Unico estado en el que se imparte 0:01-0:05
educacién con responsabilidad ambiental.” segundos
2 “Méas de un millon de alumnos en todos los niveles 0:05-0:11
aprenderan a respetar los ecosistemas.” segundos
3 “Con el trabajo del primer gobernador verde en el 0:11-0:17
estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello [...] segundos
4 [...] el Partido Verde esta en marcha.” 0:18 — 0:20
segundos

Video: Por otro lado, la version en video del promocional
presenta la imagen del Gobernador de Chiapas durante diez
segundos (segmentos 3, 4, 6, 7, 8 y 9), es decir, durante el

50% del total del tiempo, como enseguida se muestra:

| No. | IMAGEN (RV01398-13) | SEGMENTO |

“Chiapas es el unico

1 estado...”
- (0:00 — 0:01 segundos)
CHIAPAS
v 0 L] - ?
“Chiapas es el unico
estado en el que se
2 imparte educaciéon con

responsabilidad...”
(0:02 — 0:04 segundos)

O m a«
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| No. | IMAGEN (RV01398-13) I SEGMENTO |

“...ambiental.”
(0:04 — 0:06 segundos)

— & 4—?—?-——

¥, L‘b ! :’_ oy A i 4

VLS LT

4 BERLININGY s & alumnos en todos los
U niveles aprenderan...”

..4.\ (0:06 — 0:09 segundos)

“Méas de un millén de

“...arespetar los

S) ecosistemas.”
(0:09 — 0:11 segundos)
“Con el trabajo del primer
6 gobernador...”

(0:12 — 0:13 segundos)
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| No. | IMAGEN (RV01398-13) | SEGMENTO |
“...verde en el estado
7 de...”
(0:14 — 0:15 segundos)
3 “Chiapas, Manuel...”
(0:15 — 0:16 segundos)
“...Velasco Coello, €l...”
9
(0:16 — 0:17 segundos)
“...Partido Verde esta en
10 marcha.”
(0:17 — 0:20 segundos)

2. Promocional “Seguridad Nacional” (duracion 20

segundos):

Audio: Durante nueve segundos, que representan un 45% de

la duracion total, se escucha el cargo y nombre del servidor
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publico de que se trata (segmentos 3 y 4), como enseguida se

expone:
| No. | AUDIO (RA00207-14) | SEGMENTO |
1 “Sabemos que para tu familia la seguridad es muy 0:01-0:03
importante.” segundos
> “Chiapas es una de las primeras entidades en 0:03 - 0:07
certificarse como comunidad segura.” segundos
“Por eso el gobernador verde Manuel Velasco
3 puso en marcha un nuevo modelo policial para 0:08 -0:16
gue Chiapas continte siendo una de las segundos
entidades mas seguras del pais.”
4 “Con el trabajo de Manuel Velasco [...] 0:16 — 0:17
segundos
5 | [...] el Partido Verde avanza.” 0:18 - 0:20
segundos

Video: Por otra parte, en la version en video del promocional,
se observa que la imagen del Gobernador del Estado de
Chiapas aparece de manera exclusiva durante dos segundos
(imagen 3), lo que representan el 10% del total del promocional;
y durante cinco segundos, es decir, el 25% del total del
mensaje, conjuntamente con el emblema del Partido Verde
Ecologista de México (imagen 5). Lo anterior pone en relieve
que la imagen del servidor publico de referencia aparece
durante siete segundos, que significan el 35% del total del

promocional, como enseguida se muestra:

| No. | IMAGEN (RV00131-14) | AUDIO/SEGMENTO |
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AUDIO/SEGMENTO |

IMAGEN (RV00131-14)

SEGURIDAD

“Sabemos que para tu
familia la seguridad es
muy importante.”
(0:00 — 0:03 segundos)

COMUNIDAD SEGURA

v o m 4«

“Chiapas es una de las
primeras entidades en
certificarse como
comunidad segura. Por
eso...”

(0:04 — 0:07 segundos)

“Por eso el gobernador
verde Manuel Velasco...”
(0:08 — 0:10 segundos)

1-..""

1)
R AT
(355 wuevo wooeLo pouiaL

“...puso en marcha un
nuevo modelo policial
para que Chiapas ...”
(0:11 — 0:13 segundos)

m ENTIDADES MAS SEGURAS DEL PAIS

¥ 0O = «/‘D\» +*

“...continde siendo una
de las entidades méas
seguras del pais. Con el
trabajo de Manuel
Velasco...”

(0:14 — 0:18 segundos)
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| No. | | AUDIO/SEGMENTO |
“...el Partido Verde
6 avanza.”
(0:18 — 0:20 segundos)

3. Programa “Especies en Peligro” (duracion 70 segundos):

Audio: Durante los primero setenta segundos que se
controvierten, se hace referencia al nombre de Manuel Velasco
durante cinco segundos (segmento 2) que significan el 7.14%
de ese gran total; y ademas, se escucha la voz de Manuel
Velasco durante veintinueve segundos, los cuales significan el
41.42% del promocional (segmentos del 7 al 9), tal y como a

continuacion se muestra;:

| No. | AUDIO (RA02524-13) | SEGMENTO |
Voz femenina: “Chiapas es el estado con mayor , )
. . . i 2 0:05-0:11
1 diversidad de especies en el pais. Su proteccion y
. o . segundos
conservacion son una prioridad.
Voz femenina: “Claro ejemplo de ello es el programa , .
” . 0:12 - 0:17
2 gue establecid nuestro primer gobernador verde en el sequndos
estado de Chiapas, Manuel ‘El Glero’ Velasco [...]" 9
Voz femenina: “[...] para la conservacion de
3 especies en peligro como son: el zopilote rey, el tapir, 0:18 - 0:25
el pavon, el loro nuca amarilla, y la guacamaya roja segundos
[...I"
Voz femenina: “[...] donde més de dos millones , )
: . : . 0:26 — 0:31
4 doscientos mil pesos son destinados a la proteccion
- " segundos
de estos ejemplares.
5 Voz femenina: “Nuevamente el Partido Verde 0:31-0:35
cumple. Yo soy Paulina y esto es México Verde.” segundos
6 Voz masculina: “Asi es Paulina, amigos del 0:36 — 0:38
auditorio.” segundos
v Voz masculina: “Manuel Velasco, Gobernador Verde 0:38 - 0:41
de Chiapas, nos comenta:” segundos
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| No. | AUDIO (RA02524-13) | SEGMENTO |
Voz masculina (Manuel Velasco Coello): “WVamos a
hacer que nuestro estado siga siendo el pulmén de . .
o : - 0:42 - 0:55
8 México y Latinoamérica. Actualmente ocupamos el
. o ) ) . segundos
primer lugar de biodiversidad a nivel nacional y el
cuarto a nivel mundial.
Voz masculina (Manuel Velasco Coello): “Lo
estamos haciendo al conciliar desarrollo econémico . .
L . . : 0:56 — 1:09
9 con preservacion y cuidado del medio ambiente. Lo
. segundos
que es bueno para la economia tiene que ser bueno
para el medio ambiente.”

Video: Por otro lado, de los setenta segundos que dura la
version en video que se cuestiona, se observa que durante
veintisiete segundos (imagenes de la 9 a la 14), que significan
el 38.57% del total, aparece el Gobernador de Chiapas,
debiéndose resaltar que dentro de esta temporalidad, durante
trece segundos aparece de manera exclusiva (18.57%), v,
durante catorce segundos (20%), aparece junto con el emblema
del Partido Verde Ecologista de México, y en esta fase es
cuando el servidor publico hace uso de la voz para hablar sobre
la biodiversidad en la entidad, y la conciliacion entre el
desarrollo econdmico con la preservacion y el cuidado del

medio ambiente, como a continuacion se expone:

| No. | IMAGEN (RV01471-13) | AUDIO/SEGMENTO |

Introduccién con musica
(0:01 — 0:04 segundos)

59



SUP-RAP-74/2014

AUDIO/SEGMENTO

“Chiapas es el Estado
con mayor diversidad de
especies en el pais...”
(0:05 — 0:09 segundos)

PROTECCIONY |
' CONSERVACION |

“...su proteccion y
conservacion son una
prioridad.”

(0:08 — 0:11 segundos)

“Claro ejemplo de ello es
el programa que
establecié nuestro primer
gobernador verde en el
estado de Chiapas,
Manuel ‘El Glero’
Velasco...”

(0:12 — 0:17 segundos)

CONSERVACION

DE ESPECIES EN PELIGRO

“... parala conservacion
de especies en peligro
como son: el zopilote rey,
el tapir, el pavon, el loro
nuca amarilla, y la
guacamaya roja ..."
(0:18 — 0:25 segundos)

“... donde mas de dos
millones doscientos mil
pesos son destinados a
la proteccion de estos
ejemplares.”
(0:26 — 0:31 segundos)
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| IMAGEN (RV01471-13) |  AUDIO/SEGMENTO |

“Nuevamente el Partido
Verde cumple. Yo soy
Paulina y esto es México
Verde.”

0:32 — 0:36 segundos

PaSELE o Animacion

animales

- 4 0:37 — 0:41 segundos

“VYamos a hacer que
nuestro estado siga
siendo el pulmén de
México y Latinoamérica.
Actualmente ocupamos
el primer lugar de
biodiversidad a nivel
nacional y el cuarto a
nivel mundial.”
(0:42 — 0:55 segundos)

“Lo estamos haciendo al
conciliar desarrollo
eco...”

(0:56 — 0:59 segundos)

“...ndémico, con
preservacion y cuidado
del medio ambien...”
[0:59 — 1:02 segundos]
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| No. | IMAGEN (RV01471-13) | AUDIO/SEGMENTO |

“...te. Lo que es bueno
para la economia...”
(1:03 — 1:06 segundos)

12

“... tiene que ser bueno
para el medio ...”
(1:07 — 1:08 segundos)

13

“... ambiente.”

14 (1:08 — 1:09 segundos)

Con lo anterior, a nuestro juicio, queda en relieve que los tres
promocionales, en su version en audio y video, incluyen el
nombre y la imagen de Manuel Velasco Coello, en su calidad de
Gobernador del Estado de Chiapas, y ademas, el identificado
como “Especies en Peligro”, incluye la voz del citado servidor

publico.

La incorporacion de estos elementos en la propaganda politica
del Partido Verde Ecologista de Meéxico, sin lugar a dudas,
infringe la prohibicion que la constitucion impone a todo servidor
publico, como lo es Manuel Velasco Coello, por ser Gobernador

del Estado de Chiapas; y de ahi, que ello nos lleve a considerar

62



SUP-RAP-74/2014

que el citado partido politico incumpli6 con sus fines
constitucionales, por haber utilizado en forma indebida sus
prerrogativas constitucionales y legales de acceso a radio y
television para difundir los tres promocionales que han sido

examinados.

Si bien los partidos politicos tienen el derecho de determinar
libremente el contenido de sus materiales (articulo 36 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral), en el
presente caso, observamos que el Partido Verde Ecologista de
México utiliz6 en forma indebida los tiempos a que tiene
derecho en la radio y la television, en razon de que por
conducto de su propaganda politica se difundio, a nivel
nacional, la imagen, el nombre y la voz de Manuel Velasco

Coello, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.

Por las razones antes expuestas, estimamos que debi6
considerarse que le asistia la razon al actor cuando afirma que
el Partido Verde Ecologista de México, sobrepasd sus fines
constitucionales encomendados, consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la
representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de éstos al poder publico; pues la
difusion de su propaganda politica en los tiempos a que tiene
derecho en la radio y television, paso por alto la restriccién que
el parrafo octavo del articulo 134 del Pacto Federal impone a

cualquier servidor publico.
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Con este panorama, estamos convencidos de que la parte
actora tenia la razén cuando afirma que la resoluciéon
controvertida realiza una indebida interpretacion de la
jurisprudencia “PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL”, en razén de
que dicho criterio: a) Esta construido sobre la difusion de la
propaganda que difunden los partidos politicos durante las
campafas electorales; b) Solo hace permisible la inclusién de
los programas de gobierno en la propaganda politica electoral,
en tanto que son el resultado del ejercicio de las politicas
publicas, y cuyo contraste por los demas partidos sirve para
fomentar el debate politico; y ¢) En modo alguno, puede servir
de apoyo para considerar juridicamente aceptable la inclusion
en la propaganda de los partidos politicos del nombre, imagen y

voz de un servidor publico.

Por lo tanto, desde nuestra postura, la jurisprudencia antes
mencionada no hace juridicamente sostenible la inclusion del
nombre, la imagen y voz de Manuel Velasco Coello, en su
calidad de Gobernador del Estado de Chiapas, dentro de los
contenidos de la propaganda politica del Partido Verde

Ecologista de México.

Por las razones anteriores, es que llegamos a la conclusion de
que el Partido Verde Ecologista de México transgredié lo
previsto en el articulo 41, Base lll, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
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articulos 38, numeral 1, incisos a) y u); 49, numerales 1, 2, y
342, numeral 1, incisos a) y n) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber realizado
un uso indebido de sus prerrogativas constitucionales y legales
en radio y television, dado que al difundir su propaganda
politica se apartdé de sus fines constitucionales, al incluir el

nombre, la imagen y voz de un servidor publico.

Es de agregar que la Sala Superior ha sostenido, en
consonancia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que es preciso maximizar la libertad de

expresion e informacion en el contexto del debate publico.

Lo anterior se sustenta en lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica Federal, el cual establece, en su parrafo
primero, que el ejercicio de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que el propio ordenamiento
constitucional establece; en su parrafo segundo, que las
disposiciones relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidon mas amplia (principio pro persona); y en
su parrafo tercero, que todas las autoridades, incluidas las
jurisdiccionales, en el a&mbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, sirve de referencia la jurisprudencia con titulo:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLIiTICO."*

Sin embargo, es pertinente sefalar que la libertad de expresion
de los partidos politicos, no es ilimitada, sobre todo, porque

tratandose de su propaganda politica y electoral, debe sujetarse

' LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion,
asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se
consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio
de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la
dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de
tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formaciéon de una opinidon puablica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados (Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2013, pp. 428-430).
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a las disposiciones constitucionales que regulan el ejercicio de
su derecho al uso permanente de tiempos en radio y television,
asi como a las restricciones que sobre el ejercicio de ese

derecho se contengan en el ordenamiento constitucional.

Por otra parte, desde nuestra percepcion, estimamos que le
asiste razon al impugnante cuando sefiala que no es aplicable
el precedente del llamado caso “Marcelo Ebrard” (expediente
SUP-RAP-482/2012), pues entre otras cuestiones, traté de un
mensaje emitido por el otrora Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en el que haciendo uso de su libertad de expresion
llamo6 a votar por quien consideraba la mejor opcion y que de
lograr el triunfo seria parte del gobierno en un cargo especifico,
lo anterior en la pauta de campafia de una coalicion electoral
como parte de su propaganda en radio y television. El apelante
refiere que, en ese caso, si bien se denuncio el uso indebido de
la pauta por los partidos de la otrora Coalicion “Movimiento
Progresista”, lo cierto es que el presunto uso indebido parte de
gue el referido exjefe de gobierno podria contravenir el principio
de equidad e imparcialidad como servidor publico. Por ende,
dicho precedente, en concepto del impugnante, no guarda
relacion con los hechos que son objeto de la denuncia que
origino la resolucién impugnada en el recurso de apelacién que

se examina.

En primer lugar, cabe precisar que los expedientes SUP-RAP-
482/2012 y SUP-RAP-492/2012, resueltos de manera
acumulada el diecinueve de diciembre de dos mil doce, se

formaron con motivo de los recursos de apelacion presentados
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por el Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion
Nacional, para controvertir la resolucion CG681/2012, de
diecisiete de octubre de dos mil doce, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento
especial sancionador SCG/PE/PRI/CG/242/PEF/319/2012 y sus
acumulados; relativos a las quejas presentadas con motivo de
los promocionales en tiempos asighados a los partidos politicos
de la Revolucion Democréatica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, integrantes de Ila Coalicibn “Movimiento
Progresista”, y en los cuales, Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a decir de los
denunciantes, habia realizado actos de proselitismo en favor de
Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces candidato a la

Presidencia de la Republica.

En los promocionales de television RV01221-12 (del Partido de
la Revolucion Democratica), RV01244-12 (del Partido del
Trabajo) y RV01273-12 (de Movimiento Ciudadano), se muestra
la imagen de Marcelo Ebrard Casaubon, quien expresa lo

siguiente:

“Como Secretario de Gobernacion en el Gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador, me voy a dedicar con la experiencia que tengo y todo
mi esfuerzo a serenar a México, que podamos renovar policias,
introducir tecnologias y trabajar en conjunto, con ciudadanas y
ciudadanos para lograr la tranquilidad que tanto anhelamos para
nosotros y para nuestros hijos. Vamos por eso.”

En el cuadro final de los videos apare en letras color negro y
gris la siguiente leyenda: “AMLO PRESIDENTE 2012.”, asi

como el logotipo de alguno de los partidos politicos integrante
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de la Coalicion “Movimiento Progresista”, y la leyenda “UNIDOS

es posible”

En los promocionales de radio identificados con las claves
RA01979-12 (del Partido de la Revolucion Democratica),
RA01982-12 (del Partido del Trabajo) y RA02017-12 (del
Movimiento Ciudadano), al iniciar se escucha una voz que
decia: "Habla Marcelo Ebrard", y asimismo, en cada uno de

ellos, se hace referencia al partido politico correspondiente.

En la sentencia adoptada por la mayoria de los integrantes de
esta Sala Superior, en la sesion publica de diecinueve de

diciembre de dos mil doce, se resolvio que:

e EIl contenido de los spots cuestionados, o que mostraban
objetivamente, era que Marcelo Luis Ebrard Casaubdn
habia comunicado a la audiencia la posicion particular, que
asumiria en el eventual caso de ser electo Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador y, de ser asi, en

su gestidon como Secretario de Gobernacion.

e La consecuencia material de tal expresion significé la
exteriorizacion de un posicionamiento, que en ese caso
particular, no era transgresora de alguan principio
constitucional; puesto que a partir de la época en que se
difundieron los spots cuestionados se deducia que su
aparicion en los medios de comunicacién formé parte del
debate politico que se generd justo después del propio

evento en donde los entonces candidatos a la presidencia
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de la Republica expusieron diversos posicionamiento y
ofrecimientos de campafa; en concreto, Andrés Manuel
Lopez Obrador propuso a Marcelo Luis Ebrard Casaubon
como Secretario de Gobernacion, en el eventual caso de ser

electo Presidente de la Republica.

e De acuerdo al marco politico-temporal en que tuvo lugar la
difusion de los mensajes, esto es, en plena campafa
electoral, era valido establecer que se dieron en un periodo
|6gico y apto para optimizar el derecho de la opinién publica

a estar informada.

e Carecia de sustento determinar la violacion al principio de
equidad por la sola difusion de los mensajes denunciados
por la aparicion y exposicion de Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, en los términos en que lo hizo, con base en que
era un servidor publico, con las particularidades destacadas;
y que era excesivo sostener que los promocionales en
cuestion, por la sola investidura y gestion de Marcelo Luis
Ebrard Casaubdén, habian afectado la equidad en la

contienda y la imparcialidad del servidor publico involucrado.

Ahora bien, en aquel asunto resuelto por mayoria, en voz del
propio Marcelo Luis Ebrard Casaubodn, éste sefiala su postura
de llegar a ser Secretario de Gobernacion en el Gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador, y en los promocionales “Era

Nacional” y Especies en Peligro”, es el Partido Verde Ecologista
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de México el que hace referencia a los programas que impulsa

Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas.

Como se observa, el contenido y objeto de los promocionales

son distintos, por ello debié considerarse fundado el agravio.

Finalmente, hacemos notar que el actor imputé hechos al
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, asi como al
Director General del Instituto de Comunicacion Social de la
referida entidad federativa; sin embargo, la responsabilidad que
ha sido atribuida al partido politico de mérito no puede fincarse
a los mencionados servidores publicos, en razén de que la
inclusiéon de la imagen y voz de Manuel Velasco Coello, en los
spots denunciados, es un acto atribuible directamente al partido

politico.

Como resultado de todo lo antes expuesto, de conformidad con
lo previsto en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
conducente habria sido revocar la resolucion INE/CG28/2014,
dejando sin efectos el considerando SEPTIMO, asi como el
punto resolutivo SEGUNDO; para el efecto de que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, determinara que el
Partido Verde Ecologista de México infringié lo previsto en el
articulo 41, Base lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 1y 2; y 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del Coddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales; al haber dado un uso indebido de
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la pauta a la que tiene derecho como parte de sus prerrogativas
constitucionales y legales, por difundir en radio y television
nacionales los promocionales identificados como “Era
Nacional”, “Seguridad Nacional” y “Especies en Peligro”, que
incluyen el nombre, la imagen y la voz de un servidor publico; vy,
derivado de lo anterior, calificara la gravedad de su falta e

impusiera la sancion que conforme a derecho resultare

aplicable.
MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN MANUEL GONZALEZ
ALANIS FIGUEROA OROPEZA

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE APELACION
SUP-RAP-74/2014.

Por disentir de la resoluciéon mayoritaria que se emite en
el presente asunto, con fundamento en lo establecido por el
articulo 187, séptimo parrafo, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, formulo el siguiente voto particular.
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De la interpretacién sistematica del contenido de los
articulos 41, parrafo segundo, Bases | y Ill, Apartado A, inciso
0), 116 y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, inciso b); 26, 27,
parrafo 1) inciso a), 36, parrafo 1, inciso c¢), y 38, parrafo 1,
inciso a), p), q) y u), 49, parrafos 1y 2,y 342, parrafo 1, incisos
a) y n), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, -vigente en el momento en que se cometieron los
hechos denunciados,- se aprecia que los partidos politicos
tienen derecho al uso permanente de los tiempos en radio y
television que les son asignados por el Instituto Nacional
Electoral para difundir su propaganda politica, y por ende,
no deben utilizar dichos espacios para promocionar la
imagen de candidatos postulados o registrados por entes

politicos o coaliciones.

También se aprecia que uno de los objetivos de la
propaganda politica que transmiten los institutos politicos al
disfrutar de su prerrogativa de acceso a la radio y television es
la difusion de sus acciones o agenda politica; de ahi que el
ambito de su permision encierre todas aquellas actividades o
propuestas concretas para alcanzar sus objetivos y deba
referirse a los propdsitos, metas o logros conseguidos como

ente politico de frente a la sociedad.

Si bien resulta logico que el desempefio de los

gobernantes encuentre identidad con los fines del ente politico
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del que emergen, no es ideal que se utilice la imagen de
aquellos para enfatizar los logros individuales porque puede
desnaturalizar esos objetivos y constituir promocion

personalizada.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que en el
articulo 228, parrafo 5, del Cdédigo Federal de Instituciones
Electorales —precepto que ha sido reafirmado en el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales- se establece que los funcionarios publicos que
tienen entre sus atribuciones el deber de rendir informes de
labores de su gestion, cuentan precisamente con ese cauce
constitucional y legal para cumplir con ese deber de frente a la
ciudadania respecto del estado de su gobierno, o en su caso,
los logros obtenidos en el desarrollo de su administracion;
prevision normativa que permite apreciar que dicho informe es
la modalidad ordinaria a través de la cual, pueden dar a conocer
a la ciudadania los logros que han desplegado y para tal efecto,
se fija expresamente que esa forma de comunicacién no
constituye una propaganda que infrinja el articulo 134 de la
Constitucion Federal, la cual, debe decirse, est4d acotada
mediante limites temporales y a un determinado ambito

geografico para su difusion.

En ese contexto, cuando la labor del instituto politico
pasa a ser secundaria en el promocional, en relacién a la

agenda o gestion de un servidor publico en concreto, con
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difusion de su imagen, se actualiza la restriccién del articulo
134 Constitucional, atinente a que los servidores publicos
realicen propaganda personalizada, pagada con recursos
publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en

radio y television.

En el caso, Javier Corral Jurado como Consejero del
Poder Legislativo del Partido Accion Nacional, y Camerino
Eleazar Marquez Madrid representante propietario del Partido
de Revolucién Democratica, presentaron denuncia en contra de
Manuel Velasco Coello Gobernador de Chiapas, del Partido
Verde Ecologista de México, y de quien resultara responsable,
por presunto uso indebido de las prerrogativas en radio y
television a que tiene derecho dicho partido, para la difusion a

nivel nacional del nombre e imagen del referido gobernador.

Los promocionales materia de la denuncia se denominan
“ERA NACIONAL”, “ESPECIES EN PELIGRO” y “SEGURIDAD
NACIONAL".

Por lo que se refiere al promocional “ERA NACIONAL”,

su contenido es:

“Chiapas es el Unico estado en el que se
imparte  educacibn  con  responsabilidad
ambiental.
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Méas de un millbn de alumnos en todos los
niveles aprenderan a respetar los ecosistemas.

Con el trabajo del primer gobernador verde en
el estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello, el
Partido Verde esta en marcha.”

Esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-4/2014, ya analiz6 dicho promocional.

El contexto que prevalecié en ese medio de impugnacion

fue el siguiente:

A. El PRD denuncio a;:

- Manuel Velasco Coello, Gobernador de
Chiapas.

- Arturo Escobar y Vega como diputado
federal y Coordinador parlamentario del
PVEM de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

- PVEM.

B. El sustento de la queja consistid en la existencia de

propaganda personalizada, porque:

a) Los tiempos de radio y television que
corresponden al PVEM, el Gobernador y
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Arturo Escobar y Vega, promocionaron su
nombre e imagen como titular del Poder
Ejecutivo de Chiapas, y diputado federal,
respectivamente, es spots televisivos y
radiofonicos “ERA NACIONAL” (folios
RV01398-13 y RA02396-13).y “REFORMA
ENERGETICA” (folios RV01427-13 vy
RA02450-13)

b) La difusion en diversos medios
periodisticos (existencia de banners en las
paginas de internet de Milenio, Universal),
constituye propaganda disfrazada de
comunicacion social, efectuada por el
Gobernador, que actualizo la violacion al
articulo 134 constitucional.

c) Los tiempos de radio y television que
corresponden al PVEM el diputado federal
difundi6 su nombre e imagen en spots
televisivos y radiofonicos “REFORMA
ENERGETICA”

El otrora Instituto Federal Electoral, en la resolucion
CG400/2013 declar6 infundada la queja, porque estimo que la
infraccion imputada a los denunciados no se materializé a
través de los promocionales radiales y televisivos, por las

siguientes razones:

- La propaganda no fue emitida por un
ente de caracter gubernamental ni pagada
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con recursos publicos, ya que fue pautada
por el PVEM como parte de sus
prerrogativas en radio y television.

- Los promocionales si bien incluyen
alusiones a los sujetos denunciados, lo
cierto es que atento a sus caracteristicas
visuales y/o auditivas, asi como a su
contenido, no se puede desprender que su
finalidad haya sido la promocion
personalizada de los servidores publicos
denunciados.

- Las normas electorales, no prohiben que
los servidores publicos aparezcan en los
materiales radiales y/o televisivos que los
partidos politicos pautan, como parte de
sus prerrogativas en medios electronicos.

Esta Sala Superior, en sentencia dictada el 2 de abril de

2014 en el referido recurso de apelacion, considero:

1. Del contenido del promocional “ERA
NACIONAL”, no se puede derivar que el
objetivo preponderante de su difusion haya
sido la promocion personalizada del
Gobernador de Chiapas, ya que si bien,
contiene elementos personales como su
imagen en diversos actos publicos, nombre
y Su cargo, constituyen pautas de un
partido politco y no de espacios
contratados o adquiridos por el gobierno
estatal o el titular del ejecutivo; ademas se

78



SUP-RAP-74/2014

refieren a lo que puede estimarse como
logros de un gobierno surgido del propio
ente politico.

La aparicion de las imagenes y la mencion
del titular ejecutivo, es insuficiente para
sostener gque se promueve Su persona,
dado que aun cuando utilizo la totalidad de
las pautas del partido en un periodo
determinado, se debe considerar que el
contenido coincide con los programas de
gobierno que coinciden con el ideario de
del instituto politico, como parte de un
debate publico sostenido para conseguir
en el electorado un mayor numero de
adeptos o simpatizantes.

2. Del promocional del diputado federal y
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de Mexico,
“REFORMA ENERGETICA”, se aprecia
que fue difundido en el ejercicio del
derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social
establecido constitucionalmente en favor
de los partidos politicos, tanto nacionales
como locales (articulo 41, fraccion Il
constitucional), es decir, se llevo a cabo en
ejercicio legitimo del partido politico a
presentar su posicién del propio instituto, a
través de un diputado federal Coordinador
del Grupo Parlamentario de dicho partido,
respecto de un tema trascendente para la
sociedad, como son las modificaciones al
marco constitucional en materia
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energética, incluida la explotacion vy
extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos por los particulares.

Los partidos politicos validamente pueden
transmitir promocionales en que
legisladores integrados al grupo
parlamentario respectivo se posicionen
ante la sociedad o la ciudadania, de cara
de los debates legislativos sobre iniciativas
de modificaciones constitucionales o
legales de alcance nacional o de interés
para la sociedad, mas aun cuando dichos
legisladores son representantes de la
nacion mexicana.

La resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de
los Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Teniendo como sustento lo anterior, estimo que se
actualiza la cosa juzgada en relacion con el promocional “ERA
NACIONAL”", porque su contenido ya fue estudiado en el
diverso expediente SUP-RAP-4/2012, donde se determind que
con su difusibn no se conculcé la normativa constitucional y

legal.
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Por lo que se refiere al promocional “ESPECIES EN
PELIGRO”, su contenido es:

Voz femenina: “Chiapas es el estado con
mayor diversidad de especies en el pais.

Su protecciodn y conservacion son una prioridad.
Claro ejemplo de ello es el programa que
establecié nuestro primer gobernador verde en
el estado de Chiapas, Manuel ‘El Gulero’
Velasco, para la conservacion de especies en
peligro como son: el zopilote rey, el tapir, el
pavon, el loro nuca amarilla, y la guacamaya
roja; donde mas de dos millones doscientos mil
pesos son destinados a la proteccion de estos
ejemplares.

Nuevamente el Partido Verde cumple. Yo soy
Paulina y esto es México Verde.

Voz masculina (Manuel Velasco Coello):
“Yamos a hacer que nuestro estado siga siendo
el pulmén de México y Latinoamérica.
Actualmente ocupamos el primer lugar de
biodiversidad a nivel nacional y el cuarto a nivel
mundial.

Lo estamos haciendo al conciliar desarrollo
economico con preservacion y cuidado del
medio ambiente. Lo que es bueno para la
economia tiene que ser bueno para el medio
ambiente. [...]”

En este promocional se difunden los logros obtenidos
con la implementacion de politicas para la proteccion y
preservacion de especies en peligro y del medio ambiente, es

decir, aunque se hace alusiéon al Gobernador de Chiapas, el
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tema central es la realizacion de actividades que atafien a la

agenda politica del Partido Verde Ecologista de México.

Por tanto, la difusion de dicho promocional no rebasa los
fines constitucionales al tener como objetivo comunicar a la
ciudadania los resultados conseguidos mediante la aplicacion
de politicas que forman parte de su agenda de gobierno, esto
es, son los resultados que pretende el instituto politico

comunicar a la sociedad.

Con base en lo expuesto, considero que en torno a los
promocionales “ERA NACIONAL” y “ESPECIES EN PELIGRO”,
no se debe determinar infraccion a la normativa constitucional y
legal, ya que del primero se actualiza la cosa juzgada por haber
sido examinado en un recurso anterior, en donde se determiné
gue no se da tal conculcacion, y en torno al segundo, su
objetivo fue difundir logros del partido politico que resultan

concurrentes con su agenda politica.

Finalmente, en relacibn con el promocional
“SEGURIDAD NACIONAL”, debe sefnalarse lo siguiente, de

acuerdo a su contenido que enseguida se transcribe:

“Sabemos que para tu familia la seguridad es muy
importante.

Chiapas es una de las primeras entidades en
certificarse como comunidad segura.
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Por eso el gobernador verde Manuel Velasco puso en
marcha un nuevo modelo policial para que Chiapas
continte siendo una de las entidades mas seguras del
pais.

Con el trabajo de Manuel Velasco el Partido Verde
avanza.”

Puede apreciarse que el mensaje integra los elementos

siguientes:

» Se hace referencia a la gestion del Gobernador de
Chiapas, en la que se enfatiza la puesta en marcha de un
modelo policial como parte de un ejercicio o funcion en
materia de seguridad publica.

» Se asume que la implementacion de ese modelo tiene por
objeto mantener al Estado como una de las entidades
mas seguras en el pais.

» Se concluye sefalando que a través del trabajo de

Manuel Velasco el Partido Verde Avanza.

Es apreciable que el eje principal del spot es la labor del
Gobernador del Estado de Chiapas en materia de seguridad
publica y que en el desarrollo del promocional se resalta como
finalidad, informar sobre los resultados de la gestion publica del

mencionado funcionario en esa materia.
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En efecto, el contenido integral de la informacién
difundida en tiempos oficiales que corresponden al partido
politico, se relaciona con la gestion y logros de la administracion
gue encabeza el Gobernador del Estado Manuel Velasco
Coello, la cual estad referida a una funcion estratégica de
gobierno de una entidad federativa, como es la seguridad
publica, en la que se difunde la imagen del servidor publico y
por tal motivo rebasa o trasciende el ambito concreto que
representa la agenda politica del Partido Verde Ecologista, en el
extremo, deja de lado dicha agenda; motivo por el cual, en mi
perspectiva infringe la normatividad al contravenir lo dispuesto
en los articulos 41 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 347, numeral 1, incisos d) y f), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dado que hace una referencia concreta a la labor del
Gobernador y su gestion, apoyada en imagenes del propio

funcionario y no del instituto politico en cuestion.

Siendo insuficiente que en el contexto del promocional
se concluya: “A través del trabajo de Manuel Velasco el Partido
Verde avanza”, toda vez que esa referencia no genera que el
mensaje quede comprendido dentro del ambito de permision
para los partidos politicos de difundir propaganda en los

tiempos de radio y television, a partir de una agenda publica.

De ahi que en mi punto de vista, se debe determinar la

infraccion denunciada soélo en relacidon con el promocional
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“SEGURIDAD NACIONAL"”, -no asi por los spots ERA
NACIONAL y ESPECIES EN PELIGRO- y sancionar al Partido
Verde Ecologista de Meéxico por la difusion concreta del

promocional citado.

MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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