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México, Distrito Federal, a primero de diciembre de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver, el incidente sobre cumplimiento de
sentencia, respecto de la ejecutoria dictada por esta Sala
Superior el nueve de julio de dos mil catorce, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-425/2014, y

RESULTANDO

|. Sentencia dictada por la Sala Superior. El nueve de julio de

dos mil catorce, esta Sala Superior dictd sentencia en el juicio
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en que se actua, en la que, entre otras cuestiones determind
revocar la resolucion de doce de marzo de dos mil catorce,
emitida dentro del expediente IEQ/AG/036/2013-P, por el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que
aprobo6 el dictamen en el que se determind negar el registro
como partido politico estatal de la Organizacion denominada
“Convergencia Ciudadana”, a efecto de que en forma
inmediata a partir de la notificacion de la propia sentencia,
dicha autoridad electoral local repusiera el procedimiento de
registro de la referida organizacion para que le informara los
nombres que consignan las cédulas de afiliacion y razones por
las que no pueden ser tomadas en cuenta, y se le previniera
para que en un plazo razonable manifestara lo que a su
derecho corresponda, y en su caso, presentara las pruebas
atinentes para acreditar el cumplimiento a lo previsto en el

articulo 166 de la Ley Electoral de Querétaro.

Asi mismo se ordené a la propia autoridad electoral que
procediera a analizar en su totalidad los documentos basicos
exhibidos por la agrupacion solicitante y en su caso realizar su
cotejo con los de los partidos politicos nacionales con registro

vigente.

La sentencia en cuestidon se notificd al Instituto Electoral de
Querétaro a las diecisiete horas con cincuenta minutos del

propio nueve de julio del afio en curso.

Il. Primera resolucién del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Querétaro. El pasado cinco de
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septiembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro celebr6 sesion extraordinaria
en la que aprobd la Resoluciéon por la que “en cumplimiento de
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
SUP-JDC-425-2014, se resuelve la solicitud de registro como
partido politico estatal de la organizacion denominada

“Convergencia Ciudadana”.

La referida resolucion se dictd dentro del expediente
IEQ/AG/036/2013-P, al tenor de los siguientes resolutivos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro es competente para conocer y resolver
sobre la solicitud de registro como Partido Politico Estatal
presentada por la Organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana”.

SEGUNDO. ElI Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro determina no procedente el otorgamiento
de registro como Partido Politico Estatal de la Organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana” en los términos del
considerando cuarto de esta resolucion, toda vez que no se
satisfizo los requisitos establecidos en los articulos 166 y 167
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Comuniquese personalmente en sus términos la
presente resolucion, remitiendo copia certificada de la misma, a
la Organizacién denominada “Convergencia Ciudadana”, por
conducto de su Secretario General, en el domicilio sefialado en
el expediente IEQ/AG/036/2013-P, autorizando para realizar tal
diligencia al personal de la Coordinacion Juridica, adscrita a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

CUARTO. Se ordena informar de manera inmediata a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion sobre el contenido de esta resolucion, para efecto
de comunicar sobre el cumplimiento de la ejecutoria del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-425/2014.

lll. Incidente sobre cumplimiento de sentencia. El diez de
septiembre de dos mil catorce, Julio César Martinez Luna, en
representacion de la organizacion denominada Convergencia
Ciudadana, promovio incidente de inejecucién de la sentencia
dictada en el juicio de proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano citado al rubro.

IV. Vista al responsable y requerimiento. EI mismo dia diez
de septiembre de dos mil catorce, la magistrada instructora
ordend dar vista al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro con el incidente de inejecucion de
sentencia, para que rindiera un informe y remitiera la

documentacion que avale la veracidad de sus afirmaciones.

V. Informe de la Autoridad Responsable. El dieciocho de
septiembre de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el oficio SE/837/2014 de esa
misma fecha, a través del cual la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Querétaro, rindio el informe solicitado y

envio las constancias correspondientes.

VI. Resolucion incidental. El quince de octubre del presente
afo, esta Sala Superior dict6 resolucion en el referido incidente,

al tenor de los siguientes resolutivos.

RESUELVE
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PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia de nueve de
julio de dos mil catorce, emitida por esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
autos del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
425/2014.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo dictado el pasado cinco de
septiembre del afio en curso, por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en sesion
extraordinaria mediante el que aprobé la Resolucion por la que
“en cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano SUP-JDC-425-2014, se resuelve la solicitud de
registro como partido politico estatal de la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana”.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, que de inmediato proceda
en los términos precisados en la presente resolucién incidental.

CUARTO. Se apercibe al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro en términos de la parte final
del considerando Segundo de la presente resolucion incidental.

VII. Segunda resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro. El pasado catorce de
noviembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro celebr6 sesion extraordinaria
en la que aprobod una nueva resolucion en “cumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-
425-2014, la solicitud de registro como partido politico estatal

de la organizacién denominada “Convergencia Ciudadana”.

La referida resolucion se dictd dentro del expediente
IEQ/AG/036/2013-P, al tenor de los siguientes resolutivos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, es competente para conocer y resolver sobre la
solicitud de registro como Partido Politico Estatal, presentada por
la Organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, determina no procedente el otorgamiento de registro
como Partido Politico Estatal de la Organizacion denominada
“Convergencia Ciudadana”, en los términos del considerando
primero y cuarto de esta resolucion.

TERCERO. Comuniquese personalmente en sus términos la
presente resolucién, remitiendo copia certificada de la misma, a la
Organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, por
conducto de su Secretario General, en el domicilio sefialado en el
expediente IEQ/AG/036/2013-P, autorizando para realizar tal
diligencia al personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”

VIIl. Nuevo incidente sobre cumplimiento de sentencia. El
dieciocho de noviembre de dos mil catorce, Julio César
Martinez Luna, en representacion de la organizacion
denominada Convergencia Ciudadana, promovio incidente de
inejecucion de la sentencia dictada en el juicio de proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano citado al rubro.

IX. Vista al responsable y requerimiento. El siguiente
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, la magistrada
instructora ordend dar vista al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro con el incidente de
inejecucion de sentencia, para que rindiera un informe vy
remitiera la documentacion que avale la veracidad de sus

afirmaciones.
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X. Informe de la Autoridad Responsable. El veinte de
noviembre de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el oficio SE/1281/2014 de esa
misma fecha, a través del cual el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, rindio el informe solicitado y envio las constancias

correspondientes.

XI. Al no existir trAmite alguno pendiente de realizar en el
presente incidente, los autos quedaron en estado de dictar

interlocutoria; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene competencia
para conocer y resolver el presente incidente de inejecucion de
sentencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c¢) y 189,
fraccion |, inciso e) y XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c¢); 25; 32; 33 y 84, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 4, fraccion I, inciso d), 100, 101, 111, 112y
113 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por haber sido la competente para

resolver el juicio principal.
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Ello es asi, pues ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional
federal que la funcion estatal de impartir justicia pronta,
completa e imparcial no se agota con el conocimiento y
resolucién del juicio principal, sino que comprende el pleno
cumplimiento de la sentencia dictada, garantizandose asi una
tutela judicial efectiva e integral, misma que se encuentra
prevista en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi que, lo inherente al

cumplimiento de una ejecutoria, sea objeto de su conocimiento.

Por tanto, si el presente incidente versa sobre el cumplimiento
de la sentencia dictada el nueve de julio de dos mil catorce, en
el juicio del expediente al rubro citado, es que esta autoridad
jurisdiccional es también competente para decidir el incidente
que surge de aquella resolucion respecto de la que tuvo

competencia en lo principal.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia emitida por esta
Sala Superior identificada con la clave 24/2001, consultable en
la Compilacion 1997-2013, Volumen 1, Jurisprudencia, p.p. 698-
699; asi como en la pagina de internet http://www.te.gob.mx de

rubro y texto:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Si al
tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable los diversos tipos de
controversias a que se refieren las fracciones que en él se
enuncian, es por demas evidente que de aqui se desprende

8
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también la facultad para hacer efectiva la garantia
consagrada en el articulo 17 constitucional, toda vez que la
funcion de los tribunales no se reduce a la dilucidacion de
controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino
que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es
menester, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
de este precepto, que se ocupen de vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus
resoluciones. Por otra parte, si el cumplimiento de las
resoluciones corre a cargo de autoridades, éstas deben
proceder a su inmediato acatamiento, ya que en términos del
articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo funcionario publico rinde protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de
manera que el acatamiento de los fallos contribuye a que se
haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia. De
lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion produce
una conculcacion a la Ley Fundamental, que se traduce en
causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o
politico, en términos de los articulos 50., apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 212, en relacion con el articulo 225,
fraccion VI, del Codigo Penal Federal y 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Estudio de la cuestion incidental. Ha sido criterio
reiterado en diversas ejecutorias que este tribunal constitucional
estd facultado constitucionalmente para exigir el cumplimiento
de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de las

mismas.

Sin embargo, la exigencia de dicho cumplimiento tiene como
limite lo decidido en la propia resolucion, es decir, debe
constrefiirse a los efectos determinados concretamente en los
puntos resolutivos de sus fallos, o bien, a la remisidon que en
algunas ocasiones se hace en los puntos resolutivos a las

partes considerativas.
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Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva
instancia dentro del ambito reducido de un incidente de
ejecucion, desvirtuando la naturaleza de su concreta finalidad,
toda vez que se acogerian pretensiones y efectos sobre actos y
partes, que no quedaron vinculados por la ejecutoria de la cual

se pide su ejecucion.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la jurisdiccion,
por cuanto se busca hacer cumplir sus determinaciones, para
lograr la realizacion del derecho, de tal suerte que so6lo se hara
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer en la

ejecutoria.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecuciéon que, en
términos generales, consiste en la materializacion de lo
ordenado por el tribunal, a efecto de que tenga cumplimiento en

la realidad lo establecido en la sentencia.

Partiendo de esa base, es menester tener presente, en primer
término, lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional federal al

emitir el fallo que da origen a la presente incidencia, el cual fue:

Efectos. En términos de todo lo razonado en la presente
ejecutoria, resulta procedente, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
revocar la sentencia dictada el veintiocho de abril de dos mil
catorce, por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Querétaro, dentro del Toca 05/2014 v,
consecuentemente, también se revoca la resolucion de doce
de marzo de dos mil catorce, emitida dentro del expediente
IEQ/AG/036/2013-P, por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, por el que aprobd el dictamen en el que
se determind negar el registro como partido politico estatal de
la Organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”.

10
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Lo anterior, a efecto de que en forma inmediata a partir de la
notificacion de esta sentencia, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro reponga el procedimiento de reqistro de
la_referida organizacién para que informe a la agrupacion
solicitante los nombres que consignan las cédulas de afiliacion
y razones por las que no pueden ser tomadas en cuenta, y
prevenga a la organizacién actora para que en _un_plazo
razonable manifieste lo que a su derecho corresponda, y en su
caso, presente las pruebas atinentes para acreditar el
cumplimiento a lo previsto en el articulo 166 de la Ley Electoral
de Querétaro.

De igual manera proceda a analizar _en su totalidad los
documentos basicos exhibidos por la agrupacion solicitante y
en su caso realizar su _cotejo con los de los partidos politicos
nacionales con reqistro vigente.

Una vez realizado lo anterior y agotado el procedimiento de
registro, dentro del plazo de cinco dias emita un nuevo
acuerdo en el que resuelva sobre la solicitud de registro de la
citada organizacién como partido politico estatal.

Lo anterior, tomando en cuenta que no seran revisables
nuevamente los requisitos legales que en su caso fueron
considerados cumplidos por la autoridad administrativa
electoral local, para el registro de la organizacion actora.

El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, debera
informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a
esta ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
gue ello ocurra.

En consideracion de lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando Cuarto de esta
ejecutoria, se REVOCA la sentencia dictada el veintiocho de
abril de dos mil catorce, por la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Querétaro, dentro del Toca
05/2014.

SEGUNDO. Se REVOCA la resolucién de doce de marzo de
dos mil catorce, emitida dentro del expediente
IEQ/AG/036/2013-P por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, por el que se determiné negar el
registro como partido politico estatal de la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana”.

11
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TERCERO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, reponer el procedimiento de registro
como partido politico local de la organizacién “Convergencia
Ciudadana" y emita una nueva resolucion en los términos
precisados en el considerando Cuarto de esta ejecutoria.

Previa sustanciacion y resolucion del incidente de inejecucion
de sentencia que se refieren los Resultandos lll, IV, V y VI, se
emitié nueva resolucién contra la cual se promueve el presente

incidente, en la cual se determino:

[..]
RESULTANDO

[..]

“XI. Acuerdo del Consejo General, relacionado con la
interlocutoria de la Sala Superior. El diecisiete de octubre del
presente afio, se aprobd el Acuerdo del Consejo General,
mediante el cual se instruyd a la Secretaria Ejecutiva verificara si
con el desahogo de las vistas del Secretario General de la
Organizacion, las personas que en un principio se consideraron no
encontrarse en el padron electoral, en efecto, se encontraban
inscritas en el mismo, y en su caso, si contabilizandolas se reunia
el nimero minimo de afiliados a nivel municipal y estatal; asi
como, en tal determinacion se instruyé a la propia Secretaria
Ejecutiva para que verificara si con las modificaciones a los
documentos basicos de la misma Organizacion, se consideraban
apegados a derecho.

XIl. Solicitud de verificaciéon al Instituto Nacional Electoral. El
veinte de octubre de este afo, el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva remitio el oficio SE/1044/14 y anexo
consistente en un medio Optico, a la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local del Instituto Nacional Electoral, Querétaro, mediante el cual
solicitdé la colaboracion del propio Instituto Nacional Electoral a
efecto de auxiliar a este Instituto en la verificacion de los registros
de las personas que se ordeno en la interlocutoria relativa al
incidente de inejecucibn de sentencia dictada en el Juicio
Ciudadano.

XIll. Entrega de los resultados de la verificacion por el
Instituto Nacional Electoral. El siete de noviembre del afio en
curso, se recibi6 en la Oficialia de Partes el oficio
VE/RFE/4519/2014, mediante el cual el Instituto Nacional Electoral
entrego el resultado de la verificacion a que refiere el resultado
inmediato anterior, por lo que la Secretaria Ejecutiva, mediante

12
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diverso oficio SE/1214/14, informé al Consejero Presidente sobre
el particular.

XIV. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El
trece de noviembre del presente afio, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva el oficio P/1105/14, signado por el Consejero Presidente
del 6rgano superior de direccion, mediante el cual instruyé se
convocara a Sesion Extraordinaria del Consejo General con la
finalidad de someter a su consideracién la presente resolucion.

[...]

En consecuencia, el Consejo General elabora la resolucion con
base en los razonamientos identificados con las siguientes

denominaciones: |. Exordio; Il. Examen vy verificacibn que
determina el cumplimiento del nimero minimo de afiliados a nivel
municipal y estatal; 1ll. Examen y verificacién de los documentos

basicos que determina que los Estatutos no satisficieron los
requisitos del articulo 165 de la Ley Electoral; y, IV. De la
disolucion de la organizacion.

[..]

En consecuencia, debe cumplirse el Juicio Ciudadano y la
interlocutoria relativa al incidente de inejecucion de sentencia del
mismo, para finalmente resolver conforme la Ley Electoral, lo
anterior de acuerdo con los siguientes razonamientos Yy
consideraciones de derecho.

En consecuencia, debe cumplirse el Juicio Ciudadano y la
interlocutoria relativa al incidente de inejecucion de sentencia del
mismo, para finalmente resolver conforme la Ley Electoral, lo
anterior de acuerdo con los siguientes razonamientos Yy
consideraciones de derecho.

[...]

CONSIDERANDO

[...]

Il. Examen y Verificacion que determina el cumplimiento del
numero minimo de afiliados a nivel municipal y estatal.

[..]

De manera que, al realizar el examen y verificacion respectiva, el
entonces Instituto Federal Electoral entregd los resultados del
procedimiento de verificacion en la base de datos del Padron
Electoral y de la Lista Nominal de Electores, vigente al momento

13
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de la consulta de la diversa base de datos relativa a los
ciudadanos, que a decir de la organizacion asistieron a las
asambleas exigidas por ley. Estos resultados determinaron un
estadistico a nivel estatal del total de la busqueda, cuyo resultado
estableci6 veintidds mil seiscientos sesenta y cinco (22665)
afiliados en el Estado.

[..]

Sobre esta base, se colige que se satisfizo el requisito de contar
con un minimo de afiliados, equivalente al uno punto por ciento del
Padrén Electoral en el Estado, toda vez que se tenia la obligacion
de acreditar veintiin mil ocho afiliados (21,008). Sin embargo, por
lo expuesto, se acreditd en el Estado veintidos mil seiscientos
sesenta y cinco afiliados efectivos (22,665), segun el resultado de
la verificacion que el catorce de febrero de este afio se recibio en
Oficialia de Partes, mediante el oficio VE/00155/2014 del entonces
Instituto Federal Electoral (visible a fojas 108 y 109 del sumario).

En consecuencia, con base en lo razonado se ha demostrado
contar con un numero suficiente para cumplir con el requisito a
que hace referencia el apartado respectivo del articulo 166,
fraccion |, de la Ley Electoral.

No obstante, la Ley Electoral establece que se satisface el minimo
de afiliados de las organizaciones que soliciten su registro como
partidos politicos estatales, si aquellos estan distribuidos en por lo
menos diez municipio del Estado.

En el caso en estudio, se inform6 a la Organizacion que la
distribucion de sus afiliados en los municipios debia observar, del
resultado obtenido en cada uno de ellos, y las que resultaron en
una cantidad con decimal, deberia subirse al nimero inmediato,
para cumplir con lo estipulado en el articulo 166, fraccion I, del
namero minimo de afiliados distribuidos en por lo menos diez
municipios, tal y como se establece enseguida:

SE INSERTA TABLA

Por lo que, a efecto de determinar si con el numero de 22,665
registros de afiliados efectivos, estos se encontraban distribuidos
en al menos diez municipios del Estado, enseguida se resuelve
sobre el particular con base en los datos estadisticos aportados
por el entonces Instituto Federal Electoral, teniéndose como
resultado el siguiente:

SE INSERTA TABLA
Consiguientemente, con base en el examen y verificacion anterior,

del total de registros encontrados en la Entidad, éstos se
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distribuyen en al menos diez de los municipios del Estado de
Querétaro y en numero mayor al requerido por la Ley Electoral.

En consecuencia, a través de los resultados del entonces Instituto
Federal Electoral se demuestra que los afiliados de la
Organizacion estan distribuidos en por lo menos diez municipios
del Estado para cumplir con el requisito a que hace referencia el
apartado respectivo del articulo 166, fraccion | de la Ley Electoral.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento de la interlocutoria de
quince de octubre de este afio, relativa al incidente de inejecucion
de sentencia del Juicio Ciudadano, mediante oficio
VE/RFE/4519/2014, recibido en la Oficialia de Partes, el siete de
noviembre del afio en curso, el Instituto Nacional Electoral entrego
el resultado de las personas que en un principio se consideraron
no encontrarse en el padron electoral, ello con base en el
desahogo de las vistas de la Organizaciéon que ordené la Sala
Superior.

Cabe precisar que de las mil ochocientas setenta y seis afiliados
gue, de acuerdo con el resultado del otrora Instituto Federal
Electoral, en un principio se consideraron no encontrarse en el
padrén electoral, y al observar el desahogo de la vista de mérito,
ciento sesenta y ocho afiliados, la propia Organizacion los
consideré “no encontrado”, en esa virtud, al Instituto Nacional
Electoral se remitieron un total de mil setecientos un registros para
su verificacion, a efecto de dar cumplimiento a la interlocutoria de
referencia.

Por lo que, la autoridad nacional, en la consulta realizada en la
base de datos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de
Electores, vigente al momento de su consulta, entrego el siguiente
resultado:

SE INSERTA ORGANIGRAMA CONCENTRADO

De lo anterior se observa que, el equivalente al uno punto cinco
por ciento del Padron Electoral en el Estado se cumple, segun los
resultados de las verificaciones del catorce de febrero, y del siete
de noviembre del afio en curso, recibidas mediante los oficios
VE/00155/2014, del entonces Instituto Federal Electoral (visible a
foas 108 y 109 del sumario), y a través del oficio
VE/RFE/4519/2014, del Instituto Nacional Electoral.

Ciertamente, se establece el resultado total de los afiliados a nivel
Estado y su distribucion en los municipios conforme lo siguiente:

SE INSERTA TABLA
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Del examen vy verificacion descrito, se puede advertir un total de
veintitrés mil seiscientos quince (23,615) afiliados; asimismo, éstos
se distribuyen en por lo menos diez municipios del Estado, por lo
que, se cumple el requisito a que hace referencia el articulo 166,
fraccion |, de la Ley Electoral; esto es, se satisface el requisito de
contar con el uno punto cinco por ciento del padron electoral
distribuidos en por lo menos diez municipios de la entidad.

[ll. Examen y verificacion de los documentos basicos que
determina que los Estatutos no satisficieron los requisitos del
articulo 165 de la Ley Electoral.

[.]

En observancia a lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en la
sentencia del Juicio Ciudadano, como también la interlocutoria del
incidente de inejecucién de éste, se analizaron la Declaracion de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos que presenté la
Organizacion, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos establecidos
por los articulos 163 a 165 de la Ley Electoral.

Desde esta perspectiva, a efecto de cumplir la vista sobre el
particular, la Organizacion solicitante celebr6 una Asamblea
Estatal, para modificar los referidos documentos, una vez que
como se ha expuesto, se determindé que la Organizacion podia
subsanar las inconsistencias detectadas o corregir los errores
presentados.

[..]

En el particular, del andlisis efectuado a los Estatutos de la
Organizacion se determina que no satisficieron los requisitos y
extremos sefialados por el articulo 165 de la Ley Electoral, como
también, los elementos esenciales minimos para ser considerados
democraticos previstos por la Jurisprudencia.

Ciertamente, en la vista ordenada a la Organizacion se indicé que
los documentos béasicos presentados, no fueron semejantes,
parecidos o0 en esencia iguales a los Partidos Politicos Nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza. Sin embargo, por lo que se refiere a Movimiento
Ciudadano, se informé sobre la identidad en los documentos
analizados, a ese efecto, se crearon los cuadros comparativos
relativos a los documentos béasicos presentados con la solicitud,
en contraste con los que pertenecen a Movimiento Ciudadano, de
modo tal que, con relacién a los Estatutos, aquellos comparativos
son visibles a fojas 1007 a 1167 del sumario.
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Desde esta perspectiva, para cumplir el desahogo de la vista
sobre el particular, la Organizacion celebré una Asamblea Estatal,
a efecto de modificar los Estatutos, y a pesar de que se aprobaron
las disposiciones estatutarias de la Organizacién, se determina
que no cumplieron los extremos del articulo 165 de la Ley
Electoral.

En consecuencia, se establece que los Estatutos no son apegados
a derecho conforme lo siguiente:

1. El articulo 165, fraccién |, determina que los Estatutos deben
establecer una denominacion propia y distinta a la de otros
partidos o asociaciones politicas registrados, asi como el
emblema, color o colores que lo caracterizan y diferencian de los
otros partidos o asociaciones politicas, todo lo cual debe estar
exento de alusiones nacionalistas, simbolos o significados
religiosos o raciales.

[...]

Por lo anterior, se de termina que la Organizacién no satisfizo los
extremos del articulo 165, fraccion primera I, de la Ley Electoral,
porque los colores que lo caracterizan, y el aguila en posicion de
ascenso relativa a su emblema, no se diferencian de Movimiento
Ciudadano.

[...]

Por lo anterior, se determina que la Organizacion no satisfizo los
extremos del articulo 165, fraccion IV de la Ley Electoral, y los
elementos esenciales minimos para ser considerados
democraticos, que la Sala Superior ha sostenido deben
comprender los Estatutos, con relacion a la descripcion de las
conductas especificas sancionables, tanto de los elementos
constitutivos de la falta como la sancién aplicable, donde se evite
la ambiglUedad.

En consecuencia, los Estatutos que no precisan las conductas
sancionables de los militantes, y que no establezcan la obligacién
de los drganos partidarios encargados de la justicia interna de
fundar y motivar sus determinaciones, y, por lo tanto, al no contar
con tales elementos, no pueden ser consideradas convencionales,
constitucionales y legales, las disposiciones estatutarias de la
Organizacion.

[..]

Por lo anterior, se determina que la Organizacion no satisfizo los
extremos del articulo 165, fracciones Ill y IV de la Ley Electoral, y
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los elementos esenciales minimos para ser considerados
democraticos, que la Sala Superior ha sostenido deben
comprender los Estatutos, con relacion a los procedimientos de
afiliacion y los derechos y obligaciones de sus miembros, asi como
los sistemas y formas para la postulacion de sus candidatos, como
también las funciones, obligaciones y facultades de sus 6rganos
relativos a las estructuras seccionales, al Presidente del Comité
Directivo Estatal, al Presidente y Secretario del Consejo Politico
Estatal, y a la Convencién Estatal.

[.]

Por las consideraciones anteriores, se determina negar la
obtencion del registro solicitado, en virtud de que los Estatutos no
satisficieron los requisitos establecidos en el articulo 165 de la Ley
Electoral y los elementos esenciales minimos para ser
considerados democraticos, que la Sala Superior ha sostenido
deben comprender los mismos.

Por lo que, habiendo concluido la sustanciacion e integrado al
expediente IEQ/AG/036/2013-P, y en cumplimiento a lo que
dispone la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio
Ciudadano SUP-JDC-425/2014; corresponde ahora al dérgano
superior de direccion, resolver y emitir la declaratoria
correspondiente, respecto de la solicitud de registro como partido
politico estatal, que presentaron Samantha Joselyne Lopez Pefia,
Perla Carolina Camargo Pérez, Maria Leticia Lopez Pefia, Luis
Mario Ganuza Masferrer y Julio César Martinez Luna, todos por su
propio derecho y los ultimos dos ostentandose con el caracter de
Presidente y Secretario General de la Organizacion denominada
“Convergencia Ciudadana”.

Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 35, fraccién Ill, 41, péarrafo segundo,
base I, 116, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1, 16.1 y 16.2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2 y 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; transitorio segundo
de la Ley que Reforma, Deroga y Adiciona diversas disposiciones
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 1 a 5, 8, fracciones IV
y VI, 21, primer pérrafo, 24, 25, 26, 27, 55, 60, 65, fracciones VIy
XXXV, 67, fracciones I, XIll y XIV, 162,163, 164, 165, 166, 167,
168, 169 y 171; 59, 60, 61 y 62, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; es de
resolverse:

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, es competente para conocer y resolver sobre la
solicitud de registro como Partido Politico Estatal, presentada por
la Organizacién denominada “Convergencia Ciudadana”.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, determina no procedente el otorgamiento de registro
como Partido Politico Estatal de la Organizacion denominada
“Convergencia Ciudadana”, en los términos del considerando
primero y cuarto de esta resolucion.

TERCERO. Comuniquese personalmente en sus términos la
presente resolucién, remitiendo copia certificada de la misma, a la
Organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, por
conducto de su Secretario General, en el domicilio sefialado en el
expediente |IEQ/AG/036/2013-P, autorizando para realizar tal
diligencia al personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”

De todo lo anteriormente precisado y transcrito, se puede
desprender que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro analizé el desahogo de las vistas
concedidas, a partir de lo que determino que el requisito relativo
al namero minimo de afiliados si quedaba cubierto, tanto a nivel

municipal como a nivel estatal.

Por lo que se refiere a los documentos basicos presentados a
partir de las modificaciones aprobados a los mismos en la
asamblea estatal correspondiente determind que no cumplian
con los requerimientos minimos contenidos en el articulo 165
del Cdédigo Electoral del Estado de Querétaro, asi como con los
elementos necesarios para poder ser considerados como
democraticos, a partir de los criterios establecidos por esta Sala

Superior.

En este sentido, es de considerarse que el Consejo General del

Instituto Electoral de Querétaro ajustd su actuacion a lo
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ordenado por esta Sala Superior al emitir la ejecutoria de fecha
nueve de julio de dos mil catorce, asi como en la resolucion
incidental el quince de octubre del mismo afo, en el expediente
en que se actla, ya que considero el informe de los nombres de
los afiliados que no se tomaron en cuenta y procedioé a analizar
si los documentos basicos reunian los requisitos legales.
Derivado de ello concluyé que se cumplié con el nUumero de
afiliados necesario para obtener el registro, sin embargo los
Estatutos no cumplian con lo dispuesto en el articulo 165 de la

Ley Electoral de Querétaro.

Finalmente cabe precisar que, el incidentista hace valer
diversos agravios encaminados a acreditar la supuesta
ilegalidad de la resolucion de fecha catorce de noviembre de
dos mil catorce emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro dentro del expediente
IEQ/AG/036/2013-P, por lo que seria precedente escindir para
que se estudiaran a través de un diverso juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
dichas manifestaciones, sin embargo no procede el
reencauzamiento de la parte conducente del escrito incidental al

medio de impugnacion procedente.

Lo anterior toda vez que es un hecho notorio para esta Sala
Superior que el propio Julio César Martinez Luna, junto con
diversos ciudadanos, promovi6 diverso juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, mismo que
quedd registrado bajo el niumero de expediente SUP-JDC-
2708/2014, en el que se impugna por vicios propios la

resolucion emitida el catorce de noviembre del dos mil catorce,

20



SUP-JDC-425/2014

en la que se niega el registro como partido politico estatal a la
organizacion solicitante, por considerar que los Estatutos
presentados no reunian los requisitos del articulo 165 de la Ley
Electoral de Querétaro, asi como los elementos minimos

esenciales para ser considerados como democraticos.
En mérito de lo anterior, se
RESUELVE

UNICO. Se tiene por cumplida la sentencia de nueve de julio de
dos mil catorce, emitida por esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los autos del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-425/2014.

NOTIFIQUESE por correo electronico a la parte actora; y de
la manera mas expedita con copia certificada de la presente
resolucion incidental al Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro; asi como por estrados a los demas interesados.;
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28,
29 y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales
102, 103 y 106 del Reglamento Interno de este 6érgano

jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente que se resuelve como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Presidente José Alejandro Luna Ramos y del Magistrado
Manuel Gonzéalez Oropeza, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO SALVADOR OLIMPO
GALVAN RIVERA NAVA GOMAR

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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