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México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de dos

mil catorce.

VISTOS, para acordar, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al asunto general, integrado con motivo
del acuerdo de siete de noviembre de dos mil catorce,
emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el
procedimiento especial para dirimir los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y sus
servidores, radicado en el expediente PEIE-017/2014, por
el que acordd0 someter a consideracion de esta Sala
Superior, la competencia para conocer del conflicto o
diferencia laboral entre el referido instituto y sus servidores,

planteado por Rubén Hernandez Cabrera; y
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RESULTANDO:

|. Designacion del promovente como Consejero
Electoral. El treinta y uno de mayo de dos mil diez, el
Congreso del Estado de Jalisco design6 a Rubén
Hernandez Cabrera como Consejero Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esa
entidad federativa, para el periodo comprendido entre el
uno de junio de dos mil diez y el treinta y uno de mayo de

dos mil trece.

. Segunda designacién del promovente como
Consejero Electoral local. El treinta y uno de mayo de dos
mil trece, el Congreso del Estado de Jalisco designé a
Rubén Hernandez Cabrera como Consejero Electoral, para
el periodo comprendido entre el uno de junio de dos mil

trece y el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

lll. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, en el Diario Oficial de la Federacion, se publico el
Decreto por que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, entre ellas,
la contenida en el articulo 41 de ese ordenamiento, en el
sentido de crear al Instituto Nacional Electoral y otorgarle la
facultad de nombrar y remover a los integrantes de los

Organismos Publicos Locales en materia electoral.

Al efecto, en el articulo transitorio Noveno del sefialado

Decreto, se establecio, entre otros, que los consejeros que
2
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en ese momento se encontraran ejerciendo, continuarian
en su encargo hasta en tanto se realicen las
designaciones, vinculando al sefialado Consejo a llevar a
cabo los procedimientos para que el nombramiento de los
consejeros electorales se verifigue con antelacion al
siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor

de ese Decreto.

IV. Convocatoria. El veinte de junio de dos mil catorce, se
emitic el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL MODELO DE CONVOCATORIA PARA LA
DESIGNACION DE CONSEJEROS PRESIDENTES Y
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES”, identificado con la clave
INE/CG69/2014 y, en su oportunidad, emitio las convocatorias
respectivas, entre ellas, la relativa al Organismo Publico Local

en materia electoral del Estado de Jalisco.

V. Designacion de Consejeros. El treinta de septiembre de
dos mil catorce, se emiti6 el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA DESIGNACION DE
LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS PRESIDENTES,
Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES” identificado con la
clave INE/CG165/2014, entre ellos, a los integrantes del
Organismo Publico Local en materia electoral del Estado de

Jalisco.
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VI. Demanda. El diecisiete de octubre de dos mil catorce,
Rubén Hernandez Cabrera, ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, presenté demanda
de “juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de
los servidores del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco”, a fin de reclamar del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la
sefalada entidad federativa diversas prestaciones a las que
considera, tiene derecho, con motivo del cargo que ejercid
como integrante del Consejo General del mencionado
Instituto. La demanda de referencia se radicé ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco en el expediente PEIE-
017/2014.

VII. Cuestion de competencia. El siete de noviembre de dos
mil catorce, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco emitid
acuerdo en el procedimiento especial para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y
sus prestadores de servicios, radicado en el expediente
PEIE-017/2014, por el que determin0 someter a
consideracion de esta la Superior, la competencia para
conocer del conflicto o diferencia laboral entre el Instituto
Electoral local y sus servidores, planteado por Rubén

Hernandez Cabrera.

VIIl. Recepcion del expediente. El once de noviembre de
dos mil catorce, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, se recibid el oficio identificado con la clave SGTE-
548/2014, del siete del mencionado mes y afo, suscrito por el
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
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Estado de Jalisco, por medio del cual remiti6 a este 6rgano
jurisdiccional el expediente PEIE-017/2014, integrado con
motivo del juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, promovido por

Rubén Hernandez Cabrera.

IX. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordo
integrar el expediente SUP-AG-121/2014, asi como turnarlo a
la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, para el efecto de que sustanciara y propusiera al
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion lo que en derecho procediera. El
mencionado acuerdo se cumplimentd mediante oficio de la
misma fecha, suscrito por el Subsecretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

X. Radicaciéon. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
del presente asunto acordé tener por recibido el expediente,
radicandolo en la Ponencia a su cargo y al advertir que las
constancias que obraban en autos, resultaban suficientes
para resolver la cuestion planteada, ordend formular el

proyecto correspondiente, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa el presente acuerdo compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

actuando en forma colegiada, conforme al criterio emitido por
5
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este 6rgano jurisdiccional, en la Jurisprudencia identificada
con la clave 11/99, consultable en las paginas cuatrocientos
cuarenta y siete a cuatrocientos cuarenta y nueve, de la
"Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", volumen 1, intitulado "Jurisprudencia”, publicada
por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es del tenor siguiente: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porque en el asunto que se analiza se
determinara sobre la competencia y la via para conocer y
resolver sobre las pretensiones del ciudadano Rubén
Hernandez Cabrera, quien suscribe el escrito que dio origen a
la cuestion de competencia radicada en el Asunto General al

rubro indicado.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco plantea a esta Sala Superior
la cuestidbn de competencia, sobre la base de que considera
que la via que podria resultar la idénea para conocer y
resolver la controversia planteada, es la prevista en el articulo
79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, cuya competencia

corresponde a este Grgano jurisdiccional.
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En consecuencia, si la materia sujeta a estudio esta vinculada
con la via que debe darse al escrito impugnativo presentado
por el ciudadano Rubén Hernandez Cabrera, asi como la
autoridad a la que competente su analisis y resolucion,
resulta evidente que corresponde a esta Sala Superior en el
presente asunto general, determinar sobre los sefialados
aspectos, porque, eventualmente, tendria que determinar si le
corresponde o0 no llevar a cabo el analisis de la impugnacion

de mérito.

SEGUNDO. Analisis de la cuestion de competencia

planteada por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Esta Sala Superior considera que para estar en condiciones
de realizar el pronunciamiento correspondiente, resulta
necesario tener en cuenta, en resumen, la materia de la
controversia planteada por el ciudadano Rubén Hernandez
Cabrera, asi como las razones que llevaron al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, a formular el acuerdo plenario
del siete de noviembre de dos mil catorce, por medio del cual
determiné someter a consideracion de este Tribunal Federal,

la competencia para conocer de la demanda correspondiente.

Particularidades de la controversia planteada por el

ciudadano Rubén Hernandez Cabrera

Debido a que concluyé su designacion como Consejero
Electoral en forma anticipada, como consecuencia de la
respectiva reforma constitucional en materia politico-electoral,

el promovente solicita se ordene al Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que le cubra

las prestaciones laborales siguientes:

1. Las diferencias resultantes porque sus percepciones o
remuneraciones como Consejero debieron ser similares a
las percibidas por un Magistrado del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, en términos del articulo 12, fraccion V,
parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, en el periodo comprendido del mes de agosto del
afio dos mil once, al treinta de septiembre de dos mil

catorce;

2. En relacion con lo anterior, las diferencias resultantes del
pago de aguinaldo de los afios dos mil once, dos mil doce,
dos mil trece y proporcional del tiempo laborado en el afio
dos mil catorce, asi como las correspondientes primas
vacacionales, de acuerdo con los datos que asienta el

accionante;

3. El pago de los intereses generados por las diferencias
existentes en cuanto a las remuneraciones percibidas y
los aguinaldos pagados, en los términos que expresa en

cada caso;

4. El pago de las diferencias en las aportaciones al Fondo de

Pensiones, segun lo reclama en su demanda,;

5. El pago de la indemnizacién que considera le corresponde

conforme a las consideraciones que formula;
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6. El pago del aguinaldo asi como de la prima vacacional,
ambos correspondientes al afio dos mil catorce, en los

términos como solicita cada una de esas reclamaciones;

7. El pago de la antigiedad asi como de la prima de

antigtiedad que precisa el accionante; vy,

8. El pago de salarios y demas prestaciones que de forma
ordinaria integraban su salario al periodo que restaba
respecto a su nombramiento como Consejero Electoral,

en los términos que sefalo.

En consecuencia, solicita se le expida el cheque
correspondiente a efecto de extender el finiquito mas amplio

qgue en Derecho aplique.

Consideraciones del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco

Atento a lo anterior, el 6rgano jurisdiccional electoral local
considerd que para salvaguardar el derecho a la tutela judicial
efectiva, pronta y expedita que tiene a su favor todo
ciudadano, lo procedente es someter a la consideracion de
esta Sala Superior su posible competencia para resolver este
asunto, en virtud de que las pretensiones reclamadas podrian
estar vinculadas con la integracion del érgano electoral local
del cual formaba parte, al emanar los actos generados como
consecuencia de la reforma constitucional politico-electoral,
asi como de conformidad con las tesis de jurisprudencia
3/2009 'y 6/2012 de rubros “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
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ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS” y
‘COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE CONSEJOS
LOCALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”

Estudio de la cuestion de competencia planteada

A juicio de esta Sala Superior, la competencia para conocer
del presente conflicto se surte en favor del Tribunal Electoral

del Estado de Jalisco.

En la especie, no es posible derivar la competencia de este
Tribunal Electoral a partir del articulo 79, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, ni a partir de las jurisprudencias invocadas por el

tribunal local.

Ello porque, el articulo 79, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece la competencia exclusiva de este Tribunal Electoral
para conocer Yy resolver conflictos relacionados con la
integracion de autoridades electorales en las entidades

federativas.

El derecho a la integracion de autoridades electorales que se

tutela mediante el juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano, tiene su origen en la

proteccion dual de derechos.

Por una parte, tiene el objetivo de proteger un derecho
politico electoral de manera individual, pero también tiene el
propésito de garantizar la funcion publica de organizar vy
calificar elecciones, asi como la relativa a la resolucion de

conflictos electorales.

En esa medida, se previd el referido medio de impugnacion
electoral para tutelar ambos esquemas de derechos: uno

individual y otro respecto de la garantia de la funcién publica.

En el plano del derecho politico electoral en su vertiente de
integrar autoridades electorales, el juicio para la proteccion
juega el papel fundamental de proteccion de la debida
participacion e integracion para ocupar la funcién publica de

organizar, calificar o revisar las elecciones.

Empero, el juicio para la proteccion, también tiene un papel
indisoluble de garantizar el pleno ejercicio de la funciéon en la

integracion de las autoridades electorales.

En ese sentido, el articulo 79, parrafo 2, de la Ley General
referida, tiene el proposito de reparar las violaciones
relacionadas con la integracion de las autoridades

electorales.

Sin embargo, como se precis6 en parrafos anteriores, la
materia del presente conflicto tiene que ver con el reclamo de
diversas prestaciones laborales que corresponden ser

resueltas en la via de los Procedimientos Especiales para
11
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Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre el Instituto
Electoral y sus Servidores, previsto en los articulos 654 a 681
del Cdadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, los cuales son competencia del Tribunal Electoral

de la sefalada entidad federativa.

En efecto, como se puntualizé en parrafos anteriores, el actor
reclama en su demanda, diversas prestaciones laborales que
afirma se sustentan en el derecho derivado del vinculo laboral
que tenia con el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

Entre las prestaciones reclamadas del instituto electoral local
estan las relativas a diferencias salariales respecto de afos
anteriores; pago de aguinaldo y primas vacacionales; pago de
diferencias en las aportaciones al Fondo de Pensiones; pago
de indemnizacion por la terminacion de la relacion laboral con

el Instituto Electoral local, entre otras.

Incluso, en el escrito de demanda el actor sefala como parte
demandada al |Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

Todo lo anterior, evidencia que los derechos reclamados no
estdn asociados con el derecho politico electoral en su
vertiente de integracion de autoridades electorales, sino que,
estan vinculados con prestaciones laborales que el actor
estima tiene derecho a percibir por la relacion laboral que

tuvo con la autoridad administrativa electoral.

12
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En ninguna parte de la demanda, el actor manifiesta su
inconformidad en contra de la integracion actual del érgano
electoral del cual formaba parte, ni mucho menos manifiesta
inconformidad alguna en contra de alguna violacion a su

derecho para poder integrar a la referida autoridad.

Al respecto, se destaca que el actor seflala como parte
responsable del pago de las prestaciones salariales y demas
prestaciones laborales, al Instituto Electoral local. Es decir, no
reclama prestaciones de autoridades cuya naturaleza del
organo responsable pudiera poner en duda que los reclamos
que hace, tienen algun vinculo con la violacion a algun
derecho politico-electoral en la vertiente de integracion de

autoridades electorales.

De modo que, al ser de naturaleza estrictamente laboral los
reclamos que formula el actor en el escrito de demanda, el
presente conflicto encuadra en los supuestos previstos para
la resoluciéon de los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco y sus servidores.

En ese sentido, el articulo 654 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establece que
las diferencias o conflictos entre el Instituto Electoral y sus
servidores seran resueltas por el Pleno del Tribunal Electoral

o la Sala Permanente, ambos del estado de Jalisco.

Para efectos del reconocimiento de las partes, el articulo 660
del sefialado cédigo precisa como partes en el procedimiento

al actor, que sera el servidor publico afectado por el acto o
13



SUP-AG-121/2014

resolucion impugnado, quien debera actuar personalmente o
por conducto de apoderado legalmente acreditado; y el
Instituto Electoral o sus érganos, que actuaran a través de

sus representantes legales.

Por su parte, el articulo 656 del referido codigo local sefala
que el servidor del Instituto Electoral que considere haber
sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales,
podra inconformarse mediante demanda que presentara
directamente ante el Tribunal Electoral, dentro de los quince
dias habiles siguientes a aquél en que se le notifique la
determinacion del Instituto Electoral o de alguno de sus

organos.

El Pleno del Tribunal Electoral o la Sala Permanente
resolvera la controversia laboral en sesion publica, dentro de
los diez dias habiles siguientes a partir de que se declare
cerrada la instruccién, y el laudo tendra el caracter de

definitivo e inatacable.

Atento a lo anterior, lo procedente es acordar que la
competencia para conocer y resolver del presente conflicto
laboral corresponde al Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. La via procedente para conocer y resolver sobre
las prestaciones reclamadas por Rubén Hernandez Cabrera

es el Procedimiento especial para dirimir los conflictos o
14
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diferencias laborales entre el Instituto Electoral y sus
servidores, previsto en el Libro Séptimo, Titulo Décimo
Primero del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de la competencia del Tribunal

Electoral de esa entidad federativa.

SEGUNDO. Previas las anotaciones que correspondan,
remitase el expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco para que en el ambito de sus atribuciones, resuelva

lo que conforme a derecho corresponda.

NOTIFIQUESE, personalmente a Rubén Hernandez
Cabrera, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco; por oficio, con copia certificada del presente
acuerdo, al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, asi como
al instituto electoral local; y por estrados a los demas
interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26, parrafo 3; 27 28,
29, parrafos 1y 5, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con los
numerales 103, 106 y 110, del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos que da fe.
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MAGISTRADO MAGISTRADO
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