JUICIO PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES ENTRE EL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y SUS
SERVIDORES.

EXPEDIENTE: SUP-JLI-18/2014.

ACTOR: ERIC AGUSTIN TRINIDAD
TRINIDAD

DEMANDADO: INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIA: ADRIANA
ARACELY ROCHA SALDANA.

México, Distrito Federal, a once de noviembre de dos mil

catorce.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores SUP-JLI-18/2014, promovido por
Eric Agustin Trinidad Trinidad contra el Instituto Nacional

Electoral; y

RESULTANDO:

PRIMERO. EIl veintinueve de agosto de dos mil catorce,

se presento ante la Sala Superior el escrito de Eric Agustin



Trinidad

Nacional
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Trinidad, mediante el cual demandd al

Instituto

Electoral el pago de las prestaciones que se

transcriben a continuacion:

“PRESTACIONES

A) La revocacion del oficio namero
INE/UTF/DG/1349/14, emitido por el Encargado de
Despacho de la Direccion General de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, de fecha 8 de agosto de 2014, ya que el
mismo es violatorio de las garantias laborales del
suscrito, por no estar formulado conforme a derecho,
pues carece de la debida motivacion vy
fundamentacion que todo acto de autoridad requiere,
ademas de que debera considerarse un acto nulo de
pleno derecho por controvertir disposiciones de
orden publico y por tener su origen en
consideraciones improcedentes que carecen de
elementos probatorios convincentes y de sustento
legal, principalmente la de considerar que el cargo
que he ocupado para el Instituto es de confianza,
siendo las funciones que he desarrollado, son de
base, ademas de que nunca he tenido subalternos a
mi cargo, ni he tenido, ni ejercido facultad alguna de
decision en el Instituto Nacional Electoral.

B) La declaracion o pronunciamiento que realice esta
H. Sala sobre el caracter de base del cargo que he
ocupado, ya que si bien es cierto, la homenclatura
del mismo refiere a una “subdireccién”, ello no
implica que materialmente hubiera ejercido acto
alguno de direccion, administracion, supervision,
fiscalizacion y mucho menos, de caracter general
dentro del Instituto, de otra forma se estaria dejando
de observar lo dispuesto por los articulos 9y 11 de la
Ley Federal del Trabajo, agregando que mi jefe
directo, el Coordinador Operativo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, es el Unico que firma documentos con
facultades de mando y de decision, en realidad,
simplemente funjo como un colaborador, vocero y
proyectista del trabajo que el Director me instruye.

C) En via restitutoria de los efectos del acto que por
este medio se impugna, se demanda la reinstalacion
del suscrito en el cargo que venia ocupando u otro
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equivalente, de considerarlo procedente esta Sala,
con todas las prestaciones y beneficios inherentes al
mismo, incluyendo por puesto las de seguridad
social. Solamente para el caso de que esta
honorable Sala Superior considerara indebidamente
gue las funciones inherentes al cargo que el suscrito
ocupaba son de confianza y el Instituto demandado
se niegue a reinstalarme, debera cubrirse la
compensacion que se me ha puesto a disposicion,
mas los salarios vencidos o caidos que se generen,
puesto que si bien es cierto que los trabajadores de
confianza no tienen estabilidad en el empleo, no
significa que éstos no tengan derecho a ser
indemnizados y tampoco significa que el organo
jurisdiccional se le releve de resolver la controversia
respecto a la justificacion de la separacion del
empleo, es decir, que en caso de considerarse
injustificado el despido, se debe considerar
procedente la reinstalacion, pero también la negativa
del Instituto a la misma, mediante el pago de la
indemnizacién mencionada.

D) El pago de los salarios vencidos o caidos, desde
la fecha del injustificado e improcedente despido,
hasta que sea fisica y materialmente reinstalado en
el cargo respectivo o hasta que me indemnice
conforme a derecho para el caso de que el Instituto
demandado se niegue a reinstalarme. Dichos
salarios deberan comprender todos los conceptos y/o
prestaciones ordinarias y extraordinarias, en especie
y en dinero, segun el cargo conferido, mi antigiedad
y mi desempefio en el Instituto”.

SEGUNDO. Por acuerdo de veintinueve de agosto
ulterior, el Magistrado Presidente de la Sala Superior acordé
registrar el expediente SUP-JLI-18/2014 y turnarlo a la ponencia
del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para el tramite

correspondiente.

TERCERO. En proveido de cinco de septiembre del

presente afio, se admitid a tramite la demanda y se ordend
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correr traslado al Instituto Nacional Electoral con copia del

escrito de demanda y sus anexos.

CUARTO. Mediante acuerdo de treinta de septiembre de
dos mil catorce, se tuvo al Instituto Nacional Electoral
contestando la demanda; se sefialé hora y fecha para celebrar
la audiencia de conciliacién, admisién y desahogo de pruebas y

alegatos.

QUINTO. El catorce de octubre del afio indicado, tuvo
verificativo la audiencia de conciliacion, admision y desahogo
de pruebas y alegatos con la asistencia del actor y del
apoderado del Instituto demandado; concluidas las etapas de
conciliacion y admisién de pruebas, se sefialé nueva fecha para

el desahogo de las que requerian preparacion.

SEXTO. El veintiocho de octubre de dos mil catorce, tuvo
lugar la continuacion de la audiencia de conciliacion, admision y

desahogo de pruebas y alegatos,

Se hizo constar que en la audiencia no estuvo presente

Alfredo Cristalinas Kaulitz, Encargado de Despacho de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion, a pesar de haber sido
debidamente notificado del dia y hora para la continuacion de la
audiencia de conciliacion, admision y desahogo de pruebas y
alegatos, razon por la cual se hizo efectivo el apercibimiento
hecho mediante proveido de quince de octubre de dos mil
catorce, en el sentido de tenerle por confeso de las posiciones
qgue fueran calificadas de legales, si no comparecia a absolver

posiciones a este 6rgano jurisdiccional.

Acto continuo, desahogadas las pruebas ofrecidas y, una
vez recibidos los alegatos de las partes, se declaro cerrada la

instruccién quedando los autos en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer del presente juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, en términos de lo dispuesto en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,

inciso e) y 189, fraccion |, inciso g), de la Ley Orgéanica del



6 SUP-JLI-18/2014

Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso e), 4 y 94,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral por tratarse de un juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores promovido por Eric Agustin
Trinidad Trinidad contra el citado o6rgano administrativo

electoral.

SEGUNDO. EI actor plante6 en su demanda los hechos

gue se transcriben enseguida:

“HECHOS

I. Ingresé al Instituto Federal Electoral el dia 16 de
febrero de 2008, a la Direccion de Instruccion
Recursal de la Direcciéon Juridica de Instituto Federal
Electoral

[l. A partir del 1° de junio de 2009, se me asigno
como “COORDINADOR DE PROYECTO F1”, en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, resaltando que siempre he
ocupado en dicha Unidad, la funcion de un mero
asistente de la Coordinacion Operativa, de la ahora
Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

[ll. Durante el tiempo que ha durado la relacion
laboral con el Instituto demandado, mi cargo tuvo
diversas modificaciones en su nomenclatura y
ubicacion en el organigrama del area, siendo mis
funciones las de un asistente de las funciones de la
mencionada Coordinacion Operativa, sin haber
tenido nunca personal a mi cargo, ademas de que
siempre he carecido de facultades de decision, en lo
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técnico y en lo administrativo, pues los escritos que
se derivan de mi funcion, revelan que solamente
preparaba informes al Coordinador de temas
relacionados con el area y cumplia personalmente
con las instruccion que éste me daba, es decir, que
de haber tenido alguna funcién de confianza, podria
haber delegado parcialmente el cumplimiento de mis
labores, lo cual, en el particular, no se surte en la
especie.

En tal contexto, a ultimas fechas, el cargo ocupado
por mi parte para el Instituto, se le denomina
“Subdirector de Modernizacion y Simplificacion”,
adscrito a la Coordinacion Operativa, de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General, del Instituto
Nacional Electoral, pero en este caso, ninguna de las
funciones del suscrito, ni las que constan en la
Cédula de Descripcion del Puesto, se pueden
considerar de confianza por su naturaleza y no
porque el suscrito no las quisiera ejercer, pues
siempre se me ha evaluado de manera satisfactoria
en el desempefo del trabajo, sino que nunca se le
han proporcionado funciones de ese caracter e
inclusive se me da trato de personal de base al
considerar que tengo la obligacion de registrar la
asistencia.

IV. Durante el tiempo que ha durado la relacion
laboral, he cubierto una jornada de lunes a viernes,
entrando antes de las 9:00 horas y terminando la
jornada laboral después de las 20:00 horas,
percibiendo a Ultimas fechas percepciones
quincenales por $38,773.37, dependiendo de manera
exclusiva el suscrito y mi familia en lo econémico del
salario recibido.

V. No obstante que siempre me he desempefiado
apegandome a los principios rectores del Instituto y
la demandada no puede probar lo contrario, sin
mediar motivo que lo justifique, el dia 8 de agosto de
2014, por el Encargado de Despacho de la Direccion
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, emiti6 el oficio numero
INE/UTF/DG/1349/14, por el cual, a nombre del
Instituto se da por terminada la relacién de trabajo
con mi persona, argumentando simplemente que “no
existe ya la confianza”, sin aportar ningun criterio que
sustente esa subjetiva y ambigua afirmacion y que
rompe con los principios rectores del Instituto de




8 SUP-JLI-18/2014

certeza, objetividad, imparcialidad, lo que se traduce
en un despido a todas Iluces injustificado,
independientemente del caracter de base o confianza
del cargo respectivo.

AGRAVIOS

PRIMERO. En cuanto a los requisitos de forma del
acto que en esta via se impugna, consistente en el
oficio de fecha 8 de agosto de 2014, numero
INE/UTF/DG/1349/14, ya que la persona que lo
suscribe, el C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS
KAULITZ, en su caracter Encargado de Despacho de
la Direccién General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, carece
de facultades para dar por terminada mi relacién
laboral, ni con el Instituto Federal Electoral, ni con el
ahora Instituto Nacional Electoral.

Efectivamente, el suscriptor del acto ahora
impugnado carece de la facultad de determinar la
permanencia del personal, ya que no es titular del
cargo, sino un encargado de despacho y su funcion
es dar tramite a los asuntos prioritarios y pendientes
del area, hasta en tanto se ocupe el cargo por el
titular y por una parte, la permanencia del suscrito en
el Instituto no es un asunto relevante, ni mucho
menos urgente para el Instituto y por otra parte, no
existe disposicion legal alguna en donde se le faculte
al encargado de despacho para tomar tales
determinaciones, ya que son personalisimas del
titular, pues a éste en todo caso, le corresponde
organizar a su equipo de trabajo con el personal
contratado por la institucién, consecuentemente, el
acto impugnado, no puede producir efecto legal
alguno y por ello, se debe restituir al actor en su
cargo.

Asimismo, debe resaltarse en cuanto a la forma del
acto reclamado, que éste carece de la debida
motivacion y fundamentacion que todo acto juridico
emitido por un servidor publico requiere, siendo
juridicamente absurdo el motivo que el suscriptor del
mismo aduce para terminar mi relacion laboral, que
se constrifie a mencionar simplemente que “no existe
va la _confianza”, lo cual, es totalmente obscuro y
subjetivo y sobre todo, ajeno a los intereses
institucionales.

SEGUNDO. Agravia al suscrito el oficio que ahora se
impugna, en cuanto al fondo de su contenido, al
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considerar que el cargo que ocupo es de confianza,
debiendo de distinguirse que por una parte la
nomenclatura y la posicién organizacional del mismo,
refieren a un nivel de subdireccion, por la otra, la
naturaleza de las funciones no se encuadran en el
concepto legal de trabajadores de confianza,
existiendo disposicion legal expresa que determina
que “La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones
desempeiiadas y no de la designacion que se dé al
puesto”, segun lo dispone el articulo 9 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria.

Siendo las funciones inherentes al cargo del suscrito
de base y no de confianza, resulta improcedente
considerar la supuesta pérdida de la confianza, por lo
gue se debe de condenar a la demandada a que me
reinstale en el cargo que he venido ocupando o en
cualquier otro similar, como personal de la rama
administrativa en el Distrito Federal.

TERCERO. Agravia al suscrito el acto impugnado, en
cuanto al fondo de su contenido, el C.P.C. ALFREDO
CRISTALINAS KAULITZ, en su caracter Encargado
de Despacho de la Direccion General de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, ya que nunca ha existido motivo para que
el suscriptor del mismo, que si bien es cierto es mi
superior jerarquico, afirme que me perdié Ila
confianza, cuando éste desconoce materialmente el
desarrollo mi trabajo, pues fisicamente laboramos en
lugares diversos y los asuntos propios de mi area
son atendidos directamente por mi jefe inmediato, el
Coordinador Operativo, de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, cuyo
titular es la C. Andrea Liliana Magallon Estrada y ésta
altima ha reconocido  satisfactoriamente  mi
desempeiio en el encargo, como se demuestra en
las evaluaciones al desempefio durante el tiempo
que he laborado para el Instituto, e inclusive se
desprende del propio acto reclamado, en el que se
pone a mi disposicion la Compensacion por término
de la relacién laboral, siendo que ésta se otorga
como un reconocimiento a los  servicios
satisfactoriamente prestados.

No es posible permitir que en un organismo
autébnomo como lo es el Instituto Nacional Electoral y
gue representa la maxima expresion de civilidad
politica en el pais, exista tal discrecionalidad de los
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mandos medios que se les permita decidir sobre la
permanencia de sus subordinados a su libre albedrio,
porgue la institucion deposita su confianza en ciertas
personas para que cumplan sus fines y no los
estrictamente personales, como en este caso
sucedio, en el que un funcionario de mayor jerarquia
despide del trabajo a un subordinado con el simple
argumento de que se le perdié confianza sin decir a
qué se debe de esa supuesta “pérdida de la
confianza”.

Ello quiere decir que en el particular se trata de un
simple apetito del funcionario que emite el acto
impugnado, porque si existiera alguna infraccion
cometida por el suscrito, se habria iniciado el
procedimiento administrativo de sancion y ello no
ocurri6 en este caso, resultando incongruente que
por una parte se diga que se me perdio la confianza
y por la otra, se me pone a disposicibn una
prestacion que se otorga como un reconocimiento al
trabajo desarrollado de manera satisfactoria,
resaltando que uno de los principales requisitos de
procedencia de dicha prestacion, es el visto bueno
y/o aprobacion del superior jerarquico, que dice
haberme perdido la confianza.

Al carecer el acto que ahora se combate de
motivacion, se configura el acoso laboral que deberia
ser desterrado de la institucion, debiéndose subsanar
tal transgresion del C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS
KAULITZ, en su caracter Encargado de Despacho de
la Direccion General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no
solamente porque se le causan dafios y perjuicios a
una familia entera por perder su principal ingreso de
manera injusta, sino porque también implica un
deterioro para la institucion, al consentir tal
discrecionalidad de los funcionarios directivos, en
cuanto a la permanencia de sus empleados en el
Instituto, porque inevitablemente ello lleva a la
creacion grupos de poder y no de trabajo, en los que
el empleado no busca los fines institucionales porque
le conviene mas la aprobacién de sus superiores y
entonces, se valora mas las complicidad que la
aptitud y el respeto institucional, generandose
consecuentemente un proceso de decadencia de la
institucion.

En estricto cumplimiento de la ley y en aras del
respeto legal e institucional, se me deberi
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reincorporar en el cargo que diligentemente, sin
demérito y a satisfaccion de la institucion, he venido
ocupando, ya sea en la adscripcibn que me
corresponde o0 en una diversa si se tiene a bien
considerar que existe la probabilidad de que en el
futuro el suscrito sufra acoso laboral por parte del
funcionario emisor del acto reclamado y de mi jefe
inmediato, pues mi intencion no se centra en la
controversia, sino en el animo de conservar el
empleo.

Se hace notar que con la emision del acto reclamado
se le causa al suscrito y a su familia un dafio moral,
porque en el mercado laboral quedo afectado con
una determinacién tan subjetiva como la que nos
ocupa, ya que se puede entender que el Instituto
Nacional Electoral me perdi6é la confianza y ello no
fue asi, porque en todo caso, por causas que
desconozco, solamente perdi la confianza del
funcionario que emitié el acto impugnado, pero no la
de la Institucién porque nunca he fallado en mi
trabajo.

Todo lo anterior debera pesar en el justo animo de
los Magistrados integrantes de ésta Sala Superior,
porque en este asunto, de un lado esta la fuerza
irracional del cargo del funcionario emisor del acto
reclamado y en cambio del otro lado, se encuentra la
razon legal y la institucionalidad que deben
prevalecer en todo acto de autoridad, es decir, que
solo se debe fomentar la discrecionalidad cuando
causa beneficios a la Institucion y se le debe
restringir cuando causa dafios y perjuicios a la
Institucion o a terceros, debiendo observarse al
respecto, el Convenio Internacional del Trabajo
Numero 111, Relativo a la Discriminacion en Materia
de Empleo y Ocupacion, asi como el Protocolo
Adicional a la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”.

TERCERO: EI apoderado legal del Instituto Nacional
Electoral contestd los hechos de la demanda en los términos

gue se transcriben a continuacion:



12 SUP-JLI-18/2014

“CUESTION PREVIA

En primer término, solicito a ese H. Tribunal,
reconocer la naturaleza de la relacion que existio
entre el C. Eric Agustin Trinidad Trinidad y mi
representado, toda vez que a partir del 1° de abril de
2010 el primero de los mencionados fue trabajador
de confianza, dado que fungid6 como Enlace
Administrativo y posteriormente como Subdirector de
Modernizacion y Simplificacion de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, por lo que las funciones que
desempeiid materialmente son de confianza al
involucrar el manejo de recursos institucionales, asi
como son propias de un mando de supervision, tales
como revisar y evaluar el desarrollo de los programas
y acciones internas encaminadas a modernizar las
actividades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de
contar con tecnologia que permita simplificar el proceso
de fiscalizacién de los recursos de los sujetos
obligados; proponer y promover programas de
modernizacién v _simplificacién; asi como medidas
para mejorar la organizacion y administracion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién en el ambito de su
competencia; autorizar los contenidos generados por
las areas de la Unidad, y que seran publicados en los
portales del Instituto, respecto de los cuales se
deriven versiones publicas; colaborar como enlace
ante la Unidad Técnica de servicios de informacion y
documentacion por conducto del funcionario
designado como gestor de contenido, de
conformidad con los acuerdos del Comité de
publicacibn 'y gestion electronica; y proponer
programas de adaptacién tecnologica y disefar
herramientas que faciliten la elaboracion vy
administracion electronica de los contenidos
requeridos por la Direccion General; ademas de que
se encargaba de intervenir como enlace ante la
Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores para
superar el secreto bancario, funciones que durante el
tiempo que laboré para el Instituto le confirieron la
representatividad de éste y poder de decisién en el
ejercicio del mando y que evidentemente son
determinadas como de confianza; sin contar que se
encontraba adscrito a la Unidad de Fiscalizacion,
organo en el que el Consejo General delegd su
facultad de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los
candidatos, que constitucionalmente tiene conferida,
y que por mandato constitucional es el conducto para
superar la limitacion de los secretos bancario,
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fiduciario y fiscal (Articulo 41 Constitucional, base V,
Apartado B, dltimo y penultimo parrafos), por lo que,
en términos de la Constitucion y la ley, le asistieron a
dicho actor la salvaguarda de sus derechos al salario
y seguridad social, pero no asi los de estabilidad en
el empleo, siendo legal y procedente la terminacion
de su relacion laboral con el organismo electoral,
misma que de manera valida y fundada, se le hizo de
su pleno conocimiento, mediante oficio numero
INE/UTF/DG/1349/14.

EN RELACION AL CAPITULO DE
PRESTACIONES, SE CONTESTA:

Respecto a la identificada bajo el inciso A)
consistente en la “...La revocacion del oficio
INE/UTF/DG/1349/14..." carece de accion y de
derecho para reclamar dicha revocacion, en virtud de
gue contrario a lo afirmado por el actor, el oficio en
cuestion se encuentra formulado conforme a derecho
y debidamente fundado y motivado, al sustentarse en
las disposiciones constitucionales, legales vy
estatutarias aplicables y en la naturales, de confianza
de las funciones que desempefié el C. Trinidad
Trinidad, aunado a la pérdida de dicha confianza, por
lo que se le dio por terminada su relacion laboral con
el Instituto demandado de manera valida y fundada,
en la inteligencia de que solo le asiste la salvaguarda
de sus derechos de proteccion al salario y seguridad
social, al no contar con estabilidad en el empleo.

Es de insistir, con mayor especificidad, que el
organismo demandado, ademdas de sustentar la
determinacion impugnada en los articulos 41, parrafo
segundo, base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, 123, apartado B, fraccién XIV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 206, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 347 del
Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del
Instituto Federal Electoral, se baso en la calidad de
trabajador de confianza con que contaba.

En apoyo a la determinacion laboral tomada por mi
mandante y a la defensa que se esgrime, se hace
notar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido diversos criterios jurisprudenciales, los
gue resultan aplicables en la especie y que se citan
como sigue:
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Registro No. 170892

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XXVI, Noviembre de 2007

Pagina: 205

Tesis: 2a./J. 204/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, laboral

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. AUNQUE NO GOZAN DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LES OTORGA DERECHOS
DE PROTECCION AL SALARIO Y DE SEGURIDAD
SOCIAL. (Se transcribe)

Ejecutoria:

1.- Registro No. 20775

Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISION
813/2003.

Promovente: ARTURO EDUARDO CERVANTES
Y CERVANTES.

Localizacion: 9a. Epoca: 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; XXVII, Febrero de 2008; Pag. 1024;

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA
COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. (Se transcribe)

Derivado de lo anterior, es evidente que el
Constituyente otorgé el caracter de trabajador de
confianza a todo el personal que labora en el Instituto
Nacional Electoral, atento a las funciones que
desempefan; por lo tanto, al haberse dado por
terminada validamente la relacion laboral que unia al
actor con mi representado, al haber tenido el caracter
de confianza, hace improcedente la revocacion del
oficio INE/UTF/1349/14; por tanto, es improcedente
lo que solicita el actor, relativo a que sea declarado
un acto nulo, porque inclusive no menciona las
disposiciones de orden publico que dice apoyan su
dicho.

Ademas, el C. Trinidad Trinidad no desarrollo
funciones de base, y contrario a lo afirmado por éste,
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si tuvo subalternos a su cargo y poder de decision,
inclusive hay constancias de las que se desprenden
tales circunstancias, generadas por él mismo, como
se demostrara en el apartado correspondiente, y por
tanto, la falsedad con la que se conduce.

Respecto a la prestacion identificada bajo el inciso B)
consistente en “...La declaracién o pronunciamiento
gue realice esa H. Sala sobre el caracter de base del
cargo que he ocupado, ya que si bien es cierto, la
nomenclatura del mismo refiere una “subdireccion”,
ello no implica que materialmente hubiera ejercido
acto alguno de direccion, administracion, supervision,
fiscalizacion y mucho menos, de caracter general
dentro del Instituto, de otra forma se estaria dejando
de observar lo dispuesto por los articulos 9 y 11 de
Ley Federal del Trabajo, agregando que mi jefe
directo, el Coordinador Operativo, de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, es el Unico funcionario en el area que tiene
funciones de confianza, ya que es el Unico que firma
documentos con facultades de mando y de decision,
en realidad, simplemente funjo como un colaborador,
vocero y proyectista del trabajo que el director me
instruye...” es improcedente, en primer término
porque de conformidad con el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de febrero de 2014, el articulo 41,
en su Base V, Apartado A, segundo parrafo se
sefala lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente  establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningdn caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

v. La organizacién de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. .....

(segundo pérrafo) .... Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella
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apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores publicos del
organismo publico.”

(Enfasis agregado)

En esa tesitura, las bases normativas de la relacion
laboral entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores se establecieron en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral (ahora
Instituto Nacional Electoral).

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 23 de mayo de 2014, en su articulo
206, numeral 1, contempla lo siguiente:

“Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza_y
quedara sujeto al régimen_establecido en la fraccion XIV del

apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion.

C.)

(Enfasis agregado)

En ese contexto, el articulo 123, apartado B, fraccion
XIV, establece que los trabajadores de confianza
Unicamente tienen los beneficios de la proteccion del
salario y de la seguridad social, lo que excluye la
estabilidad en el empleo, la reinstalacion en el trabajo
y la indemnizacion.

Asi, el articulo 123, apartado B, fraccion XIV de la
Constitucion Politica Mexicana, prevé:

“Articulo 123 - Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A-....

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

XIV. La ley determinard los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los
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desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion
al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
social. ”

Por otra parte, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, en su articulo 6, ratifica la disposicion
anterior al preceptuar que el personal del Instituto
sera de confianza, quedando sujeto al régimen
establecido en la referida fracciéon XIV del precepto
constitucional.

En segundo término, porque el actor en su calidad de
Subdirector de Modernizacién y Simplificacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
demandado desempefié funciones de mando vy
supervision, ya que éste revisaba y evaluaba el
desarrollo de los programas y acciones internas
encaminadas a modernizar las actividades de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, entre otras, y él
mismo reconoce en constancias documentales que
realizaba funciones de supervisién y mando, tal y
como se demostrara en el apartado correspondiente.

En cuanto a las prestaciones identificadas con los
incisos C) y D) consistentes en “...En via restitutoria
de los efectos del acto que por este medio se
impugna, se demanda la reinstalaciéon [...] y “...El
pago de los salarios vencidos o caidos desde la
fecha del injustificado e improcedente
despido...” (sic), carece de accion y de derecho para
reclamar lo que indica al tratarse de prestaciones
accesorias de la acciéon principal, y al ser
improcedente la accién principal, corren la misma
suerte las accesorias, ademas de que ante la pérdida
de confianza al actor, se le dio por terminada su
relacion laboral con el Instituto demandado de
manera valida y fundada en consideracion a su
calidad de personal confianza derivada de las
funciones que realiz6 como Subdirector de
Modernizacion y Simplificacion de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y de conformidad con los articulos
41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, 123, apartado B, fraccion XIV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 206, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 347 del
Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del
Instituto Federal Electoral.



18 SUP-JLI-18/2014

Respecto a la compensacion que indica en la
prestacion identificada con el inciso c), es de hacer
notar que la misma se puso a disposicion del actor a
efecto de no violentar sus derechos laborales; sin
embargo, como ya se hizo notar en el parrafo
inmediato anterior, los salarios caidos o vencidos no
resultan procedentes, solicitando se tenga como
confesidn expresa y espontanea en términos de lo
dispuesto por el articulo 792 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la de la materia,
en el aspecto procedimental, la afirmacion contenida
en el mencionado inciso cuando indica que “...si
bien es cierto que los trabajadores de confianza
no tienen estabilidad en el empleo, no significa
que éstos no tengan derecho a ser
indemnizados...” ya que se encuentra reconociendo
su calidad de confianza; finalmente, en cuanto a la
diversa manifestacion del actor, respecto a que al
organo jurisdiccional no se le puede relevar de
resolver la controversia respecto a la justificacion de
la separacion del empleo, es de hacer notar que el
organo jurisdiccional no esta obligado a analizar las
causas de la pérdida de la confianza, toda vez dichos
trabajadores no gozan de estabilidad en el empleo,
de conformidad con la siguiente jurisprudencia:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. CUANDO RECLAMAN LA
REINSTALACION Y LA DEPENDENCIA
DEMANDADA ADUCE QUE DIO POR TERMINADA
LA RELACION LABORAL POR PERDIDA DE LA
CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ESTA
OBLIGADO A ANALIZAR LA RESOLUCION DE
BAJA NI LAS CAUSAS DE AQUELLA, TODA VEZ
QUE DICHOS SERVIDORES NO GOZAN DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ”. (Se transcribe)

EN RELACION AL CAPITULO DE “HECHOS”, SE
CONTESTA:

En relacibn a los hechos marcados con los
numerales 1, 1l y 1l los mismos son falsos por la
manera en como los narra y por lo tanto se niegan,
pues el C. Eric Agustin Trinidad Trinidad comenzé a
prestar sus servicios para el Instituto Federal
Electoral, el 16 de febrero de 2008, bajo el régimen
de honorarios eventuales, en términos del contrato
de prestacién de servicios numero 53090100000-
200804-139881, en donde se comprometio a prestar
sus servicios en forma eventual como “Coordinador de
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proyecto H” coadyuvando con la coordinacién de las
actividades para el disefio, instrumentacion y
mantenimiento de los proyectos asignados, supervision de
las actividades necesarias con el fin de cumplir con los
objetivos 'y metas planteadas del proyecto;
posteriormente suscribié los instrumentos juridicos
nameros 53090100000- 200805-139881,
53090100000-200809-139881, 53090100000-
200813-139881, este ultimo el propio actor lo dio por
terminado en forma anticipada al 30 de septiembre
de 2008, a continuacién celebréo el instrumento
juridico namero 53090100000-200820-139881 en
donde se comprometié a prestar sus servicios en
forma eventual como “Coordinador de provecto AF”,
después suscribio el contrato de prestacion de
servicios numero 53090100000-200901-139881, el
cual también dio por terminado en forma anticipada
con efectos a partir del 30 de mayo de 2009, para
posteriormente ser contratado como “Coordinador de
Provecto F1” en donde desarroll6 las siguientes
actividades: vigilar y dar seguimiento a las actividades de
fiscalizacion de los partidos politicos en términos del
instrumento juridico niamero 53090100000-200911-
139881, luego suscribi6 los diversos numeros

53090100000-200913-139881, 53090100000-
200915-139881, 53090100000-200917-139881,
53090100000-200919-139881, posteriormente,

prestd sus servicios como “Coordinador de Provecto
F2”. en términos del instrumento juridico numero
53090100000-200921-139881 en donde se
comprometi6 a desarrollar temporalmente las
siguientes actividades: estructurar y dar seguimiento a
los proyectos de elaboracion de sistemas que le sean
asignados, elaborar calendario de  actividades
especificando funciones, tiempos y recursos requeridos
para la realizacion de los proyectos, atender
requerimientos por parte del usuario y de su jefe
inmediato andlisis y disefio de sistemas, a continuacion
suscribié los contratos de prestacién de servicios
nameros 53090100000-200923-139881,
53090100000-201001-139881, 53090100000-
201003-139881 y 53090100000-201005-139881.
Con fecha 1 de abril de 2010, se le otorg6 una plaza
presupuestal como Enlace Administrativo en la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y finalmente, con fecha 10 de
octubre de 2010, fue promovido como Subdirector de
Modernizacién y Simplificacion en la unidad antes
referida, en donde realizaba las siguientes funciones
y/o actividades:
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Autorizar los contenidos generados por las
areas de la unidad, y que seran publicados en
los portales del Instituto, respecto de los
cuales se deriven versiones publicas.

e Fungir como enlace ante la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y Documentacion por
conducto del funcionario designado como
gestor de contenido de conformidad con los
acuerdos del comité de publicacion y gestion
electronica.

e Promover la  simplificacion de  tipo
administrativo y la coordinacién con los
subdirectores respecto de proyectos de
modernizacion a través de indicadores de
gestion y programas de verificacion.

e Proponer la adaptacion tecnologica con el fin
de desarrollar el sistema programatico de
fiscalizacion.

e Disefiar las diversas herramientas que faciliten
la elaboracién y captura electronica de los
informes requeridos por la direccion general.

e |Instruir a los sujetos obligados para el
cumplimiento de la normatividad en materia de
origen y aplicacion de recursos, mediante la
elaboraciéon de material didactico, asi como
difundir su contenido en foros presenciales en
el portal del instituto.

e Realizar las solicitudes de publicacion
electronica en intranet e internet en
cumplimiento a las obligaciones que en
materia de transparencia y rendicion de
cuentas dispone la normatividad vigente a
peticién de las areas de la unidad.

Por lo que, como podra apreciar esa H. Autoridad, es
falso que durante el tiempo que durdé su relacién
laboral con el Instituto demandado el actor haya
tenido diversas nomenclaturas y ubicacién en el
organigrama del area, puesto que del 16 de febrero
de 2008 al 31 de marzo de 2010, entre el C. Trinidad
Trinidad y mi representado no existi6 relacion laboral,
sino que la relacion juridica que los unié fue de
caracter civil en términos de los referidos contratos
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de prestacion de servicios, y a partir del 1 de abril de
2010, fecha en que el accionante ingreso a laborar
para el Instituto Federal Electoral ahora Instituto
Nacional Electoral, nicamente hubo una promocion,
es decir, de Enlace Administrativo a Subdirector de
Modernizacion y Simplificacion, ambos puestos con
funciones de confianza, estando adscrito a la misma
Unidad Técnica; asi como también es falso que sus
funciones hayan sido las de un mero asistente y de
base, o que se le haya dado ese trato con el solo
hecho de que se le indicara el registro de su
asistencia, pues una medida como esa no implica
desconocer las funciones de confianza y puede
deberse a la necesidad de evitar abuso de los
trabajadores en cuanto a iniciar sus labores ya muy
tarde o faltar injustificadamente, como el caso del
hoy actor, a quien se le notificO una nota para el
registro de su asistencia, en virtud de las constantes
llegadas después del horario de entrada y faltas
completas sin justificacién ni permiso; aunque el hoy
actor fue renuente y no llegé a registrar sus horarios
de entrada y salida. En el mismo sentido, el salario
gue refiere en el hecho IV de su demanda no
corresponde al trabajo de un “mero” asistente,
condicion que se atribuyd el actor, sino que de las
actividades inherentes al dltimo cargo que
desempeiid se desprende que supervisaba,
autorizaba, coordinaba e instruia, entre otras
cuestiones, siendo evidente que tenia facultades de
decision, asi como personal a su cargo, tal y como
demostrara en el momento procesal oportuno, pero
para muestra, la prueba documental 9 ofrecida por la
parte actora, el oficio UF-DG/10162/13 por el cual el
entonces Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos lo comisiond a fin de dar testimonio de un
evento correspondiente al Programa Anual de
Trabajo de Actividades Editoriales del partido Accion
Nacional, conforme a lo establecido en el articulo 302
del Reglamento de Fiscalizacion, funcién sustantiva
directamente relacionada con la comprobacién de los
gastos programados Yy su vinculacion a las

actividades a cargo de los partidos politicos que de
ningin modo puede confiarsele a un mero asistente,

como tampoco las actividades de notificacion de
diversa documentacién dirigida a determinados
proveedores, que conllevan la finalidad de la
Unidad de Fiscalizacion de dotar de eficacia a sus
requerimientos 'y obtener elementos de
comprobacion y/o verificacion de los recursos
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ejercidos por los partidos politicos, funciones de
representacion institucional eminentemente de
confianza.

Respecto al hecho marcado con el numeral 1V, el
mismo es falso y por lo tanto se niega, toda vez que
de conformidad con el Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva numero JGE37/2013, se establecid la
jornada laboral para el personal de la Rama
Administrativa, como es el caso de las 9:00 a las
18:00 horas de lunes a viernes, jornada cuya
vigencia fue extendida en términos del diverso
Acuerdo JGE09/2014, de ahi que el accionante no
pudo haber laborado la jornada que indica durante el
tiempo que durd la relacion laboral, es decir, con
tiempo extraordinario, y si con lo que sefala
eventualmente pretendiera hacer algun reclamo en la
especie, debe decirse que para laborar tiempo
extraordinario se requieren circunstancias especiales
0 extraordinarias, asi como contar con una
autorizacion escrita para hacerlo, conforme a los
articulos 407, fraccion 1V, y 413 in fine del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral; esto es, para poder
laborar horas extras, los trabajadores deben hacerlo
bajo circunstancias especiales y dicho tiempo
extraordinario nunca podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas a la semana;
de ahi que el accionante no fue autorizado para
laborar horas extras, ni las laboré como dice, por lo
que no podra probar que haya sido autorizado para
tal efecto, de ahi que opera la reversion de la carga
de la prueba, en los términos establecidos por el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que refiere que el que afirma esta obligado
a probar, con respecto a la supuesta jornada que
dice haber laborado, amén de que, cautelam, se hace
valer la excepcion de prescripcibn respecto al
reclamo de prestaciones que a la fecha de la
demanda que se contesta, para exigir su pago haya
transcurrido un plazo mayor de un afo a partir de la
fecha en que fueran exigibles; en cuanto al salario,
es cierto el que indica el accionante, aclarando que
corresponde al salario bruto.

Finalmente y por lo que hace al numero V, del escrito
de demanda, el mismo es falso, por la manera en
como lo narra, y por lo tanto se niega, ya que el 8 de
agosto del afilo en curso en términos del oficio
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namero INE/UTF/DG/1349/14 suscrito por el Lic.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Encargado de Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de mi
representado, se le dio por terminada al C. Eric
Agustin Trinidad Trinidad su relacion laboral con el
Instituto de manera valida y fundada, en
consideracion a su calidad de personal confianza,
derivada de las funciones que realizO como
Subdirector de Modernizacién y Simplificacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y de conformidad
con los articulos 41, parrafo segundo, base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, 123,
apartado B, fraccién XIV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 206, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 347 del Estatuto del Servicio
Profesional y del Personal del Instituto Federal
Electoral, al haberse perdido la confianza, por lo que
es falso que dicha determinacion rompa con los
principios rectores del Instituto y de ninguna manera
puede traducirse a un despido injustificado.

Por otra parte, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, en su articulo 6, ratifica la disposicidon
anterior al preceptuar que el personal del Instituto
sera de confianza, quedando sujeto por tanto al
régimen establecido en la referida fraccion XIV del
citado precepto constitucional; lo anterior, aunado a
que el actor en su calidad de Subdirector de
Modernizacion y Simplificacion de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto  demandado,
desempenfi6 funciones de supervision y de mando, ya
que entre otras, éste revisaba y evaluaba el
desarrollo de los programas y acciones internas
encaminadas a modernizar las actividades de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

EN RELACION AL CAPITULO DE “AGRAVIOS”,
SE CONTESTA:

En cuanto hace a los agravios PRIMERO, SEGUNDO
y TERCERO, los mismos son infundados e
inoperantes.

Infundados porque por un lado, es falso que el
suscriptor del oficio INE/UTD/DG/1349/14, el C.P.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Encargado del Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, carezca de
facultades para dar por terminada la relacion laboral
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del C. Eric Agustin Trinidad Trinidad con el Instituto
demandado, puesto que como el mismo actor lo
reconoce en el agravio TERCERO, el C.P. Alfredo
Cristalinas Kaulitz fue su superior jerarquico, quien
ademas, al dirigir la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a la que estaba adscrito el actor, independientemente
de que haya sido por encargaduria, cuenta con
facultades de direccion y administracion en la Unidad
Técnica antes referida y se constituye como
representante del patrén considerando de manera
orientadora lo sefialado en el articulo 11 de la Ley
Federal del Trabajo, por lo que estd dentro sus
facultades realizar actos con repercusion en el
ambito laboral a nombre y representacion del
Instituto demandado; por otro lado, también es falso
que la determinacion contenida en el oficio en
cuestion sea como refiere el accionante “...a su libre
albedrio...] un simple apetito del funcionario...] se
configura el acoso laboral...” sino que se perdi6 la
confianza tal y como se menciona en el cuerpo del
propio oficio impugnado; y en ese orden de ideas, es
evidente que el oficio nimero INE/UTF/DG/1349/14,
se encuentra debidamente fundado y motivado,
como se hizo notar al dar contestacion a la
prestacion identificada con el inciso B).

Maxime, que al actor en su calidad de Subdirector de
Modernizacion y Simplificacion de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto demandado, le fueron
asignadas de manera especifica las funciones que se
contienen en el catadlogo de puestos de mi
representado, el cual para el caso especifico fueron
las siguientes:

PUESTO AD01061 SUBDIRECTOR DE MODERNIZACION Y
SIMPLIFICACION

NIVEL JERARQUICO | PA3

TIPO DE ACTIVIDAD | RAMA ADMINISTRATIVA

CLASIFICACION MANDO

ADSCRIPCION

UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MISION

SUPERVISAR Y EVALUAR EL DESARROLLO DE
LOS PROGRAMAS Y ACCIONES INTERNAS
ENCAMINADOS A MODERNIZAR LAS
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD, A FIN DE CONTAR
CON TECNOLOGIA QUE PERMITA SIMPLIFICAR LA
FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS.

FUNCIONES

AUTORIZAR LOS CONTENIDOS GENERADOS POR
LAS AREAS DE LA UNIDAD, Y QUE SERAN
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PUBLICADOS EN LOS PORTALES DEL INSTITUTO,
RESPECTO DE LOS CUALES SE DERIVEN
VERSIONES PUBLICAS.

FUNGIR COMO ENLACE ANTE LA UNIDAD
TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION POR CONDUCTO DEL
FUNCIONARIO DESIGNADO COMO GESTOR DE
CONTENIDO DE CONFORMIDAD CON LOS
ACUERDOS DEL COMITE DE PUBLICACION Y
GESTION ELECTRONICA.

PROMOVER LA SIMPLIFICACION DE TIPO
ADMINISTRATIVO Y LA COORDINACION CON LOS
SUBDIRECTORES RESPECTO DE PROYECTOS DE
MODERNIZACION A TRAVES DE INDICADORES DE
GESTION Y PROGRAMAS DE VERIFICACION.

PROPONER LA ADAPTACION TECNOLOGICA CON
EL FIN DE DESARROLLAR EL SISTEMA
PROGRAMATICO DE FISCALIZACION.

DISENAR LAS DIVERSAS HERRAMIENTAS QUE
FACILITEN LA ELABORACION Y CAPTURA
ELECTRONI A DE LOS INFORMES REQUERIDOS
POR LA DIRECCION GENERAL

PROPONER Y PROMOVER MEDIDAS DE
MEJORAMIENTO DE LA ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION.

INSTRUIR A LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD EN
MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE
RECURSOS, MEDIANTE LA ELABORACION DE
MATERIAL DIDACTICO, ASi COMO DIFUNDIR SU
CONTENIDO EN FOROS PRESENCIALES EN EL
PORTAL DEL INSTITUTO.

REALIZAR LAS SOLICITUDES DE PUBLICACION
ELECTRONICA EN INTRANET E INTERNET EN
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES QUE EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS DISPONE LA NORMATIVIDAD VIGENTE A
PETICION DE LAS AREAS DE LA UNIDAD.

PERFIL REQUERIDO

ESCOLARIDAD: LICENCIATURA
AREA/DISCIPLINA:ECONOMICO ADMINISTRATIVAS
EXPERIENCIA: 4 ANOS  ADMINISTRACION
PUBLICA, ANALISIS POLITICO CONOCIMIENTOS
OFFICE, AMBIENTE WEB, EQUIPO DE OFICINA
HABILIDADES: ADMINISTRACION DE PROYECTOS,
LIDERAZGO, NEGOCIACION, TRABAJO BAJO
PRESION ACTITUDES ASERTIVIDAD, TOLERANCIA




26 SUP-JLI-18/2014

CADENA DE MANDO

COORDINADOR OPERATIVO
> SUBDIRECTOR DE MODERNIZACION Y

SIMPLIFICACION

> JEFE DE DEPARTAMENTO DE
MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION (2)

Por lo anterior, las actividades del actor, que
realizaba en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, son
asignadas a puestos de mando; esto es, los
representantes del Instituto Nacional Electoral
delegan este tipo de funciones en personas en las
cuales se deposita una confianza tal, que debe ser
suficiente como para autorizar los contenidos
generados por las areas de la Unidad de
Fiscalizacion y coordinar con los subdirectores los
proyectos de modernizacién, por lo que es menester
que este tipo de empleados, que tienen a su cargo
las funciones de mando en uno de los dérganos
centrales del Instituto, cuenten con un grado mayor
de confiabilidad en relacion a los trabajadores de
menor jerarquia dentro del organismo, dada la
importancia trascendental que conllevan las
funciones que les son encomendadas para los fines
de mi mandante. Ademas de que de la misma cédula
del puesto se aprecia que el hoy actor contaba con
dos jefes de departamento, en calidad de
subordinados, lo que desvirtta su dicho de que no
tenia personal a su cargo.

A mayor abundamiento es oportuno mencionar que,
en términos del Manual de Percepciones para los
Servidores Publicos de Mando del Instituto Federal
Electoral, para el ejercicio fiscal 2014, en su apartado
5.1.3 se dispone que:

5.1.3 Para efectos de este Manual y la aplicaciéon
del Tabulador de Sueldos para los servidores
publicos de mando y homologos, se establecen
seis grupos que corresponden a los puestos de la
estructura ocupacional, como a continuacion se
sefala:

GRUPO PUESTOS INSTITUCIONALES
JERARQUICO
1 Consejero Presidente, Consejeros Electorales vy
Secretario Ejecutivo
2 Contralor General, Director General, Directores
Ejecutivos, Directores y Titulares de Unidades
Técnicas y homoélogos, Subcontralores*
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3 Coordinadores del Registro Federal de electores,
vocales Ejecutivos locales y homdélogos

Directores de Area de Estructuray homologos

Vocales Secretarios, Vocales Locales, Vocales
Ejecutivos y Secretarios Distritales, Subdirectores de
Area y homologos

6 Vocales Distritales, Coordinadores Operativos, Jefes
de Departamento, Jefes de Monitoreo a Moédulos y
homologos

*De Acuerdo al Rango de Sueldos Totales, no asi por
funciones

Con lo anterior, queda establecida de manera
fehaciente la calidad de trabajador de mando y
confianza que el actor ocup6 dentro de la estructura
organica del Instituto Nacional Electoral, en su
calidad de Subdirector de Modernizacion vy
Simplificacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hasta el 8 de agosto de 2014, fecha en la que mi
poderdante dio por terminada la relacién laboral que
los vinculaba, en términos del oficio numero
INE/UTF/DG/1349/14.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la legislacion
transcrita en parrafos precedentes, los puestos de
direccibn son considerados necesariamente de
confianza y, por ende, el legislador no los doté de
estabilidad en el empleo, convirtiéndose en un factor
primordial, independientemente de que la ley de la
materia establece esta calidad para todos los
trabajadores del Instituto Nacional Electoral, siendo
suficiente la pérdida de esa confianza por parte del
patron, para dar por terminada la relacion laboral con
el trabajador, como es el caso.

El anterior argumento encuentra apoyo en el
siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta

XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3343

Tesis: 1.60. T. 343 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO
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RECLAMAN LA REINSTALACION Y LA
DEPENDENCIA DEMANDADA ADUCE QUE
DIO POR TERMINADA LA RELACION
LABORAL POR PERDIDA DE LA CONFIANZA,
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE NO ESTA OBLIGADO A
ANALIZAR LA RESOLUCION DE BAJA NI LAS
CAUSAS DE AQUELLA, TODA VEZ QUE
DICHOS SERVIDORES NO GOZAN DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. (Se transcribe)

Dado lo anterior, se tiene que por la trascendencia de
las labores encomendadas a los puestos de mando,
si bien la Unidad Técnica de Fiscalizacion no
establecié un antecedente laboral o un procedimiento
administrativo para la pérdida de confianza, sino la
conclusién de la relacion laboral por no existir ya la
confianza en el hoy actor para el 6ptimo desarrollo de
las funciones que desempefiaba, ésta condicién,
aunada a la carencia de estabilidad en el empleo de
los trabajadores de confianza, justifica la terminacion
de la relacion laboral del actor, pues la confianza es
factor fundamental en este tipo de relaciones, dado
que el patrén se veria en la necesidad de prescindir
de la actividades del trabajador al no reconocerle ya
la aptitud de desarrollar las labores para las cuales
fue contratado originalmente.

Siendo asi las cosas, resulta claro que, el actor fue
un trabajador de confianza por la naturaleza las
funciones asignadas; por ende, no tenia estabilidad
en el empleo que desempefiaba a favor de mi
representado, de ahi que la reinstalacion reclamada
resulta notoriamente inoperante.

En ese sentido, se desvirta lo aludido por el C.
Trinidad Trinidad respecto a que “...como el acto
carece de motivacion se configura el acoso
laborall...] con la emision del acto reclamado se le
causa al suscrito y a su familia un dafio morall...] esta
la fuerza Irracional del cargo del funcionario emisor
del acto reclamado y en cambio del otro se encuentra
la razén legal y la institucionalidad que deben
prevalecer en todo acto de autoridad...”

Respecto a que se puso a disposicion del actor la
compensacion por término de la relacion laboral, y
eso es muestra de reconocimiento a los servicios
satisfactoriamente prestados, cabe decir que en la
especie no es cierto, sino que, como ya se mencioné
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al dar contestacion al capitulo de prestaciones, fue a
efecto de no violentar los derechos laborales del
accionante, contenidos en el ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES Y ADICIONES AL MANUAL DE
NORMAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; inclusive el actor ya acudi6 a las
oficinas de la Direccidn Ejecutiva de Administracion
de mi representado a cobrar las prestaciones a que
tuvo derecho con motivo de la terminacién de la
relacion laboral, tal y como se demostrara en el
momento procesal oportuno.

Finalmente, y en cuanto a que al accionante se le ha
reconocido satisfactoriamente su desempefio, con
las evaluaciones al desempefio durante el tiempo
que laboré para el instituto, ademas que dicha
cuestion no guarda relacion con la litis en el asunto
gue nos ocupa, es de hacer notar que no prueba tal
cuestion de conformidad con lo establecido por el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, que refiere que el que afirma esta obligado
a probar.

OBJECION A LAS PRUEBAS

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la actora en su
escrito inicial de demanda, éstas se objetan en forma
general en cuanto al alcance y valor probatorio que
pretende darles y de manera pormenorizada, de la
siguiente manera:

Respecto a las pruebas identificadas como 1 y 2
consistente en LA CONFESIONAL a cargo de Alfredo
Cristalinas Kaulitz, las mismas deberan desecharse
en virtud de que el actor no tenia un trato directo con
el entonces Director General hoy Encargado de la
Unidad, el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, tal y
como el propio actor lo afirma, por lo que la prueba
confesional a cargo de este funcionario no es
procedente; a mas, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el
articulo 14, numeral 2, sefala:

"2. La confesional y la testimonial también podran ser
ofrecidas y admitidas cuando versen sobre
declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente
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de los declarantes, y siempre que estos Ultimos
queden debidamente identificados y asienten la razon
de su dicho.”

Luego, no resulta procedente la admision de la
prueba confesional, porque ademas, so6lo es
procedente cuando verse sobre declaraciones que
consten en acta levantada ante fedatario publico que
las haya recibido directamente de los declarantes, y
siempre que estos Ultimos queden debidamente
identificados y asienten la razén de su dicho, lo cual
en la especie no consta, ya que el C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, como encargado del despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion era el funcionario
facultado para emitir el oficio respecto de la pérdida
de la confianza. A mayor abundamiento, tal probanza
es inconducente para acreditar la procedencia de las
prestaciones que reclama, maxime que dichas
personas no son parte en el presente juicio, por lo
gue dichas probanzas no encuadran dentro de los
supuestos a que se refieren los articulos 786 y 787
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria
a la materia, puesto que ésta representacion se
encuentra admitiendo el hecho la suscripcion del
oficio namero INE/UTF/DG/1349/14 (acto
impugnado) y no existe otro hecho que se le atribuya
a esa persona, sin embargo y para el indebido caso
de que se admitiera, su desahogo deberia ser por
oficio de conformidad con los articulos 127 y 171 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, al tratarse
del funcionario de mayor jerarquia de la Unidad de
Fiscalizacion de mi representado.

Referente a las pruebas identificadas como 3, 4, 5, 6,
7 y 9 consistentes en la Cédula de Descripcion de
Puesto de Subdirector de Modernizacion vy
Simplificacibn  correspondiente al catadlogo de
puestos de mi representado; Credencial expedida por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
que acredita que el hoy actor prestdé sus servicios
como Subdirector de Modernizacion y Simplificacion;
Credencial expedida por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral que acredita que el hoy
actor prestd6 sus servicios como Coordinador de
Proyecto F1; Credencial expedida por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que acredita
que el hoy actor prestdé sus servicios como Enlace
Administrativo, oficio nimero UF-DG/10162/13; se
objetan en cuanto al alcance y valor probatorio que
pretende atribuirles su oferente, pues lejos de
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beneficiarle le perjudican ya que con la Cédula de
Descripcion de Puesto de Subdirector de
Modernizacion y Simplificacion se acreditan las
funciones asignadas al hoy actor, mismas que
desempefd hasta el 8 de agosto de 2014, con las
credenciales expedidas por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral que acredita lo
manifestado por esta representacion al dar
contestacion a los hechos, especificamente que hubo
un periodo de prestacion de servicios eventuales y
gue durante el tiempo que durdé la relacion laboral del
actor con el Instituto, es decir, a partir del 1 de abril
de 2010, unicamente hubo una promocion, es decir,
de Enlace Administrativo a Subdirector de
Modernizacion y Simplificacién pero estando adscrito
a la misma Unidad Técnica; finalmente y con el oficio
namero UF-DG/10162/13, se acredita que las
funciones del accionante, fueron de confianza al
tener la representacion de la Unidad de Fiscalizacion
del organismo electoral demandado ante los partidos
politicos y proveedores diversos de los propios
partidos, de conformidad con el articulo 302 y demas
aplicables del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo que hace a la documental identifica bajo el
numeral 8 consistente en una nota numero UF-
EA0012/2014, la misma se objeta en cuanto al
alcance y valor probatorio que pretende atribuirle su
oferente, puesto que de conformidad con el articulo
418 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, se
exceptua del sistema de control y registro del
personal del Instituto, al personal de mandos medio y
superior, y como se dijo, el actor nunca realizo
registro alguno de su asistencia.

En cuanto al informe identificado bajo el numeral 10,
también se objeta en cuanto al alcance y valor
probatorio ya que, en primer término, dicha probanza
no se encuentra relacionada con los hechos de la
demanda; y en segundo término, de conformidad con
los articulos 804 y 805 de la Ley Federal de Trabajo
de aplicacion supletoria a la de la materia, mi
representado sélo tiene la obligacién de conservar y
exhibir en juicio los siguientes documentos:
Contratos individuales de trabajo[...] Il. Listas de
raya o nomina de personal, cuando se lleven en el
centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios;_Ill.
Controles de asistencia, cuando se lleven en el
centro de trabajo;_IV. Comprobantes de pago de
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participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta
Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social...”,_durante el dltimo afio y un afio después, de
la relacion juridica, ademas que el resultado de las
evaluaciones siempre se notifica a los evaluados, por
lo que el actor es quien debi6 exhibir Ila
documentacion atinente por obrar en su poder; en
consecuencia esta H. Sala Superior debera desechar
la presen probanza por resultar inutil e innecesaria
con fundamento en lo dispuesto por el articulos 777 y
779 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a la materia.

Finalmente y respecto a la 11 INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES y 12 PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, deberan ser desechadas por esa H. Sala
Superior, toda vez que, como se desprende de la
lectura del escrito inicial de demanda del actor, asi
como con el contenido de las documentales que
anexa al mismo, concatenados con el presente
instrumento y las probanzas que se adminiculan, el
actor no ha generado presuncion alguna en su favor,
de que no haya desempefado actividades de
confianza.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. LA DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION Y LA
FALTA DE DERECHO del hoy actor para demandar
de mi representado la reinstalacion, toda vez que la
terminacion de su relacion laboral se dio de manera
valida y fundada, al haber tenido el caracter de
personal de confianza, no gozar de estabilidad en el
empleo y haber desempefiado un puesto de
confianza.

2. LA DE LA VALIDA CONCLUSION DE LA RELACION
LABORAL ENTRE EL ACTOR Y EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, en términos de Io
establecido en los articulos 41, parrafo segundo,
base V, Apartado A, parrafos primero y segundo,
123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 206,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 347 del Estatuto del
Servicio Profesional y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se baso en la calidad de trabajador
de confianza con que contaba, al realizar funciones
como “Subdirector de Modernizacién y
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Simplificacién” autorizando los contenidos generados
por las areas de la unidad, y que seran publicados en
los portales del Instituto, respecto de los cuales se
deriven versiones publicas; coordinar con los
subdirectores respecto de proyectos de
modernizacion a través de indicadores de gestion y
programas de verificacion, instruir a los sujetos
obligados para el cumplimiento de la normatividad en
materia de origen y aplicacién de recursos, mediante
la elaboracion de material didactico, entre otras
actividades.

3. LA EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL DESPIDO,
derivada de que no existio tal, pues inclusive de los
hechos referidos por el accionante no puede
apreciarse tal accion, sin embargo en los diversos
capitulos de su demanda manifiesta que fue
despedido injustificadamente, cuando validamente mi
mandante dio por terminada su relacion laboral.

4. LA EXCEPCION DE OSCURIDAD Y DEFECTO
LEGAL DE LA DEMANDA, derivada de que en el
Capitulo de Prestaciones reclama el pago de “el
pago de la indemnizacién mencionada” sin precisar a
cudl se refiere y/o el fundamento legal de ésta.

5. LA DE PAGO. La presente excepcion se opone
frente a las prestaciones que reclama como
“prestaciones ordinarias y extraordinarias” puesto
gue el accionante, se le cubrieron las prestaciones a
que tuvo derecho durante el tiempo que durdé su
relacion laboral con mi representado.

6. LA DE PRESCRIPCION, AD CAUTELAM, en los
términos ya expuestos en este escrito y
considerando que el actor refiere haber laborado en
jornada que implica un horario extraordinario durante
su relacion laboral, es decir, de las 9:00 a las 20:00
horas, por lo que si pretendiera hacer algun reclamo
por dicho concepto, y toda vez que el tiempo para
hacer dicho reclamo prescribe en un afo de
conformidad con el articulo 516 de la Ley Federal del
Trabajo, en ese orden de ideas se opone dicha
excepcion ad cautelam, respecto de las supuestas
horas extras cuya también supuesta exigibilidad
corresponda a una fecha anterior al 29 de agosto de
2013, considerando que excederian de un afio
contado a partir de la fecha de su exigibilidad y hasta
la fecha de presentacién de su demanda.

7. LA DE FALSEDAD, en virtud de que la demandante
apoya sus reclamaciones en hechos falsos vy
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fundamentos inaplicables, tales como los que han
quedado precisados en los capitulos de Cuestion
Previa, y de contestacion a los hechos referidos por
la actora.

8. LA DE PLUS PETITIO, toda vez que carecen de
fundamento juridico las reclamaciones del actor y es
evidente que pretende obtener un lucro indebido en
perjuicio del patrimonio del Instituto a través del
reclamo de prestaciones que no le corresponden.

9. LA DE ACCESORIEDAD, la cual se opone en
contra de todas y cada una de las prestaciones
reclamadas en forma accesoria, pues al ser
improcedente la accién principal de la accionante de

conformidad con el principio general de derecho de
gue lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

Para acreditar las excepciones y defensas opuestas
por este Instituto Federal Electoral, se ofrecen las
siguientes:

CUARTO. Cuestion procedimental. Previo al analisis de
fondo y dado que versa sobre un aspecto instrumental que se
dio durante el desarrollo del presente juicio lo conducente es
analizar si es procedente o no sefalar nuevo dia y hora para
desahogar la prueba confesional a cargo de Alfredo
Cristalinas Kaulitz, por las razones que expresa en su escrito
presentado ante la oficialia de partes de esta Sala Superior, el

veintinueve de octubre del afio en curso.

Al respecto, debe sefalarse que en el aludido ocurso de
Alfredo Cristalinas Kaulitz, encargado del despacho de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
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manifiesta ante la imposibilidad material para concurrir
personalmente a la audiencia de conciliacion, admision y
desahogo de pruebas y alegatos llevada a cabo el veintiocho
de octubre de dos mil catorce, para absolver posiciones, porque
asegura que en esa misma fecha y hora se llevé a cabo sesién
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
en la cual segun manifiesta, estuvo presente, motivo por el cual
solicita se sefale nueva data para el desahogo de la prueba

confesional a su cargo.

Atento al contenido del escrito de cuenta, se determina
que lo solicitado en el mencionado ocurso no pone de relieve la
actualizacion de alguna causa en términos del articulo 785 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria en términos del
articulo 95 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En el precepto en cita se establece que si por alguna
causa, quien deba absolver posiciones se encuentra
imposibilitada para concurrir el dia y hora sefialado para el
desahogo de la confesional, debe hacerlo del conocimiento del

juzgador, manifestando bajo protesta de decir verdad las
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circunstancias que lo impidieron, anexando las pruebas
atinentes, quedando a juicio de quien debe resolver determinar
Si existe causa justificada o no para sefalar nuevo dia y hora

para el desahogo de la prueba confesional.

En la especie, Alfredo Cristalinas Kaulitz, en modo
alguno se ubica en los supuestos contenidos en la norma, ni
demuestra que estuviera frente a un caso fortuito, que hubiere

iImpedido su comparecencia a la mencionada audiencia.

En efecto, el solicitante manifiesta que estuvo
imposibilitado para acudir a absolver posiciones el dia y hora
seflalada para la continuacion de la audiencia de ley, puesto
gue en ese mismo dia y hora se llevo a cabo la reanudacion de
la Décimo Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de

Fiscalizacion.

Para justificar su dicho exhibe como pruebas, los oficios
nameros COF-INE/UTF/041/2014 de veintitrés de octubre y
COF-INE/UTF/043/2014 de veinticuatro de octubre ambos de

dos mil catorce; cuyo contenido es el siguiente.
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En el primero de dichos oficios se sefiala que se invita al
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a la reanudacion de la Décimo Segunda Sesion Extraordinaria
de la Comision de Fiscalizacion, la cual se llevaria a cabo el

lunes veintisiete de octubre del afio en curso a las diez horas.

En el segundo, el propio oferente hizo del conocimiento
del referido Presidente del Consejo General, la nueva cita para
la reanudacion de la referida sesién, la cual tendria verificativo a

las nueve horas, el veintiocho de octubre del mismo afo.

Ambos oficios estan suscritos por Alfredo Cristalinas
Kaulitz en su caracter de Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y Secretario Técnico de la

Comision de Fiscalizacion.

No obstante estar acreditada la celebracion de la Décimo
Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion,
en la data indicada, tal circunstancia en modo alguno justifica la

imposibilidad material para comparecer a la audiencia de ley.

En principio, debe precisarse que mediante proveido de

quince de octubre de dos mil catorce, se ordenoé el desahogo de
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la prueba confesional a cargo de Alfredo Cristalinas Kaulitz,
apercibiéndolo que en el caso de no acudir a absolver
posiciones, seria declarado confeso de aquellas posiciones
que se hubieren calificado de legales, acuerdo que le fue

notificado al dia siguiente.

En este orden, si el solicitante fue notificado con
antelacion de la continuacion de la audiencia de ley, para que
compareciera a absolver posiciones, entonces estuvo en
posibilidad de solicitar que la referida sesion extraordinaria, se
llevara a cabo en fecha distinta a la sefialada para esa
diligencia, es decir, en la que tendria verificativo la continuacion

de la audiencia de ley.

En estos términos, al no estar justificada la necesidad de
que tuviera que llevarse a cabo en la fecha supracitada, la
citada sesion extraordinaria, ahora no puede beneficiarse de los
actos que el mismo provoco y derivaron en la imposibilidad

material para comparecer.

QUINTO. Estudio de fondo. La lectura del escrito inicial

permite advertir que el actor reclama la reinstalacion al cargo
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gue desempefiaba en la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, el cual ocup6 hasta el dia de su
supuesto despido injustificado, asi como las prestaciones

inherentes a la procedencia de tal prestacion.

El Instituto Nacional Electoral aduce que opuestamente a
lo alegado por Eric Agustin Trinidad Trinidad, dio por
terminada legalmente la relacion de trabajo con el accionante,

ya que como trabajador de confianza esta le fue perdida.

En primer lugar debe tenerse por acreditada la relacion
laboral entre el actor y el Instituto Nacional Electoral antes
Instituto Federal Electoral para lo cual se valoran los siguientes

documentos:

a) Con el Formato Unico de Movimientos y/o Constancia
de Nombramiento, expedido por la Direccién de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Administracion del entonces Instituto
Federal Electoral, la cual fue exhibida por la demandada en el
escrito de contestacion; de esta se desprende que el dltimo
puesto que ocupo el actor a partir del dieciséis de octubre de

dos mil diez, fue el de Subdirector de Modernizacion y
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Simplificacién adscrito a la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, organo técnico del Consejo

General del referido Instituto.

A la referida documental se le concede pleno valor
probatorio por haber sido expedida un servidor publico del
Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus funciones, en
términos de los articulos 795, de la Ley Federal del Trabajo y
137, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ambos de aplicacion supletoria conforme a lo dispuesto
en el articulo 95, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; por tanto, como se indico, es
suficiente para tener por acreditada la relacion laboral entre el

Instituto Nacional Electoral y Eric Agustin Trinidad Trinidad.

Probado el vinculo laboral, procede determinar si el actor

fue o no despedido injustificadamente por la demandada.

Del documento base de accion exhibido por el actor,
consistente en el oficio INE/UTF/DG/1349/14, se desprende
que el ocho de agosto de dos mil catorce, Alfredo Cristalinas

Kaulitz, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con fundamento
en los articulos 41 Base V, 123, apartado B, fraccion X1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 206,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 347 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, tomando en
cuenta la calidad de personal de confianza del actor, le hizo
saber que a partir de esa fecha se daba por terminada su

relacion laboral.

Asi mismo, le requirio la entrega fisica y material de los
bienes y documentos a su cargo, y le informd que solicité a la
Direccién de personal realizara las gestiones correspondientes
a fin de cubrirle el pago o prestaciones a las que tuviera

derecho conforme a la normatividad interna.

Ante el reconocimiento del oficio en cita, también debe
tenerse por acreditado que el Instituto por conducto del
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, notific6 al actor la conclusion de la relacion

laboral con la institucion.
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Ahora bien, el enjuiciante solicita la nulidad del oficio
indicado y, como consecuencia, se ordene la inmediata
reinstalacion en el cargo de Subdirector de Modernizacion y
Simplificacion, adscrito a la Coordinacion Operativa, de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
asi como el pago de los salarios caidos, o bien, la
indemnizacién en caso de que el instituto se niegue a

reinstalarlo.

Al efecto aduce que Alfredo Cristalinas Kaulitz,
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral carece de atribuciones para dar
por terminada la relaciéon laboral, ademas de que el supracitado
oficio esta indebidamente fundado y motivado porque en
concepto del actor no hay causa justificada para dar por

terminada la relacion de trabajo.

En relacion con la falta de facultades de Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para
dar por terminada la relacion laboral con el referido Instituto, por

no ser el titular del cargo, sino un Encargado de Despacho que
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no puede determinar la permanencia del personal, debe

desestimarse lo arguido por lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42, parrafo 2,
192, parrafos 1 y 2, y 196, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 69, numerales 1, 2 y
3, del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, el
Consejo General se integra, entre otras Comisiones
permanentes, con la de Fiscalizacion. Para el cumplimiento de
sus funciones dicha Comision contara con una Unidad Técnica

de Fiscalizacion.

La Unidad de Fiscalizacion, contara con autonomia de
gestién y su nivel jerarquico sera equivalente al de Direccién
Ejecutiva, cuyo titular sera el Director General. En este orden de
ideas, el titular de la referida Unidad de Fiscalizacion era el

superior jerarquico del actor.

En relacion con lo anterior, no es materia de controversia
que Alfredo Cristalinas Kaulitz, era el encargado del
despacho de la referida Unidad, pues ademas el propio actor

en el escrito de demanda reconoce tal circunstancia, como se
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advierte de la parte conducente: “ Agravia al suscrito el acto
impugnado, en cuanto al fondo de su contenido, el C.P.C.
ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ, en su caracter Encargado
de Despacho de la Direccion General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, ya que nunca
existio motivo para que el suscriptor del mismo, que si bien, es

mi superior jerarquico, afirme que me perdio la confianza”

Al haber quedado establecido que el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, era el
superior jerarquico del promovente, y que ese cargo lo
ostentaba Alfredo Cristalinas Kaulitz en su calidad de
encargado de despacho, es claro que con ese caracter podia
dar por terminada la relacion laboral que unia al actor con dicha
Unidad; dada la titularidad que en ese momento tenia en el

organo de confianza.

Esto es asi, en razén de que al desempefiarse como
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon —Director General-
contaba con las facultades y atribuciones inherentes al cargo, y
por ello, ejercia funciones de direccibn y mando sobre el

personal adscrito a esa Unidad, de manera que podia
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comunicar al enjuiciante la terminacion de la relacién laboral
gue le unia con la demandada, mediante el oficio objeto de

controversia.

En efecto, atento a lo estatuido en el articulo 11, de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 95, de la ley adjetiva electoral, los
directores, administradores, gerentes y demas personas que
ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o
establecimiento, se obligan en sus relaciones con los

trabajadores.

En este orden, la relacion laboral entre el Instituto
Nacional Electoral y el actor, existia por estar adscrito a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que el Encargado del
Despacho era el superior jerarquico de los trabajadores en esa
area y con esa calidad daba las instrucciones para el adecuado
funcionamiento de la mencionada Unidad, esto es, adoptaba y
notificaba las decisiones atinentes, entre ellas como se indico,

notificar, en su caso, la terminacion de la relacién laboral.

Establecido que el referido funcionario contaba con

atribuciones para dar por terminada la relacién laboral con el
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Instituto Nacional Electoral, enseguida se debe determinar si el
cargo que ocupaba el demandante era de confianza y, en

consecuencia, si fue despedido justificada o injustificadamente.

En el oficio controvertido, el encargado de despacho de la
referida Unidad para justificar la determinacion, invocé como
fundamento los articulos 41, base V y 123, apartado B, fraccion
XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 206, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 347 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, argumentando que ocupaba un puesto de confianza
al desempefiarse como Subdirector de Modernizacion vy
Simplificacién codigo AD01061, adscrito a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, y realizaba funciones propias a un mando de

supervision.

Los preceptos en que se sustenta la terminacion de

trabajo establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41...
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Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del
padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

Articulo 123...

A...

B...

XIV. La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion

al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
social.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 206
1. Todo el personal del Instituto serd considerado de
confianza y quedara sujeto al régimen establecido en
la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucion.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral.

Articulo 347. La terminacion de la relacion laboral es
el acto por el cual el personal administrativo deja de
prestar sus servicios al Instituto de manera definitiva.

De las normas trasuntas se advierte que: a) tales
disposiciones rigen la relacion laboral entre el Instituto Nacional
Electoral y sus trabajadores; b) Todo el personal del referido
Instituto serd considerado de confianza; y c) Las personas que
desempefan cargos considerados de confianza disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la

seguridad social.
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Conforme a lo anterior, en principio, es dable colegir que
por disposicion legal el actor al ser personal del Instituto
Nacional Electoral, tenia la calidad de personal de confianza,
acorde con lo previsto en el articulo 206 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El actor en el escrito de demanda sefala que nunca ha
tenido cargo de confianza, ya que siempre ha realizado la
funcion de un mero asistente de la Coordinacion Operativa de la

ahora Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Esto es asi, aduce, porque durante la relacién laboral con
el instituto su cargo tuvo diversas modificaciones, tanto en su
nomenclatura como de ubicacion en el organigrama del area;
en ultimas fechas de Subdirector de Modernizacion vy
Simplificacion, adscrito a la Coordinacion Operativa de la citada
Unidad; empero, ninguna de las funciones que realizaba eran
de confianza, menos aun llevé a cabo las que constan en la
cédula de descripciéon del puesto clave AD01061, inclusive, se
le dio trato de personal de base al tener la obligacion de

registrar asistencias.
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Ahora bien, en el oficio por el que se le notifica la
terminacion de la relacion laboral se sefiala que el actor como
Subdirector de Modernizacion y Simplificacion y trabajador de
confianza, desempefiaba funciones propias de un mando de

supervision.

Tales funciones eran la de revisar y evaluar el desarrollo
de los programas y acciones internas encaminadas a
modernizar las actividades de la Unidad Teéecnica de
Fiscalizacion, a fin de contar con tecnologia que permitiera
simplificar el proceso de fiscalizacion de los recursos de los
sujetos obligados; proponer y promover programas de
modernizacion y simplificacién; asi como medidas para mejorar
la organizacién y administracion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en el ambito de su competencia; autorizar los
contenidos generados por las areas de la Unidad y que seran
publicados en los portales del instituto, respecto de los cuales
se deriven versiones publicas; colaborar como enlace ante la
Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion
por conducto del funcionario designado como gestor de
contenido, de conformidad con los acuerdos del Comité de

Publicacion y Gestion Electronica; y proponer programas de
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adaptacion tecnoldgica y disefiar herramientas que faciliten la
elaboracion y administracion electronica de los contenidos
requeridos por la Direccion General; ademas de intervenir como
enlace ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores para

superar el secreto bancario.

A partir de lo alegado por las partes, existe controversia
respecto a la calidad del actor al servicio del instituto, pues la
argumentacion de dicha institucion esta dirigida a demostrar
que es trabajador de confianza, dadas las funciones descritas
gue desempefiaba; mientras que el actor niega haberlas llevado

a cabo alegando ser tratado como trabajador de base.

En analisis de tal planteamiento debe sefalarse que los
articulos 784 y 804, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletoria, en términos de lo dispuesto en el articulo 95, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, disponen que al patron le corresponde probar los
elementos esenciales de la relacion laboral incluida su
terminacion, por lo que corresponde al instituto demandado
acreditar que la conclusion del vinculo laboral tiene sustento en

las disposiciones invocadas.
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La calidad de trabajador de confianza de Eric Agustin
Trinidad Trinidad, debe tenerse acreditada con base a lo

siguiente:

En autos corren agregados las pruebas documentales

ofrecidas por las partes, que a continuacién se listan:

El actor ofrecio:

1. Copia fotostatica de la CEDULA DE DESCRIPCION DE
PUESTO, en la que consta lo siguiente: PUESTO 1061,
Subdirector de Modernizacion y Simplificacion; NIVEL
JERARQUICO PA3; TIPO DE ACTIVIDAD, Rama
administrativa; CLASIFICACION, mando; ADSCRIPCION,

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos Politicos.

En los apartados de dicha documental, que a continuacion

se describen, se sefala.

MISION:
-Supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y

acciones internas encaminados a modernizar las actividades de
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la Unidad, a fin de contar con tecnologia que permita simplificar

la fiscalizacion de los partidos.

FUNCIONES:
-Supervisar los contenidos generados por las areas de la
Unidad y que seran publicados en los portales del Instituto,

respecto de los cuales se deriven versiones publicas.

-Fungir como enlace ante la Unidad Técnica de Servicios
de Informacion y documentacion por conducto del funcionario
designado como gestor de contenido de conformidad con los

acuerdos del Comité de Publicacion y gestion electronica.

-Promover la simplificacion de tipo administrativo y la
coordinacién de los Subdirectores respecto de proyectos de
modernizacion a través de indicadores de gestion y programas

de verificacion.

-Proponer la adaptacion tecnologica con el fin de

desarrollar el sistema programatico de fiscalizacion.

-Disefiar las diversas herramientas que faciliten Ila
elaboracion y captura electrénica de los informes requeridos por

la Direccion General.



53 SUP-JLI-18/2014

-Proponer y promover medidas de mejoramiento de la

organizacion y administracion.

-Instruir a los sujetos obligados para el cumplimiento de la
normatividad en materia de origen y aplicacion de recursos,
mediante la elaboracion de material didactico, asi como difundir

su contenido en foros presenciales en el portal del instituto.

-Realizar las solicitudes de publicacion electronica en
intranet e internet en cumplimiento a las obligaciones que en
materia de transparencia y rendicion de cuentas dispone la

normatividad vigente a peticion de las areas de la Unidad.

2. Credencial expedida a favor del actor, por la Secretaria
Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral, con el nimero de empleado 8612,
que lo acredita como Subdirector de Modernizacion y
Simplificacion, adscrito a la Direccion General de la Unidad de
Fiscalizacion, expedida el veintiocho de mayo de dos mil

catorce.

3. Recibo de pago a favor del actor, por el periodo

01/JUN/2014 al 15/JUN/2014, expedido por el Instituto Nacional
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Electoral, en el cual se advierte la clave de pago 120 ADO 1061

120 10397 PAS.

4. Oficio Numero UF-DG/10162/2013 de cuatro de
diciembre de dos mil trece, signado por el Director General de
la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos, mediante el cual se comision6 al actor a que en
nombre de la referida Unidad de Fiscalizacion asistiera a dar
testimonio de un evento denominado “Impresion del libro 60/40

en 600 ahi mujeres para Rato”.

5. Oficio numero UF-DG/4178/2011, de fecha trece de
junio de dos mil once, por el que se le comunica al actor que fue
designado para llevar a cabo la notificacion al proveedor Grupo

Publicitario del Golfo, S.A. de C.V., en la ciudad de Xalapa.

6. Oficio niumero UF-DG/082/2011, de fecha ocho de junio
de dos mil once, por el que se le comunica al actor que fue
designado como representante de la Direccién de Auditoria a
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros para llevar a
cabo la notificacion al proveedor Grupo Publicitario del Golfo,

S.A. de C.V,, en la ciudad de Xalapa.
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7. Atenta nota No. UF-EA/0012/2014, de catorce de enero
de dos mil catorce, en la que se notifica al demandante que por
instrucciones del Titular de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, a partir del quince de enero

del mencionado afo, deberé registrar su asistencia.

Los referidos documentos son documentales publicas en
términos del articulo 14, parrafo 4, inciso b) de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El instituto demandado aport6 las siguientes:

1. Formato Unico de movimientos y/o constancia de
nombramiento del mencionado trabajador, en el que consta que
fue adscrito a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, codigo de puesto AD01061, plaza 10397,
nivel PA3, rama A, con el puesto denominado Subdirector de
Modernizacién y Simplificacion, con efectos a partir del dieciséis

de octubre de dos mil diez.

2. Recibo de pago correspondiente al periodo
01/JUN/2014-15/JUN/2014, de la cual se advierte la clave de

pago 120AD01061 120 10397 PAS.
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3. CEDULA DE DESCRIPCION DE PUESTO, en la que
consta lo siguiente: PUESTO 1061, Subdirector de
Modernizacion y Simplificacién; NIVEL JERARQUICO PA3;
TIPO DE ACTIVIDAD, Rama administrativa; CLASIFICACION,
mando; ADSCRIPCION, Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos Politicos, en la que se describe la mision y funcion del

cargo.

4. Nomina presupuestal correspondiente a la quincena

dieciséis de dos mil catorce a favor del actor.

5. Expediente niumero DEA/D/UFRPP/004/2013 incoado
en contra del actor, entre otras cuestiones por haberle
rescindido un contrato de prestacion de servicios a Diana
Esperanza Cisneros, de manera anticipada, sin motivo que

ameritara dicho despido.

6. Formatos unicos de movimientos de Eric Agustin
Trinidad Trinidad, de fechas siete de abril y veintiocho de
octubre ambos de dos mil diez, expedidos por la Direccion
Ejecutiva de Administracion del entonces Instituto Federal

Electoral.
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7. Manual de Percepciones para los Servidores Publicos

de Mando del Instituto Federal Electoral.

8. Oficio numero INE/UTF/CO/016/14, suscrito por la
licenciada Andrea Liliana Magallon Estrada, Coordinadora
Operativa de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

Los referidos documentos son documentales publicas en
términos del articulo 14, parrafo 4, inciso b) de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La valoracion conjunta de las documentales publicas de
referencia, en términos de lo previsto en el articulo 841 de la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacidén supletoria en la materia,
se les concede eficacia probatoria, para tener por acreditada la
calidad de trabajador de confianza del actor, porque de estas se
desprende que a partir del dieciséis de octubre de dos mil diez,
fue adscrito a la Unidad de Fiscalizacion del ahora Instituto

Nacional Electoral, en un cargo de la naturaleza apuntada.

En efecto, de las referidas documentales se desprende

gue ocupod el puesto identificado como AD01061, Subdirector
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de Modernizacion y Simplificacion, de nivel jerarquico PA3 de la
Rama Administrativa, clasificado como puesto de mando en
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aspecto que en modo

alguno es controvertido.

En la CEDULA DE DESCRIPCION DE PUESTO, DEL
CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS, se sefiala que el actor
le correspondia supervisar y evaluar el desarrollo de los
programas y acciones internas encaminadas a modernizar las

actividades de la Unidad.

Asi también, supervisar los contenidos generados por las
areas de la Unidad y que serian publicados en los portales del
Instituto, respecto de los cuales se deriven versiones publicas;
fungir como enlace ante la Unidad Técnica de Servicios de
Informacion y documentacion por conducto del funcionario
designado como gestor de contenido de conformidad con los
acuerdos del Comité de Publicacion y gestion electronica;
promover la simplificacion de tipo administrativo y la
coordinaciéon de los Subdirectores respecto de proyectos de
modernizacion a través de indicadores de gestion y programas
de verificacion, proponer la adaptacion tecnolégica con el fin de

desarrollar el sistema programatico de fiscalizacion.
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Ademas de Ilas anteriores, diseflar las diversas
herramientas que faciliten la elaboracién y captura electronica
de los informes requeridos por la Direccién General; proponer y
promover medidas de mejoramiento de la organizacion y
administracion, instruir a los sujetos obligados para el
cumplimiento de la normatividad en materia de origen y
aplicacion de recursos, mediante la elaboracién de material
didactico, asi como difundir su contenido en foros presenciales
en el portal del instituto, asi como realizar las solicitudes de
publicacion electrénica en intranet e internet en cumplimiento a
las obligaciones que en materia de transparencia y rendicion de
cuentas dispone la normatividad vigente a peticién de las areas

de la Unidad.

Debe tenerse por acreditado que el actor realizaba estas
funciones, en tanto que en autos se carece de elemento

probatorio que contradiga esa circunstancia.

No obsta a lo anterior, que Eric Agustin Trinidad
Trinidad, en la confesional a su cargo al absolver posiciones,
haya negado haber realizado tales funciones, porque se
abstuvo de aportar elemento de prueba para acreditar que

realizaba labores diferentes a las descritas.
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Lo anterior es asi, pues resulta insuficiente para acreditar
qgue debe considerase como trabajador de base, el contenido de
los oficios de fechas ocho y once de junio de dos mil once,
cuatro de diciembre de dos mil trece y catorce de enero de dos
mil catorce, descritos en acapites precedentes, por las razones

gue enseguida se explican:

En el primero y tercero de los mencionados oficios,
porque con el caracter de representante de la Direccion de
Auditoria a Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, y
a nombre de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, notificd el oficio No. UF-DA/3741/2011 al
proveedor Grupo Publicitario del Golfo, S.A. de C.V., en
representacion, y asistio a la impresién del libro “60/40 en 600,
ahi mujeres para rato”, respectivamente, de los cual se
desprende que tales encargos los hizo en su calidad de

representante de la demandada.

Los oficios de trece de junio de dos mil once y catorce de
enero de dos mil catorce, tampoco benefician a sus intereses,
pues si bien fue designado para llevar a cabo una notificacion al

proveedor descrito en el parrafo que antecede, y se le dio
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instrucciones para  que registrara  su asistencia,
respectivamente, tales circunstancias en modo alguno
evidencian que por esa razon, en adicion a estos dos eventos,
haya dejado de ejercer las funciones descritas en la Cédula de

descripcion de puestos, valorada en epigrafes precedentes.

Lo anterior, nos lleva a considerar que Eric Agustin
Trinidad Trinidad, realizaba funciones de trabajador de

confianza.

No desvirtia lo anterior, que a Alfredo Cristalinas
Kaulitz, se le haya declarado confeso fictamente de las
posiciones formuladas por el actor, en la audiencia de
veintiocho de octubre del afo en curso, toda vez que una
valoracion integral del acervo probatorio demuestra que
prevalece el contenido y alcance de las pruebas documentales
valoradas en parrafos precedentes de las que se desprende
que el actor ocupo6 la plaza AD01061 nivel jerarquico PA3,

clasificado como de mando.

Para explicar lo anterior, es menester considerar que en la

citada diligencia de veintiocho de octubre de dos mil catorce, se
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tuvo como confeso ficto a Alfredo Kristalinas Kaulitz de las
posiciones siguientes, que previamente fueron calificadas de

legales:

1. Que usted como encargado de despacho de la
Direcciéon de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, tiene como funcién dar tramite a
los asuntos prioritarios del area, hasta en tanto se ocupe el

cargo por el titular.

2. Que usted como encargado de despacho de la
Direccion de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, carece de facultades para dar
por terminada la relacion laboral del actor con el Instituto

Nacional Electoral.

3. Que usted reconoce como superior jerarquico del actor
Eric Agustin Trinidad Trinidad, que éste tenia funciones de

base.

4. Que usted como encargado de despacho de la

Direccidon de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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del Instituto Nacional Electoral, que el actor nunca tuvo personal

a Su cargo.

5. Que usted como encargado de despacho de la
Direccion de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, que el actor nunca ha dado
motivo alguno para ser sancionado como empleado del Instituto

Nacional Electoral.

6. Que usted como encargado de despacho de la
Direccion de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, que despidio injustificadamente
al actor Eric Agustin Trinidad Trinidad de su empleo, mediante
el oficio niumero INE/UTF/DG/1349/14, de fecha ocho de agosto

de dos mil catorce.

7. Que usted como encargado de despacho de la
Direccion de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, reconoce el derecho del actor
Eric Agustin Trinidad Trinidad a ser reinstalado en el cargo que

ocupaba o en otro similar.
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8. Que usted como encargado de despacho de la
Direccion de la General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, que el cargo que ha ocupado el
actor de “Subdirector de modernizacion y simplificacion”,
adscrito a la Coordinacion Operativa de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Comision de Fiscalizacion del Consejero
General del Instituto Nacional Electoral, implica funciones de

base y no de confianza”.

En ese sentido, es menester precisar que en la doctrina
general de derecho procesal se ha estimado que la confesion
ficta que deriva de la ausencia en la audiencia destinada a
absolver posiciones, genera una presuncion iuris tantum de los
hechos o datos que en la posicion se formulen, la cual debe
verse robustecida con otros medios de prueba integrantes del

acervo probatorio que la fortalezcan o le otorguen credibilidad.

Asi se ha orientado en jurisprudencia y tesis relevantes
tanto de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como por Tribunales Colegiados de Circuito, que

enseguida se transcriben:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 173355

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta

Tomo XXV, Febrero de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 93/2006

Pagina: 126

CONFESION FICTA, PRUEBA DE LA. REQUISITOS
PARA SU VALORACION (LEGISLACION CIVIL DE LOS
ESTADOS DE MEXICO, PUEBLA Y JALISCO).

De conformidad con diversas disposiciones de los
Caddigos de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla
y Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México (y que estuvieron vigentes hasta diciembre de
dos mil cuatro y julio de dos mil dos, respectivamente), y
de Jalisco (vigente) la prueba de la confesion ficta,
produce presuncion legal cuando no exista prueba en
contrario y en este caso se le debe conceder pleno valor
probatorio, para que adquiera dicho caracter, ya que su
valoracion en esta precisa hipotesis no queda al libre
arbitrio del juzgador, porque se trata de una prueba
tasada o legal; sin que esto implique que si se ofrecen o
se llegaren a ofrecer otras pruebas, éstas puedan ser
apreciadas por el juzgador para desvirtuar dicho medio
de conviccidn, ya que en ese supuesto la propia ley le
otorga el caracter de una presuncion juris tantum.

No. Registro: 210,825

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

X1V, Agosto de 1994

Tesis: Il. 20. 124 L

Pagina: 598

CONFESION FICTA EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL, CARECE DE VALOR SI OBRAN PRUEBAS
QUE LA CONTRADICEN.

Lo dispuesto por el articulo 879 de la Ley Federal del
Trabajo en cuanto a que la inasistencia de la parte
demandada a la etapa procesal de demanda vy
excepciones se sancionard teniendo por contestada la
reclamacion en sentido afirmativo, no es suficiente para
condenar al ausente al pago de las prestaciones
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exigidas, cuando obran datos que contradicen la
confesion ficta creada por la abstencion de contestar la
demanda, dado que tal presuncion es de aquellas que
admiten prueba en contrario, y por tanto, si se
demuestra la inexistencia de la relaciéon laboral, por
ejemplo porque el actor prestaba sus servicios a una
persona distinta de la demandada, ello impide estimar
que las responsabilidades derivadas del contrato de
trabajo debe asumirlas aquel que omitié contestar, pues
sostener un criterio contrario conduciria al absurdo de
condenar al pago de las prestaciones requeridas por el
actor a quien no ha recibido la prestacion de sus
servicios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

No. Registro: 214,824

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
69, Septiembre de 1993

Tesis: VI.1o. J/87

Péagina: 42

Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo V, Segunda
Parte, tesis 670, pagina 451.

DEMANDA, SU FALTA DE CONTESTACION NO

IMPLICA NECESARIAMENTE LAUDO
CONDENATORIO. RELACION LABORAL
INEXISTENTE.

Aun cuando se tenga por contestada en sentido
afirmativo la demanda laboral, conforme a lo dispuesto
por el articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo, ello no
implica que se condene necesariamente en el laudo a
uno o varios de los demandados, si de dicha demanda
se desprende por manifestacion de la parte actora, que
no existié la relacién laboral en términos de los articulos
20 y 21 de esa ley, con alguno de ellos, esto en estricta
aplicacion del articulo 794 de ese ordenamiento, toda
vez que se tendran por confesion expresa y espontanea
de las partes, sin necesidad de ser ofrecida como
prueba, las manifestaciones contenidas en las
constancias y las actuaciones del juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 149/88. Pedro Bonilla Sanchez. 5 de julio
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Por tal motivo, la presuncion generada con motivo de la
confesion ficta decretada en el caso particular al absolvente
Alfredo Kristalinas Kaulitz no adquiere en la especie alcance
demostrativo, puesto que en esencia, versan sobre cuestiones
normativas o de facto susceptibles de ser desvirtuadas con
diversa documentacion que obra en los autos del presente juicio
asi como con el restante cumulo de pruebas, lo que acontece
en el caso ante la valoracion ponderada de los elementos

siguientes:

Los contratos de prestacion de servicios, asi como las
correspondientes credenciales de los cargos que acreditan el
puesto ocupado conforme a estos, anteriores al nombramiento
como Subdirector de Modificacién y Simplificacién de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, también son insuficientes para
acreditar que en el momento de la separacion del cargo era
trabajador de base, pues con independencia de las actividades
gue a partir de tales contratos debia desempenfar, lo cierto es
gque al momento de la terminacion de la relacidon laborar
ocupaba el puesto de confianza multicitado, cargo del cual fue

despedido.
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Consecuentemente, como se indicO a partir de estas
funciones debe considerarse al trabajador como de confianza,
pues si bien no existe una definicion que describa de manera
precisa el concepto de trabajador de confianza, también lo es
que el articulo 9°, de la Ley Federal del Trabajo otorga esta
calidad a aquellos trabajadores que desempeiian funciones de
direccidn, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando éstas
sean de caracter general, y las que se relacionen con trabajos

personales del patron dentro de la empresa o establecimiento.

J. Jesus Castorena sostiene que el trabajador de
confianza es la persona fisica a quien el patréon confia el
despacho de sus negocios Yy lo inviste, total o parcialmente, de
facultades generales respecto del personal de la empresa, de
direccién, administracion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién®.
Mientras que para Trueba Urbina las funciones de confianza
comprenden todas aquellas concernientes a la empresa,
establecimiento 0 negocio, ya que el ejercicio de las mismas
actividades en forma especifica o concreta, en el taller, en la
fabrica, en departamentos u oficinas, no le dan a tales

funciones el caracter de confianza.?

! CASTORENA, J. Jesus. Manual de Derecho Obrero; Derecho Sustantivo, México,
Fuentes Impresores, 1971, p. 44.

2 TRUEBA Urbina, Alberto. Nuevo derecho procesal del trabajo. 52 Ed., México, Porr(a,
1980, p. 320.
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En ese mismo tenor, la Ley Federal del Trabajo de 1931,
en su texto original, contenia sélo dos referencias a lo que hoy
se denomina “trabajadores de confianza”. La primera estaba
contenida en el segundo parrafo del articulo 40, y prescribia: Se
consideraran representantes de los patrones, y en tal concepto
obligan a éstos en sus relaciones con los demas trabajadores:
los directores, gerentes, administradores, capitanes de barco y,
en general, las personas que en nombre de otro, ejerzan

funciones de direccion o de administracion.

La segunda referencia se ubicaba en el articulo 48, donde
se alude ahora al “empleado de confianza” en los siguientes
términos: Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden
a todas las personas que trabajen en la empresa, aun cuando
no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado. Se
podra exceptuar de esta disposicion a las personas que
desempefien puestos de direccion y de inspeccion de las
labores, asi como a los empleados de confianza en trabajos

personales del patron, dentro de la empresa.

Como ya se apuntaba, si bien es cierto, que la doctrina
carece de un concepto uniforme del término en cuestion,

también lo es que, de las opiniones vertidas, surge un comun
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denominador, consistente en la estrecha relacion que guarda
este tipo de trabajador con el patron; es decir, con los intereses
propios de la empresa a la cual presta sus servicios,
contrariamente a la actitud que despliegan el resto de los
trabajadores, en tanto que su interés va mas encaminado a la
conservacion de su trabajo y la recepcidon de un salario

periddico que le permita cubrir sus necesidades basicas.

De las consideraciones expuestas, se advierte que de la
doctrina como de la ley, se desprende la existencia de una
estrecha relacion reciproca entre el patron y sus empleados de
confianza, puesto que para el desempefio de los cargos de
direccién, administracion, supervision y representacion, en
atencion a las labores de alta importancia para los fines de la
empresas, es menester contar con plena confianza en los
trabajadores que ostentan estas calidades, a fin de estar en
aptitud de delegarles las funciones mas delicadas de la
empresa, lo que implica que no puede existir la mas minima

sospecha respecto a esta cualidad.

La clasificacion entre los trabajadores de base y de
confianza obedece, béasicamente, al tipo de labores que

desempefan dentro de las empresas.
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Histéricamente, estos no comparten los mismos intereses
con aquellos, al existir de por medio una relacion de
subordinacion, lo que se hace patente en la exposicion de
motivos de la iniciativa de ley de 1970, la cual, en lo que

interesa, precisa lo siguiente:

El Art. 183 resuelve las cuestiones relativas a las
relaciones entre los trabajadores de confianza y los
demds trabajadores: no podran formar parte de sus
sindicatos, lo que no implica que no puedan organizar
sindicatos especiales. Los trabajadores han sostenido
de manera invariable que los de confianza estéan de tal
manera vinculados con los empresarios, que nho
podrian formar parte de sus sindicatos, uno de cuyos
fines es el estudio y defensa de los intereses obreros
frente a los empresarios. Por la misma razon sostienen
también los trabajadores que no deben ser
considerados en los recuentos, porque ello los
colocaria ante el dilema de preferir los intereses de los
trabajadores o hacer honor a la confianza depositada
en ellos, haciendo a un lado las relaciones obreras.

En la misma exposicion de motivos, ante la divergencia de
opiniones de los sectores del trabajo y el capital, respecto a
esta division, el legislativo observo la necesidad de marcar
lineamientos precisos que permitieran distinguir claramente a
los trabajadores de confianza, por lo que, de la misma, se

desprenden las directrices siguientes:

Los trabajadores de confianza son trabajadores, segun
lo indica su nombre, lo que quiere decir que estan
protegidos por la legislacion del trabajo, con las
modalidades que impone su naturaleza. Una férmula
bastante difundida expresa que los trabajadores de
confianza son aquéllos cuya actividad se relaciona en
forma inmediata y directa con la vida misma de las
empresas, con sus intereses, con la realizacion de sus



72 SUP-JLI-18/2014

fines y con su direccion, administracion y vigilancia
generales; esta formula y las disposiciones de la ley
vigente, interpretadas por la doctrina y Ila
jurisprudencia, permitieron determinar las dos
caracteristicas siguientes: primeramente, la categoria
del trabajador de confianza depende de la naturaleza
de las funciones; en segundo lugar, las funciones de
confianza son las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general y las que
se relacionan con trabajos personales del patron.

A partir de las previsiones que anteceden es dable
sostener que el actor tiene el caracter de trabajador de
confianza, a partir de que ocupaba el puesto de Subdirector de
Modificacion y Simplificacion adscrito a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, desempefiando funciones como las de revisar,
evaluar, proponer y promover programas, autorizar y de enlace

del Instituto ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Lo anterior, conduce a esta Sala concluir que la
terminacion de la relacion laboral del hoy actor en su caracter
de servidor de confianza del Instituto Nacional Electoral, es
conforme a derecho, porque cuando el trabajador es de
confianza y ésta se pierde, el Instituto puede darla por

terminada sin responsabilidad alguna.

Ahora bien, el actor reclama ser restituido en el puesto

gue desempefiaba para el Instituto Nacional Electoral, sin
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embargo, es improcedente esa pretension en virtud de que los
trabajadores de confianza en términos del articulo 123,
apartado B, fraccion XIV, de la Ley Fundamental, sélo tienen
derecho a la proteccion del salario y al régimen de seguridad
social, en aras del interés colectivo al que se encuentra sujeto
su desempefio en el Instituto Nacional Electoral, porque son
trabajadores con un mayor grado de responsabilidad en

atencion a las tareas que desempeiian.

Ciertamente, en cuanto a la estabilidad en el empleo v,
con base en lo expuesto en el articulo 49, de la Ley Federal del

Trabajo, Néstor de Buen concluye al respecto:

a) Por regla general, la duracion de la relacion
de trabajo es indefinida.

b) Excepcionalmente podra pactarse que se
establece la relacion por obra o tiempo determinados y
excepcionalmente para la inversibn de capital
determinado, cuando se trate de la explotacion de
minas (Art. 38).

c) La subsistencia de las causas que dieron
origen a una relacién determinada, prolonga la
relacion por el término necesario hasta que se
cumplan los fines propuestos, independientemente de
la fecha originalmente prevista para la terminacion.

d) Por regla general, los trabajadores no podran
ser separados de su empleo, sin causa justificada. De
lo contrario podrdn exigir la indemnizacién
correspondiente o la reinstalacion.

e) Los patronos no podran negarse a reinstalar a
un trabajador, salvo que se trate de uno de los casos
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de excepcion al principio de la estabilidad, que marca
la ley.

La estabilidad en el empleo, es actualmente en
México, un derecho relativo de los trabajadores.
Por ello puede afirmarse que, aun cuando sea de
manera excepcional, la relaciéon de trabajo puede
concluir por voluntad exclusiva del patron.

En ese mismo tenor y, de manera especifica, el autor
sefala las limitaciones que la legislacion laboral prevé para los

trabajadores de confianza en los siguientes términos?:

a) No tienen derecho a la estabilidad en el empleo
(Art. 49-111).

b) Cuando son, ademds, representantes del
patron (directores, administradores y gerentes
generales de las empresas), no participan en
las utilidades (Art. 127-1).

c) Si se trata de empleados de confianza que no
representan al patrén, participaran
limitadamente en las utilidades, ya que si el
salario que perciben es mayor del que
corresponda al trabajador sindicalizado de mas
alto salario dentro de la empresa, o a falta de
éste al trabajador de planta con la misma
caracteristica, se considerara este salario
aumentado en un veinte por ciento, como
salario maximo (Art. 127-11).

d) No podran formar parte de los sindicatos de los
demdas trabajadores, ni seran tomados en
consideracion en los recuentos que se efectien
para determinar la mayoria en los casos de
huelga (Art. 183).

e) No podrdn ser representantes de los
trabajadores en los organismos que se integren
de conformidad con las disposiciones de la ley
(Art. 183).

® De Buen L., Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II, Porrda, 9a ed, México, 1992, p. 421.
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f) Podran quedar excluidos de las condiciones de
trabajo contenidas en el contrato colectivo que
rija en la empresa o establecimiento (Art. 184).

Las previsiones anteriores estan dirigidas, de manera
general, a todos los trabajadores de confianza; esto es, son
previsiones que la legislacion determina tanto para los
trabajadores ubicados en el apartado “A” del articulo 123, como
para los pertenecientes al apartado “B” del mismo
ordenamiento; referidos estos Ultimos a los trabajadores al
servicio del Estado, cuyas relaciones laborales estan regidas
por su propia ley y, de manera supletoria, por la Ley Federal del
Trabajo, donde existe también la distincion entre trabajadores

de base y de confianza.

En ese tenor, el apartado “B” del articulo 123, de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos
establece un trato diferencial hacia los trabajadores de
confianza, quienes, como prescribe la fraccion XIV, solo
gozaran de proteccion al salario y de los beneficios de la
seguridad social, no asi de estabilidad en el empleo,
contemplada, de manera exclusiva, para los trabajadores

de base, en la fraccion IX, del mismo apartado.
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Al respecto, resulta aplicable lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes tesis cuyos

rubros son:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. ESTAN LIMITADOS SUS
DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA
FRACCION XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.*

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. AUNQUE NO GOZAN DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, LES OTORGA
DERECHOS DE PROTECCION AL SALARIO Y DE
SEGURIDAD SOCIAL.®

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. LA LEY REGLAMENTARIA QUE
LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS
DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES
DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123,
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.®

Los articulos 205 y 206, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales prescriben:

Articulo 205

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene
encomendada el |Instituto, todo su personal hara
prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la
lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés
particular.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo V, Mayo
1997, P. LXXIN/97, p. 176.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, tomo:
XVIII, octubre 2003, 2a. CXV1/2003, p. 64.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo
XVIII, octubre 2003, 2a. CXVII/2003, P. 65.
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Articulo 206

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de
confianza y quedard sujeto al régimen establecido en la
fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucion.

2. El personal del Instituto Federal Electoral sera
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores seran resueltas por el Tribunal

Electoral conforme al procedimiento previsto en la ley de
la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los érganos publicos
locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion.

El propio Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en su numeral 26,

ratifica la disposicion anterior al preceptuar:

ARTICULO 26. El personal de carrera sera considerado
de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en
la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Como se observa el Constituyente observo la importancia
gue para el Estado, conllevaba la funcion del entonces Instituto
Federal Electoral, motivo por el cual, se ha operado un proceso
de reformas tendente a deslindar de cualquier tipo de influencia,

tanto del poder Ejecutivo como del Legislativo, las labores del
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Instituto, en aras de dotar de confiabilidad las determinaciones
adoptadas por sus directivos, dada la delicada funcién que les

fue encomendada.

Luego, si el actor Eric Agustin Trinidad Trinidad,
manifiesta que su ultimo cargo en el Instituto Nacional Electoral,
era el de Subdirector de Modernizacion y Simplificacion
adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, y ha tenido a su
cargo, entre otras actividades, supervisar, evaluar, vigilar,
controlar y revisar los trabajos ante la referida Unidad, puede
determinarse que al ser trabajador de confianza carece de
derecho a ser reinstalado, ya que de acuerdo con la legislacion
y la jurisprudencia transcrita en parrafos precedentes, los
puestos de direccion y supervision, asi como los de
representacion son considerados, necesariamente de confianza
y al carecer el actor de estabilidad en el empleo, igualmente
carece de accion para demandar su reinstalacion en el cargo
que desempefiaba y demas prestaciones que reclamd con

motivo de despido injustificado del que dice fue objeto.
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Es orientadora al respecto, la jurisprudencia emitida por la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, cuyo rubro y contenido es el siguiente’:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN
PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO Y, POR TANTO, CARECEN DE ACCION
PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO
DEL CESE. De conformidad con los articulos 115,
fracciéon VIII, udltimo parrafo, y 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las relaciones de trabajo entre los Estados y Municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados, de conformidad con el articulo
123 de la misma Constitucion; por su parte, del
mencionado articulo 123, apartado B, fracciones IX (a
contrario sensu) y XlIV, se infiere que los trabajadores de
confianza estan excluidos del derecho a la estabilidad en
el empleo; por tal razén no pueden validamente demandar
prestaciones derivadas de ese derecho con motivo del
cese, como son la indemnizacién o la reinstalacion en el
empleo, porque derivan de un derecho que la Constitucion
y la Ley no les confiere.

Asi, resultan improcedentes las pretensiones del
accionante, consistentes en que se decrete su reinstalacion en
el puesto de Subdirector de Modernizacion y Simplificacion de
la Unidad Técnica de Fiscalizacibn con las percepciones
salariales, econdmicas y de seguridad social inherentes al
cargo el pago de salarios caidos, la readscripcion administrativa

gue solicitd, o en su caso la indemnizacion correspondiente;

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion ndmero

65, mayo 1993, p. 20,
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porgue dichas prestaciones las hace derivar del despido del que
afirmd haber sido objeto, ya que las reclam6 como aquellas que
no se hubieran cubierto desde su separacion injustificada hasta

la reinstalacion del suscrito.

Por lo que hace a lo expuesto por el actor, en cuanto a
que el oficio numero INE/UTF/DG/1349/14, por el cual se dio
por terminada su relacion de trabajo con el referido instituto,
carece de la debida fundamentacion y motivacion, tales motivos
de disenso resultan infundados porque contrariamente a lo
sostenido por el actor, el referido oficio esta debidamente

fundado y motivado.

Primeramente, cabe precisar que esta Sala Superior en
forma reiterada ha considerado que los actos de autoridad que
causen molestias, deben cumplir con los requisitos que
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, conforme con el mencionado precepto, los actos
o resoluciones deben ser emitidos por autoridad competente,

asi como estar debidamente fundados y motivados; es decir, el
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mandato constitucional impone a la autoridad emisora de un
acto, la obligacion de expresar las normas que sustentan su
actuacion, ademas de exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas,
estableciendo su vinculacion y adecuacion con los preceptos
legales aplicables al caso concreto, es decir, que se configuren

las hipotesis normativas.

Para que exista motivacion y fundamentacion solo se
requiere que quede claro el razonamiento sustancial sobre los
hechos y causas, asi como los fundamentos legales aplicables,
sin que se pueda exigir formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que se comprenda el argumento manifestado; en este
tenor, la ausencia total de motivacion o de la argumentacion
legal, o bien, que las mismas sean tan imprecisas que no den
elementos a los recurrentes para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, da lugar

a considerar la ausencia de motivacion y fundamentacion.

Sustenta lo anterior, el criterio contenido en la

jurisprudencia numero 5/2002, emitida por esta Sala Superior y
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publicada en la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2012, Volumen 1, Jurisprudencia, visible

en las paginas 346 a 348, cuyo rubro y texto son:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES). Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion
IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos,
resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y
municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben
contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y
razonamientos légico-juridicos que sirvan de base para la
resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es la
sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como un acto
juridico completo y no en una de sus partes, lo que debe estar
debidamente fundado y motivado, por lo que no existe
obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar
cada uno de los considerandos en que, por razones
metodoldgicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las
resoluciones o sentencias deben ser consideradas como una
unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacién vy
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la
determinacion que adopta.

Por su parte, la indebida fundamentacién y motivacion de
un acto de autoridad se advierte cuando se invoca un precepto
legal, pero éste no resulta aplicable al caso por diversas
caracteristicas del mismo que impiden su adecuacion a la

hipotesis normativa.
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Respecto a la indebida motivacion, ésta se actualiza
cuando se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero éstas no encuadran en el

contenido de la norma legal que se aplica al caso concreto.

Ahora bien, conforme al criterio anterior, a juicio de esta
Sala Superior no le asiste la razén a la actora, porque del
analisis del oficio tildado de ilegal, se concluye que el mismo se
encuentra debidamente fundado y motivado, pues la autoridad
que lo emitié citdé las disposiciones que estimo aplicables al
caso, como son los articulos 41, base V, y 123, apartado B,
fraccion X1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 206, numerall, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 347 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral. Sobre esta base, queda evidenciado que el 6rgano
responsable cumpli6 con la garantia constitucional de
fundamentacion al sefialar los preceptos legales aplicables al

caso concreto.

Por cuanto a la motivacion la demandada argumento la

calidad de personal de confianza del actor para dar por
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terminada la relacién laboral, lo cual es suficiente para tener por

satisfecha esa exigencia.

Ciertamente, cuando un trabajador es de confianza y el
Instituto da por terminada la relacion laboral por pérdida de
ésta, es innecesario que se expresen las causas por las cuales

esto sucedio.

Al respecto, resulta orientador el criterio del Sexto
Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito

de rubro y texto siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. CUANDO RECLAMAN LA
REINSTALACION Y LA DEPENDENCIA
DEMANDADA ADUCE QUE DIO POR TERMINADA
LA RELACION LABORAL POR PERDIDA DE LA
CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ESTA
OBLIGADO A ANALIZAR LA RESOLUCION DE
BAJA NI LAS CAUSAS DE AQUELLA, TODA VEZ
QUE DICHOS SERVIDORES NO GOZAN DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. Cuando un
trabajador de confianza al servicio del Estado
demanda la reinstalacion y la dependencia
demandada aduce que dio por terminada la relacion
laboral por haberle perdido la confianza, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje no esta obligado a
analizar las irregularidades de la resolucion de baja
invocadas por el servidor publico, ni las causas de la
pérdida de la confianza, toda vez que en términos de
la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal dichos trabajadores no gozan
de estabilidad en el empleo, lo cual es acorde con la
tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la. VI/2003, publicada en el



85 SUP-JLI-18/2014

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003, pagina
217, de rubro: "TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 80. DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE LOS EXCLUYE
DE SU APLICACION, NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
CONSAGRADA EN LA FRACCION IX DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL." SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4976/2007. Armando Rodriguez
Ruiz. 21 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Augusto Santiago Lira, secretario de
tribunal autorizado por la Comisibn de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeniar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Cecilia Ruiz Morales.".

En mérito de lo expuesto, es improcedente revocar el
oficio impugnado y, como consecuencia, procede absolver al
instituto demandado al pago de las prestaciones reclamadas

por el actor.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. El actor no probé los hechos de su accion vy el

demandado acreditd sus excepciones y defensas.
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SEGUNDO. Se absuelve al Instituto Nacional Electoral de
las prestaciones reclamadas por Eric Agustin Trinidad

Trinidad.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora y al Instituto

Nacional Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia de los
Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa, Salvador
Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez, ante el

Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA



