RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE:
SUP-RAP-83/2014

APELANTE:
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIA: )
MARCELA ELENA  FERNANDEZ
DOMINGUEZ

México, Distrito Federal, a ocho de octubre de dos mil catorce.

VIS TOS, los autos del expediente al rubro citado, para
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica para impugnar el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral”, identificado con el numero INE/CG45/2014; asi
como el diverso “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se establece la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y del Organo Garante de la Transparencia y

Acceso a la Informacion”, con clave INE/CG46/2014, y

RESULTANDO:
De lo narrado por el recurrente en su escrito de demanda y de
las constancias de autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:
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PRIMERO. El siete de febrero de dos mil catorce, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia”, mediante el cual, entre otros, se reformaron las
fracciones I, IV y V del apartado A, y se adicioné una fraccién VIl al

articulo 60. de la invocada Ley Fundamental.

SEGUNDO. El veintitrés de mayo del presente afio, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Partidos

Politicos.

TERCERO. En sesion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral celebrada el seis de junio de dos mil catorce, se
aprobé el Acuerdo identificado con la clave INE/CG45/2014,
mediante el cual se expidid el “Reglamento de Comisiones del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral”

En esa propia sesion se aprobd el diverso Acuerdo numero
INE/CG46/2014, que determind la integracién de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y del Organo Garante de la Transparencia y

Acceso a la Informacion.

CUARTO. Inconforme con los precitados Acuerdos, el dia
doce posterior, el Partido de la Revolucion Democratica interpuso
recurso de apelacion, mediante demanda presentada ante la

responsable.
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QUINTO. Durante la tramitacion del recurso de apelacion no

comparecieron terceros interesados.

SEXTO. Recibidas en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional las constancias remitidas por el Instituto Nacional
Electoral, mediante proveido pronunciado por el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se ordend integrar el expediente SUP-
RAP-83/2014 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza, para la sustanciacion y elaboracion del proyecto de

resolucion atinente.

SEPTIMO. En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitid
a tramite la demanda y, al no existir diligencia pendiente por
desahogar, declaré cerrada la instruccion, guedando los autos en

estado de dictar sentencia, la que se emite al tenor de los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo y Base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a) y 189, fraccién |, inciso c), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico para impugnar sendos
acuerdos emitidos por un Organo central del Instituto Nacional

Electoral, como es su Consejo General.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, dado que la demanda se presentdé ante la autoridad
responsable; satisface las exigencias formales previstas en el citado
precepto legal, a saber: sefalamiento del nombre del recurrente;
domicilio para oir y recibir notificaciones; identificacion de la
resolucion impugnada y autoridad responsable; mencion de los
hechos y agravios que el apelante aduce le causa la resolucion
reclamada, asi como el asentamiento del nombre y firma autdgrafa

de la persona que lo interpone en su nombre y representacion.

Oportunidad. ElI recurso de apelacibn se interpuso
oportunamente, toda vez que los acuerdos combatidos se emitieron
el seis de junio de dos mil catorce, fecha en que el apelante quedd
notificado automaticamente en términos de lo dispuesto en el
articulo 30, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, dado que de la copia certificada
de la version estenogréfica correspondiente a la sesion en que se
aprobaron los acuerdos reclamados, se advierte que estuvo

presente el representante del partido politico inconforme.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7,
parrafo 2, de la ley de medios, a efecto de establecer la oportunidad
en la interposicion del presente recurso de apelacion, Unicamente
deben computarse los dias habiles que mediaron entre la emision de
los actos combatidos y la presentacion de la demanda, toda vez que

no esta en curso un proceso electoral federal.
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De esa manera, los cuatro dias previstos en el articulo 8, de la
invocada ley adjetiva federal, transcurrieron del nueve al doce de
junio del aflo en curso, ya que no deben contarse, el siete y el ocho,

al haber sido inhabiles, por corresponder a sabado y domingo.

En ese orden de ideas, si el recurrente presenté su demanda
el doce de junio, la interposicion del recurso de apelacion se realizd

dentro del plazo legalmente previsto para impugnar.

Legitimacion. El recurso de apelacion fue interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democrética, es decir, por un instituto
politico nacional; por ende, se colma la exigencia prevista en el
articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Personeria. El requisito que nos ocupa se tiene por
satisfecho, en atencion a que el medio de impugnacién mencionado
al rubro, fue interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica,
por conducto de Camerino Eleazar Marquez Madrid, en su caracter
de representante acreditado ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, quien cuenta con personeria suficiente para
hacerlo, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, y 45, del ordenamiento procesal citado, ya que
tal representacion le fue reconocida por la autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado, acorde con lo previsto en el
articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad, en
tanto los acuerdos dictados por el Consejo General responsable no

admiten medio de defensa que deba ser agotado previamente a la
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interposicion del recurso de apelacibn que se resuelve, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, inciso b),

de la supracitada Ley adjetiva de la materia.

Interés Juridico. En otro aspecto, el interés juridico que se
exige como requisito para la procedibilidad de los medios de
impugnacion en materia electoral, segun lo previsto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, consiste en la necesidad juridica
que surge por la situacién antijuridica que se denuncia y la
providencia que se pide al tribunal para poner remedio a esa

situacion mediante la aplicacion del Derecho.

Acorde con lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reiterado en el numeral 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el sistema
de juicios y recursos electorales, entre los que esta el recurso de
apelacion, en términos del citado articulo 3, parrafo 2, inciso b), tiene
por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente a los principios

de constitucionalidad, legalidad y definitividad.

En el caso que se resuelve, para la Sala Superior es evidente
que el partido politico actor tiene interés juridico para impugnar el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se expide el Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral”, identificado con el ndmero
INE/CGA45/2014; asi como el diverso “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se establece la integracion

de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral y del Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacién”, con clave
INE/CG46/2014.

Lo anterior, porque la causa de la impugnacion se hace
consistir en la violacion al principio de legalidad en la emision de los
actos reclamados, a virtud de una aducida extralimitacion de
facultades e inobservancia de lo mandatado en el articulo 6°, de la
Constitucién General de la Republica, por cuanto hace al organismo
al que corresponde ejercer las facultades en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, asi como a la
proteccion de datos personales, ello, frente a los sujetos obligados
previstos en la norma constitucional, como entre otros, son los
partidos politicos, calidad que tiene el recurrente; de ahi que se

considere acreditado su interés juridico.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados,
sin que la Sala Superior advierta la existencia de alguna causal de
improcedencia, lo conducente es analizar y resolver el fondo de la

litis planteada.

TERCERO. Agravios. El apelante argumenta que la autoridad
responsable contraviene los articulos 6°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 27 y 28, de la Ley General de
Partidos, como también los principios de certeza juridica, objetividad
y legalidad, a través de la emision de los articulos 1, parrafo 3 y
Primero Transitorio del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobado por el maximo
organo de direccion del Instituto mediante acuerdo identificado con
la clave INE/CG45/2014, asi como el punto de acuerdo Primero y

anico Transitorio del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral por el que se establece la integracion de las
Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y del Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacién”, con clave
INE/CG46/2014.

Lo anterior, porque el Instituto Nacional Electoral sostiene
entre su estructura al denominado “Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién”, no obstante la
publicacion de la reforma efectuada al articulo 6° de la Carta Magna
y la entrada en vigor de la Ley General de Partidos, ya que de
acuerdo a la citada normatividad el sefialado organismo auténomo y
los partidos politicos tienen el caracter de sujetos obligados directos

en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

De modo, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (IFAI), organismo garante contemplado por el
articulo 6° constitucional, es quien tiene la competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y
la proteccion de datos personales en posesion de cualquier
autoridad, 6rganos autdbnomos —como en la especie lo constituye el Instituto
Nacional Electoral- y partidos politicos —como son los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democrética, Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza- que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en

el ambito federal.

En ese sentido, alega que la demandada pretende seguir
aplicando las disposiciones contenidas en los articulos 41, parrafos 1
y 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales y, 22, 40 y 43 del Reglamento del Instituto Federal
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Electoral en Matera de Transparencia y Acceso a la Informacion,
pese a que ya no estan vigentes, toda vez que a través del articulo
6° constitucional reformado, de manera categorica se establece que
el denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, como érgano garante es el Unico que tiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica que estén en posesion, entre otros,
de los organismos autonomos y de los partidos politicos, lo que los
convierte de manera automatica en sujetos obligados directos en

materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Refiere que en concordancia con la norma constitucional, los
articulos 27 y 28, de la Ley General de Partidos, disponen que el
organismo autbnomo en materia de transparencia y acceso a la
informacion tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica en posesion de

los partidos politicos.

En las relatadas condiciones, el recurrente manifiesta que al
ser el Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos sujetos
obligados directos, entonces deben crear comités de informacion a
su interior y eliminar la triangulacion de las solicitudes de informacion
con el Organo Garante del Instituto Nacional Electoral que se
pretende crear; siendo que las determinaciones que puedan generar
los sefialados comités pueden ser verificables por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, con lo que
también se elimina acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Asi, el Instituto Nacional Electoral ya no tiene que atender y

resolver sobre la informacién requerida a los partidos politicos, por lo
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gue su comité de informacion se vera disminuido considerablemente,
en virtud de que sdOlo atendera las solicitudes que se generen

respecto a su actividad como institucion.

En ese tenor, el apelante solicita la revocacion, en la parte
impugnada, de los Acuerdos INE/CG45/2014 e INE/CG46/2014,
dado que desde su perspectiva, carece de sustento constitucional y
legal la creacion, regulacion y funcionamiento del Organo Garante

del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Estudio de fondo. Como se sefialé en los
resultandos del presente fallo, el siete de febrero de dos mil catorce,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia”, mediante el cual, entre otros, se reformaron las
fracciones I, IV y V del apartado A, y se adicion6 una fraccién VIII al
articulo 60. de la Ley Fundamental, estableciéndose, en lo que al

caso interesa, que:

e El acceso a la informacion es un derecho fundamental que se
rige por el principio de maxima publicidad y, para su ejercicio,
se considera publica toda la informacidbn en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

federal, estatal y municipal.
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Con el objeto de hacer efectivo el derecho en comento, por
mandato constitucional los sujetos obligados tienen los
deberes siguientes: a) documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; b)
preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados; c) publicar a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos.

En los términos que fijen las leyes, la informacion publica
podra reservarse de manera temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional; asimismo, se determinaran los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaraciéon de inexistencia de la informacion.

Con el proposito de hacer efectivo el acceso a la informacion
se estableceran mecanismos y procedimientos de revision
expeditos, los cuales se sustanciardn ante los organismos
autdbnomos especializados que a tal fin se prevén en la

Constitucion.

La Federacibn contard& con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de

los sujetos obligados, el cual se regira por la ley de la materia
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que emita el Congreso de la Unién; en su funcionamiento
seran principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad.

Dicho organismo tiene competencia para conocer: a) de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y
la proteccion de datos personales que obren en posesion de
cualquiera de los sujetos obligados, con excepcion de aquellos
asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por tres ministros; b) de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos autonomos especializados de los Estados y el
Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que
establezca la ley; c) asimismo, de oficio o a peticiéon fundada
del organismo garante equivalente del Estado o del Distrito
Federal podra conocer de los recursos de revisién que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.

Sus resoluciones son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados, y para asegurar su cumplimiento
podra imponer las medidas de apremio que contemple la ley.
El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso
de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que tales
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional

conforme a la ley de la materia.
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Por otro lado, atento a lo dispuesto en los articulos transitorios

del Decreto en cuestion, en lo que importa al presente asunto, se

obtiene lo siguiente:

La reforma constitucional de mérito entré en vigor el ocho de
febrero de dos mil catorce, esto es, al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (articulo

transitorio primero).

El Poder Reformador de la Constitucidon impuso al Congreso
de la Union el deber de expedir en el plazo de un afo, la Ley
General del Articulo 60. de la Ley Fundamental, asi como las
reformas que correspondan a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley
Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
al Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y los demas ordenamientos

necesarios (articulo transitorio segundo).

En tanto el Congreso de la Unidén expide las reformas a las
leyes respectivas en materia de transparencia, el organismo
garante ejercera sus atribuciones y competencias conforme a
lo dispuesto en el propio Decreto y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Gubernamental vigente (articulo transitorio octavo).

El organismo garante podra ejercer las facultades de revision
y de atraccion a que refiere el articulo 60. reformado, con

posterioridad a la entrada en vigor de las reformas a la ley
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secundaria que al efecto expida el Congreso de la Union

(articulo transitorio sexto).

Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion a la entrada en vigor de la reforma, se sustanciaran
ante el organismo garante creado en los términos del Decreto

(articulo transitorio noveno).

En consonancia con la reforma constitucional, la Ley General

de Partidos Politicos, en su Capitulo IV, “De las Obligaciones de los

Partidos Politicos en Materia de Transparencia” —articulos 27 a 33-,

establece que:

Toda persona tiene derecho a acceder de manera directa a la
informacién de los partidos politicos, la cual deberan mantener

actualizada.

La informacion que los partidos politicos proporcionen al
Instituto y Organismos Publicos Locales, o que éste genere
respecto a los mismos, por regla general debera ser publica y
sblo por excepcion podra reservarse en los términos que
disponga la ley de la materia; ademas de imponerse la
obligacibn de mantenerla a disposiciéon de toda persona a
través de la pagina electronica del Instituto y Organismos

Publicos Locales respectivamente.

Los partidos politicos deberan contemplar en sus estatutos la
forma de garantizar la proteccion de los datos personales de
sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion,

cancelacion y oposicion de éstos.
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e Asimismo, la ley precisa aquella informacion de los partidos
politicos que se cataloga como publica; aquélla que es
reservada, ademas de puntualizar que no se podra reservar la
informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de
campafias, precampafias y gastos en general del partido
politico con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones
de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin

importar el destino de los recursos aportados.

e Que el organismo autbnomo garante en materia de
transparencia tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los institutos
politicos; y que a tal fin, la legislacion de la materia
establecera los organos, formatos, procedimientos y plazos
para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la

informacién de los partidos politicos.

e Igualmente, se prevé que el incumplimiento de las
obligaciones en transparencia ahi establecidas sera
sancionado en los términos que disponga la ley de la materia y
sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos
politicos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Enseguida se procede a efectuar el estudio de los actos
impugnados, para lo cual, es menester traer a cuentas lo que se

desprende de su contenido.
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Del analisis del Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
INE/CG45/2014, se aprecia que se expidid6 el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
cual, de conformidad con su articulo 1°, sustancialmente regula la
organizacion y funcionamiento de las Comisiones del maximo
organo de direccion del Instituto Nacional Electoral, precisandose a
tal fin, en el parrafo 2, que a la Comision de Quejas y Denuncias le
seran aplicables las reglas ahi previstas en tanto no se opongan a
las disposiciones y acuerdos aplicables en la materia y, por otro
lado, en el parrafo 3, se establece que dicho Reglamento sera, en lo
aplicable, supletorio a las reglas de funcionamiento del Comité de
Radio y Television, asi como del o6rgano Garante de la

Transparencia y Acceso a la Informacién del mencionado Instituto.

En los numerales subsecuentes, se establece también, que la
interpretacion de sus disposiciones se sujetara a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a las practicas que garanticen la
libre expresion y participacion responsable de quienes intervengan
en las sesiones de las Comisiones; en el respeto de la amplia
deliberacion colegiada y en la eficacia para generar Acuerdos,

Informes, Dictamenes, Proyectos de Acuerdo y de Resolucion.
Asimismo, se contempla un glosario de términos.

Por cuanto a la organizacién de las Comisiones se determina
gue seran de dos tipos: Permanentes y Temporales. Se sefiala que

las primeras son aquéllas enunciadas expresamente en la ley —a

saber: de Capacitacién Electoral y Educacion Civica; de Organizacion Electoral;
de Prerrogativas y Partidos Politicos; del Servicio Profesional Electoral Nacional;

del Registro Federal de Electores; de Quejas y Denuncias; de Fiscalizacion; y de

Vinculacion con los Organismos Pdblicos Locales-, mientras que las
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Temporales son creadas para un periodo y objeto especifico,

cuando sean necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

Se preceptitan como atribuciones de las Comisiones

Permanentes, las siguientes:

a)

b)

f)

9)

Discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de
resolucion; en su caso, los informes que deban ser
presentados al Consejo, asi como conocer los informes que
sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos
de su competencia;

Fungir como instancias permanentes de recepcion de
informacién sobre las actividades realizadas por la Junta
General Ejecutiva y sus 0rganos integrantes; por las Unidades
vinculadas con las materias atendidas por cada Comision y
por los 6rganos desconcentrados;

Vigilar y dar seguimiento a las actividades de los 6rganos
sefalados en el inciso anterior y tomar las decisiones
conducentes para su buen desempefio;

Formular recomendaciones y sugerir directrices a las areas
ejecutivas del Instituto;

Hacer llegar a la Junta General Ejecutiva, por conducto de su
Presidente, propuestas para la elaboracion de las politicas y
programas generales;

Solicitar informacion a otras Comisiones o a cualquier Organo
del Instituto que pudiera considerarse necesaria. Tratdndose
de informacion en el ambito de competencia de los 6rganos
desconcentrados, debera requerirse por conducto del
Secretario Técnico;

Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto, por
conducto del Consejero Presidente, y a particulares por

conducto del Secretario; y
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Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, del
Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de las demas

disposiciones aplicables.

En lo tocante a las Comisiones Temporales se dispone que

ademas de las atribuciones que se determinen en su respectivo

acuerdo de creacion, tendran las siguientes:

a)

b)

d)

Discutir y aprobar los dictamenes, Proyectos de Acuerdo, de
Resolucion y, en su caso, los informes que deban ser
presentados al Consejo, asi como conocer los informes que
sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos
de su competencia;

Solicitar informacion a otras Comisiones o a cualquier érgano
del Instituto que pudiera considerarse necesaria. Tratandose
de informacién en el ambito de competencia de los 6rganos
desconcentrados, debera requerirse por conducto del
Secretario Técnico;

Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto, por
conducto del Consejero Presidente, y a particulares por
conducto del Secretario; y

Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, de
los Acuerdos de creacion de las propias Comisiones, de los
Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones

aplicables.

Por otro lado, el Reglamento en examen, contempla la forma

de integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales; las

atribuciones de sus integrantes y participantes; el tipo de sesiones

que pueden celebrar —a saber: ordinarias, extraordinarias, publicas y

privadas-.
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Se puntualiza cuales de sus integrantes tienen derecho de voz
y voto, y quienes sélo de voz; los requisitos que deben cumplirse
para que las Comisiones sesionen validamente —convocatoria, orden del
dia; quérum de asistencia; tiempo limite de duracién de seis horas, salvo que se
declare en sesion permanente-; la manera en que se llevara a cabo la
discusion de los asuntos; las clase de mocidn —de orden y al orador-; la
forma de las votaciones; la obligacion de levantar actas o minutas de

cada sesion, asi como la publicacion de acuerdos.

En las disposiciones transitorias del Acuerdo INE/CG45/2014,

se establecio literalmente:

“Primero.- Las previsiones del presente Reglamento seran
aplicables, en lo que corresponda, al Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion hasta en tanto se expida
la Ley secundaria en la materia.

Segundo.- En tanto se expida la normatividad interna que regule el
funcionamiento de la estructura organica del Instituto en términos de
lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, fungiran como Secretaria Técnica de la Comisién de
Quejas y Denuncias y de Fiscalizacion, la Direccion Juridica y la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
respectivamente.

Tercero.- Las previsiones del presente Reglamento en relacién a los
procedimientos ordinarios sancionadores, le seran aplicables, en lo
que resulte procedente, a los procedimientos especiales
sancionadores, hasta en tanto se emita la normatividad especifica
gue los regule.

Cuarto.- Se abroga el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2008, asi como sus reformas y
adiciones.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite al momento de la
entrada en vigor del presente Reglamento, continuaran hasta su
conclusion de conformidad con las normas vigentes al momento de
su inicio.”
Del diverso acuerdo identificado con clave INE/CG46/2014, se
advierte que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

aprobo la integracién de las Comisiones Permanentes, del Organo
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Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién, como también

de las Comisiones Temporales de Presupuesto y Reglamentos.

En la parte considerativa se aprecia que la autoridad
responsable estimé habia operado un cambio de situacion juridica,
dado que a la fecha de emision del acuerdo de mérito ya se habia
publicado la legislacion secundaria en materia politico-electoral, por
lo que era menester dejar sin efectos los diversos Acuerdos
INE/CGO05/2014 e INE/CG13/2014, a través de los cuales habia
aprobado de manera provisional la integracion de Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General, del Organo
Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como la

creacion de la Comisién Temporal de Reglamentos.

Asimismo, razono que a virtud de que la reforma constitucional
y legal en materia politico-electoral establece nuevas atribuciones al
Instituto Nacional Electoral resultaba necesaria la creacion de dos
comisiones temporales, a saber: la Comisibn Temporal de

Presupuesto —con el propésito de que llevara a cabo las acciones tendentes a
evaluar los impactos econémicos que pueden generar las nuevas facultades del
Instituto respecto del presupuesto para el ejercicio fiscal de 2014 y de esa

manera poder determinar, en su caso, la necesidad de solicitar ampliaciones para

estar en posibilidad de dar cabal cumplimiento a sus nuevas potestades- Yy la

Comision Temporal de Reglamentos —con el objeto de que presente para
su aprobaciéon al Consejo General el Reglamento de Sesiones del Consejo
General, el Reglamento de Comisiones del Consejo General, el Reglamento de
sesiones de los Consejos Locales y distritales y el Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; emitir opinion sobre el contenido de otros
instrumentos normativos que presenten las instancias del Instituto, derivados de

la legislacion secundaria; como también, proponer la expedicion de otros

instrumentos normativos-.
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De ese modo, la responsable sefial6 que a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, resultaba
necesario determinar la integracion por parte de los Consejeros
Electorales de las Comisiones Permanentes del Consejo General y
del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion,
asi como crear las Comisiones Temporales de Presupuesto y

Reglamentos, respectivamente.

Ahora, en el punto Primero de Acuerdo se aprobd la
integracion de las Comisiones y érgano precitados, de la siguiente

forma:

A) Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Nombre Cargo
Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez Presidente
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

B) Comision de Organizacion Electoral

Nombre Cargo
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Presidente
Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno Integrante
Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles Integrante

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

C) Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Comité de

Radio y Television

Nombre Cargo
Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles Presidenta
Lic. Enrigue Andrade Gonzalez Integrante
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante
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Dr. Ciro Murayama Rendon

Integrante

Dr. Benito Nacif Hernandez

Integrante

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

D) Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Nombre Cargo
Lic. Javier Santiago Castillo Presidente
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante
Dr. Benito Nacif Hernandez Integrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante
Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles Integrante

E) Comision del Registro Federal de Electores.

Nombre Cargo
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera Presidente
Lic. Enrique Andrade Gonzalez Integrante
Dr. Ciro Murayama Rendon Integrante
Dr. Benito Nacif Hernandez Integrante
Lic. Javier Santiago Castillo Integrante
Representantes del Poder Legislativo.
Representantes de los Partidos Politicos.
F) Comision de Quejas y Denuncias.
Nombre Cargo
Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno Presidenta
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante

Orden de Prelacion suplentes:

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez

Lic. Enrigue Andrade Gonzalez

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez
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Dr. Ciro Murayama Renddn
Lic. Javier Santiago Castillo

Dr. Benito Nacif Hernandez

G) Comision de Vinculacién con Organismos Publicos Locales.

Nombre Cargo
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Presidente
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Dr. Ciro Murayama Rendén Integrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

H) Comision de Fiscalizacion

Nombre Cargo
Dr. Benito Nacif Hernandez Presidente
Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez Integrante
Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno Integrante
Dr. Ciro Murayama Rendén Integrante
Lic. Javier Santiago Castillo Integrante

) Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la

Informacion.

Nombre Cargo
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera Presidenta
Especialista Integrante
Especialista Integrante
Director Juridico Secretario Técnico

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

H) Comision Temporal de Presupuesto.

Nombre Cargo
Dr. Ciro Murayama Rendon Presidente
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante
Dr. Benito Nacif Hernandez Integrante
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Director Ejecutivo de Administracion Secretario Técnico

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

I) Comision Temporal de Reglamentos.

Nombre Cargo
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Presidente
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante
Dr. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante
Director Juridico Secretario Técnico

Representantes del Poder Legislativo.

Representantes de los Partidos Politicos.

En el transitorio del Acuerdo INE/CG46/2014, textualmente se

establecio:

“UNICO.- La existencia del Organo Garante de la Trasparencia y el
Acceso a la Informacién estara sujeta hasta que no entren en vigor
las leyes secundarias en la materia y que regulan el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

A partir de la resefia que antecede, los agravios expresados

por el apelante se califican como infundados.

Lo anterior, porque el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se circunscribe a normar
aspectos sobre la organizacion, instrumentacion y operacion de las
Comisiones Permanentes y Temporales del maximo o6rgano de
direccion de la autoridad responsable, con el objeto de lograr una
mayor funcionalidad, mediante el establecimiento de bases
generales que ataflen a los elementos propios de esa actividad

colegiada —tipos de sesiones, asistencia, convocatoria, orden del dia, quérum
de asistencia, duracion de las sesiones, mociones, votaciones, actas o minutas y

publicacion de los acuerdos-.
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En lo tocante al diverso acuerdo reclamado, en acapites
precedentes quedd de manifiesto, que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral exclusivamente determiné la composicion
de las Comisiones Permanentes y Temporales, asi como del
sefialado Organo Garante; es decir, prescribié la manera en que se
integran y los Consejeros Electorales que en concreto las

conforman.

De ese modo, aun cuando es verdad que conforme a los
articulos 6°, de la Constitucion General de la Republicay, 27 a 33 de
la Ley General de Partidos Politicos, corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los partidos politicos, como sujetos obligados
directos, entregar la informacion publica que les sea solicitada por
cualquier persona; mientras que compete al 6érgano garante federal,
como es el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos, conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccidn de datos personales
que obren en posesion de los sujetos obligados, deviene inexacto
que a través de los Acuerdos impugnados la responsable, en
desconocimiento a los dispositivos invocados, pretenda ejercer
facultades que en materia de transparencia se contemplaban en el
derogado Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, puesto que de ninguna parte de los acuerdos
reclamados se aprecia tal situacion, como se puso en evidencia con

anterioridad.

Es igualmente infundado el disenso donde se alega, que al
ser el Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos sujetos
obligados directos, s6lo se deben crear comités de enlace a su
interior, para de esa manera eliminar la triangulacion de solicitudes

de informacién con el Organo Garante del Instituto Nacional
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Electoral que se pretende crear por medio de los acuerdos
combatidos.

Lo anterior, porque al tener el Instituto Nacional Electoral la
obligacion de entregar la informacion publica que obre en su
poder, el nombre con que se designe al érgano encargado para tal
efecto, en forma alguna define un aspecto de facultades o
competencia; y, el nimero de sus integrantes es una cuestion que
corresponde establecer al propio Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, quien es la autoridad competente para
determinar la cantidad de personas que se necesitan para su debido
funcionamiento, operatividad y eficaz entrega de la documentacion e

informacién que le sea requerida por cualquier persona.

En efecto, la conformacion de los miembros que integran el
denominado Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral, en si misma
considerada, en modo alguno trasgrede el marco constitucional y

legal reformado en materia de transparencia e informacion publica.

Ello, en atencion a que el sefialado Instituto Nacional Electoral
tendra que cefirse a las obligaciones que le son impuestas en el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de transparencia, de manera destacada, por cuanto hace a
que, como sujeto obligado, tendra que entregar la informacion
publica que le sea solicitada y, debera acatar las determinaciones
que, en su caso, emita el organismo garante a nivel federal
contemplado en el articulo 6° constitucional, con competencia para
conocer de todos los asuntos relacionados con el acceso a la

informacién publica y la proteccion de datos personales que obren
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en posesion de cualquiera de los sujetos obligados, como en la

especie es, se insiste, el Instituto Nacional Electoral.

Ademds, deviene exiguo que el apelante se circunscriba a
sefalar que ello debe ser asi, a virtud de que el érgano cuestionado
se vera disminuido, en tanto exclusivamente atenderd las solicitudes
que genere respecto a su actividad como institucion y que la
creacibn de comités evita triangulaciones innecesarias,
especialmente, cuando de los acuerdos reclamados tampoco se
advierte la implementacion de procedimientos o mecanismos
qgue conlleven a triangular la informacién puablica que sea
solicitada al Instituto Nacional Electoral, la cual, como obligado
directo tendrd que entregar ajustandose al orden juridico

reformado desde el ambito constitucional.

Ante lo infundado de los conceptos de inconformidad del
recurrente, lo conducente es confirmar, en la materia de la

impugnacion, los acuerdos combatidos.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirman, en la materia de la impugnacion, el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se expide el Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral”, identificado con el numero
INE/CGA45/2014; asi como el diverso “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se establece la integracion
de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral y del Organo Garante de la
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Transparencia y Acceso a la Informacién”, con clave
INE/CG46/2014.

Notifiquese personalmente al partido politico apelante en el
domicilio sefialado en autos; por correo electronico a la autoridad
responsable en la direccién electronica precisada en el informe
circunstanciado; y, por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, con apoyo en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con ausencia de los Magistrados
Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel Gonzalez Oropeza, y
con el voto razonado del Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el

Subsecretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA



29 SUP-RAP-83/2014

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, EN LA SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-RAP-83/2014.

Si bien coincido con el sentido y los razonamientos de la
sentencia emitida en el recurso de apelacién al rubro indicado,
considero importante expresar los motivos determinantes de mi
voto.

En el particular, comparto las consideraciones de la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
en el sentido que los acuerdos identificados con las claves
INE/CG45/2014 y INE/CG46/2014 emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por los cuales se expidi6
el Reglamento de Comisiones del Consejo General de ese
Instituto y el Acuerdo por el que se establece la integracion de
esas comisiones, asi como del “Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacion”, respectivamente, mi voto favorable

obedece a que los acuerdos controvertidos no definen en modo
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alguno facultades o competencia de ese drgano garante, en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

El Partido de la Revolucion Democratica controvierte del
Acuerdo INE/CG45/2014, el articulo 1, numeral 3, y primer

transitorio que son al tenor siguiente:

ARTICULO 1.
Objeto.

[..]

3. El presente Reglamento serd, en lo aplicable, supletorio a las reglas
de funcionamiento del Comité de Radio y Televisién, asi como del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.

TRANSITORIOS

Primero.- Las previsiones del presente Reglamento serdn aplicables,
en lo que corresponda, al Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién hasta en tanto se expida la Ley secundaria en
la materia.

Por otra parte, el mismo enjuiciante controvierte, del
Acuerdo INE/CG46/2014, el punto de acuerdo primero y uUnico

transitorio que a continuaciéon se reproducen:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba la integracion de las Comisiones Permanentes y
Temporales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién, de la siguiente forma:

[...]
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TRANSITORIO

UNICO.- La existencia del Organo Garante de la Trasparencia y el
Acceso a la Informacion estara sujeta hasta que no entren en vigor las
leyes secundarias en la materia y que regulan el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo trasunto no se advierte que se especifiquen las
facultades o atribuciones y el ambito de competencia del Organo

Garante de Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Ademas cabe precisar que de la lectura integral de los actos
impugnados se advierte, que el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG45/2014 so6lo instrumenta la organizacion y operacion de
las comisiones permanentes y temporales del maximo 6rgano de

direccién del Instituto Nacional Electoral, tales como “tipos de
sesiones, asistencia, convocatoria, orden del dia, quérum de asistencia,

duraciéon de las sesiones, mociones, votaciones, actas o minutas y

publicacion de los acuerdos”.

Por otra parte, en el diverso Acuerdo identificado con la
clave INE/CG46/2014 el mencionado Consejo General
Gnicamente determind la composicibn de las comisiones
permanentes y temporales, asi como la del 6érgano garante de

transparencia y acceso a la informacion.

En consecuencia, toda vez que en el medio de impugnacion,
al rubro indicado, no se trata alguin tema relativo a la competencia
del Instituto Nacional Electoral, para conocer de asuntos relativos

al acceso a la informacion publica, emito voto a favor del proyecto
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de sentencia correspondiente al recurso de apelacion al rubro

indicado.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
RAZONADO.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA



