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México, Distrito Federal, a veintidos de septiembre de dos mil

catorce.

VISTOS para acordar la cuestion de competencia, en los autos
del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-2434/2014,
promovido por José Armando Fernandez Samaniego,
ostentandose como candidato a Consejero Estatal en Baja
California y Municipal de Mexicali, del Partido de la Revolucién
Democratica postulado por “Yo BC; Nueva lzquierda”, para

controvertir el oficio INE/JDE/0915/2014, en el que se nego la
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entrega de las constancias de acreditacion a los representantes
de su planilla en las casillas que se instalarian en el Distrito 02
de la referida entidad federativa, dentro del proceso de eleccion
nacional de integrantes del Consejo Nacional, Consejeros
Estatales y Municipales y Congreso Nacional del Partido de la

Revolucion Democrética; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Solicitud del Partido de la Revolucién Democratica al
Instituto Nacional Electoral. El dos de mayo de dos mil
catorce, el Partido de la Revolucion Democratica, a través del
escrito signado por José de Jesus Zambrano Grijalva, como
Presidente Nacional del instituto politico y Alejandro Sanchez
Camacho, como Secretario Nacional, solicitaron al Instituto
Nacional Electoral el ejercicio de la facultad de organizacion de
la eleccion de los organos de direccion y representacion del

partido politico.

Il. Lineamientos para la organizacion de elecciones de
partidos politicos. El veinte de junio de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el acuerdo INE/CG67/2014, por el que aprobd6
los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la

organizacion de las elecciones de los dirigentes o dirigencias de
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los partidos politicos nacionales a través del voto universal y

directo de sus militantes.

lll. Factibilidad de organizar la eleccion del Partido de la
Revolucion Democréatica. El dos de julio siguiente, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo
INE/CG86/2014, por el que determiné que la propia autoridad
cuenta con posibilidades materiales para atender la solicitud
formulada por el Partido de la Revolucion Democratica para el
efecto de organizar la eleccidon nacional de integrantes del
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, vy
Congreso Nacional, y se aprueba la suscripcion del Convenio

de Colaboracién para esos efectos.

IV. Convocatoria. El cuatro de julio de dos mil catorce, el
Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica emiti6 "CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
CONGRESO NACIONAL, ASi COMO PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES
DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS
NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES, TODOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA".

V. Convenio de colaboraciéon. El siete de julio del presente
afo, el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucién
Democratica celebraron un convenio de colaboracion en el que

establecieron las reglas, los procedimientos y el calendario de
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actividades a los que se sujetara la organizaciéon de la eleccién
interna del citado instituto politico. Asimismo, se fijaron entre
otros temas, las responsabilidades de las partes, los
mecanismos de coordinacion en la organizacion y desarrollo de
la eleccion; las bases para la determinacién de su costo; los
plazos y términos para la erogacion de los recursos; la fecha y
condiciones de la terminacion, y las causales de rescision del

propio Convenio.

VI. Acuerdo INE/CPPP/012/2014. El seis de agosto del afio en
curso, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo sobre el
procedimiento para el registro de representantes antes las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y ante las Mesas
receptoras de votacion, para el proceso electoral interno
referido. En dicho acuerdo se establecié que el periodo de
registro se llevaria a cabo del cuatro al quince de agosto de dos

mil catorce.

VII. Acuerdo INE/CPPP/013/2014. El quince de agosto de dos
mil catorce, en sesion extraordinaria de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se aprob6 el acuerdo por el
gue se determing, entre otros aspectos, ampliar el plazo para el
registro de representantes ante las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales y ante las mesas receptoras de votacion, para el
proceso electivo interno del Partido de la Revolucion

Democrética.
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Respecto de este Ultimo plazo se establecié que el mismo seria

hasta el veintinueve de agosto del afio en curso.

VIIl. Solicitud de acreditacién de representantes. Manifiesta
el actor, que el veintinueve de agosto de dos mil catorce, el
representante de “Yo BC; Nueva lzquierda”, comparecié por
escrito ante la 02 Junta Distrital en Baja California, para solicitar
la acreditacion de los representantes de su planilla en las
casillas basica y contigua ubicadas en la Seccion 470, del

Distrito 02, en la citada entidad.

IX. Solicitud de expedicién de constancias. Con fecha seis
de septiembre del afio en curso, el representante propietario de
“Yo BC; Nueva lzquierda”, ante la Junta Distrital Ejecutiva en
Baja California, presentd un escrito dirigido a la autoridad
responsable, solicitando la expedicion de las constancias
correspondientes a la acreditacion de los representantes de su
planilla en las casillas basica y contigua ubicadas en la Seccion
470, del Distrito 02, en la citada entidad.

X. Acto Reclamado. Con fecha seis de septiembre de dos mil
catorce la autoridad responsable emiti6 el oficio
INE/JDE/0915/2014, dirigido a José Gabino Lerma Serratos,
representante propietario de “Yo BC; Nueva lzquierda”, ante la
02 Junta Distrital Ejecutiva en Baja California, por el que le
informa la imposibilidad de entregar las constancias de
acreditacion solicitadas por no haber sido presentadas con la

solicitud respectiva, siendo que éstas constituyen el
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nombramiento con el que se acredita la representacion. Dicho

oficio fue notificado el siete de septiembre siguiente.

XI. Eleccion interna. El siete de septiembre de dos mil catorce,
tuvo verificativo la jornada electoral en el proceso interno de la
eleccion de los integrantes de los Consejos Nacional, Estatales
y Municipales y Congreso Nacional, todos del Partido de la

Revolucion Democratica.

XIl. Colmputo de la eleccién interna. El diez de septiembre de
dos mil catorce, en diversas sedes de los Consejos Distritales
del Instituto Nacional Electoral, tuvieron verificativo las sesiones

de computo de la eleccidon de referencia.

SEGUNDO. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El once de septiembre
del afio en curso, José Armando Fernandez Samaniego,
ostentandose como candidato a Consejero Estatal en Baja
California y Municipal de Mexicali, del Partido de la Revolucion
Democratica postulado por “Yo BC; Nueva lzquierda”, ante la
02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en la
citada entidad, presentd ante la misma junta, escrito por el que
promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en contra del oficio
INE/JDE/0915/2014.

TERCERO. Recepcién en Sala Regional Guadalajara. El
diecisiete de septiembre de dos mil catorce, se recibié en la

Oficialia de Partes de la Sala Regional Guadalajara de este
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Tribunal Electoral, el Oficio INE/JDE/1003/2014, signado por el
Vocal Ejecutivo de la 02 Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Baja California, por el cual remite el
expediente JTG/JDO2/BC/003/2014, formado con motivo del

escrito presentado por José Armando Fernandez Samaniego.

CUARTO. Incompetencia. El dieciocho de septiembre de este
afio, la Sala Regional Guadalajara, acorddé remitir los
documentos relacionados con el juicio ciudadano, a la Sala
Superior para que determinara “...el cauce juridico que debe

darse a dicha impugnacion”.

QUINTO. Recepcion de expediente en Sala Superior. En
cumplimiento al acuerdo precisado en el resultando que
antecede, el diecinueve de septiembre de dos mil catorce, el
actuario de la Sala Regional Guadalajara presento, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio SG-SGA-OA-
667/2014, por el cual remitié el cuaderno de antecedentes SG-
CA-67/2014.

SEXTO. Turno a Ponencia. Mediante proveido de esa misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6
integrar el expediente identificado con la clave SUP-JDC-
2434/2014, ordenando su turno a la Ponencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, para proponer a la Sala Superior la

determinacion que en derecho proceda; vy,

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa el presente acuerdo compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando
en forma colegiada, conforme al criterio emitido por este érgano
jurisdiccional, en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 11/99, cuyo rubro es al tenor siguiente: "MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR"".

Lo anterior, obedece a que la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, por acuerdo de
dieciocho de septiembre de dos mil catorce, plantea la cuestidon
de competencia para conocer y resolver el juicio ciudadano al

rubro indicado.

En este orden de ideas, lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de la
determinacion del 6rgano que le compete conocer y resolver la
controversia planteada, razon por la cual se debe estar a la

regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia; por

! Consultable a fojas 447 a 449 de la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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consiguiente, debe ser esta Sala Superior, actuando en

colegiado, la que emita la resolucion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Determinacion de competencia. En concepto de
esta Sala Superior, procede asumir competencia para conocer
del juicio promovido por José Armando Fernandez Samaniego,
ostentandose como candidato a Consejero Estatal en Baja
California y Municipal de Mexicali, del Partido de la Revolucion
Democratica postulado por “Yo BC; Nueva lzquierda”, por el
qgue impugna el oficio INE/JDE/0915/2014, de fecha seis de
septiembre de dos mil catorce, emitido por el Vocal Ejecutivo de
la 02 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Baja California, por la negativa de la responsable de
entregar las constancias de acreditacion correspondientes a los
representantes de su planilla en las casillas Basica y Contigua
instaladas en la Seccion 370 del 02 Distrito Electoral, lo que
incide dentro del proceso de eleccién nacional de integrantes
del Consejo Nacional, Consejeros Estatales y Municipales y

Congreso Nacional del Partido de la Revoluciéon Democratica.

Al respecto, se debe tomar en consideracion lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
conducente a la competencia de las Salas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de Federacion.

El articulo 99, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
establece, en lo conducente, que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion funcionara en forma permanente con

una Sala Superior y Salas Regionales, y en las distintas
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fracciones de su parrafo cuarto, se enuncia un catalogo de
juicios y recursos que pueden ser de su conocimiento, entre los
cuales estan las impugnaciones de actos y resoluciones que

violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Por su parte, el parrafo octavo del citado precepto constitucional
prevé que la competencia de las Salas del Tribunal Electoral,
para conocer de los medios de impugnacion en la materia, sera
determinada por la propia Constitucion Federal y las leyes

aplicables.

La legislacion establece en el caso de los juicios ciudadanos la
distribucion de la competencia entre la Sala Superior y las Salas
Regionales, esencialmente, en atencion al objeto o materia de

la impugnacion, conforme con lo siguiente:

El articulo 184 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion determina al Tribunal Electoral como &rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion y con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105
constitucional, es la maxima autoridad en materia electoral; de
igual manera, el articulo 189, parrafo primero, fraccién I, inciso
e), de la mencionada Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion establece, en lo que interesa, que la Sala Superior
tendrd competencia para conocer y resolver, en forma definitiva

e inatacable, las controversias que se susciten por:

e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Unica instancia y en los términos
de la ley de la materia, que se promuevan por violacion al

10
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derecho de ser votado en las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados
federales y senadores por el principio de representaciéon
proporcional, Gobernador o de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; los que se promuevan por violacion al derecho de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten
en contra de las determinaciones de los partidos politicos en la
seleccion de sus candidatos en las elecciones antes
mencionadas o0 en la integracion de sus Organos nacionales.
En los dos ultimos casos la Sala Superior admitira el medio de
impugnacién una vez que los quejosos hayan agotado los
medios partidistas de defensa;

A su vez, el articulo 83, apartado 1, inciso a), fraccion lll, e
inciso b), fraccion IV en relacién con el articulo 80 parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, determina la competencia
para conocer del juicio para la proteccion de los Derechos

politico-electorales del ciudadano conforme a lo siguiente:

“Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

[..]

lll. En el caso sefalado en el inciso f) del parrafo 1 del articulo
80 de esta ley, cuando se trate de la violacion de los derechos
politico-electorales por determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y
senadores de representacion proporcional, y dirigentes de los
organos nacionales de dichos institutos, asi como en los
conflictos internos de los partidos politicos cuyo conocimiento
no corresponda a las Salas Regionales, y

[...]

11
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b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en Unica instancia:

[.]

IV. La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales, y de los titulares de
los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones del
Distrito Federal; y dirigentes de los érganos de dichos institutos
distintos a los nacionales, y;

[.]

De las disposiciones normativas referidas, se tiene que la
distribucion competencial entre la Salas que integran este
Tribunal Electoral del Poder Judicial der la Federacion, esta
definida en relacién a la eleccién de dirigentes de los 6rganos
nacionales de los institutos politicos, para conocimiento de la
Sala Superior y de las Salas Regionales respecto de dirigentes
de los 6rganos de dichos institutos distintos a los nacionales, en
relacion a las presuntas violaciones a los derechos politico-
electorales del ciudadano de votar, ser votado y de afiliacion a

algan partido politico.

Por otra parte, el articulo Federacion; 79, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, sefala, que el juicio ciudadano procede contra las
violaciones al derecho de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

12
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Del mismo modo, el articulo 80, parrafo 1, inciso f), sefiala que el
juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando considere que
un acto o resoluciéon de la autoridad es violatorio de cualquier otro
de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo

anterior.

En ese contexto, dado que el medio de impugnacién es
promovido por un ciudadano quien afirma se impidioé registrar a
representantes propietarios y suplentes de una planilla ante las
mesas receptoras de votaciéon en el procedimiento interno del
Partido de la Revolucién Democratica, acto que involucra a todas
las elecciones, es inconcuso que corresponde a esta Sala
Superior conocer y resolver el asunto que se plantea; ello, a fin

de no dividir la continencia de la causa.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis de jurisprudencia

05/2004 y 13/2010, respectivamente, de rubros: “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION"? y “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION SEA
INESCINDIBLE” °

Por lo expuesto y fundado se,

ACUERDA:

? Consultable en "Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo "Jurisprudencia”, volumen 1, paginas 243 a 244.

* Consultable en "Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo "Jurisprudencia”, volumen 1, paginas 190 a 191.
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UNICO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por José Armando Fernandez
Samaniego, de conformidad con lo expuesto en el considerando

ultimo del presente acuerdo.

NOTIFIQUESE . por correo certificado al actor, en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda; por correo electrénico, al
Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Baja California; y a la Sala Regional
Guadalajara y, por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 26 y 28 , de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, hace suyo el proyecto el Magistrado
Presidente José Alejandro Luna Ramos, ante el Subsecretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN SALVADOR OLIMPO NAVA
RIVERA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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